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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen fOreslar att ett nytt brott ska inforas: frimjande av oriktig
folkbokforing. Straffansvar ska intrdda ndr ndgon genom en uppsatlig
handling i vdsentlig man framjar att en oriktig uppgift kan ldggas till grund
for beslut om folkbokforing. Det ska ocksé krédvas att personen har vidtagit
gérningen i syfte att bereda sig sjilv eller ndgon annan vinning, eller i syfte
att mojliggdra annan brottslighet &n folkbokforingsbrott. Aven det straffria
omradet for ringa folkbokforingsbrott ska utvidgas.

Regeringen foreslar dven utvidgade mojligheter for Skatteverket att
behandla biometriska uppgifter i folkbokforingsverksamheten. Skatte-
verket ska registrera fingeravtryck och ansiktsbild samt de biometriska
uppgifter som tas fram ur dessa for en person i folkbokforingen respektive
en person som tilldelas ett samordningsnummer. Skatteverket och
Migrationsverket ska fa jamfora fingeravtryck och ansiktsbild med
motsvarande uppgifter som finns i den andra myndighetens register.
Polismyndigheten ska i den brottsbekdmpande verksamheten fa jaimfora
ansiktsbilder och fingeravtryck med uppgifter som har registrerats hos
Skatteverket. Regeringen foreslar ocksa att passmyndigheterna, i drenden
om samordningsnummer, ska fa jimfora fingeravtryck och ansiktsbild
med de uppgifter som finns hos Skatteverket.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 december 2026.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2025/26:261

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
folkbokforingslagen (1991:481).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
utldnningslagen (2005:716).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
utlanningsdatalagen (2016:27).

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2022:1697) om samordningsnummer.

7. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
folkbokforingsdatalagen (2026:126).

8. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2026:000) om &andring i lagen (2026:000) om &andring i lagen
(2025:945) om éndring i utldnningsdatalagen (2016:27).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1
folkbokforingslagen (1991:481)

Hirigenom foreskrivs i fraga om folkbokforingslagen (1991:481)

dels att 1 a, 26 c, 42 och 43 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 26 d, 26 e, 32 d, 32 e och
42 a §§, av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 32 c § ska inforas en ny rubrik som ska lyda
”Underrittelse- och uppgiftsskyldighet”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

lag§!
Skatteverket ska registrera foljande uppgifter om en person:
. personnummer,
. samordningsnummer,
. namn,
. fodelsetid,
. fodelsehemort,
. fodelseort och fodelseland,
. adress,
. folkbokf6ringsfastighet, lagenhetsnummer, folkbokforingsort, folk-
bokforing under sérskild rubrik och distrikt,

9. medborgarskap,

10. civilstand,

11. make, barn, fordldrar, vardnadshavare och ndgon annan vuxen
person én fordlder eller vardnadshavare hos vilken ett barn under 18 ar &r
bosatt,

12. samband enligt 11 som &r grundat p& adoption,

13. inflyttning fran utlandet,

14. avregistrering enligt 19-22 §§,

15. gravsittning,

0 JANWN D W

16. personnummer som personen 16. personnummer som personen
har tilldelats i ett annat nordiskt har tilldelats i ett annat nordiskt
land, och land,

17. uppehallsritt. 17. uppehallsritt, och

18. fingeravtryck, ansiktsbild och
de biometriska uppgifter som tas
fram ur fingeravtrycken eller
bilden.

! Senaste lydelse 2026:133.



26¢c§?

Om en handling som éverlimnats
enligt 26 b§ har ett lagrings-
medium ddr fingeravtryck eller
ansiktsbild  dr  sparade, ska
innehavaren pa begiran lata
Skatteverket ta fingeravtryck och
ansiktsbild i digitalt format for att
kontrollera att dessa motsvarar
dem som finns i handlingen.

Ndr en kontroll enligt forsta
stycket  har  genomforts, ska
fingeravtryck och ansiktsbilder
samt de biometriska uppgifter som
har  tagits fram  omedelbart
forstoras.

2 Senaste lydelse 2026:133.

Den som instdller sig personligen
for en identitetskontroll enligt
26a§ ska pad Dbegiran lata
Skatteverket ta fingeravtryck och
ansiktsbild.

Férsta stycket giller ocksd ndr
den som dr folkbokford vill dndra
uppgift om sin identitet och
Skatteverket enligt 23§ andra
stycket har begdrt att uppgiften ska
ldmnas vid personlig instdllelse.

26d§

Skatteverket far kontrollera att
uppgifterna som har tagits enligt
26 ¢ § motsvarar dem som finns i
eller pd en handling som har
overldamnats enligt 26 b §.

For att kontrollera den enskildes
identitet fdar Skatteverket dven
Jjdmfora uppgifterna som har tagits
med andra uppgifter som Skatte-
verket har registrerat i folkbok-
foringsverksamheten.

26e$

Fér att kontrollera den enskildes
identitet far Skatteverket jdamfora
uppgifterna som har tagits enligt
26 ¢ § med uppgifter som finns i
de register dver fingeravtryck och

fotografier  som  fors  med
stod av 15 § utldnningsdatalagen
(2016:27).

Forsta stycket giller endast om
det finns anledning att anta att den
enskilde har fyllt 14 ar.

32d§

Skatteverket ska pd begdran av
Migrationsverket, om det behovs
for handldggningen av drenden
eller kontroll av identitet i

Prop. 2025/26:261



Prop. 2025/26:261

Migrationsverkets verksamhet,
ldmna ut uppgifier om finger-
avtryck och ansiktsbilder samt de
biometriska uppgifter som har
tagits fram ur fingeravtrycken eller
bilderna.

32eS

Skatteverket ska pa begdran av
Polismyndigheten, om det behovs
vid en forundersokning i den
brottsbekimpande verksamheten,
ldmna ut uppgifier om finger-
avtryck och ansiktsbilder samt de
biometriska uppgifter som har
tagits fram ur fingeravtrycken eller
bilderna.

42 §

Den som ldmnar oriktig uppgift
till grund for beslut om folkbok-
foring doms, om atgirden innebdr
fara 1  bevishidnseende, for
folkbokforingsbrott till boter eller
fangelse 1 hogst sex manader.
Detsamma géiller den som inte
fullgér sin anmaélningsskyldighet
enligt 25, 26 och 27 §§.

Ar brottet med hiinsyn till att
brottsligheten utdvats systematiskt
eller i storre omfattning eller annars
att anse som grovt, doms for grovt
folkbokforingsbrott till fangelse i
hogst tva ar.

[ ringa fall ska det inte domas till
ansvar.

3 Senaste lydelse 2022:1280.

Den som ldmnar oriktig uppgift
till grund for beslut om folkbok-
foring doms, om atgdrden innebér
fara 1 bevishdnseende, for
folkbokféringsbrott till boter eller
fangelse 1 hogst sex maénader.
Detsamma géller den som inte
fullgér sin anmélningsskyldighet
enligt 25, 26 och 27 §§.

Ar brottet med hinsyn till att
brottsligheten utdvats systematiskt
eller i storre omfattning eller annars
att anse som grovt, doms for grovt
folkbokforingsbrott till féngelse i
hogst tva ar.

Det ska inte démas till ansvar om
en forsening vid anmdlan om
fhyttning varit av mindre betydelse
eller om gdrningen med hdnsyn till
omstindigheterna i dvrigt dr att
anse som ringa.

42a

Den som genom handling i
vdsentlig mdn frdmjar att en oriktig
uppgift kan ldggas till grund for
beslut om folkbokforing, i syfte att
bereda sig sjdlv eller ndagon annan
vinning eller mdjliggora annan



brottslighet dn brott enligt denna Prop. 2025/26:261

lag, doms for framjande av oriktig

folkbokforing till fingelse i hogst

tvda ar.

43 §*
Skatteverket far inte vid vite foreligga négon att medverka i en
utredning av en gérning som kan foranleda straff for honom eller henne.

En fraga om ansvar enligt 42 § for
en girning far inte prévas om
girningen ligger till grund for ett
forelaggande om vite och Skatte-
verket har ansokt om utdomande av
vitet.

En fraga om ansvar enligt 42 eller
42 a § for en gérning fér inte provas
om géirningen ligger till grund for ett
foreldiggande om vite och Skatte-
verket har ansokt om utdémande av
vitet.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2026.

4 Senaste lydelse 2018:684.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 utlinningslagen
(2005:716)

Hérigenom foreskrivs att det i utlanningslagen (2005:716) ska inforas en
ny paragraf, 17 kap. 9 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap.

93
Migrationsverket ska pd begdran
av Skatteverket, om det behovs for
handldggningen av drenden eller
kontroll av uppgifter i folk-
bokforingsverksamheten, limna ut
uppgifter om  fotografier och
fingeravtryck samt de biometriska
uppgifter som har tagits fram ur
fotografierna eller fingeravtrycken.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2026.



23 Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs att 22 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

22 kap.
1§

Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga férhéllanden, om
det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende
till denne lider men om uppgiften rojs och uppgiften férekommer i
verksamhet som avser

1. folkbokforingen eller annan liknande registrering av befolkningen
och, i den utstrickning regeringen meddelar foreskrifter om det, i annan
verksamhet som avser registrering av en betydande del av befolkningen,
eller

2. forande av eller uttag ur sjdmansregistret.

Sekretess géller 1 verksamhet
som avses i forsta stycket 1 for
uppgift i form av fotografisk bild av
den enskilde, om det inte star klart
att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller nagon nérstaende till

Sekretess géller i verksamhet
som avses i forsta stycket 1 for
uppgift i form av fingeravtryck
eller fotografisk bild av den
enskilde och biometrisk uppgift
som har tagits fram ur finger-

denne lider men. avtrycket eller bilden, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller ndgon
nérstdende till denne lider men.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hdgst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2026.
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2.4 Forslag till lag om dndring 1
utlanningsdatalagen (2016:27)

Hérigenom foreskrivs att 15 § utldnningsdatalagen (2016:27) ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2025/26:263 Féreslagen lydelse

15§

Migrationsverket far fora separata register Over fingeravtryck och
fotografier som tas med stod av 9kap. 8 8a, 8h, 8k och 81§§
utlanningslagen (2005:716) samt 13 f§ lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap och som inte ska forstéras omedelbart efter en kontroll.

Med begrinsning av de 4&ndamal som annars géller enligt 11 och 13 §§
far uppgifter om fingeravtryck eller fotografier i registren anvindas endast

1.1 drenden om uppehéllstillstand och vid provning av ansdkningar om
internationellt skydd med stéd av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1347 av den 14 maj 2024 om normer for nér tredje-
landsmedborgare eller statslosa personer ska anses berdttigade till
internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer
som uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehdvande
och for innehallet i det beviljade skyddet, om dndring av radets direktiv
2003/109/EG och om upphidvande av Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/95/EU,

2. i drenden om avvisning och utvisning,

3. i testverksambhet,

4. om det behovs for att kontrollera identiteten av en person pa ett
fotografi som kommit in till Migrationsverket,

5. om det behovs for att Migrationsverket ska kunna kontrollera ett
fingeravtryck eller ett fotografi mot biometriregister som fors enligt lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omréde,

6. vid kontroll av utldnningar under vistelsen i Sverige,

7. om det behovs for att Polismyndigheten ska kunna jamfora finger-
avtryck eller fotografier i registren enligt 6 a kap. lagen om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade,

8. vid identifiering eller verifiering av identitet enligt artikel 14 och
sikerhetskontroll enligt artikel 15 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1356 av den 14 maj 2024 om inférande av screening
av tredjelandsmedborgare vid de yttre grinserna och om é&ndring av
forordningarna (EG) nr 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 och
(EU) 2019/817,

9.1 drenden om svenskt medborgarskap,

10. om det behovs for att uppfylla kraven enligt Europaparlamentets och
raddets forordning (EU) 2018/1860 av den 28 november 2018 om
anviandning av Schengens informationssystem for &tervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna eller Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2018/1861 av den 28 november
2018 om inréttande, drift och anvandning av Schengens informations-
system (SIS) pd omradet in- och utresekontroller, om &ndring av



konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och om &dndring och
upphdvande av forordning (EG) nr 1987/2006,

11. om det behovs for kontroll av
en utldnnings identitet enligt 9 kap.
8 k eller 8 1§ utlinningslagen eller
13f§ lagen om svenskt med-
borgarskap, eller

12. vid utfardande av uppehélls-
tillstandskort.

11. om det behdvs for kontroll av
en utldnnings identitet enligt 9 kap.
8 k eller 8 1 § utldnningslagen eller
13f§ lagen om svenskt med-
borgarskap,

12. vid utfardande av uppehalls-
tillstandskort,

13.om det behovs for att
Skatteverket ska kunna jamfora
fingeravtryck eller fotografier i
folkbokforingsverksamheten, eller

14.om det behdvs for att
Migrationsverket  vid  drenden
om uppehdllistillstand eller
prévning av ansékningar om
internationellt skydd ska kunna
kontrollera  fingeravtryck eller
fotografi mot uppgifter som har
registrerats hos Skatteverket i
folkbokforingsverksamheten.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
1. ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i
registren over fingeravtryck och fotografier, och

2. foreskrifter om gallring.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2026.
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2.5

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2018:1693)

om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade

Hérigenom foreskrivs att 6 akap. 1 och 3 §§ lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

6 a kap.
1§!

Nationellt forensiskt centrum far,
efter ett beslut av dklagare, anvinda
automatiserad ansikts- och finger-
avtrycksjamforelse for att jaimfora
ansiktsbilder och fingeravtryck
med uppgifter om fingeravtryck
och ansiktsbilder som finns i de
register Over fingeravtryck och
fotografier som fors med stdd av
15§ utldnningsdatalagen
(2016:27).

Nationellt forensiskt centrum fér,
efter ett beslut av dklagare, anvinda
automatiserad ansikts- och finger-
avtrycksjamforelse for att jaimfora
ansiktsbilder och fingeravtryck
med uppgifter om

1. fingeravtryck och ansikts-
bilder som finns i de register dver
fingeravtryck och fotografier som
fors med stod av 15 § utlannings-
datalagen (2016:27), och

2. fingeravtryck  och  ansikts-
bilder som har registrerats hos
Skatteverket i  folkbokforings-
verksamheten.

En jamforelse far endast goras med uppgifter som finns i registren om

personer som har fyllt 15 ar.

3§

En jamforelse far dven goras vid
en forundersdkning om ett sadant
brott som kan ligga till grund for en

sokning 1 EU:s gemensamma
databas  for identitetsuppgifter
(CIR)

En jamforelse med uppgifter om
fingeravtryck och ansiktsbilder som
finns i de register dver finger-
avtryck och fotografier som fors
med stod av 15§ utlinnings-
datalagen (2016:27) far dven goras
vid en fOrundersdkning om ett
saddant brott som kan ligga till
grund for en sokning i EU:s
gemensamma databas for
identitetsuppgifter (CIR)

1. enligt artikel 22 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)

2019/817 av den 20 maj 2019 om inrdttande av en ram for interoperabilitet
mellan EU-informationssystem pa omradet granser och viseringar, och om
dndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 767/2008,

! Senaste lydelse 2025:135.
2 Senaste lydelse 2025:135.



(EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 och  Prop. 2025/26:261

(EU) 2018/1861 samt radets beslut 2004/512/EG och 2008/633/RIF, eller

2. enligt artikel 22 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2019/818 av den 20 maj 2019 om inrédttande av en ram for interoperabilitet
mellan EU-informationssystem pé omradet polissamarbete och straff-
rattsligt samarbete, asyl och migration och om 4ndring av forordningarna
(EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 och (EU) 2019/816.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2026.
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2.6

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2022:1697)

om samordningsnummer

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2022:1697) om samordnings-

nummer

dels att 1 kap. 2 § och 2 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken till 4 kap. ska lyda “Underrittelse-, uppgifts- och

anmaélningsskyldighet”,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 2 kap. 4 a—4 ¢ §§ och 4 kap.

3-5 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2 §!
Skatteverket beslutar i drenden enligt denna lag.
Skatteverket ska registrera foljande uppgifter om en person:

1. samordningsnummer,

. personnummer,

. namn,

. fodelsetid,

. medborgarskap,

. fodelseort och fodelseland,
. kontaktadress,

O 00 O\ L bW

281,
10. vilandeforklaring enligt
3 kap. 2 §, med angivande av om
forklaringen skett med stod av
punkt 1 eller 2 i den paragrafen, och
11. tidpunkt for ndr en person har
avlidit.

. om personens identitet ar styrkt, sannolik eller oséker,
. tidpunkt for ndr vilandeférklaring kan komma att ske enligt 3 kap.

10. vilandeforklaring enligt
3 kap. 2 §, med angivande av om
forklaringen skett med stod av
punkt 1 eller 2 i den paragrafen,

11. tidpunkt for ndr en person har
avlidit, och

12. fingeravtryck, ansiktsbild och
de biometriska uppgifter som tas
fram ur fingeravtrycken eller
bilden.

Bestaimmelser om folkbokforing och personnummer finns i folkbok-

foringslagen (1991:481).

2 kap.
4§

Om en handling som éverlimnats
har ett lagringsmedium  ddr
fingeravtryck eller ansiktsbild dr
sparade, ska innehavaren pa
begiran lata den myndighet som

! Senaste lydelse 2026:154.

Den som instdller sig personligen
for identitetskontroll ska pa
begdran lata den myndighet som
utfor identitetskontrollen ta
fingeravtryck och ansiktsbild.

2 Senaste lydelse 2026:154. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.



utfor  identitetskontrollen  ta
fingeravtryck och ansiktsbild i
digitalt format for att kontrollera
att dessa motsvarar dem som finns
i handlingen.

Ndr en kontroll enligt forsta
stycket  har  genomforts, ska
fingeravtryck och ansiktsbilder
samt de biometriska uppgifter som
har  tagits fram  omedelbart
forstoras.

4as

Den  myndighet som  utfor
identitetskontrollen far kontrollera
att uppgifterna som har tagits
enligt 4 § motsvarar dem som finns
i eller pd en handling som har
overldmnats enligt 3 §.

For att kontrollera den enskildes
identitet fdar myndigheten dven
Jjdmfora uppgifterna som har tagits
med  andra  uppgifter  som
Skatteverket har registrerat i folk-
bokforingsverksamheten.

4b$

For att kontrollera den enskildes
identitet far Skatteverket jdamfora
uppgifterna som har tagits enligt
4 § med uppgifter som finns i de
register over fingeravtryck och
fotografier som fors med stod av
15§ utldnningsdatalagen
(2016:27).

Forsta stycket gdller endast om
det finns anledning att anta att den
enskilde har fyllt 14 ar.

4c§

Passmyndigheterna  ska, i
myndigheternas verksamhet som
ror  identitetskontroller  enligt
denna lag, ldmna fingeravtryck och
ansiktsbild som har tagits enligt 4 §
till Skatteverket. Uppgifterna ska
direfter omedelbart forstéras hos
passmyndigheten.

Prop. 2025/26:261
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4 kap.

39

Skatteverket ska pa begdran av
en passmyndighet, om det behovs i
passmyndighetens verksamhet som
ror  identitetskontroller  enligt
denna lag, ldmna ut uppgifter om
fingeravtryck och  ansiktsbilder
samt de biometriska uppgifter som
har tagits fram ur fingeravtrycken
eller bilderna.

43

Skatteverket ska pda begdran av
Migrationsverket, om det behdvs
for handldggningen av drenden
eller kontroll av identitet i
Migrationsverkets verksamhet,
ldmna ut uppgifter om finger-
avtryck och ansiktsbilder samt de
biometriska uppgifter som har
tagits fram ur fingeravtrycken eller
bilderna.

59

Skatteverket ska pda begdran av
Polismyndigheten, om det behdvs
vid en forundersokning i den
brottsbekimpande verksamheten,
ldmna ut uppgifter om finger-
avtryck och ansiktsbilder samt de
biometriska uppgifter som har
tagits fram ur fingeravtrycken eller
bilderna.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2026.



2.7 Forslag till lag om dndring 1
folkbokforingsdatalagen (2026:126)

Harigenom foreskrivs att det i folkbokforingsdatalagen (2026:126) ska
inforas tva nya paragrafer, 10 a och 15 a §§, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10ay§

Det dr forbjudet att som
sokbegrepp anvinda fingeravtryck
och  ansiktsbilder — samt  de
biometriska uppgifter som har
tagits fram ur fingeravtrycken eller
bilderna.

Trots forbudet i forsta stycket far
fingeravtryck eller ansiktsbild, och
de biometriska uppgifter som tas
fram ur fingeravtrycken eller
bilden, anvindas som sokbegrepp
for att

1. kontrollera  den  enskildes
identitet i samband med personlig
instdllelse enligt folkbokforings-
lagen (1991:481) eller lagen
(2022:1697) om  samordnings-
nummer,

2.gora  jamforelser  enligt
6 a kap. lagen (2018:1693) om
polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens
omrade, eller

3. gora jamforelser enligt 15§
utldnningsdatalagen (2016:27).

15a§

Fingeravtryck, ansiktsbild och de
biometriska uppgifter som har
tagits fram ur fingeravtrycken eller
bilden far inte behandlas ldngre dn
femton ar efter det att uppgifterna
registrerades.

For ett barn som var under tolv
dr ndr uppgifterna enligt forsta
stycket registrerades, far uppgifter-
na inte behandlas Ildngre dn tre dr
efter det att de registrerades.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2026.
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2.8 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2026:000)
om andring 1 lagen (2026:000) om &ndring 1
lagen (2025:945) om éndring 1
utldnningsdatalagen (2016:27)

Harigenom foreskrivs att 15 § utlinningsdatalagen (2016:27) i stillet for
lydelsen enligt lagen (2026:000) om é&ndring i lagen (2026:000) om
dndring i lagen (2025:945) om éandring i utlinningsdatalagen ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2025/26:263 Foreslagen lydelse

15§

Migrationsverket far fora separata register dver fingeravtryck och
fotografier som tas med stod av 9 kap. 8, 8a, 8h, 8j, 8k och 81§§
utldnningslagen (2005:716) samt 13 f§ lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap och som inte ska forstoras omedelbart efter en kontroll.

Med begrinsning av de &ndamal som annars géller enligt 11 och 13 §§
far uppgifter om fingeravtryck eller fotografier i registren anvindas endast

1.1 drenden om uppehéllstillstaind och vid prévning av ansékningar om
internationellt skydd med stod av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1347 av den 14 maj 2024 om normer for nér
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berdttigade till
internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer
som uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehdvande
och for innehéllet i det beviljade skyddet, om &dndring av radets direktiv
2003/109/EG och om upphdvande av Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/95/EU,

2.1 drenden om avvisning och utvisning,

3. 1 testverksambhet,

4. om det behovs for att kontrollera identiteten av en person pa ett
fotografi som kommit in till Migrationsverket,

5.om det behovs for att Migrationsverket ska kunna kontrollera ett
fingeravtryck eller ett fotografi mot biometriregister som fors enligt lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omréde,

6. vid kontroll av utldnningar under vistelsen i1 Sverige,

7.om det behdvs for att Polismyndigheten ska kunna jamfora
fingeravtryck eller fotografier i registren enligt 6 a kap. lagen om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omréde,

8. vid identifiering eller verifiering av identitet enligt artikel 14 och
sakerhetskontroll enligt artikel 15 i Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) 2024/1356 av den 14 maj 2024 om inforande av screening
av tredjelandsmedborgare vid de yttre grénserna och om é&ndring av
forordningarna (EG) nr 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 och
(EU) 2019/817,

9. 1 drenden om svenskt medborgarskap,

10. om det behdvs for att uppfylla kraven enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/1860 av den 28 november 2018 om anvénd-
ning av Schengens informationssystem for atervindande av tredjelands-



medborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna eller Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2018/1861 av den 28 november
2018 om inrdttande, drift och anvéndning av  Schengens
informationssystem (SIS) p& omradet in- och utresekontroller, om &ndring
av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och om 4dndring och

upphévande av forordning (EG) nr 1987/2006,

11. om det behovs for kontroll av
en utldnnings identitet enligt 9 kap.
8 k eller 8 1§ utldnningslagen eller
13f§ lagen om svenskt med-
borgarskap, eller

12. vid utfardande av uppehalls-
tillstandskort.

11. om det behovs for kontroll av
en utldnnings identitet enligt 9 kap.
8 k eller 8 1 § utlanningslagen eller
13f§ lagen om svenskt med-
borgarskap,

12. vid utfardande av uppehalls-
tillstandskort,

13.om det behdvs for att
Skatteverket ska kunna jimfora
fingeravtryck eller fotografier i
folkbokforingsverksamheten, eller

14.om det behovs for att
Migrationsverket vid drenden om
uppehdllstillstdand eller provning av
ansékningar om  internationellt
skydd ska kunna kontrollera finger-
avtryck  eller  fotografi  mot
uppgifter som har registrerats hos
Skatteverket i folkbokforings-
verksamheten.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
1. ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i
registren over fingeravtryck och fotografier, och

2. foreskrifter om gallring.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 28 september 2023 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att bl.a. foresla hur ett utvidgat straffansvar i folkbokforingslagen
(1991:481) bor utformas och att se 6ver om Skatteverkets mojligheter att
anvianda biometriska uppgifter inom folkbokforingsverksamheten kan
forstarkas (dir. 2023:134). Utredningen, som tog namnet Utredningen om
brottsbekdmpning inom Skatteverket, Overldmnade i juni 2025
betéinkandet Folkbokforingsverksamhet, biometri och brottsbekdmpning
(SOU 2025:75). En sammanfattning av betdnkandet och dess lagforslag i
nu relevanta delar finns i bilaga I respektive bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanser-
na finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga i Finansdeparte-
mentet (Fi2025/01382).

I denna proposition behandlas utredningens forslag i frdga om
straffansvar och utokad anvidndning av biometriska uppgifter i folkbok-
foringsverksamheten. Ovriga delar av betinkandet bereds vidare inom
Regeringskansliet.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om
att regeringen ska aterkomma med forslag pa fordndringar i friga om
folkbokforingsbrott som dr effektiva men ocksd dndamalsenliga (bet.
2021/22:SkU28 punkt 7, rskr. 2021/22:372). Av tillkdnnagivandet foljer
bl.a. att reglerna behdver dndras sé att myndigheter och domstolar har
mdjlighet att beakta fler formildrande omsténdigheter i sina beddmningar.
Det framgér dven att personer som for egen vinnings skull utnyttjar
systemet alternativt mojliggér och underldttar folkbokoringsbrott, t.ex.
genom s.k. adresshandel for att tjina pengar, bor fa ett skdrpt och utvidgat
straffansvar (bet. 2021/22:SkU28 s. 23 och 24).

Genom forslagen 1 avsnitt 5.4 och 5.5 anser regeringen att
tillkdnnagivandet &r tillgodosett och darmed slutbehandlat.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 16 april 2026 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradet ldmnar forslagen utan
erinran. Lagradets yttrande finns i1 bilaga 5. 1 forhallande till
lagrédsremissen gors vissa sprakliga och redaktionella dndringar.

4 Bakgrund om folkbokforingsverksam-
heten och behovet av dndrade regler

Den svenska folkbokforingen innebdr faststidllande av en persons
boséttning samt registrering av vissa uppgifter om personen, déribland
personnummer, samordningsnummer, namn, fodelseuppgifter, med-
borgarskap och civilstind. Uppgifterna i folkbokforingen ska spegla
befolkningens bosdttning, identitet och familjerdttsliga forhéllanden sa att
olika samhéllsfunktioner far ett korrekt underlag for beslut och atgérder.



Samordningsnummer 4r en identitetsbeteckning for den som inte ar eller
har varit bosatt i Sverige. Regeringen har under lang tid varit av
uppfattningen att samhallet har ett grundlaggande behov av uppgifter fran
folkbokforingsverksamheten och att det &r viktigt att Sverige har en
korrekt folkbokforing. Det dr Skatteverket som ansvarar for frdgor om
folkbokforing och samordningsnummer. Handldggningen av ett folkbok-
foringsarende hos Skatteverket initieras i regel genom en anmaélan av en
enskild. Skatteverket kan dven pa eget initiativ utreda och fatta beslut om
en persons folkbokforing om det finns skél till det. Nar det géller
samordningsnummer kan ett drende initieras savil av den enskilde som
andra myndigheter.

De materiella bestimmelserna om folkbokféring finns i folkbok-
foringslagen (1991:481) och folkbokforingsférordningen (1991:749). En
person ska som regel folkbokforas pa den fastighet och i den kommun dér
han eller hon &r att anse som bosatt. En person anses vara bosatt pa den
fastighet dér han eller hon regelmassigt tillbringar sin dygnsvila. For varje
folkbokford person faststélls ett personnummer som identitetsbeteckning
enligt 18 § folkbokféringslagen. Den som kan antas under sin normala
livsforing komma att regelméissigt tillbringa sin dygnsvila utom landet
under minst ett &r ska, som regel, avregistreras fran folkbokforingen som
utflyttad. Den som kan antas komma att regelmaéssigt tillbringa sin
dygnsvila bade inom och utom landet ska ocksé avregistreras om han eller
hon med hénsyn till samtliga omstédndigheter far anses ha sin egentliga
hemvist utom landet. Den som inte anses bosatt pa nadgon fastighet eller i
nagon kommun och inte ska avregistreras fran folkbokforingen som
utflyttad ska, under vissa forutséttningar, avregistreras fran folkbok-
foringen som forsvunnen. Den som har registrerats i folkbokféringen
under en falsk identitet ska avregistreras fran folkbokforingen nir det
géller den identiteten. En person som avlider eller dodforklaras ska ocksa
avregistreras fran folkbokforingen.

Bestdmmelser om samordningsnummer finns i lagen (2022:1697) om
samordningsnummer och forordningen (2023:363) om samordnings-
nummer. Samordningsnummer far tilldelas en person som har styrkt sin
identitet eller gjort sin identitet sannolik. I vissa fall och for vissa d&ndamal
far samordningsnummer ocksa tilldelas den vars identitet dr oséker.

Uppgifterna i folkbokforingen laggs till grund for en rad réttigheter och
skyldigheter for den enskilde, bade i1 forhéllande till samhallet och till
andra enskilda. For att olika samhéllsfunktioner ska fa ett korrekt underlag
for beslut och atgérder &r det angelédget att uppgifterna stimmer dverens
med verkliga forhéllanden. Fel i folkbokforingen kan ge stora spridnings-
effekter 1 hela samhéllet och uppgifterna riskerar att anvéindas som ett
redskap for bl.a. vélférdsbrottslighet och inom den organiserade
brottsligheten. Regeringen ser mot bakgrund av detta ett behov av
effektivare atgérder for att sdkerstilla korrekt folkbokforing och korrekta
uppgifter om den som har en identitetsbeteckning. For att {4 battre kontroll
over vilka som &r bosatta i Sverige och for att vérna legitimiteten och
fortroendet for véalfardssystemen och andra offentliga stodsystem samt
bekédmpa vilfardsbrottslighet och den organiserade brottsligheten, finns ett
behov av att stiarka kontrollen 6ver folkbokforingen och uppgifter som
registreras for personer med samordningsnummer.
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5 Anmilningsskyldigheter och straffansvar
enligt folkbokforingslagen

5.1 Nuvarande reglering

Enskilda har anmélningsskyldighet till Skatteverket enligt folkbokforings-
lagen. Anmaélningsskyldigheten géller bl.a. vid flyttning inom landet,
dndrad postadress samt vid inflyttning till och utflyttning fran landet.
Enligt 25 § folkbokforingslagen ska den som &r folkbokford och har
flyttat, inom en vecka, anmaéla flyttningen till Skatteverket. Likasa ska den
som é&r folkbokford och éndrar postadress utan att flyttning skett gora en
anmdilan om postadressen ska gélla for minst sex manader. Anmélan ska
dven ske bl.a. ndr nagon fran utlandet flyttar in till Sverige och ska
folkbokfora sig hér, eller om nagon som avregistrerats fran folkbok-
foringen som forsvunnen sedan ska folkbokforas, se 26 § folkbok-
foringslagen. Om nagon avser att flytta till utlandet ska detta anmalas till
Skatteverket senast en vecka fore utresan, se 27 § folkbokforingslagen.

1 42 § folkbokforingslagen anges det straffansvar som enskilda har och
som innebdr att den som lamnar oriktig uppgift till grund for beslut om
folkbokforing doms, om é&tgdrden innebdr fara i bevishidnseende, for
folkbokforingsbrott till boter eller fangelse i hdogst sex manader.
Detsamma géller den som inte fullgdr sin anmélningsskyldighet enligt 25,
26 och 27 §§ folkbokfringslagen. Ar brottet med hinsyn till att brottslig-
heten utdvats systematiskt eller i stdrre omfattning eller annars att anse
som grovt, doms for grovt folkbokforingsbrott till fingelse i hogst tva ar.
I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Med oriktig uppgift avses en felaktig eller ofullstindig uppgift som
lamnas nér uppgifts- eller anmélningsskyldigheten fullgors. Det &r endast
sadana uppgifter som har betydelse for beslut om folkbokforing som avses.
Bestimmelsen omfattar sévél skriftliga som muntliga uppgifter och
oavsett pa vilket sitt de ldimnas. Underlatenhet att fullgéra sin anmélnings-
skyldighet utgor ett perdurerande brott. Det innebér att brottet dr fullbordat
da tiden for anmélningsskyldighet har gatt ut och pagar till dess att
foreskriven anmalan har gjorts (se prop. 2017/18:145 s. 118 och 134). Nér
det géller att dtgdrden ska innebédra fara i bevishdnseende avses konkret
fara. Det innebér att det ska vara bade mdjligt och sannolikt att det uppstar
fara i bevishdnseende i det enskilda fallet. Konkret fara finns om
exempelvis den oriktiga uppgiften sannolikt inte skulle upptéckas vid den
normala rutinméssiga kontroll som folkbokforingsverksamheten vidtar.
Nagon konkret fara foreligger ddremot inte om den oriktiga uppgiften
avser ett forhallande som framstér som sé uppenbart felaktigt att det saknas
risk for att uppgiften skulle komma att lidggas till grund for ett
folkbokforingsbeslut (se prop. 2017/18:145 s. 117 och 134). Straffansvar
forutsétter vidare uppsat.



5.2 Ingen ytterligare anmélningsskyldighet for
uppgifter om egna forhallanden

Regeringens bedomning

Det bor inte inforas nagon ytterligare skyldighet for enskilda att anméila
andra uppgifter om egna forhallanden &n bosittningsuppgifter till
Skatteverket.

Utredningens bedomning

Bedomningen frén utredningen stimmer Gverens med regeringens. I
enlighet med uppdraget presenterar utredningen dnda ett férslag pa hur en
ny anmélningsskyldighet skulle kunna se ut. Utredningen foreslér i
huvudsak en skyldighet for den som é&r folkbokford att till Skatteverket
anmaéla en ny uppgift som beror pa en hiandelse utanfor Sverige och som
géller hans eller hennes namn, fodelsetid, medborgarskap, konstillhdrighet
eller civilstand.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser, bl.a. Skatteverket, Svenskar i virlden, Sveriges
ambassad i Washington och Aklagarmyndigheten, tillstyrker eller har inga
synpunkter pd beddmningen.

Férsdkringskassan, Migrationsverket och Sveriges ambassad i Bangkok
anser dock att det ska inforas en anmaélningsskyldighet for enskilda i
enlighet med det forslag utredningen &dndd ldmnat. Migrationsverket
framhaller vikten av uppgifterna vid myndighetens provning i drenden om
uppehéllstillstind och medborgarskap. Sveriges ambassad i Bangkok
menar att inkorrekta uppgifter skulle kunna paverka exempelvis den andra
parten i ett dktenskap samt barn fodda utomlands med anledning av
faderskapspresumtionen. Ambassaden ser darfor &dven ett behov av att
anmaélningsskyldigheten forenas med ett krav pd att den enskilde kan
styrka att uppgifterna ar korrekta. Forsékringskassan lyfter att det i andra
regelverk, bl.a. i socialforsdkringsbalken, forekommer uppgiftsskyldig-
heter och anmilningsskyldigheter som inte &r straffsanktionerade.
Myndigheten anser dock att behov och konsekvenser av en straffsanktion
bor analyseras ytterligare i den fortsatta lagstiftningsprocessen.

Skilen for regeringens bedomning

Som redogors for i avsnitt 5.1 har folkbokforda i dag en straffsanktionerad
anmaélningsskyldighet till Skatteverket enligt folkbokféringslagen som
géller for boséttning eller dndrad postadress. Utredningen har 6vervigt om
anmalningsskyldigheten enligt folkbokforingslagen bor utvidgas till att
omfatta andra uppgifter om egna forhéllanden dn boséttningsuppgifter.
Uppgifter om en enskilds dndrade forhallanden kommer till Skatteverkets
kdnnedom framst genom underrattelser fran andra myndigheter i Sverige,
men dven fran enskilda och privata aktdrer som pa eget initiativ l&mnar
information om egna eller andras foérhallanden. Flera av uppgifterna som
ska registreras 1 folkbokforingsverksamheten ligger dessutom inom
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Skatteverkets ansvarsomrdde. Vad giller forhallanden som andras pa
grund av hindelser i Sverige anser regeringen, i likhet med utredningen,
att den omfattande underrattelseskyldighet till Skatteverket som andra
svenska myndigheter har ér tillrdcklig och att det inte finns nagot behov
av att underkasta den enskilde ndgon ny anmélningsskyldighet betraffande
sadana forhéllanden.

Nér det kommer till forhéllanden som dndrats genom héndelser utanfor
Sverige 4r forutsittningarna delvis annorlunda. Uppgifter som
Skatteverket far kinnedom om enbart genom information frén en enskild
bor framst avse forhallanden som éndrats genom hédndelser utanfor Sverige
vid t.ex. namnbyte och giftermal. Som Forsdkringskassan, Migrations-
verket och Sveriges ambassad i Bangkok for fram kan det finnas ett visst
behov av ytterligare anmalningsskyldighet avseende nya uppgifter som
beror pa en hidndelse utanfor Sverige. Regeringen anser dock att behovet
far anses vara begrénsat. Nér det géller dndrade forhallanden utanfor
Sverige behover enskilda 1 manga situationer infor svenska
myndighetsbeslut 1dmna uppgifter om sin situation och ibland dven intyga
att uppgifterna ar korrekta. Intyg garanterar inte att uppgifterna ar riktiga,
men kan i vissa avseende ha en motsvarande innebord som en
anmilningsskyldighet och fér &ven i viss man anses dimpa behovet av en
sadan. Krav pa att anméla dndrade uppgifter som beror pa hindelser i
utlandet skulle dven kunna medfora praktiska svérigheter, da uppgifterna
inte kan foljas upp eller kontrolleras, dd ménga lédnder saknar tillforlitliga
system for dessa uppgifter.

Forsakringskassan framhaller att det forekommer anmélnings-
skyldigheter som inte &r straffsanktionerade liksom att dven en
straffsanktionerad anmélningsskyldighet bor analyseras vidare. Det &r
forvisso sant att det finns anmélningsskyldigheter som inte ar straff-
sanktionerade. En sddan anmilningsskyldighet kan i méanga fall medféra
ett normativt och principiellt virde av symbolisk karaktir, vilket inte bor
underskattas. En anmélningsskyldighet av nu aktuellt slag bedoms dock fa
en begrinsad effekt utan en straffsanktion, vilket regeringen anser i detta
fall talar emot att infora en sddan skyldighet. Det begrinsade behovet av
anmilningsskyldigheten och det symboliska véirde en icke straff-
sanktionerad anmalningsskyldighet kan medféra, utgér samman-
fattningsvis inte tillrickligt starka skél for att infora en sddan skyldighet.
Nagot underlag for att forena en anmélningsskyldighet med en
straffsanktion finns heller inte i detta lagstiftningsdrende. Regeringen,
liksom flertal remissinstanser, ddribland Skatteverket, delar darfor
utredningens beddmning att det inte bor inforas en ytterligare
anmaélningsskyldighet for enskilda avseende andra uppgifter &n de som
géller i dag.



53 Ingen anmilningsskyldighet for annan persons
bosittning

Regeringens bedomning

Det bor inte inforas nagon skyldighet for enskilda att anméla nédgon
annan persons bosittning till Skatteverket.

Utredningens bedomning

Bedomningen fran utredningen stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser, bl.a. Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket,
Sveriges ambassad i Washington och Aklagarmyndigheten, tillstyrker
bedomningen eller invénder inte mot den.

Pensionsmyndigheten anser att det finns anledning att se 6ver om en
anmalningsskyldighet till Skatteverket bor inforas for vissa anhdriga, nér
nagon till dem som ar folkbokford i Sverige bositter sig i utlandet.

Skilen for regeringens bedomning

En anmélningsskyldighet kan avse antingen eget eller annans handlande.
Enligt nuvarande ordning &r enskildas anmailningsskyldighet enligt
folkbokforingslagen kopplad till den enskilde sjalv och avser alltsd en
persons eget handlande eller underlatenhet. Den uppgiftsskyldige &r
vanligtvis fullt medveten om oriktigheterna, varfor det ofta foreligger
subjektiv tickning for de objektiva rekvisiten for ett folkbokforingsbrott i
42 § folkbokforingslagen. Detta skulle innebdra att en skyldighet att
anmaila ndgon annans felaktiga folkbokforing utgdr en anmélan om annans
brottslighet. I svensk rétt finns ingen allmén skyldighet att anméla, avsloja
eller hindra brott. Nar det géller vissa allvarliga och sarskilt angivna brott
foreligger dock en skyldighet att anméla eller avsldja ett forestdende eller
pagéende brott enligt 23 kap. 6 § brottsbalken. Denna skyldighet har
foreskrivits framst allvarliga brott, som t.ex. valdtékt, grov valdtékt, grovt
utnyttjande av barn for sexuell posering och grovt koppleri. Inom
specialstraffratten forekommer dven en skyldighet att anmaéla eller avsloja
ett forestdende eller pagéende brott sdsom vid folkmord, brott mot
ménskligheten, krigsforbrytelse och terroristbrott. Under senare ar har
tillimpningsomradet utvidgats nagot, t.ex. har underlatenhet att avsloja
eller forhindra dktenskapstvang och barndktenskap kriminaliserats enligt
4 kap. 10 § brottsbalken. Regeringen gjorde d& bedémningen att dessa
brott var sa pass allvarliga, sett till de straff som faktiskt doms ut samt att
brotten innefattar ett resultat eller ett tillstind som det ar synnerligen
angeldget att undvika, att det motiverade en kriminalisering (se prop.
2024/25:189 s. 56).

Oaktat att tillimpningsomradet utvidgats ndgot talar den
omsténdigheten att en skyldighet att anméla eller avslgja annans brott
sedan lange forutsétter allvarlig brottslighet starkt emot att inféra en
skyldighet for enskilda att anméla misstanke om annans felaktiga

Prop. 2025/26:261

27



Prop. 2025/26:261

28

folkbokforing. En anmélan om sddan misstanke dr visserligen i formell
mening inte en brottsanmilan till en brottsutredande myndighet, da
anmadlan ska ske till Skatteverket, men skulle dnda kunna anses innefatta
en sddan anmailan. Skatteverket, som skulle motta en sidan anmélan om
felaktig folkbokforing, utreder visserligen inte brott men anmaélan skulle
syfta till att férhindra forekomsten av felaktiga uppgifter i folkbokféringen
och dérmed ocks4, i forldngningen eller indirekt, till att avslgja brott. Till
bilden hor dven att Skatteverket enligt 11 § folkbokforingsforordningen
ska anméla till Polismyndigheten eller till dklagare s& snart det finns
anledning att anta att ndgon har gjort sig skyldig till bl.a. brott enligt 42 §
folkbokforingslagen. I praktiken skulle alltsa en anmilningsskyldighet for
annans felaktiga folkbokforing innebédra en skyldighet att anméla brott.
Inférandet av en sadan plikt for enskilda skulle resultera i ett betydande
avsteg fran gingse ordning att straffbeldgga underlatenhet att anmaéla ett
brott dér boter ingér i straffskalan.

For straffansvar for underldtenhet att anméla eller avslgja brott enligt
23 kap. 6 § brottsbalken krévs att brottet ar forestaende eller pdgdende. For
ansvar forutsétts dven bl.a. att girningen har fortskridit s& langt att den ar
straffbar. Eftersom forsok, forberedelse eller stimpling till folkbokforings-
brott eller grovt folkbokforingsbrott inte dr straftbelagt skulle en gérning
ddrmed ha behovt fortskrida sé ldngt att brottet &r fullbordat for att vara
straffbar. Ett brott som har kommit till fullbordan ir i regel inte lingre
forestaende eller pagaende. Folkbokforingsbrott som bestar av lamnande
av oriktig uppgift dr normalt fullbordat nar uppgiften lamnas och brottet
ar darfor ofta varken forestaende eller pagaende nir oriktigheten kommer
till annans kdnnedom och kan anmélas. Nér det géiller brott som fortsétter
att begés dven efter det att brottet dr fullbordat bestar skyldigheten att
avsloja brottet s& linge det fortgar enligt 23 kap. 6 § brottsbalken. Sa
skulle vara fallet vid folkbokféringsbrott genom underlatenhet att anmaéla
flyttning. Sammanfattningsvis innebédr detta att endast nagra fa fall av
folkbokforingsbrott skulle kunna omfattas av 23 kap. 6 § brottsbalken,
varfor en anmélningsskyldighet om annans felaktiga bosittning enligt
regeringens uppfattning skulle f& begriansad effekt. Utdver detta skulle
ansvar enligt 23 kap. 6 § brottsbalken inte omfatta underlatenhet att
anmadla eller avsldja medhjélp till folkbokforingsbrott. Ansvar for under-
latenhet att avsloja brott torde namligen inte utdémas, om ndgon underléter
att avsloja annans medverkan &n girningsmannaskap till huvudbrottet.
Den som avslgjar det tilltdinkta huvudbrottet men inte avslgjar den
planerade medhjdlpen kan alltsd inte féllas till ansvar. Ansvar for
underlatenhet att avslja brott dr uteslutet om det framgar att den som
underlatit att avslgja brottet kan ha varit inblandad i brottet pa ett sadant
sdtt att straffansvar kan aktualiseras. En skyldighet att anméla eller avslgja
annans felaktiga folkbokforing nér nadgon annan felaktigt till Skatteverket
uppger den enskildes adress som bostadsadress skulle &ven ménga ganger
traffa gérningar som ér att bedoma som medhjélp till folkbokforingsbrott
eller enligt det nya brott som regeringen foreslar, frimjande av oriktig
folkbokforing (se avsnitt 5.5). En skyldighet att ange sin egen brottslighet
ar oforenligt med den svenska rittsordningen. Sammanfattningsvis delar
regeringen darfor utredningens bedémning om att det inte ska inforas
nagon skyldighet for enskilda att anmidla ndgon annans felaktiga
folkbokforing.



Pensionsmyndigheten foreslar en anmélningsskyldighet fér anhoriga.
Regeringen konstaterar att det saknas beredningsunderlag for att inom
ramen for detta lagstiftningsérende ta stillning till ett sadant forslag.

54 Tillampningsomradet for ringa
folkbokforingsbrott ska utvidgas

Regeringens forslag

Det ska inte domas till ansvar for folkbokféringsbrott vid en forsenad
anmilan om flyttning som varit av mindre betydelse eller om gérningen
med hénsyn till omsténdigheterna i dvrigt &r att anse som ringa.

Utredningens forslag

Forslaget frén utredningen stimmer i sak dverens med regeringens men
har en annan spréklig utformning.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser, bl.a. Hovrdtten for Nedre Norrland, Lunds
tingsritt, Skatteverket och Aklagarmyndigheten, tillstyrker forslaget eller
invénder inte mot det.

Sveriges ambassad i Nairobi framhaller vikten av att en persons
utsatthet tas i beaktan och att det bor ga att hiva beslut baserade pé folk-
bokforing i sdrskilda fall, t.ex. ndr en person fors eller kvarhalls utomlands
mot sin vilja. Ambassaden anser att en person som varit férhindrad att
atervénda till Sverige inte bor straffas for folkbokforingsbrott och lyfter
dven sarskilt fall dar kvinnor forts utomlands mot sin vilja av sin make och
lamnats kvar, medan maken atervént till Sverige. Sveriges ambassad i
Paris efterfragar tydligare styrning om att utlandsmyndigheter ska anméla
samtliga personer till Skatteverket, oaktat om personen nyligen flyttat
utomlands eller inte.

Skilen for regeringens forslag

Den som inte fullgdr sin anmélningsskyldighet enligt folkbokforingslagen
kan komma att domas for folkbokforingsbrott enligt 42 § den lagen.
Korrekta folkbokforingsuppgifter har inget egenvérde. Behovet av en
tillforlitlig registrering av folkbokforda i Sverige ar i stéllet kopplat till den
fundamentala betydelsen som folkbokféringen har for samhaéllets
funktionssétt. Folkbokforingsbrott kan alltsd ha storre eller mindre
paverkan pad myndigheters och Ovriga samhillsfunktioners beslut och
verksamhet 1 Ovrigt. Med beaktande av sddan paverkan finns det
folkbokforingsbrott som inte &r ndmnvért straffvdrda, varfor en ansvars-
frihetsbestimmelse infordes nér folkbokforingsbrottet aterinfordes 2018.
Av 42§ tredje stycket folkbokforingslagen foljer att ringa fall av
folkbokforingsbrott inte ska leda till straffrittsligt ansvar. For att ett
folkbokforingsbrott ska fa ingen eller minimal paverkan pa samhillets
funktioner forutsitts t.ex. att personen inte har en inkomst som riskerar att
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beskattas felaktigt eller bor i en annan kommun &n sin folkbokforingsort.
Mojligheterna att bedoma en girning som ringa ar kraftigt begrénsade i
dag, dé redan forhéllandet att en uppgift i folkbokfringen é&r felaktig gor
gérningen att ldmna uppgiften eller att underlata att ritta uppgiften
straffviard. Brottets skyddsintresse talar ddrmed for att utrymmet att
beddma en girning som ringa ar restriktivt. Som framgar av utredningen
har brottsbekdmpande myndigheter dértill efterfrigat vigledning om vilka
omsténdigheter som ska beaktas vid beddmningen av ringa fall. Sddan
vagledning kan i dag svérligen hdmtas ur praxis da den ar ytterst begransad
pa omradet.

Regeringen dr mot denna bakgrund av uppfattningen att dagens
tillimpningsomréade av ringa fall &r for snévt vilket leder till att gérningar
som borde bedémas som ringa, utreds och till och med lagfors. Det kan
t.ex. handla om foreteelsen att en person underlatit att anméla flyttning for
att kort tid efter att anmélningsskyldighetens utgang rétta felaktigheten pa
eget initiativ. Att sddana fall ska omfattas av straffansvar kan enligt
regeringens mening vara kontraproduktivt. Om en person dr medveten om
att det finns en risk for att bli misstidnkt for brott vid sen anmélan till
Skatteverket finns en risk att personen i stéllet uppger ett felaktigt datum
for flyttning eller helt avstar fran att anmaéla flyttning i ett sent ldge. Denna
typ av folkbokforingsbrott dr ofta mindre klandervird. Regeringen delar
vidare uppfattningen att den av myndigheterna efterfragade vigledningen
behovs for att en effektiv brottsbekdmpning ska kunna uppnas.

Sammanfattningsvis finns det behov av att fler girningar med
formildrande omsténdigheter ska kunna anses vara ringa. Regeringen
foreslar darfor att det av lag ska framga att det straffria omradet dven ska
omfatta forsening vid anmélan om flyttning som varit av mindre betydelse,
vilket en kortvarig underlatenhet kan anses vara. Liksom enligt nuvarande
reglering ska ansvar for folkbokforingsbrott inte heller utddémas om
girningen med hinsyn till omsténdigheterna i Gvrigt ar att anse som ringa.

Sveriges ambassad i Paris anger att den ser ett forhéllandevis stort antal
drenden dir personer underlatit att anméla sin utflytt fran Sverige och att
dven om ambassaden inte har nigra synpunkter pd om och hur detta ska
vara straffbart 6nskar ambassaden en tydligare styrning om att utlands-
myndigheter ska anméla samtliga personer till Skatteverket, oaktat om
personen nyligen flyttat utomlands eller inte. Med regeringens forslag ska
det inte domas till ansvar for folkbokforingsbrott vid en férsenad anmélan
om flyttning som varit av mindre betydelse. Vad géller utlands-
myndigheternas skyldighet att enligt 32 ¢ § folkbokforingslagen under-
ritta Skatteverket om det kan antas att en uppgift i folkbokforingen om en
person som ér eller har varit folkbokford &r oriktig eller ofullstindig géller
denna alldeles oavsett om det foreligger ett folkbokforingsbrott eller inte.
Regeringens forslag innebar alltsé inte ndgon dndring av den skyldighet
som myndigheterna har att underritta Skatteverket om misstinkta fel i
folkbokforingen.

Sveriges ambassad i Nairobi for fram vikten av att bestimmelsen om
ansvarsfrihet beaktar personers utsatthet och att det bor ga att hdva beslut
baserade pa folkbokforing i sdrskilda fall. Regeringen saknar berednings-
underlag for att inom ramen for detta lagstiftningsirende ta stillning till
dessa forslag.



Lagforslag
Forslaget medfor en éndring av 42 § folkbokforingslagen.

5.5 Det ska inforas en ny straffbestaimmelse for
allvarliga fall av fraimjande av oriktig
folkbokforing

Regeringens forslag

Det ska inforas en ny straffbestimmelse i folkbokforingslagen som
omfattar den som genom handling i vdsentlig méan framjar att en oriktig
uppgift kan laggas till grund for beslut om folkbokforing. Det ska ocksa
krévas att personen har vidtagit gérningen i syfte att bereda sig sjélv
eller ndgon annan vinning eller i syfte att mdjliggora annan brottslighet
an brott enligt folkbokforingslagen.

Straffansvaret ska forutsitta uppsat. Brottet ska betecknas ”framjande
av oriktig folkbokforing”. Pafoljden ska vara fiangelse i hogst tva ar.

Regeringens bedomning

Forsok, forberedelse och stampling till frimjande av oriktig folkbok-
foring bor inte kriminaliseras. Detsamma bor gélla underlatenhet att
avsloja eller forhindra sadant brott.

Utredningens forslag och bedomning

Forslagen och bedomningen fran utredningen stimmer i huvudsak éverens
med regeringens. Utredningens forslag innehaller inget krav i lag om att
straffbestimmelsen forutsétter ett handlande och inte heller att frimjandet
sker for att mojliggora att en oriktig uppgift kan léggas till grund for beslut
om folkbokforing.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser, bl.a. Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndig-
heten, Hovrdtten for Nedre Norrland, Pensionsmyndigheten, Polis-
myndigheten, Skatteverket och Aklagarmyndigheten, tillstyrker forslaget
eller invander inte mot det. Migrationsverket for fram att det finns
anledning att se Gver sa att den nya straffbestimmelsen dven omfattar
gérningar som innebdr att folkbokforda utnyttjas eller tvingas till felaktig
folkbokforing.

Lunds tingsrdtt avstyrker forslaget och anser att straffbestimmelsen ar
otydlig till syfte och innehéll, samt att tillimpningsomradet behdver
klargoras. Tingsritten ifrdgasatter lampligheten i att i motivtext inskrénka
tillimpningsomradet till att inte omfatta frimjanden genom underlétenhet.
Tingsrétten framhdller dven att det 4r missvisande att definiera straffbudet
som allvarliga fall av medhjélp till folkbokforingsbrott. Behovet av en
sjdlvstandig ansvarsbestimmelse ifragasétts ocksd. Tingsrétten anser att
skilet till avsaknaden av atal och fillande domar angdende medhjélp till
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folkbokforingsbrott behdver analyseras ytterligare. En ndrmare analys av
de uppenbara konkurrenssituationer som kan uppsta efterfragas.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Behovet av ett utvidgat straffansvar

Ett folkbokforingsbrott begés av en enskild person, oftast ndgon géng eller
mojligen négra ganger. Forsok, forberedelse eller stimpling till
folkbokforingsbrott eller grovt folkbokforingsbrott ar inte straffbelagt.
Detsamma géller underlatenhet att avsloja eller forhindra sddant brott.
Dédremot kan den som medverkar till folkbokforingsbrott, utan att sjalv
lamna oriktiga uppgifter till Skatteverket, ocksé omfattas av straffansvar,
sasom anstiftan eller medhjélp till folkbokforingsbrott enligt vad som
foljer av den allmidnna medverkansbestimmelsen i 23 kap. 4 § brotts-
balken. Av bestimmelsen framgar att straffansvar inte bara omfattar den
som utfort gdrningen utan dven den som bl.a. frimjat gérningen med rad
eller dad. Enligt bestimmelsens tredje stycke bedoms varje medverkande
enligt det uppsat eller den oaktsamhet som ligger honom till last. Regeln
innebdr att straff for girningsmannen och andra medverkande ska
faststillas individuellt. For att ndgon ska domas for medhjélp forutsitts att
det har utforts en otilldten girning, som det gar att medverka till. Det ar
alltsd enligt nuvarande reglering inte brottsligt att frimja ett
folkbokforingsbrott som aldrig nar fullbordanspunkten. Medverkans-
objektet bestar av gidrningsmannens eller gérningsménnens otillatna
gérningar, dvs. att ndgon eller nagra maste uppfylla kraven i den enskilda
straftbestimmelsen, och girningarna féar inte heller vara tillatna med stod
av en undantagsregel. Daremot spelar det for den medverkandes ansvar
ingen roll om gérningsmannen eller girningsménnen gar fria frdn ansvar
pa grund av bristande uppsat eller oaktsamhet eller med stod av ndgon
ursiktande undantagsregel.

Medhjilp till ett folkbokforingsbrott enligt nuvarande ordning kommer
inte annat dn i undantagsfall kunna bedémas som medhjélp till grovt
folkbokforingsbrott &ven om medhjilparens handlande eller underlatenhet
sker systematiskt eller i stor omfattning genom att han eller hon hjélper
flera andra att gora sig skyldiga till felaktig folkbokforing. Det beror pa att
medhjilpen méste bedomas i forhallande till varje enskild huvudgérning
och att varje sddan gérning kommer sillan att bedomas som annat adn
folkbokforingsbrott av normalgraden. Om nagon framjar flera olika
gérningar som begas av olika personer och ddrmed i stor omfattning
bedoms det regelméssigt som flera fall av medhjilp till
folkbokforingsbrott av normalgraden.

Av utredningens kartldggning av tillimpningen av folkbokforingsbrottet
framgar att sedan brottet aterinférdes 2018 har ingen domts for medhjélp
till folkbokforingsbrott (se SOU 2025:75 avsnitt 17.2.2). For att 6ka den
straffréttsliga reaktionen mot vissa medhjéalpsgéarningar foreslar utred-
ningen att ett nytt sjélvstidndigt brott ska inféras for vissa allvarliga fall av
medhjélp till folkbokforingsbrott. Lunds tingsrdtt ifragasétter behovet av
en sjélvstindig straffbestimmelse dd medhjélp till folkbokforingsbrott
redan ar straffbelagt. Tingsratten menar ocksa att det inte utretts om bristen
pa atal och fdllande domar beror pd bevissvarigheter, ett problem som
kommer kvarsta dven vid en ny straffbestimmelse. Regeringen anser att
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omfattning, ibland till och med mot betalning och som ett led i organiserad
brottslighet, mdjliggdr och organiserar felaktig anvéndning av adresser.
Giérningar som innebér att ndgon visentligen framjar att oriktiga uppgifter
kan ldggas till grund for beslut om folkbokforing, oavsett om ett
folkbokforingsbrott faktiskt kommer till stand eller inte, i syfte att bereda
sig sjilv eller ndgon annan vinning eller mdjliggora annan brottslighet 4n
brott enligt folkbokforingslagen innefattar ett patagligt straffvért
handlande. Till skillnad frdn Lunds tingsrétt anser regeringen att befintlig
straffréttslig lagstiftning inte ger ett tillridckligt skydd mot att felaktiga
uppgifter registreras i folkbokforingen och att den inte heller omfattar
samtliga straffvirda handlingar. For att skapa en mer d&ndamaélsenlig och
effektiv straffréttslig reglering foreslar dérfor regeringen att dessa
frimjandegérningar ska inrymmas under ett nytt och sjilvstindigt brott.
Det innebar dels att vissa gérningar som redan é&r straffbelagda kommer
domas enligt det nya brottet och inte som medverkan enligt brottsbalkens
regler, dels att det straffbara omradet utvidgas till att omfatta fler
frimjandegéirningar dé det inte uppstélls krav pé att ett folkbokforingsbrott
faktiskt kommit till stind. Regeringen delar inte heller Lunds tingsrétts
uppfattning om att samma bevissvarigheter kommer att kvarsta dven med
den nya foreslagna straffbestimmelsen. Att straffbudet inte forutsétter att
ett folkbokforingsbrott kommer till stand innebar att ndgon bevisning inte
langre krévs i den delen, till skillnad frén nuvarande regler om medhjélp
till folkbokforingsbrott. Detta medfor att vissa av de bevissvarigheter som
kan ténkas forekomma i dag, inte kommer kvarsta vid infoérandet av det
nya straffbudet.

I Skatteverkets rapport Nationell ldgesbild 6ver befolkningen 2025
uppskattar myndigheten att bland de folkbokforda som finns och verkar i
Sverige finns ca 116000 personer som é&r registrerade med fel
folkbokforingsadress. Enligt utredningens inhdmtade uppgifter frén
Skatteverket, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten beror en
betydande del av dessa folkbokforingsfel pad forekomsten av medvetet
felaktiga uppgifter, t.ex. genom forsiljning av mojligheten att felaktigt fa
anmaila en annan persons bostadsadress som sin egen samt andra typer av
medverkan till folkbokforingsbrott (se SOU 2025:75 avsnitt 19.3.1).
Regeringen anser att det finns frimjandegérningar som i dag bedoms som
medhjélp till folkbokféringsbrott av normalgraden, men som &r mer
straffvirda &n vad straffskalan ger utrymme for. Det nya brottet kan
forvintas medfora ett skérpt fokus pa dessa allvarliga frimjandegérningar
och dérigenom leda till 6kad lagforing av odnskade beteenden, varfor det
finns behov av ett nytt straffbud.

Lunds tingsrdtt framhéller att eftersom det fOreslagna brottet &r
oberoende av att ndgon annans otillatna handlande uppfyller de objektiva
rekvisiten for fullbordat folkbokforingsbrott blir det missvisande att, som
utredningen, definiera straffbestimmelsen som att den avser allvarliga fall
av medhjélp till folkbokforingsbrott. Med anledning av Lunds tingsrétts
papekande ar det enligt regeringens mening viktigt att fortydliga att det
nya straffbudet omfattar allvarliga fall av frdmjanden, dér vissa
medhjélpsgérningar som 1dag faller under 23 kap.4 § brottsbalken
kommer att omfattas samt, som ndmnts ovan, &ven andra gérningar. Vidare
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uppstéller det nya brottet inget krav pa att ett folkbokforingsbrott i objektiv
mening kommit till stdnd, dvs. det forutsétter inte ett medverkansobjekt.

Utformningen av straffbestimmelsen

Straffbestimmelsen ska ta sikte pa handlande dir nigon i vésentlig man
frimjar att en oriktig uppgift kan ldggas till grund for beslut om
folkbokforing. Sjdlva frimjandet kan ske pa olika sitt, t.ex. genom att
tillhandahalla en bostadsadress. For straffansvar vid tillhandahallande av
bostadsadress bor det inte kridvas att frimjaren sjilv ar folkbokford pé en
fastighet pa den aktuella adressen som tillhandahalls. Det bor inte heller
krévas att personen har forfoganderitt 6ver den till adressen kopplade
fastigheten eller ldgenheten, t.ex. genom é&ganderdtt eller hyresrétt.
Visserligen kan man rékna med att en person vars adress tillhandahalls
manga génger blir tillfrigad av Skatteverket om det stimmer att en annan
person bor pa adressen och att den som tillfrdgats dd invinder mot
riktigheten i1 uppgiften. Det finns dock manga fastigheter och ldgenheter
dér ingen &r folkbokford och foljaktligen ingen blir uppmérksammad av
Skatteverket pa en oriktigt 1dmnad uppgift om bosittning. Ett annat sétt att
framja oriktig folkbokf6ring bor kunna vara att tillhandahalla en oriktig
eller falsk handling, sdsom en identitetshandling eller ett arbetsgivarintyg,
for att ndgon annan for Skatteverket ska kunna utge sig for att vara ndgon
han eller hon inte &r respektive felaktigt visa pa en intention eller en rtt
att vistas i landet.

Utredningen framhéller att for straffansvar bor det forutsdttas ndgon
form av aktivt handlande hos den enskilde. Lunds tingsrdtt ifragasatter
detta d& ordet frimja inte fOrutsétter ett aktivt handlande samt
lampligheten av att i motivtext inskrénka straffbestimmelsens tillimp-
ningsomrade. Regeringen anser i likhet med Lunds tingsrétt att ordet
frimja inte utesluter att brottet kan begas genom underlatenhet. Frimja
innebér i sammanhanget att gdrningsmannen underléttar fér ndgon annan
att kunna lamna felaktig uppgift. Det uppstélls inga ndrmare begrinsningar
nér det géller hur frimjandet sker. I praktiken kommer dock frimjandet
innebdra att gdrningsmannen vidtagit ndgon form av aktivt handlande, da
t.ex. att ndgon enbart har vetskap om att ndgon annan har for avsikt att till
Skatteverket anméla en felaktig flyttning och underlater att gora nagot &t
saken, inte innebér ett frimjande. Om sa vore fallet skulle det innebéra en
skyldighet att anméla ndgon annans folkbokfGringsbrott. En sédan
skyldighet finns inte och som framgér i avsnitt 5.3 foreslas det inte heller
att ndgon sddan ska inforas. I den beskrivna underlatenhetssituationen
skulle det krivas att personen atminstone genom sin underlatenhet styrkt
den andra i dennes uppsét for att ett frimjande ska vara for handen. Till
detta hor att det uppstélls ett krav pa att frimjandet varit vésentligt. En
sadan eller liknande underlatenhet nér enligt regeringens mening knappast
upp till kravet pa ett visentligt frimjande. I praktiken ar det i princip enbart
aktiva handlingar som kommer att omfattas av straffbudet, men det kan
dven tdnkas att ett fraimjande genom underlatenhet skulle kunna komma
att omfattas. Eftersom det bor framga klart och tydligt av straffbudet vad
som omfattas anser regeringen att det bor tydliggdras att enbart garningar
som forutsitter ndgon form av aktivt handlande omfattas. Regeringen
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genom handling.

Migrationsverket anser att det ur ett ménniskohandelsperspektiv finns
anledning att se dver den nya straffbestimmelsen sa att dven gérningar
som innebédr att folkbokforda utnyttjas eller tvingas till felaktig
folkbokforing omfattas. Regeringen noterar att den beskrivna tvangs-
situationen beroende pa omsténdigheterna redan nu skulle kunna omfattas
av straffbudet olaga tvidng i 4 kap. 4 § brottsbalken, som har samma
straffskala som det nya foreslagna brottet. Regeringen konstaterar ocksé
att det saknas beredningsunderlag for att inom ramen for detta lagstift-
ningsdrende ta stéllning till dessa forslag.

Avgrdnsning av det straffbara omrddet

Eftersom inte varje frimjandegirning ska omfattas av det nya brottet ska
avgransning ske till de fall d& gdrningsmannen i visentlig méan” frimjar
den andra personens mdjligheter. Det ska alltsdé vara fraga om
kvalificerade handlingar med stark koppling till att en oriktig uppgift kan
laggas till grund for beslut om folkbokforing. Skélet till kravet pé i
vasentlig man &r att mindre kvalificerade handlingar med svagare koppling
till att oriktig uppgift kan ldggas till grund for folkbokféring inte ska
omfattas av straffansvar enligt den nya bestimmelsen. Saddana gérningar
bor i stéllet, precis som for narvarande, kunna bestraffas som medhjalp till
folkbokforingsbrott. Lunds tingsrdtt papekar att rekvisitet i visentlig man
frimjar mojligheterna for ndgon annan” inte har nagon tydlig forebild i
annan lagstiftning. Tingsratten anser utifran att det ar friga om en utdkning
av det straffbara omradet, dér inte alla former av frimjandegirningar ska
omfattas, behdver regleringen vara tydlig och forutsebar. Tingsritten
efterfragar dven tydliggdrande av vilka handlingar som &r avsedda att
straffbeldggas och vad som avses med ett vésentligt frdmjande.
Regeringen dr medveten om att rekvisitet 1 vdsentlig man” inte har en
tydlig forebild i annan straffréttslig lagstiftning. Rekvisitet forekommer
dock vid brottet vardsloshet i trafik enligt 1 § lagen (1951:649) om straff
for vissa trafikbrott. Vid brottet vardsloshet i trafik anger i vésentlig man”
graden av oaktsamhet som straffbestimmelsen forutsitter for straffansvar.
Det nya straffbudet forutsatter uppsét och i vasentlig man” har dirmed en
helt annan betydelse. I vésentlig mén markerar hér graden eller
omfattningen av frédmjandet for att gérningen ska uppna ett straffrattsligt
ansvar. Ett exempel pa ett visentligt frimjande, som ndmnts ovan, skulle
kunna vara att tillhandahalla en oriktig handling, sdsom en
identitetshandling eller ett arbetsgivarintyg, for att nidgon annan for
Skatteverket ska kunna utge sig for att vara ndgon han eller hon inte ar
respektive felaktigt visa pa en intention eller en rétt att vistas i landet.
Diremot bor att t.ex. ta fram en anmélningsblankett &t ndgon annan inte
anses utgoéra ett fraimjande i1 visentlig mén. Inte heller bor mindre
kvalificerade frimjandegérningar beddmas som ett visentligt framjande.
Det kan t.ex. vara da nagon deltar endast i begrdnsad omfattning, sdsom
forsta ledet av flera led i en gérning.

Aven om rekvisitet i visentlig man” avgrinsar det straffbara omradet
nér det giller vilken dignitet som frédmjandet maste haft, delar regeringen
Lunds tingsritts synpunkt om behovet av ytterligare tydliggorande av
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vilka handlingar som omfattas. Utredningen foreslér att frimjandet ska ta
sikte pad mojligheterna for ndgon annan att 1dmna en oriktig uppgift till
Skatteverket. Regeringen foreslar att frimjandet i stéllet ska ta sikte pa att
den oriktiga uppgiften kan ldggas till grund for beslut om folkbokforing.
Det innebdr att endast gdrningar som kan medfora att ndgon lamnar in en
oriktig uppgift till Skatteverket som sedan lagger uppgiften till grund for
beslut om folkbokforing omfattas. Harmed utesluts s.k. otjénliga
frimjanden, dvs. sddana girningar som aldrig skulle kunna leda till att
Skatteverket lagger den oriktiga uppgiften till grund for beslut om
folkbokforing. Det skulle t.ex. kunna vara att ndgon tillhandahaller en
adress som inte existerar eller en forfalskad handling som é&r sa daligt gjord
att det ar helt uppenbart att den saknar all trovérdighet.

For straffbarhet krdvs ocksa att frimjandet skett i syfte att gdrnings-
mannen ska bereda sig sjdlv eller ndgon annan vinning eller mdjliggora
annan brottslighet &n sjdlva folkbokforingsbrottet. I forhéllande till det
syfte som gérningen ska vidtas, forutsitts att gidrningsmannen har
avsiktsuppsat. Med vinning avses detsamma som i annan straffrittslig
lagstiftning, se t.ex. 8 kap. 5 § forsta stycket 3, 9 kap. 1 § och 23 kap. 7 §
brottsbalken. Att frimjandet sker for att mdjliggdra annan brottslighet
innebér att det enda syftet med gérningsmannens agerande inte kan vara
att den andra personen ska bega ett folkbokforingsbrott.

Straffskala och konkurrens

Utgangspunkten for beddmningen av en girnings straffvirde &r den
straffskala som giller for den aktuella brottstypen. Straffskalan ger uttryck
for hur allvarlig brottstypen &r. Forslaget till straffbestimmelsen grundar
sig i synen att de fall av frimjande som ska omfattas av den nya bestdm-
melsen dr mer allvarliga &n de fall niar nidgon for egen del begar ett
folkbokforingsbrott som inte &r grovt. Det framstar darfor som naturligt att
se lika allvarligt pa det nya brottet som pa ett grovt folkbokforingsbrott.
Straffskalan bor darfor, sdsom utredningen funnit, dverensstimma med
den for grovt folkbokforingsbrott, dvs. fangelse i hdgst tva ar.

Lunds tingsrdtt efterfragar en analys av de konkurrenssituationer som
kan komma att uppsta betriffande det nya straffbudet. Regeringen gor
samma bedomning som utredningen nér det géller att allménna regler om
brottskonkurrens ska gilla. Det innebdr att for det fall att ett visst
forfarande uppfyller rekvisiten for flera brott, utan att det foreligger négot
subsidiaritetsforhallande mellan dessa brott, far det anses foreligga en
presumtion for att den tilltalade ska domas i brottskonkurrens, dvs. for
samtliga brott. I vissa fall kan inslag i ett handelseforlopp som formellt
uppfyller rekvisiten for ett brott framstd som sa néra forbundet med och
samtidigt sa underordnat ett annat brott att det framstar som naturligt att
endast doma for detta brott och betrakta den ovriga brottsligheten som
medbestraffad (se NJA 2008 s. 1010). Det innebér normalt, att nér det &r
fraga om konkurrens mellan frimjande av oriktig folkbokforing och ett
annat brott med samma skyddsintresse, som har en lindrigare straffskala,
ska domstolen doma endast for frimjande av oriktig folkbokforing. Det
kommer att finnas en &verlappning mellan medverkan till folkbokforings-
brott och frimjande av oriktig folkbokforing. Det star helt klart att en
gérningsman inte ska domas for bada brotten. Av 23 kap. 4 § fjérde stycket



brottsbalken foljer att medverkansreglerna i den paragrafen inte ska
tillimpas om négot annat foljer av vad for sirskilda fall ar foreskrivet.
Straffbestimmelsen om frimjande av oriktig folkbokforing ska dérfor
tillimpas 1 dessa fall. Om det foreligger olika skyddsintressen bor
domstolen ddremot som utgangspunkt doma i konkurrens for frimjande av
oriktig folkbokforing och annat brott. Ytterst far domstolen gora en
provning i varje enskilt fall enligt géllande konkurrensprinciper.

En ny straffbestdmmelse foreslas i folkbokforingslagen

Sammantaget innebér regeringens foreslag att en ny straffbestimmelse ska
inforas i folkbokforingslagen. Bestimmelsen ska omfatta dd nagon med
uppsétligt handlande i vdsentlig méan framjar att en oriktig uppgift kan
laggas till grund for beslut om folkbokforing. Det krivs &dven att
frimjandet vidtagits i syfte att bereda sig sjélv eller ndgon annan vinning
eller mojliggdra annan brottslighet dn brott enligt folkbokféringslagen.
Straffskalan for brottet, som betecknas frimjande av oriktig folkbokforing,
bor vara fangelse i hogst tva ar.

Avslutningsvis delar regeringen utredningens bedomning att det inte har
framkommit négot skdl att kriminalisera forsok, forberedelse och
stimpling betrdffande det nya foreslagna brottet och inte heller
underlatenhet att avsléja eller forhindra sddant brott. Nagot sddant forslag
bor dérfor inte ldmnas.

Lagforslag
Forslaget medfor att en ny paragraf, 42 a §, infors i folkbokforingslagen.

5.6 Foljdéndringar med anledning av den nya
straffbestimmelsen

Regeringens forslag

En fraga om ansvar for en girning som omfattas av den nya
straffbestimmelsen 1 folkbokforingslagen ska inte fi provas om
gérningen ligger till grund for ett foreldggande om vite och Skatteverket
har ansokt om utdémande av vitet.

Regeringens bedomning

Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet bor d&ven omfatta den nya
straffbestimmelsen. Négon lagdndring behover inte goras for att detta
ska gilla.

Utredningens bedomning

Utredningen behandlar inte fragan om det nya brottet bér omfattas av
lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdmpande verksambhet.
Utredningen behandlar inte heller forhallandet mellan det nya brottet och
vite.

Prop. 2025/26:261
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Skilen for regeringens forslag och bedomning

Inom Skatteverkets brottsbekdimpande verksamhet genomfors bl.a.
brottsutredningar och underréttelseverksamhet. Verksamheten regleras
genom lagen om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet, av vilken
bl.a. framgar vilka brott som den omfattar. Genom den hénvisning som i
1§ finns till folkbokforingslagen har Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet mojlighet att arbeta med folkbokfringsbrott. Regeringen
anser att dven det nya straffbudet, frimjande av oriktig folkbokforing, bor
omfattas av den brottsbekdmpande verksamheten. Som ndmnts ovan finns
redan i dag i lagen en bestimmelse om att brott enligt folkbokforingslagen
omfattas. Nagon dndring av lagen om Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet behover dérfor inte goras for att detta ska gélla.

Nér folkbokforingsbrottet &terinfordes 2018 infordes &dven en
bestimmelse i 43 § folkbokforingslagen som anger att Skatteverket inte
vid vite far foreldgga nagon att medverka i en utredning av en girning som
kan foranleda straff for honom eller henne. I samma paragraf infordes dven
en bestimmelse om att en fraga om ansvar enligt 42 § folkbokforingslagen
for en girning far inte provas om girningen ligger till grund for ett
forelaggande om vite och Skatteverket har ans6kt om utdémande av vitet.
Syftet med bestimmelsen var att en enskild inte under viteshot ska tvingas
lamna uppgifter som kan leda till att han eller hon senare kan straffas samt
forhindra att samma person drabbas av dubbla sanktioner for samma
forfarande genom ett straffréttsligt ansvar och utdémande av vite (se prop.
2017/18:145 s. 135). Vissa girningar som i dag bedoms som medhjalp till
folkbokforingsbrott enligt 42 § folkbokforingslagen kommer i stillet att
domas enligt det nya brottet. For dessa medhjilpsgérningar och
tillkommande gérningar som straffbeldggs enligt det nya straffbudet, kan
girningsmannen komma att bli foremal for ett vitesforeldggande enligt
37 § folkbokforingslagen. Det nya brottet foranleder dérfér behov av en
foljdandring 1 43 § folkbokforingslagen sa att motsvarande ska gélla for
det nya brottet framjande av oriktig folkbokforing enligt 42 a § samma lag.

Lagforslag
Forslaget medfor en éndring av 43 § folkbokforingslagen.

6 Utvidgade mojligheter att behandla
biometriska uppgifter i folkbokforings-
verksamheten

6.1 Grundlaggande fri- och réttigheter

Regeringsformen

Bestammelser om grundldggande fri- och rittigheter, inbegripet skydd mot
krankningar av den fysiska och psykiska integriteten, finns i 2 kap.
regeringsformen.
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gentemot det allménna skyddad mot pétvingade kroppsliga ingrepp. Till
exempel anses drogtest genom urinprov, salivprov for dna-analys och
tagande av fingeravtryck utgora sddana ingrepp (se prop. 2024/25:37
s. 47).

Av 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen foljer att var och en é&r
gentemot det allminna skyddad mot betydande intrdng i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebér dvervakning eller
kartldggning av den enskildes personliga forhallanden. Med personliga
forhallanden avses detsamma som i sekretesslagstiftningen och begreppet
omfattar alltsd bl.a. namn och andra identifikationsuppgifter, adress,
familjeforhallanden, hilsa och vandel. Fotografisk bild omfattas ocksa av
uttrycket samt uppgifter som inte &r direkt knutna till den enskildes privata
sfar, t.ex. uppgift om anstéllning (se prop. 2009/10:80 s. 177). Avgorande
for beddmningen av om en atgérd ska anses innebdra dvervakning eller
kartldggning i den mening som avses i 2kap. 6§ andra stycket
regeringsformen &r inte atgdrdens huvudsakliga syfte, utan atgdrdens
effekt. Vad som avses med Overvakning respektive kartldggning far
bedomas utifran vad som enligt normalt sprakbruk ldggs i dessa begrepp.
Enligt forarbetena till bestimmelsen ar uppgifter i myndighetsspecifika
verksamhetsregister och databaser med information som é&r knuten till en
myndighets drendehantering i méanga fall tillgidngliga for myndigheten pa
ett sadant sdtt att lagringen och behandlingen av uppgifterna kan ségas
innebéra att enskilda kartlaggs, &ven om det huvudsakliga 4andamalet med
behandlingen &r ett helt annat. I forarbetena nimns bl.a. Skatteverkets
olika databaser som exempel diar en mycket stor mangd information som
ror enskildas personliga forhallanden finns lagrad (se prop. 2009/10:80
s. 180 och 250).

Raittigheterna i 2 kap. 6 § regeringsformen far begrénsas genom lag men
endast for att tillgodose dndamal som ar godtagbara i ett demokratiskt
samhille. Begransningen far aldrig ga utdver vad som &ar nédvéandigt med
hinsyn till det 4&ndamal som har foranlett den (se 2 kap. 20 och 21 §§
regeringsformen).

Europakonventionen

Enligt artikel 8 i den europeiska konventionen angdende skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonven-
tionen) har var och en rétt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt
hem och sin korrespondens. Europakonventionen &r inkorporerad i svensk
ratt och géller sedan 1995 som svensk lag (se lagen [1994:1219] om den
europeiska konventionen angéende skydd for de méanskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna). Av 2 kap. 19 § regeringsformen foljer
att en lag eller annan foreskrift inte far meddelas i strid med Sveriges
ataganden pa grund av konventionen. Att ta ett prov for dna-analys eller
att ta fingeravtryck utgdr ett intrang i privatlivet (se Europadomstolens
avgoranden den 14 augusti 2020 i malet Dragan Petrovic mot Serbien, nr
75229/10, och den 4 december 2008 i malet S. och Marper mot
Storbritannien, nr 30562/04 och 30566/04), liksom att ta fotografier av en
person utan dennes samtycke (se bl.a. Europadomstolens avgorande den
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24 juni 2004 i malet von Hannover mot Tyskland, nr 59320/00, jfr d&ven
JO 2022/23 s. 280). Registrering av personuppgifter omfattas ocksa av
ritten till skydd for privatlivet. De rittigheter som foljer av artikel 8 kan
begrinsas genom lag om det i ett demokratiskt samhélle &r nddvandigt
med hénsyn till vissa dndamal, som exempelvis statens sdkerhet, den
allménna sikerheten eller till forebyggande av oordning eller brott.

Europadomstolen har framhéllit att det tveklost dr sé att kampen mot
brottsligheten, och i synnerhet organiserad brottslighet och terrorism, som
ar en av de utmaningar som dagens europeiska samhéllen star infor, i hog
utstrdckning dr beroende av att moderna vetenskapliga underséknings-
tekniker anvédnds for utredning och identifiering. Domstolen har samtidigt
framhaéllit att, liksom &r fallet vid andra inskrankningar i rétten till respekt
for privatlivet, varje inskrankning i rittighetsskyddet som anvédndningen
av sddana tekniker innebar maste begransas utifrén vad som ar nédvéandigt
och proportionerligt. Detta innebér att en balans maste uppnas mellan
allméinna och enskilda intressen (se bl.a. S. och Marper mot Storbritannien,
p. 105).

EU:s rittighetsstadga

Enligt artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande
rattigheterna (EU:s rattighetsstadga) har var och en rétt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer. I artikel 8 i
EU:s rittighetsstadga foreskrivs att var och en har ratt till skydd av de
personuppgifter som ror honom eller henne. Inskrinkningar i de rattigheter
som erkdnns i stadgan fér bara goras i lag och ska vara forenliga med det
viasentliga innehallet i réttigheterna. Begrinsningar i skyddet fir endast
goras om de dr nddvindiga och svarar mot ett allmidnt samhéllsintresse
som erkdnns av unionen eller behovet av skydd for andra ménniskors
rattigheter och friheter enligt artikel 52. Stadgan tillimpas nér unionens
institutioner, organ och byrder samt medlemsstaterna tillimpar
unionsrétten, se artikel 51.

Barnkonventionen

Nir det giller atgérder som riktar sig mot barn géller det sarskilda skydd
som FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen) stéller
upp. Barnkonventionen géller som lag i Sverige sedan den 1 januari 2020
(se lagen [2018:1197] om Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter). All lagstiftning som ror barn ska utformas i dverensstimmelse
med barnkonventionens bestimmelser (se prop. 2017/18:186 s. 94). Som
barn riknas varje minniska under 18 ar. Av artikel 3 framgar att vid alla
atgdrder som ror barn ska i forsta hand beaktas vad som bedoms vara
barnets bésta. Vid en beddmning av vad som &r barnets bésta ingér att ta
hénsyn till samtliga grundldggande principer och barnkonventionen i sin
helhet. I artikel 16 fastslés vidare att inget barn far utsattas for godtyckliga
eller olagliga ingripanden i bl.a. sitt privatliv- och familjeliv. I artikel 40
uppstills dven vissa krav nar det géller barn som misstinks for brott. Dér
framgar t.ex. att ett barn som misstinks eller atalas for att ha begatt brott



har ratt att fa sitt privatliv till fullo respekterat under alla stadier i
forfarandet.

6.2 Biometriska uppgifter dr kinsliga
personuppgifter

Den generella regleringen for behandling av fysiska personers
personuppgifter inom EU utgérs av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av séddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning), i fortsattningen EU:s dataskydds-
forordning. Lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning, forkortad dataskyddslagen, innehaller generella
nationella kompletteringar till EU:s dataskyddsforordning.

Biometri dr ett begrepp som forekommer i olika sammanhang. Ofta
syftar man pa automatiserade metoder for att identifiera en person, eller
avgdra om en pastddd identitet &r riktig, utifrdn personens fysiska
karaktirsdrag. Det kan handla om datorstodda jamforelser av exempelvis
ansiktsbilder, fingeravtryck eller dna-profiler.

En definition av begreppet biometriska uppgifter finns i artikel 4.14 i
EU:s dataskyddsforordning. Biometriska uppgifter &r enligt den
definitionen personuppgifter som har erhallits genom en sérskild teknisk
behandling som ror en fysisk persons fysiska, fysiologiska -eller
beteendeméssiga kannetecken och som mdjliggoér eller bekriftar
identifieringen av denna fysiska person, sdsom ansiktsbilder eller finger-
avtrycksuppgifter. Av skal 51 framgar att behandling av fotografier inte
systematiskt bor anses utgora behandling av kénsliga personuppgifter,
eftersom fotografier endast definieras som biometriska uppgifter nér de
behandlas med sérskild teknik som mojliggér identifiering eller
autentisering av en fysisk person.

Av 3 kap. 1§ dataskyddslagen och artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
forordning framgér att bl.a. biometriska uppgifter for att entydigt
identifiera en fysisk person &ar kénsliga personuppgifter. I EU:s
dataskyddsforordning betecknas uppgifterna dock inte som kéansliga utan
som sérskilda kategorier av personuppgifter (se dock skil 10).
Beteckningen kénsliga personuppgifter &r nationell men avser de uppgifter
som anges 1 artikel 9.1. Forutsidttningarna for att behandla kénsliga
personuppgifter redogdrs for ndrmare i avsnitt 7.

Begreppet biometriska uppgifter definieras pa samma sétt som i EU:s
dataskyddsforordning i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att
forebygga, forhindra, utreda, avslja eller lagfora brott eller verkstilla
straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av radets rambeslut 2008/977/RIF, forkortad dataskydds-
direktivet.

Nér dataskyddsdirektivet genomfordes i svensk rétt, genom brotts-
datalagen (2018:1177), angavs att biometri &r ett samlingsnamn for
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automatiserad teknik som syftar till att identifiera en person eller avgora
om en pastaddd identitet ar riktig och att tekniken baseras pa matning av
fysiska karaktarsdrag hos den som ska identifieras. Biometriska uppgifter
ar den information som kan tas fram ur ett biometriskt underlag. Dessa
uppgifter kan anvindas for att skapa en referensmall eller for att jamfora
tidigare lagrade referensmallar i syfte att kontrollera en persons identitet.
I direktivets definition av biometriska uppgifter anges ansiktsbilder som
ett exempel pd sddana uppgifter. Det kan leda tanken till att vanliga
fotografier och filmer skulle omfattas av definitionen. Om de inte
bearbetas tekniskt genom en sérskild metod som syftar till identifiering
faller de utanfor definitionen. Om de déremot bearbetas i exempelvis ett
ansiktsigenkdnningsprogram sa att det gar att identifiera personer pa
bilden eller filmen omfattas de av definitionen (se prop. 2017/18:232
s. 86).

6.3 Behovet i folkbokforingsverksamheten

Folkbokforingen ska spegla befolkningens bosittning, identitet och
familjeréttsliga forhdllanden sé att olika samhéllsfunktioner far ett korrekt
underlag for beslut och atgirder. Uppgifterna i folkbokforingen kan laggas
till grund for en rad réttigheter och skyldigheter for den enskilde, bade i
forhallande till samhéllet och till andra enskilda. Det ar darfor angelaget
att uppgifterna stimmer Overens med verkliga forhallanden. Om
folkbokforingen é&r felaktig ger det stora spridningseffekter i hela
samhéllet. Felaktigheter i folkbokforingen har kunnat utnyttjas i bedrégligt
syfte och mdjliggjort brottslighet i flera led.

Det har genomforts flera fordndringar i syfte att 6ka kontrollen i drenden
om folkbokforing och systemet for samordningsnummer, se bla.
regeringens proposition Stirkt kontroll och kvalitet i folkbokforingen
(prop. 2021/22:217) och Starkt system for samordningsnummer (prop.
2021/22:276).

Sedan 2023 har Skatteverket mojlighet att vid en identitetskontroll i
drenden om folkbokforing och tilldelning eller fornyelse av samordnings-
nummer ta fingeravtryck och ansiktsbild for att kontrollera att de
motsvarar de uppgifter som finns lagrade i en identitetshandling. Aven om
detta skapar forutséttningar for att verifiera att personen som instéller sig
for identitetskontroll &r samma person for vilken identitetshandlingen har
utfardats, undanrgjer det inte risken for att personer erhéller multipla
identiteter 1 folkbokforingsverksamheten. Att fingeravtrycken och
ansiktsbilden samt de biometriska uppgifter som tas fram ur dessa
omedelbart ska forstoras efter genomford kontroll, innebar att Skatteverket
inte har samma mojlighet att sédkerstilla att personen inte redan
forekommer i folkbokforingsverksamheten eller hos en annan myndighet
under en annan identitet.

Det finns manga olika kéllor till att felaktiga uppgifter registreras i
samband med folkbokforing eller tilldelning av samordningsnummer. Fel
kan t.ex. uppsté pa grund av att det inte gar att sdkerstdlla vem en person
verkligen 4r eller att personer, medvetet eller av misstag, folkbokfors flera
ganger eller tilldelas flera identitetsbeteckningar. Sddana identifierings-



problem uppkommer framfor allt nér en person som flyttar till Sverige inte
kan styrka sin identitet i tillrackligt hog utstrickning genom uppvisande
av tillforlitliga handlingar. Det kan ocksé uppsta nir en person har fler &n
ett medborgarskap och darmed fler &n en identitetshandling utfardad under
olika medborgarskap.

En person som anmiler flyttning till Sverige kan, medvetet eller
omedvetet, underléta att upplysa om att han eller hon sedan tidigare har ett
person- eller samordningsnummer och att skilda stavningar av namn eller
angivna fodelsedatum gor att Skatteverket inte upptéicker detta. Personen
kan ocksa ha dndrat identitetsuppgifter i hemlandet och anméler flyttning
till Sverige under de nya identitetsuppgifterna.

Det kan ocksé uppsta fel i de fall en person innehar sévél en identitets-
handling i egenskap av medborgare i en stat som omfattas av avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-medborgare) som tredje-
landsmedborgare, eller utger att sa &r fallet. Om personen ansdker om och
beviljas uppehallstillstiand under en identitet samt anméler inflyttning med
aberopande av uppehallsritt, kan en och samma individ bli folkbokford
flera génger med olika identitetsuppgifter. Som framgér av utredningens
genomgéng innebér det faktum att ESS-medborgare inte registreras for
uppehallsritt hos Migrationsverket att Migrationsverkets mojlighet att
uppticka multipla identiteter forsvaras. Dartill orsakar falska identitets-
handlingar som uppges vara fran ett EU- eller EES-land stora risker for
identitetsmissbruk av nu ndmnt slag. Som utredningen redovisar
produceras falska handlingar for forséljning av kriminella ndtverk i stor
omfattning och mdjliggor att tredjelandsmedborgare kan bosétta sig inom
EU (se SOU 2025:75 avsnitt 26.2.2). Genom att missbruka identitets-
handlingar och ange falska identitetsuppgifter kan personer upptrida
under olika identiteter i Sverige och andra EU-ldnder, vilket forsvérar
myndigheternas mojligheter att bl.a. upptécka sdkerhetshot. Det orsakar
ocksa i hog utstrackning felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen och
mojliggor brottslighet av olika slag.

Riksrevisionen har granskat myndigheternas arbete med att faststilla
identiteten pé personer som kommer till Sverige, se rapporten Vem dér —
faststillande av identitet vid statliga myndigheter (RiR 2024:12).
Riksrevisionens overgripande bedomning &r att myndigheternas insatser
inte ar tillrdckligt effektiva for att sdkerstélla att en korrekt och unik
identitet faststélls. Nagra av bristerna som Riksrevisionen identifierade &r
att det saknas utrymme i nationell lagstiftning for att lagra och sdka pa
biometrisk information som sékerstéller att en person inte forekommer
under flera identiteter i1 centrala register samt att de granskade
myndigheterna inte har ett tillrickligt effektivt informationsutbyte.
Riksrevisionen konstaterade att bristerna kan f& konsekvenser for flera
olika omraden. Bland annat kan personer beviljas uppehéllstillstand i
Sverige utan att ha ritt till det och olika samhéllsfunktioner fa bristfalligt
beslutsunderlag via felaktigheter i folkbokforingsdatabasen. Bristerna kan
ocksa medfora risker for identitetsrelaterad brottslighet, hot mot Sveriges
sdkerhet och felaktiga utbetalningar fréan valfardssystemen.

Det kan alltsé konstateras att dagens ordning dar Skatteverket endast har
mojlighet att kontrollera biometriska uppgifter mot de som finns lagrade i
en handling inte ar tillrdckligt for att sékerstilla att en person inte
forekommer under olika identitetsuppgifter i folkbokforingsverksamheten
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eller hos olika myndigheter. Det &dr angelédget att identitetsforvaltningen
starks och att Skatteverket ges effektiva mojligheter att motverka
identitetsmissbruk. Att anvdnda biometriska uppgifter i hogre utstrickning
dn idag beddms nodvéndigt for att hindra missbruk av felaktiga
identiteter.

6.4 Upptagna fingeravtryck och ansiktsbilder samt
de biometriska uppgifter som har tagits fram ur
dessa ska registreras

Regeringens forslag

Skatteverket ska i folkbokforingsverksamheten registrera uppgifter om
fingeravtryck, ansiktsbild och de biometriska uppgifter som tas fram ur
fingeravtrycken eller bilden.

Det ska inte langre finnas ett krav pd att fingeravtryck och ansikts-
bilder samt de biometriska uppgifter som har tagits fram omedelbart ska
forstoras.

Regeringens bedomning

Det saknas behov av kompletterande bestimmelser om dverklagande.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer delvis Gverens med regeringens.
Utredningen foreslar att Skatteverket ska fa lagra ansiktsbild eller
fingeravtryck som myndigheten har tagit av tredjelandsmedborgare samt
biometriska uppgifter som tas fram ur dessa. Nar det giller
EES-medborgare ska Skatteverket fa besluta om lagring endast om det
finns anledning att anta att han eller hon vid en identitetskontroll lamnar
eller har lamnat oriktiga uppgifter. Om uppgifterna inte ska lagras foreslar
utredningen att de ska forstoras. Utredningen foreslar vidare att ett beslut
om lagring betriffande den som inte & EES-medborgare inte far
overklagas. Forslagen frén utredningen har dven en annan spraklig
utformning.

Utredningens experter fran Finansdepartementet och Skatteverket har
avgivit ett sarskilt yttrande vardera i den del som géller begransning i fraga
om EES-medborgare. De vander sig i yttrandena mot den foreslagna
begransningen och menar att forslaget att fingeravtryck och ansiktsbilder
samt de biometriska uppgifter som kan tas fram ur dessa ska fa lagras bor
gilla samtliga personer som instdller sig for identitetskontroll i
folkbokforingsverksamheten. 1 de sérskilda yttrandena foresprakas att
négon begrinsning inte bor finnas och att utredningens forslag till 26 f §
andra stycket folkbokforingslagen och 2 kap. 4 d § andra stycket lagen om
samordningsnummer darfor bor utga.



Remissinstanserna

Flera remissinstanser, bl.a. Arbetsférmedlingen, Brottsforebyggande
rdadet, Ekobrottsmyndigheten, Forsdkringskassan, Inspektionen for
arbetsloshetsforsdkringen,  Pensionsmyndigheten,  Polismyndigheten,
Skatteverket, Svenska Bankforeningen, Sveriges ambassad i Bangkok och
Aklagarmyndigheten, tillstyrker eller ser positivt pad forslaget att
Skatteverket ska fa lagra ansiktsbild och fingeravtryck men instimmer inte
i att det bor goras undantag nir det giller EES-medborgare. Remiss-
instanserna tillstyrker eller instimmer i stillet med beddmningarna som
redovisas i de sdrskilda yttrandena att behovet av biometriska uppgifter
avseende samtliga medborgare &r nddvindigt for att bekdmpa
anviandningen av falska, felaktiga, multipla och utnyttjade identiteter.
Skatteverket for ocksa fram att det i forfattning bor anvéndas begreppet
behandling i stéllet for anvindning och lagring. Skatteverket och
Polismyndigheten for bada fram att mdjligheten att ta ansiktsbild och
fingeravtryck for kontroll bor utvidgas till att d&ven avse personer vars
identitetsuppgifter myndigheten utreder pa eget initiativ och saledes inte
enbart efter anmailan eller ansdkan frén den enskilde.

Andra remissinstanser, sasom Bolagsverket, Danske torpare,
Migrationsverket och Utbetalningsmyndigheten, dr positiva till forslaget
att Skatteverket i sin folkbokforingsverksamhet ska fa utokade mojligheter
att ta upp, behandla och lagra biometriska uppgifter. Migrationsverket
lyfter dock fram att forslaget om begrinsning avseende EES-medborgare
kommer innebaira att det i de flesta fall inte &r mdjligt for Skatteverket och
Migrationsverket att uppticka multipla identiteter 1 de fall
EES-medborgare soker asyl i en annan identitet, och didrmed inte heller
uppticka identitetsmissbruk i efterf6ljande processer.

Diskrimineringsombudsmannen ifragasitter forslaget till differentiering
baserat pa medborgarskap och for fram att integritetsskidlen gor sig
géllande for séval tredjelandsmedborgare som for EES-medborgare.
Utifran ett likabehandlingsperspektiv bor ddrmed en enhetlig reglering for
alla oavsett medborgarskap dvervégas i den fortsatta beredningen.

Férvaltningsrdtten i Stockholm ifragaséitter om det EU-rittsliga
regelverket krdver sadana begriansningar for EES-medborgare i
forhallande till Gvriga, sérskilt mot bakgrund av det angivna dndamaélet,
och for fram att ytterligare EU-réttsliga 6vervdganden krdvs angaende
forslaget att olika bestimmelser ska gélla for EES-medborgare och 6vriga.
Férvaltningsrdtten i Malmo for fram att det 1aga beviskrav som uppstillts
for att fa lagra biometriska uppgifter avseende EES-medborgare medfor
risk for skonsmaéssiga bedomningar och efterfragar fortydligande av vilka
omstidndigheter som far beaktas. Kommerskollegium for fram att det
brottsbekdmpande arbetet inom EU och dess medlemsstater dr erkénda
legitima nationella skyddsintressen, som i vissa fall kan tillatas viga
tyngre &n EU-réttens restriktionsforbud och skyddet i EU:s rttighets-
stadga. Atgirder som kan ha en inskrinkande effekt pa bl.a. den fria
rorligheten kan saledes rattfardigas med hansyn till t.ex. brottsbekdmpning
under forutsittning att den nationella regleringen och tillimpningen ar
bade icke-diskriminerande, nddvindig for att uppnd malséttningen och
proportionerlig, dvs. att de minst restriktiva alternativen har valts. De
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aspekter som fors fram i de sérskilda yttrandena bor analyseras vidare i
den kommande beredningen.

Integritetsskyddsmyndigheten instimmer i utredningens beddémning att
den foreslagna ordningen &r proportionerlig under forutsittning att lagring
av EES-medborgares uppgifter begrinsas pa sa sitt som utredningen
foreslar.

Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget att Skatteverkets mojlig-
heter att behandla biometriska uppgifter inom folkbokforings-
verksamheten ska forstirkas och for fram att utredningen inte i tillricklig
utstrickning har beaktat fragor om bl.a. sérskilda krav pa informations-
sikerhet, cybersékerhet och it-sédkerhet samt krav pa att uppgifterna maste
begrinsas.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Gallande rtt

Den som ska ldmna en anmilan om inflyttning fran utlandet ska enligt
26 a § folkbokforingslagen instilla sig personligen hos Skatteverket for
identitetskontroll. Detsamma giller vid en anmilan av den som é&r
avregistrerad som forsvunnen och ska folkbokforas.

Om det finns sérskilda skél har Skatteverket d&ven mojlighet att i andra
fall begdra att en anmaélan, ansékan eller uppgift ska ldmnas vid en
personlig instdllelse, se 23 § andra stycket folkbokforingslagen.

Vid en identitetskontroll ska den som innehar ett pass, ett identitetskort
eller annan motsvarande handling pa begéran dverldmna handlingen. Den
som har ett uppehéllstillstand i Sverige ska pd begdran overldmna sitt
uppehéllstillstandskort. Skyldighet att dverlamna identitetshandling eller
uppehallstillstdndskort géller d&ven nér den som ar folkbokford vill dndra
en uppgift om sin identitet och Skatteverket har begért att uppgiften ska
lamnas vid personlig instillelse, se 26 b § folkbokforingslagen.

Om en handling som 6verldmnats har ett lagringsmedium dér finger-
avtryck eller ansiktsbild &r sparade, ska innehavaren pd begéran lata
Skatteverket ta fingeravtryck och ansiktsbild i digitalt format for att
kontrollera att dessa motsvarar dem som finns i handlingen, se 26 ¢ §
folkbokf6ringslagen.

Nér det géller tilldelning eller fornyelse av samordningsnummer ska en
person som ska styrka sin identitet instélla sig personligen for identitets-
kontroll, se 2 kap. 2 § och 3 kap. 1 och 3 §§ lagen om samordnings-
nummer. Enligt 2 kap. 7 § samma lag géller det &ven den som har tilldelats
ett samordningsnummer och vill dndra en uppgift om sin identitet.
Personlig instdllelse for identitetskontroll kan antingen ske hos
Skatteverket eller hos en passmyndighet, se 10-12 §§ forordningen om
samordningsnummer.

Vid en identitetskontroll ska den som innehar ett pass, ett identitetskort
eller annan motsvarande handling pa begéran dverldmna handlingen. Den
som har ett uppehéllstillstind i Sverige ska pa begéran Gverldmna sitt
uppehallstillstdndskort, se 2 kap. 3 § lagen om samordningsnummer.

Om en handling som &verlimnats har ett lagringsmedium dér finger-
avtryck eller ansiktsbild &r sparade, ska innehavaren pa begéiran lata den
myndighet som utfor identitetskontrollen ta fingeravtryck och ansiktsbild



i digitalt format for att kontrollera att dessa motsvarar dem som finns i
handlingen, se 2 kap. 4 § lagen om samordningsnummer.

Fingeravtryck, ansiktsbilder och biometriska uppgifter ska registreras

Som regeringen konstaterar i avsnitt 6.3 finns behov av ytterligare atgirder
for att minska férekomsten av felaktiga, multipla och utnyttjade identiteter
i folkbokforingsverksamheten. Behovet &r sirskilt angeliget med
anledning av att felaktig folkbokforing och identitetsmissbruk anvénds
som verktyg inom organiserad brottslighet och bidragsbrottslighet.
Folkbokforingsverksamheten ar en del av svensk identitetsforvaltning som
ska vara tillforlitlig och solid, och inte kunna utnyttjas for olika former av
missbruk och brottslighet. Ett sdtt att forstirka identitetsforvaltningen och
motverka missbruk av personuppgifter dr att anvinda biometriska
uppgifter i storre utstrackning &n i dag for identifiering, verifiering och
kontroll av individer som uppehaller sig i Sverige.

For att sékerstélla att en person endast forekommer under en och samma
identitet i Sverige finns ddrmed behov av att fingeravtryck och ansiktsbild
som Skatteverket tar upp i samband med en identitetskontroll, och de
biometriska uppgifter som tas fram ur fingeravtrycken eller bilden, inte
forstors utan kan anvéndas vid framtida identitetskontroller. En séddan
ordning skulle innebdra att uppgifterna skulle kunna anvindas vid
automatiserade jamforelser och medféra en sdkrare och snabbare
handlaggning vid Skatteverkets identitetskontroller. Det skulle avsevért
minska risken for att en enskild registreras hos Skatteverket under flera
olika identiteter. Darutover skulle nimnda mojlighet for Skatteverket
minska risken for att en enskild, som utnyttjar en annan persons identitet,
andrar identitetsuppgifter i den utnyttjade identiteten for att minska risken
for upptickt vid anvindandet. Att fingeravtryck och ansiktsbild samt de
biometriska uppgifter som tas fram ur dessa inte fOrstors utan kan
anvindas vid framtida identitetskontroller skulle sdledes utgdra ett
effektivt verktyg for Skatteverket i myndighetens arbete for att minska
felen i folkbokforingsverksamheten. Férmégan att motverka identitets-
missbruk, olovligt bruk av identitet, terroristbrott och brott som kan riskera
att urholka vélfardssystemen, sdsom bidragsbrott, skulle ddrmed stirkas.

Ett flertal remissinstanser patalar behovet av en korrekt folkbokforing
och for fram riskerna med identitetsmissbruk. Remissinstanserna, bl.a.
Arbetsformedlingen, Brottsforebyggande rddet, Ekobrottsmyndigheten,
Forsdkringskassan, Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen, Pensions-
myndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket, Svenska Bankforeningen,
Sveriges ambassad i Bangkok och Aklagarmyndigheten, for ocksa fram att
behovet gor sig gillande for samtliga som folkbokfors i landet eller
tilldelas ett samordningsnummer som identitetsbeteckning och dédrmed
inte enbart tredjelandsmedborgare. De ndmnda remissinstanserna gor
ddrmed samma bedémning som redovisas i de sérskilda yttrandena i
betdnkandet, ndmligen att mojligheten att lagra fingeravtryck och
ansiktsbild bor gélla for samtliga som instéller sig for identitetskontroll i
folkbokforingsverksamheten och inte enbart tredjelandsmedborgare.

Regeringen instimmer med remissinstansernas beddmning. De brister
som finns i processerna for att sékerstilla korrekta uppgifter om identitet
gor sig ocksd gillande ndr det giller EES-medborgare. Nar det géller
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EES-medborgare &r Skatteverket dessutom normalt sett den enda
myndighet som faststéller identiteten for dessa personer. Som redogérs for
ovan kan personen redan forekomma i svenska myndighetsregister under
en annan identitet som faststillts av t.ex. Migrationsverket. Som
utredningen konstaterar har bedrédgerier kopplade till verifieringen av
identitet hos personer som flyttar till Sverige fran EU eller EES beskrivits
som en riskfaktor (se avsnitt 26.2.4 i betdnkandet). Myndigheter beskriver
utnyttjandet av EU-medborgares identiteter i olika brottsupplidgg som ett
bestdende problem. Utnyttjade identiteter har bl.a. upptickts vara en
avgorande del i avancerade penningtvittsuppldgg. Utnyttjade identiteter
kan inforskaffas genom att kriminella mot erséttning lockar personer fran
andra EU-lander till Sverige. Vil i Sverige forses dessa EU-medborgare
med osanna anstéllningsintyg och far hjélp i syfte att bli folkbokforda,
skaffa e-legitimation och Oppna bankkonton. Nar personerna ldmnar
Sverige lamnas deras identitetshandlingar, bankkort och e-legitimation
kvar och kriminella kan anvidnda dessa for att begd olika typer av
ekonomisk brottslighet (se Polismyndighetens rapport Systematisk
penningtvitt inom den rysktalande organiserade brottsligheten, november
2024, Ekobrottsmyndighetens ldgesbild 2025, Brottsforebyggande radets
rapport Foretag som brottsverktyg, 2025:20 och Myndighetsgemensam
lagesbild, organiserad brottslighet 2025). Enligt Riksrevisionens samman-
stillning av data om olika forménsslag som betalas ut av Forsdkrings-
kassan och Pensionsmyndigheten, uppgick omfattningen av de forméner
som betalas ut till EES-medborgare till nirmare 115 miljarder kronor for
ren 2011-2021. Aven om endast en mindre andel av dessa utbetalningar
skulle ske pa felaktig grund kopplat till faststdllande av identitet s ror det
sig om betydande belopp (RiR 2024:12 s. 9). Utbetalningsmyndigheten
har ocksa i kunskapsrapporten Légesbild med fokus pa avancerade
angrepp mot vélfardssystemen bl.a. pekat pd uppligget med utnyttjade
identiteter och felaktig folkbokforing som verktyg for avancerade angrepp
(Kunskapsrapport 2025:1). Regeringen beddomer dirmed att det &r
avgorande att &ven EES-medborgares biometriska uppgifter kan sparas for
att motverka identitetsmissbruk och dess anvéndning for vélfardsbrott och
inom organiserad brottslighet.

Att registrera uppgifter om fingeravtryck och ansiktsbild samt de
biometriska uppgifter som tas fram ur fingeravtrycken eller bilden skulle
minska risken for falska, felaktiga och multipla identiteter i folkbok-
foringsverksamheten. En differentierad lagstiftning beroende pa
medborgarskap skulle vidare, sdsom Diskrimineringsombudsmannen och
Férvaltningsriitten i Stockholm for fram, innebéra en risk for att kravet pa
likabehandling och icke-diskriminerande bestimmelser inte uppnas.

Regeringen anser dérfor att fingeravtryck och ansiktsbild, samt de
biometriska uppgifter som tas fram ur fingeravtrycken eller bilden, bor
registreras av Skatteverket och att nagon begrinsning utifrén
medborgarskap inte bor inforas. Kravet att fingeravtryck och ansiktsbilder
samt de biometriska uppgifter som tas fram ur dessa omedelbart ska
forstoras bor séledes upphévas (se dven avsnitt 7.3 avseende langsta tid for
behandling av uppgifter). Regeringens bedémning av forslagets Gverens-
stimmelse med regelverket for personuppgiftsbehandling redogérs for i
avsnitt 7. Remissinstansernas synpunkter som rdér personuppgifts-
behandling bemots ocksaé i det avsnittet.



Att Skatteverket ska registrera fingeravtryck och ansiktsbild samt de
biometriska uppgifter som tas fram ur dessa géller for den personkrets som
enligt géllande rdtt ar skyldig att pd begéran lata myndigheten ta
fingeravtryck och en ansiktsbild. Nagon fordndring av denna personkrets,
utdver vad som foljer av avsnitt 6.6, foreslas inte. Det saknas mojlighet att,
sasom Skatteverket och Polismyndigheten foreslar, inom ramen for
nuvarande lagstiftningsprojekt utdka kretsen av personer som ska vara
skyldiga att lata Skatteverket ta fingeravtryck och ansiktsbild. Registrering
av fingeravtryck och ansiktsbild, samt for de biometriska uppgifter som
tas fram ur dessa, géller saledes for den som instéller sig personligen for
identitetskontroll. Skyldigheten att instilla sig personligen for
identitetskontroll regleras i 23 § andra stycket och 26 a § folkbokforings-
lagen respektive 2 kap. 2 och 7 §§ samt 3 kap. 1 och 3 §§ lagen om
samordningsnummer. Undantag fran kravet pa att lata myndigheten ta
ansiktsbild och fingeravtryck regleras i 10 a § folkbokforingsforordningen
och 14 § forordningen om samordningsnummer.

Niér det géller utformningen av 26 c § folkbokforingslagen respektive
2kap. 4§ lagen om samordningsnummer beddmer regeringen, pa
motsvarande sétt som utredningen, att det saknas skél att foreskriva att
ansiktsbild ska tas i digitalt format. Regleringen bor vara teknikneutral pa
sa sétt att formen for upptagande av ansiktsbild inte behover regleras
sarskilt. Regeringen foreslar darfor att kravet att ansiktsbild ska tas i
digitalt format ska utgd. Mot bakgrund av regeringens forslag i avsnitt 6.6,
saknas skal att i bestimmelserna sérskilt foreskriva att skyldigheten att pa
begédran lata myndigheten ta fingeravtryck och ansiktsbild ska vara
kopplad till om handlingen som &verldmnats har ett lagringsmedium dér
motsvarande uppgifter ar sparade.

Det saknas behov av bestimmelser om dverklagande

Skatteverkets beslut enligt folkbokforingslagen far overklagas med
undantag fran beslut om vitesforeliggande, kontrollbesék och
faststédllande av fodelsenummer och kontrollsiffra i personnummer, se 38—
40 §§ folkbokforingslagen. Skatteverkets beslut enligt lagen om
samordningsnummer far 6verklagas utom de beslut som sérskilt anges, se
5 kap. 1 och 2 §§ lagen om samordningsnummer. Utredningen foreslar att
det i respektive lag ska inforas forbud mot dverklagande nér det géller
registrering av ansiktsbild, fingeravtryck eller biometriska uppgifter
betrdffande den som inte &r EES-medborgare.

Nér det géller registrering av uppgifter bedomer regeringen, till skillnad
frén utredningen, att det inte finns skél att foresla ett 6verklagandeforbud,
eftersom det inte ar frdga om ett 6verklagbart forvaltningsbeslut.

Det kan dock poédngteras att regleringen i1 dataskyddslagen om tillsyn,
skadestand och 6verklagande é&r tillamplig vid Skatteverkets behandling
av personuppgifter, se 6 och 7 kap. dataskyddslagen.

Lagforslag

Forslaget medfor att 1 a och 26 ¢ §§ folkbokforingslagen och 1 kap. 2 §
och 2 kap. 4 § lagen om samordningsnummer é&ndras.
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6.5 Fingeravtryck och ansiktsbild som tas upp vid
passmyndigheters drenden om
samordningsnummer

Regeringens forslag

Nér en passmyndighet tar fingeravtryck och ansiktsbild av en enskild
vid identitetskontroll i ett &rende om samordningsnummer, ska
myndigheten l&dmna uppgifterna till Skatteverket. Uppgifterna ska
dérefter omedelbart forstoras hos passmyndigheten.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer 1 huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningens forslag har en annan spréaklig utformning.

Remissinstanserna

Sveriges ambassad i London och Sveriges ambassad i Berlin ser positivt
pa forslagen om utdokade mdjligheter att behandla biometriska uppgifter.
Sveriges ambassad i Berlin patalar att ambassaden i dag inte tar upp
biometriska uppgifter i samtliga drenden om samordningsnummer och
ifragasitter om upptag av biometriska uppgifter dr nodvindigt i varje
enskilt drende.

Skilen for regeringens forslag
Gallande rtt

Som huvudregel ansvarar Skatteverket for att bedoma om den som ska
tilldelas ett samordningsnummer, eller fa sitt samordningsnummer
fornyat, har styrkt sin identitet. Nar en passmyndighet begér tilldelning
eller fornyelse av samordningsnummer ska dock identitetskontroll ske dér
och passmyndigheten ska bedoma om den enskilde har styrkt sin identitet.
Identitetskontrollen kan ocksé i vissa andra fall ske vid en passmyndighet
utom riket, se 10-12 §§ forordningen om samordningsnummer. Polis-
myndigheten ar passmyndighet inom riket och utom riket de beskickningar
och konsulat som enligt 2 § passlagen (1978:302) fullgdér uppgift som
passmyndighet utom riket.

Uppgifter som tas upp vid passmyndigheter bor kunna registreras av
Skatteverket i drenden om samordningsnummer

Passmyndigheterna har redan i dag stod for att ta fingeravtryck och
ansiktsbild av den som instdller sig for identitetskontroll i ett drende om
samordningsnummer, for att kontrollera att uppgifterna motsvarar dem
som finns lagrade i en identitetshandling. Efter kontrollen ska uppgifterna
omedelbart forstoras. Regeringen foreslér i avsnitt 6.4 att Skatteverket ska
registrera uppgift om fingeravtryck, ansiktsbild och de biometriska
uppgifter som tas fram ur fingeravtrycken eller bilden.

Behovet av att registrera fingeravtryck, ansiktsbild och de biometriska
uppgifter som tas fram ur fingeravtrycken eller bilden géller oavsett vilken
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samordningsnummer och ddrmed tagit upp uppgifterna. Alternativet
skulle innebéra att en person som avser att missbruka systemet kan instilla
sig hos en annan myndighet &n Skatteverket i syfte att fa ett
samordningsnummer tilldelat eller fornyat och saledes undgéd den
forstérkta kontroll som forslagen i denna proposition innebér. Det &r inte
en Onskvird ordning.

Det behovs en kompletterande uppgifisskyldighet for passmyndigheterna

I syfte att Skatteverket ska kunna registrera de fingeravtryck och
ansiktsbilder som en passmyndighet har tagit, samt de biometriska
uppgifter som tas fram ur fingeravtrycken eller bilderna, kravs att det
infors en uppgiftsskyldighet for passmyndigheter att 6verfora uppgifterna
till Skatteverket.

De fingeravtryck och ansiktsbilder som i forekommande fall tas upp hos
en passmyndighet vid en identitetskontroll i ett &rende om samordnings-
nummer bor sdledes Overforas till Skatteverket for att registreras.
Regeringen foreslar inte ndgon fordndring av nir en passmyndighet kan ta
fingeravtryck eller ansiktsbild. Det dr séledes inte fraga om att det i varje
enskilt drende stills krav pa att myndigheten tar upp fingeravtryck och
ansiktsbild, sdsom Sverige ambassad i Berlin efterfragar fortydligande
kring. Forslaget innebdr i stillet att i de fall myndigheten som utfor
identitetskontrollen tar upp fingeravtryck och ansiktsbild, s& ska de
uppgifterna dverforas till Skatteverket for registrering. Uppgifterna ska
dérefter omedelbart forstoras av passmyndigheten.

Uppgift i form av ansiktsbild som tas upp vid passmyndigheterna kan
omfattas av sekretess enligt 22 kap. 1 § andra stycket offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Regeringen foreslar i avsnitt 8 bl.a. att dven
uppgift i form av fingeravtryck som tas upp vid passmyndigheterna ska
omfattas av samma sekretessbestimmelse. Det krdvs dérfor en
uppgiftsskyldighet for passmyndigheterna att till Skatteverket ldmna
fingeravtryck och ansiktsbild. Enligt 10 kap. 28 § offentlighets- och
sekretesslagen hindrar sekretess ndmligen inte att en uppgift ldmnas till en
annan myndighet, om uppgiftsskyldigheten f6ljer av lag eller férordning.
Sasom utredningen foreslar bor uppgiftsskyldigheten regleras i lag.

Passmyndigheternas stdd for behandling av personuppgifter samt
forslagens Overensstimmelse med grundlag redogdrs ndrmare for i
avsnitt 7.

Lagforslag

Forslaget innebédr att en ny paragraf, 2 kap. 4 ¢ §, infors i lagen om
samordningsnummer.
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6.6 Uppgifterna far anvindas for jamforelse

Regeringens forslag

Skatteverket, eller den myndighet som utfor identitetskontrollen, ska fa
kontrollera att en ansiktsbild som har tagits motsvarar den som finns pa
en handling som har ¢verldmnats vid en personlig instéllelse.

For att kontrollera den enskildes identitet ska Skatteverket, eller den
myndighet som utfor identitetskontrollen, fa jamfora fingeravtryck och
ansiktsbild med andra uppgifter som Skatteverket har registrerat i
folkbokforingsverksamheten.

Skatteverket ska pa begiran av en passmyndighet, om det behovs i
passmyndighetens verksamhet som ror identitetskontroller enligt lagen
om samordningsnummer, ldmna ut uppgifter om fingeravtryck och
ansiktsbilder samt de biometriska uppgifter som har tagits fram ur
fingeravtrycken eller bilderna.

Utredningens forslag

Forslagen frén utredningen stimmer i sak &verens med regeringens.
Utredningens forslag har en annan spréklig utformning.

Remissinstanserna

Polismyndigheten, Sveriges ambassad i Berlin och Sveriges ambassad i
London ser positivt pa forslaget att passmyndigheterna ska ges mojlighet
att jamfora fingeravtryck och ansiktsbilder mot motsvarande uppgifter
som lagras av Skatteverket och att det bidrar till en enklare och sékrare
identitetskontroll. Sveriges ambassad i Bangkok for fram att det bor krédvas
att en person anges vara svensk medborgare i folkbokforingen for att ett
pass ska kunna utfirdas. Aven Sveriges ambassad i Paris lyfter friga om
medborgarskapsprovning vid ansékan om pass. Svenska Bankforeningen
for fram behov av anpassningar av bl.a. Skatteverkets identitetskort for
folkbokforda i Sverige for att handlingen ska kunna accepteras av
bankerna.

Skilen for regeringens forslag

Kontroll av biometriska uppgifter bor inte begrdnsas till dem som finns
lagrade i ett lagringsmedium

Enligt gillande ordning har Skatteverket, vid en identitetskontroll i
folkbokforingsverksamheten, mojlighet att ta fingeravtryck och ansikts-
bild i digitalt format for att kontrollera att dessa motsvarar dem som finns
lagrade i en verldmnad identitetshandling eller uppehéllstillstandskort, jfr
26 b och 26 ¢ §§ folkbokforingslagen respektive 2 kap. 3 och 4 §§ lagen
om samordningsnummer.

Att en identitetshandling saknar lagringsmedium, eller lagringsmediet
av nagon anledning ar skadat, innebédr inte att identitetshandlingen &r
ogiltig. Det medfor dock att Skatteverket enligt gidllande ordning inte kan
jémfora den tagna ansiktsbilden mot uppgifter som lagras i handlingen.



Identitetskontrollen dr d& begrénsad till en okuldr jimforelse av den
synliga ansiktsbilden med personen som instéller sig for kontroll.

Med hénsyn till intresset av en starkt identitetskontroll och att minska
riskerna for att det skapas felaktiga eller multipla identiteter i folkbok-
foringsverksamheten finns skél att utvidga Skatteverkets mdjligheter till
att med hjélp av teknisk utrustning &ven kunna kontrollera den synliga
ansiktsbilden pa handlingen. Skatteverket skulle ddrmed kunna genomfora
kontroll av biometriska uppgifter vid fler identitetskontroller &n i dag.
Skatteverket skulle ocksd, i de fall uppgifter finns och é&r ldsbara i
lagringsmediet, fran tva skilda kéllor pa handlingen kunna kontrollera att
de biometriska uppgifterna i respektive pa identitetshandlingen eller
uppehallstillstaindskortet stimmer.

Mot denna bakgrund anser regeringen att begransningen som innebar att
biometriska uppgifter endast kan jimforas mot uppgifter som finns lagrade
i lagringsmediet bor tas bort. Skatteverket bor dven ha mdjlighet att ta fram
biometriska uppgifter ur en ansiktsbild som ar synlig pa identitets-
handlingen respektive uppehallstillstdndskortet for att kontrollera att
uppgifterna motsvarar dem som myndigheten tar fram ur den ansiktsbild
som har tagits pa personen som instiller sig for kontroll.

En sddan ordning skulle innebira att Skatteverket i fler fall &n i dag med
tekniska hjélpmedel kan kontrollera att den som instéller sig personligen
for identitetskontroll ocksd 4dr den person som identitetshandlingen
respektive uppehallstillstandskortet har utfardats for.

Skatteverkets mojlighet att f4 gora jamforelser av biometriska uppgifter
som kan tas fram ur en ansiktsbild som tas i samband med att en person
genomgar en identitetskontroll mot sddana som kan tas fram ur en
ansiktsbild som dr synlig pad en identitetshandling eller ett uppehalls-
tillstandskort bor gélla for samtliga identitetskontroller som gors savil
inom folkbokforingen som i d&renden om samordningsnummer.

Skatteverket ska fa jimfora med andra uppgifter som myndigheten har
registrerat

Enligt befintliga regler har Skatteverket mojlighet att kontrollera att
upptagna fingeravtryck och ansiktsbild stimmer 6verens med de som finns
lagrade i den overlamnade identitetshandlingen eller uppehallstillstands-
kortet. Som redogdrs for i avsnitt 6.3 dr detta inte tillrackligt for att
sdkerstilla att personen inte redan forekommer i folkbokforings-
verksamheten med andra identitetsuppgifter och utgoér inte heller ett
tillrackligt skydd mot att identiteten kan komma att utnyttjas av annan. Om
en person blir folkbokford eller tilldelas ett samordningsnummer med
felaktiga identitetsuppgifter ar det svart att upptiacka felet vid en senare
kontroll. En mdjlighet for Skatteverket att med hjélp av modern teknik
kunna sdka bland de fingeravtryck och ansiktsbilder som har registrerats
skulle effektivt motverka att en person lyckas bli registrerad under fler dn
en identitet. Sokningar av detta slag innebar dock att biometriska uppgifter
behandlas, eftersom avsikten &r att de fingeravtryck och den ansiktsbild
som tas vid identitetskontrollen p& automatiserad védg ska jamforas med
andra uppgifter som har registrerats. Regeringen foreslar ocksa i avsnitt 9
och 10 att uppgifterna ska fa utbytas mellan vissa myndigheter och att
uppgifterna darmed ska fa behandlas for s6kningar mot de uppgifter som
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finns registrerade hos respektive myndighet. Mojlighet till en sddan
sokning innebar ett effektivt verktyg for att sdkerstélla dels att en person
upptrdder under endast en identitet hos svenska myndigheter, dels att
identiteten inte kan utnyttjas av ndgon annan.

Att motverka missbruk av identitet och sékerstélla att folkbokfoéringen
ar korrekt &r ett viktigt allmént intresse, vilket regeringen beskriver
nirmare i avsnitt 7. En korrekt folkbokforing och verksamhet med sam-
ordningsnummer &r central i syfte att minska identitetsmissbruk och
dirmed motverka bedrégerier, arbetslivskriminalitet och brott mot
vélfardssystemen. For att sdkerstilla en korrekt folkbokfOring samt
korrekta uppgifter om personer som har tilldelats en identitetsbeteckning i
Sverige och skydda enskilda frén att fa sin identitet utnyttjad av andra i
illegitimt syfte, bedomer regeringen att mojligheten till s6kning av tagna
fingeravtryck och ansiktsbilder dr en nddvindig och proportionerlig
atgird. Genom en sadan sdkning kan kontrollen av identiteten stirkas pa
ett sddant sdtt att mojligheten att registreras under fler &n en identitet
effektivt motverkas. Skatteverkets stod for behandling av personuppgifter
samt forslagens Overensstimmelse med grundlag redogors ndrmare for i
avsnitt 7.

Regeringen foreslar déarfor att Skatteverket, nér en person instiller sig
personligen for identitetskontroll, bor fi jamfora de fingeravtryck och
ansiktsbilder som har tagits, samt de biometriska uppgifter som tas fram
ur dessa, mot de uppgifter som Skatteverket har registrerat i
folkbokforingsverksamheten. Det bor dock anges att syftet med
jamforelsen ska vara att kontrollera den enskildes identitet. Det saknas skél
att tillata jamforelser for ndgot annat syfte &dn kontroll av identitet.

Den mojlighet till jamforelser som foreslds bor vara just en mojlighet.
Regleringen bor vara flexibel och det bor dverlatas till myndigheten att
avgora i vilka fall det ska goras. Det bor alltsa framga att jamforelser far
goras, inte att de ska eller bor goras. Om jamforelsen indikerar att personen
redan finns registrerad med andra identitetsuppgifter maste saken utredas
nirmare. Jamforelsen &r bara ett verktyg och ett beslut i drendet om
folkbokforing eller samordningsnummer maéste alltid fattas utifrdn en
bedomning av samtliga omstdndigheter i det enskilda fallet.

Fragor om krav for utfardande av pass, som Sveriges ambassad i
Bangkok och Sveriges ambassad i Paris for fram, ryms inte inom ramen
for det aktuella lagstiftningsprojektet och behandlas darfor inte vidare.
Detsamma géller for behov av anpassningar av Skatteverkets identitetskort
for folkbokforda i Sverige, som Svenska Bankforeningen for fram.

En uppgifisskyldighet bor inféras for att passmyndigheterna ska kunna
géra motsvarande kontroll i drenden om samordningsnummer

Identitetskontroll i &renden om samordningsnummer sker inte enbart hos
Skatteverket utan kan dven ske vid passmyndigheterna. Det géller
Polismyndigheten som passmyndighet inom riket och vissa
utlandsmyndigheter, de beskickningar eller ett karridrkonsulat som enligt
2 § passlagen fullgér uppgift som passmyndighet utom riket och &r behéorig
att handldgga drenden om vanliga pass, jfr 11 och 12 §§ férordningen om
samordningsnummer.



Verktyg for en stirkt kontroll av identitet bor inte endast kunna anvéndas
vid Skatteverket. Det dr naturligt att motsvarande verktyg kan nyttjas av
passmyndigheterna i de fall de genomfor identitetskontroll i ett drende om
samordningsnummer. Om kontrollmdjligheterna av en enskilds identitet
skiljer sig at mellan olika myndigheter minskar tillforlitligheten. Det
innebér dven en risk att sddana skillnader kan utnyttjas av den som vill
undvika en sékrare kontroll.

Regeringen foresldr darfor att passmyndigheterna, nir de utfor
identitetskontroller enligt lagen om samordningsnummer, ska ha mdjlighet
att kontrollera om en ansiktsbild som har tagits motsvarar den ansiktsbild
som &r synlig pé en dverlamnad handling. De fingeravtryck och ansiktsbild
som har tagits bor dven fa jamforas med uppgifter som Skatteverket har
registrerat.

En jamforelse med andra uppgifter som Skatteverket har registrerat
kommer i praktiken att ske automatiserat av Skatteverket pa begéran fran
passmyndigheten. For att passmyndigheten ska kunna ta del av
jamforelsematerialet och gora en beddmning av den enskildes identitet,
kravs att passmyndigheten har tillgang till Skatteverkets uppgifter om
fingeravtryck och ansiktsbild samt de biometriska uppgifter som har tagits
fram ur dessa. Uppgift i form av ansiktsbild kan omfattas av sekretess i
bl.a. folkbokféringsverksamheten enligt 22 kap. 1§ andra stycket
offentlighets- och sekretesslagen. Regeringen foreslar i avsnitt 8 att 4ven
uppgift i form av fingeravtryck och de biometriska uppgifter som har tagits
fram ur fingertrycket och bilden ska omfattas av samma sekretess-
bestimmelse. Det kravs darfor en uppgiftsskyldighet for Skatteverket att
till passmyndigheterna ldmna ut fingeravtryck och ansiktsbild samt de
biometriska uppgifter som har tagits fram ur dessa. Enligt 10 kap. 28 §
offentlighets- och sekretesslagen hindrar sekretess ndmligen inte att en
uppgift 1dmnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldigheten foljer av
lag eller forordning. Regeringen foreslar saledes att det ska inforas en
uppgiftsskyldighet for Skatteverket att, pd begédran och om det behdvs i
passmyndigheternas verksamhet som ror identitetskontroller enligt lagen
om samordningsnummer, ldmna ut uppgifter om fingeravtryck och
ansiktsbilder samt de biometriska uppgifter som har tagits fram ur dessa.
Sasom utredningen foreslar bor uppgiftsskyldigheten regleras i lag.

Skatteverkets respektive passmyndigheternas stod for behandling av
personuppgifter samt forslagens Overensstimmelse med grundlag
redogdrs nidrmare for i avsnitt 7.

Lagforslag

Forslaget innebédr att det infors en ny paragraf, 26d§, i folkbok-
foringslagen och tva nya paragrafer, 2 kap. 4 a § och 4 kap. 3 §, i lagen om
samordningsnummer.
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7 Behandling av personuppgifter till fol;d
av Skatteverkets och passmyndig-
heternas utokade mojligheter till kontroll

7.1 Det finns stod for personuppgiftsbehandlingen

Regeringens bedéomning

Den behandling av personuppgifter som forslagen ger upphov till ar
forenlig med EU:s dataskyddsforordning, dataskyddslagen och de
kompletterande foreskrifter som har meddelats. Det géller regeringens
forslag om att Skatteverket ska registrera fingeravtryck, ansiktsbild och
de biometriska uppgifter som tas fram ur fingeravtrycket eller bilden,
om uppgiftsskyldigheter mellan Skatteverket och passmyndigheterna
samt om utdkade mojligheter till kontroll for dessa myndigheter.
Forutom de dndringar som foreslads nédr det géller lidngsta tid for
behandling och sokbegrinsningar dr den befintliga lagregleringen
tillrdcklig for den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske
med anledning av forslagen.

Befintliga bestimmelser &r tillrickliga for att Skatteverket ska fa
behandla ansiktsbilder, fingeravtryck och biometriska uppgifter i
testverksamhet for identitetskontroller. Detsamma géller i fraga om att
Skatteverket ska fa behandla uppgifterna endast om atgidrden é&r
nodvindig for att tillgodose dndamalet med den och om skélen for
atgarden uppvéger det intrdng i den personliga integriteten som den
innebér for en enskild. Det saknas dérfér behov av kompletterande
bestdimmelser.

Utredningens forslag och bedomning

Forslagen och bedomningen fran utredningen stémmer delvis dverens med
regeringens. Utredningen foreslar kompletterande bestdimmelser som
utgdr rattslig grund i lagen om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. Utredningen foreslar dven att det
i folkbokforingslagen respektive lagen om samordningsnummer ska
regleras att Skatteverket endast far behandla uppgifterna om étgérden &r
nodvandig for att tillgodose dndamalet med den och om skidlen for
atgdrden uppviger det intrdng i den personliga integriteten som den
innebér for en enskild. Dartill foreslar utredningen att det i lagen om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet
ska inforas bestimmelser om Skatteverkets mojlighet att i testverksamhet
anvinda ansiktsbilder, fingeravtryck och biometriska uppgifter som tas
fram ur dessa. Utredningen beddmer att forslagen &r proportionerliga
under forutsittning att lagring av uppgifter som rér EES-medborgare
begréinsas.



Remissinstanserna

Skatteverket anser att det dr proportionerligt att lagra uppgifter dven
avseende EES-medborgare. Skatteverket hénvisar till sitt sérskilda
yttrande och framhéller att uttalanden fran europeiska datatillsynsmannen
och domarna fran EU-domstolen som utredningen hénvisar till avser
reglering med annat syfte och tillimpningsomrade varfor de ar av mindre
relevans for den nu aktuella proportionalitetsbedomningen. I forhéllande
till de réttigheter som foljer av artikel 7 och 8 1 EU:s réttighetsstadga sa
géller dessa, enligt Skatteverkets uppfattning, dven for tredjelands-
medborgare som uppehaller sig inom unionen varfér niagon skillnad i
beddmningen nir det géller proportionerlig inskridnkning beroende pa
medborgarskap inte kan goras.

Ekobrottsmyndigheten bedomer att forslaget att lagra uppgifter dven for
EES-medborgare &r proportionerligt och att det vid beddmningen &ven ska
tas héansyn till integritetsskyddet for de personer som riskerar att utsittas
for brott eller fa sina identiteter utnyttjade i brottsligt syfte.

Forvaltmingsritten i Stockholm ifrdgasétter om det EU-rittsliga
regelverket krdver sadana begrinsningar for EES-medborgare i
forhéllande till 6vriga, sarskilt mot bakgrund av det angivna dndamalet,
och for fram att ytterligare EU-réttsliga doverviaganden krivs angéende
forslaget att olika bestimmelser ska gélla for EES-medborgare och 6vriga.

Kommerskollegium for fram att de aspekter som fors fram i de sdrskilda
yttrandena bdr analyseras vidare i den kommande beredningen. Det
brottsbekdmpande arbetet inom EU och dess medlemsstater 4r erkidnda
legitima nationella skyddsintressen, som i vissa fall kan tillatas véga
tyngre dn EU-réttens restriktionsforbud och skyddet i EU:s rittighets-
stadga. Atgirder som kan ha en inskriinkande effekt pd bl.a. den fria
rorligheten kan saledes rittfirdigas med hinsyn till t.ex. brottsbekdmpning
under fOrutsittning att den nationella regleringen och tillimpningen &r
bade icke-diskriminerande, nddvandig for att uppnd malséttningen och
proportionerlig, dvs. att de minst restriktiva alternativen har valts.

Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget att Skatteverkets
mdjligheter att behandla biometriska uppgifter inom folkbokforings-
verksamheten ska forstdrkas och anser att behovet om en effektiv
folkbokforingsverksamhet och brottsbekdmpning inte véger tyngre dn den
enskildes rétt till skydd for grundléggande fri- och rittigheter. Samfundet
anser att utredningen inte 1 tillrdcklig utstrackning har beaktat fragor om
bl.a. sirskilda krav pa informationssikerhet, cybersékerhet och it-sdkerhet
samt krav pa att uppgifterna maste begransas.

Diskrimineringsombudsmannen instimmer med beddmningen att en
testverksamhet och grundlig analys av risker for diskriminering i samband
med tester dr avgorande for att bedoma ldmpligheten i att genomfora
forslaget i sin helhet. Diskrimineringsombudsmannen saknar en analys av
forslagen i1 forhallande till skyldigheter for system med hdg risk enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1689 av den 13 juni
2024 om harmoniserade regler for artificiell intelligens och om adndring av
forordningarna (EG) nr 300/2008, (EU) nr 167/2013, (EU) nr 168/2013,
(EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 och (EU) 2019/2144 samt direktiven
2014/90/EU, (EU) 2016/797 och (EU) 2020/1828 (foérordning om
artificiell intelligens, nedan kallad Al-férordningen). Diskriminerings-
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ombudsmannen anser ocksd att det finns behov av att utvidga
diskrimineringslagens tillimpningsomrade till att omfatta verksamhet som
nu foreslas.

Integritetsskyddsmyndigheten instimmer med utredningens beddmning
att forslagen &r proportionerliga under fOrutsittning att lagring av
EES-medborgares uppgifter begransas pé sa sitt som utredningen foreslar.
Integritetsskyddsmyndigheten invénder inte mot forslaget att Skatteverket
ska f& behandla uppgifter i testverksamhet och att sérskilda skyddsatgérder
bor overvigas, sdsom sirskilda behdrighetsbegransningar, begrinsad
lagringstid och fortydligande om &ndamal.

Skilen for regeringens bedomning
Rattslig grund for personuppgiftsbehandlingen

Forslagen om att fingeravtryck och ansiktsbild samt de biometriska
uppgifter som tas fram ur fingeravtrycken eller bilden ska registreras och
fir anvindas for jamforelse, innebér att personuppgifter kommer att
behandlas. Uppgifterna kommer att samlas in av Skatteverket och, nér det
giller identitetskontroller i drenden om samordningsnummer, av pass-
myndigheterna. Forslagen innebir ocksa att uppgifter kommer att 1dmnas
fran passmyndigheterna till Skatteverket samt fran Skatteverket till
passmyndigheterna nér uppgifterna jamfors med andra uppgifter som
registrerats hos Skatteverket.

Forslagen ger ddrmed upphov till sddan personuppgiftsbehandling som
omfattas av EU:s dataskyddsforordning. Forordningen &r i alla delar
bindande och direkt tillimplig i samtliga EU:s medlemsstater.

Forordningen, som utgér den generella regleringen av personuppgifts-
behandling inom EU, tillater och forutsétter ibland att medlemsstaterna
kompletterar forordningen med nationell lagstiftning. EU:s dataskydds-
forordning kompletteras genom dataskyddslagen. For Skatteverkets
personuppgiftsbehandling i1 folkbokforingsverksamheten finns 1 dag
folkbokforingsdatalagen (2026:126) och folkbokforingsdataférordningen
(2026:157) som tradde ikraft den 2april 2026 och kompletterar
regleringen (se prop. 2025/26:88, bet. 2025/26:SkU10, rskr. 2025/26:162).

For att den personuppgiftsbehandling som forslagen kriaver ska vara
tilliten maste atminstone ett av villkoren i artikel 6.1 i EU:s data-
skyddsforordning vara uppfyllt. 1 artikel 6.1 i dataskyddsfoérordningen
regleras vilka rittsliga grunder som maste foreligga for att behandling av
personuppgifter ska vara laglig. Den réttsliga grunden for personuppgifts-
behandlingen i folkbokforingsverksamheten finns i forsta hand i artikel
6.1 e, dvs. att behandlingen ar nddvéndig for att utfora en uppgift av
allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdvning. Enligt artikel 6.3 forsta stycket i EU:s dataskydds-
forordning ska den aktuella grunden for behandlingen faststéllas i enlighet
med unionsritten eller en medlemsstats nationella rédtt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av. Enligt artikel 6.3 andra stycket ska
syftet med behandlingen vara nddvandigt for att utfora en uppgift av
allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdvning. Av 2 kap. 2 § dataskyddslagen foljer bl.a. att person-
uppgifter far behandlas med stod av artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen
om behandlingen ar nddvéndig for att utféra en uppgift av allmént intresse



som foljer av lag eller annan forfattning eller som ett led i den person-
uppgiftsansvariges myndighetsutdvning enligt lag eller annan forfattning.

Regeringen foreslar att de fingeravtryck och den ansiktsbild samt de
biometriska uppgifter som tas fram ur dessa ska fa registreras och jaimforas
med motsvarande uppgifter som Skatteverket har registrerat. Vid
identitetskontroller enligt lagen om samordningsnummer ska pass-
myndigheterna Overfora upptagna uppgifter till Skatteverket for
registrering och passmyndigheterna ska ha mdjlighet att jimfora upptagna
uppgifter med andra uppgifter som Skatteverket har registrerat. Syftet ar
att kontrollera en enskilds identitet och om den enskilde redan har tilldelats
en identitetsbeteckning av Skatteverket. Behandlingen utgdr ett led i
Skatteverkets och passmyndigheternas myndighetsutévning och &ar
nddvéndig for att tillgodose det allménna intresset av att folkbokforings-
verksamheten innehéller korrekta uppgifter. Den aktuella grunden for
behandlingen &r vidare faststélld i den nationella ritten pa det sitt som
krdavs enligt artikel 6.3 1 dataskyddsforordningen, bl.a. genom de
foreslagna nya bestimmelserna 1 a, 26 ¢ och 26 d §§ i folkbokforings-
lagen och 1 kap. 2 §, 2 kap. 4 och 4 a §§ i lagen om samordningsnummer.
For Skatteverket faststills aven myndighetens uppgifter i 2 § forordningen
(2017:154) med instruktion for Skatteverket.

For att mojliggora att fingeravtryck, ansiktsbild och de biometriska
uppgifter som tas fram ur dessa fir behandlas i folkbokforings-
verksamheten behover behandlingen dven vara forenlig med folkbok-
foringsdatalagen. Av 5 § folkbokforingsdatalagen framgér att Skatteverket
far behandla personuppgifter om det &r nodvindigt for att utfora
verksamhet enligt 2 §. Av 2 § framgér att lagen géller vid behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet med bl.a.
folkbokforing och handldggning av drenden om samordningsnummer. I
6 § folkbokforingsdatalagen anges att personuppgifter som far behandlas
enligt 5 § ocksé far behandlas for att fullgéra uppgiftslimnande som sker
i 6verensstimmelse med lag eller forordning. Den behandling av uppgifter
som forslaget ger upphov till ar tilldten enligt de angivna bestimmelserna.

Nér det giller personuppgiftsbehandling i passmyndigheternas
verksamhet som ror identitetskontroller enligt lagen om samordnings-
nummer sd omfattas det inte av folkbokforingsdatalagen. Regeringen
uttalade 1 forarbetena till folkbokforingsdatalagen att det ar tillrackligt att
EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen giller f6r den
personuppgiftsbehandling som passmyndigheterna behdver utfora vid
identitetskontroller i samband med tilldelning och fornyelse av
samordningsnummer (se prop. 2025/26:88 s. 105). Det saknas skél att nu
gdra en annan bedomning.

Nar far biometriska uppgifier behandlas enligt EU:s
dataskyddsforordning?

Det dr som utgangspunkt forbjudet att behandla kénsliga personuppgifter
enligt EU:s dataskyddsforordning. Med kénsliga personuppgifter avses
uppgifter som avslgjar ras eller etniskt ursprung, politiska &sikter, religios
eller filosofisk Overtygelse eller medlemskap i1 fackfoérening och
behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt
identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk
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persons sexualliv eller sexuella ldggning (artikel 9.1). Dér betecknas
uppgifterna dock inte som kénsliga utan som sirskilda kategorier av
personuppgifter (se dock skil 10). Beteckningen kénsliga personuppgifter
ar nationell men avser de uppgifter som anges i artikel 9.1. Detta framgar
av 3 kap. 1 § dataskyddslagen.

Forbudet &r forenat med vissa undantag. For myndigheter &r
bestimmelsen i artikel 9.2 g av sérskilt intresse. Av denna foljer att artikel
9.1 inte ska tillimpas om behandlingen &r nddvindig av hansyn till ett
viktigt allmént intresse, pd grundval av unionsritten eller medlems-
staternas nationella ritt, vilken ska std i proportion till det efterstrdvade
syftet, vara forenligt med det védsentliga innehéllet i ritten till dataskydd
och innehélla bestdmmelser om ldmpliga och sdrskilda atgarder for att
sékerstilla den registrerades grundlaggande réttigheter och intressen.

Négot utrymme for medlemsstaterna att féreskriva ytterligare undantag
fran forbudet, utéver de som anges i EU:s dataskyddsforordning, finns
inte. Daremot far medlemsstaterna behalla eller infora mer specifika regler
om behandling som sker med stdd av artikel 6.1 ¢ och e i férordningen,
dven nir det géller kinsliga personuppgifter (artikel 6.2 och skil 10).

En generell bestimmelse som kompletterar artikel 9.2 g finns i 3 kap.
3 § dataskyddslagen. Dar framgér att en myndighet far behandla kénsliga
personuppgifter med stdd av artikel 9.2 g om uppgifterna har lamnats till
myndigheten och behandlingen krévs enligt lag, om behandlingen ar nod-
vindig for handlédggningen av ett d4rende eller i annat fall om behandlingen
ar nodvandig med hénsyn till ett viktigt allmént intresse och inte innebar
ett otillborligt intréng i den registrerades personliga integritet. Av 3 kap.
6 och 7 §§ dataskyddslagen framgér vidare att kinsliga personuppgifter
far behandlas for arkivindamal och statistiska &ndamal enligt artikel 9.2 j.

Dataskyddslagen &r subsididr i forhallande till andra lagar och
forordningar. Det gér darfor att infora bestimmelser som tillater att
myndigheter behandlar kénsliga personuppgifter dven i andra fall eller
under andra forutséttningar dn de som anges i dataskyddslagen, givet att
bestimmelserna ér forenliga med artikel 9 i EU:s dataskyddsforordning.

Med regeringens forslag i denna proposition kommer biometriska
uppgifter att behandlas regelméssigt i folkbokforingsverksamheten i storre
utstrdckning. Som redogjorts for ovan far uppgifterna behandlas bl.a. om
det dr nddvéndigt av hdnsyn till ett viktigt allmént intresse pa grundval av
unionsratten eller medlemsstaternas nationella rétt. Det ska sta i proportion
till det efterstrdvade syftet, vara forenligt med det vésentliga innehéllet i
ratten till dataskydd och innehélla bestimmelser om lampliga och
sarskilda atgérder for att sdkerstilla den registrerades grundliggande
rittigheter och intressen.

Den grundliggande behandlingen av biometriska uppgifter dr laglig

Biometriska uppgifter behandlas redan i dag i folkbokforingsverksamhet-
en. Den som instéller sig personligen for identitetskontroll hos
Skatteverket eller en passmyndighet i ett drende om folkbokforing eller
samordningsnummer ska pa begiran lata sig fotograferas och ldmna sina
fingeravtryck. Bade ansiktsbilden och fingeravtrycken tas i form av
digitala bilder. Dessa behandlas sedan tekniskt for att kunna kontrolleras
mot de uppgifter som finns lagrade i ett pass, identitetskort eller annan
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Den behandlingen innebér att biometriska uppgifter behandlas. Finger-
avtrycken och ansiktsbilden samt de biometriska uppgifter som har tagits
fram ur dessa ska enligt dagens ordning omedelbart forstoras efter att
kontrollen har genomforts. Detta regleras fran och med den 2 april 2026 i
26 ¢ § folkbokforingslagen respektive 2 kap. 4 § lagen om samordnings-
nummer (se prop. 2025/26:88, bet. 2025/26:SkU10, rskr. 2025/26:162).

En mojlighet for Skatteverket eller en passmyndighet att vid
identitetskontrollen ta fram biometriska uppgifter ur en ansiktsbild som &r
synlig pa en identitetshandling for att genomfora kontroll av biometriska
uppgifter skulle innebéra en utvidgning av myndigheternas behandling av
kéansliga personuppgifter inom folkbokforingsverksamheten. Detsamma
géller i &n storre utstrackning en mojlighet att registrera de fingeravtryck
och ansiktsbilder som tas av enskilda och de biometriska uppgifter som tas
fram ur dessa samt, vid en framtida identitetskontroll, jimféra dem mot
andra motsvarande uppgifter som har registrerats.

Enligt 8 § folkbokforingsdatalagen far myndigheten behandla kénsliga
personuppgifter om det &r nédvéindigt med hénsyn till &ndamalet med
behandlingen. I forhallande till tidigare reglering innebér dndringen att
behandling av kénsliga personuppgifter inte behdver knyta an till ett
enskilt drende och ger myndigheterna béttre forutséttningar att utfora sina
uppdrag. Begreppet nédvindigt innebér inte ett krav pa att behandlings-
atgirden ska vara oundgénglig. Behandlingen ska dock alltid vara
motiverad utifran de forfattningsreglerade uppgifterna. Behandlingen ska
dven behdvas for att myndigheten ska kunna bedriva sin verksamhet pa ett
korrekt, rattssikert och effektivt sdtt. I kravet pa nddvandighet ligger dven
att kénsliga personuppgifter inte far behandlas om syftet med
behandlingen kan uppnds genom andra medel, t.ex. genom att
anonymisera uppgifterna eller att i stéllet behandla andra typer av
uppgifter (se prop. 2025/26:88 s. 138).

Till skillnad frén utredningen beddmer regeringen att det saknas behov
av att i folkbokforingslagen respektive lagen om samordningsnummer
sdrskilt foreskriva att Skatteverket fir lagra och anvénda ansiktsbild eller
fingeravtryck och biometriska uppgifter som tas fram ur dessa endast om
atgdrden dr nodvéndig for att tillgodose dndamélet med den och om skélen
for atgiarden uppvager det intrdng i den personliga integriteten som den
innebér for en enskild. Regeringen delar utredningens uppfattning nér det
géller nddvindighet och proportionalitet. Befintliga bestimmelser i
folkbokforingsdatalagen och de grundldggande principerna i EU:s
dataskyddsforordning dr dock tillrdckliga for att tillgodose dessa intressen
och det saknas dirfor behov av att reglera principerna sarskilt i
folkbokforingslagen eller lagen om samordningsnummer.

Behandlingen dr nodvindig for viktiga allmdnna intressen

Forbudet mot behandling av kénsliga personuppgifter giller inte om
behandlingen dr nédvéndig av hénsyn till ett viktigt allmént intresse, pa
grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt, vilken ska
std i proportion till det efterstrdvade syftet, vara forenligt med det
vésentliga innehallet i rétten till dataskydd och innehalla bestimmelser om
lampliga och sérskilda &tgérder for att sékerstdlla den registrerades
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grundldggande réttigheter och intressen (artikel 9.2 g i EU:s dataskydds-
forordning). Regeringen har tidigare bedomt att verksamhet som innefattar
myndighetsutovning utgdr ett viktigt allmént intresse. Inom myndigheters
verksamhet kan alltsd det undantaget tillimpas (se prop. 2017/18:105 s.
83).

Sasom utredningen konstaterar dr dven en korrekt folkbokforing och
behovet av att motverka missbruk av identitet ett sddant viktigt allmént
intresse som avses i artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsforordning. Aven
Kommerskollegium for fram att det brottsbekdmpande arbetet inom EU
och dess medlemsstater &r erkdnda legitima nationella skyddsintressen.
Nér personuppgifter behandlas inom folkbokforingsverksamheten ér det
alltsa fraga om en behandling som dr nédvéndig med héansyn till ett viktigt
allmént intresse. Darmed fér dven kénsliga personuppgifter behandlas,
givet att det finns bestimmelser om lampliga och sdrskilda atgarder for att
sdkerstélla den registrerades grundldggande réttigheter och intressen.

Att myndigheter kan ldmna ut personuppgifter ndr det foljer av en
forfattning ar ocksa ett grundldggande samhéllsintresse. Som regeringen
foreslar i avsnitt 6.5 och 6.6 kommer savil Skatteverket som passmyndig-
heterna ha en skyldighet enligt lag att lamna ut personuppgifter.

Sammanfattningsvis anser regeringen att den aktuella personuppgifts-
behandlingen som utférs med stéd av de primira och sekundéra
dndamalsbestimmelserna dr nddvindig med hinsyn till ett viktigt allmént
intresse enligt artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsforordning. Darmed fér dven
kansliga personuppgifter behandlas, s& ldnge behandlingen &r
proportionerlig och omfattas av bestimmelser om ldmpliga och sérskilda
atgirder for att sdkerstélla den registrerades grundldggande réttigheter och
intressen.

Det finns skyddsdtgdrder och behandlingen dr proportionerlig

Behandlingen av fingeravtryck och ansiktsbilder samt de biometriska
uppgifter som tas fram ur dessa innebér en sadan kartliggning av enskildas
personliga forhallanden att atgérden utgdr ett betydande intrang i den
personliga integriteten i den mening som avses 1 2kap. 6§
regeringsformen. En inskrankning i en grundldggande rattighet maste
alltid vara proportionerlig. Ett sidant krav kommer pa olika sétt till uttryck
i savél regeringsformen som Europakonventionen, EU:s rittighetsstadga
och EU:s dataskyddsforordning.

Behandlingen av kénsliga personuppgifter i folkbokforingsverksam-
heten kommer att omfattas av flera skyddsétgirder. Andamalsbestim-
melserna i folkbokforingsdatalagen innebér att Skatteverkets utrymme for
att behandla kénsliga personuppgifter &r begriansat. Enligt 5 § folkbok-
foringsdatalagen far Skatteverket behandla personuppgifter om det &r
nodvéindigt for att utfora verksamhet sdsom folkbokféring och hand-
laggning av édrenden om samordningsnummer. Nir det géller
passmyndigheterna finns, som tidigare nidmnts, dndamélsbestimmelser i
bl.a. dataskyddslagen.

Det dr viktigt att motverka att personuppgifterna sprids inom
myndigheterna till ndgon som inte &r behdrig att ta del av dem. Endast den
som behdver tillgang till ansiktsbilder och fingeravtryck samt biometriska
uppgifter som tas fram ur dessa for att kunna gora en identitetsbedomning
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personuppgifter. Utgangspunkten enligt EU:s dataskyddsforordning é&r
ocksa att personuppgifter inte ska spridas till fler an vad som &r nodvéndigt
med hénsyn till &ndamalet med personuppgiftsbehandlingen (jfr artikel
5.1 f1 EU:s dataskyddsforordning). Om personuppgifter sprids 6kar risken
for att uppgifterna kan anvindas pa ett satt som medfor integritetsintrang.
Att begréinsa tillgangen till personuppgifter &r en viktig atgérd for att
sdkerstilla den registrerades grundldggande rittigheter och intressen.

Av artiklarna 24.1 och 32 i EU:s dataskyddsforordning framgér att den
personuppgiftsansvarige ska vidta ldmpliga tekniska och organisatoriska
atgdrder for att sikerstélla en sdkerhetsniva som &r lamplig i forhallande
till risken med personuppgiftsbehandlingen. Skyldigheten géller bl.a.
uppgifternas tillgédnglighet, se artikel 25.2. En begrénsning av tillgdngen
till personuppgifter &r ett sadant specifikt krav pa behandlingen som enligt
artikel 6.2 1 EU:s dataskyddsforordning fér faststéllas i nationell rétt.

Tillgang till personuppgifter regleras i 13 § folkbokfdringsdatalagen.
Dir anges att tillgangen till personuppgifter ska begrénsas till vad var och
en behdver for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter. Atkomsten till
personuppgifter ska kontrolleras och f6ljas upp regelbundet. Regeringen
uttalade i forarbetena till den nya lagen att innebdrden av forslaget ar att
det ska finnas ett berittigat behov av dtkomst till personuppgifter. Den som
arbetar vid myndigheten ska alltsd inte ges obegrinsad tillgang till alla
personuppgifter som behandlas. Atkomsten ska gilla sidana uppgifter som
det dr tinkbart att personen behover utifran sina arbetsuppgifter.
Atkomsten till personuppgifter bor ocksa kontrolleras och foljas upp
regelbundet. Ett sadant krav i lag utgdr en skyddsétgérd i syfte att begrinsa
intranget i enskildas integritet. Det dr &dven viktigt for att myndigheterna
ska kunna uppticka och atgirda obehorig atkomst (se prop. 2025/26:88
s. 121). Det saknas behov av kompletterande bestimmelser for att
sdkerstilla att tillgdngen till de utdkade personuppgifter som regeringen i
denna proposition foreslér ska fa behandlas i folkbokforingsverksamheten
begrinsas pa ett tillfredsstéllande sitt.

Nér det giller ovriga sdkerhetsatgirder dr bestimmelserna i EU:s
dataskyddsforordning direkt tillimpliga och det dr alltsd upp till den
personuppgiftsansvarige att analysera vilka risker en behandling av
personuppgifter kan medfora och att vidta ldmpliga tekniska och
organisatoriska atgdrder for att sidkerstdlla en adekvat sédkerhetsniva.
Detsamma géller de krav som stéills i Al-forordningen, vilket
Diskrimineringsombudsmannen lyfter fram. Regeringen har tillsatt en
utredning for att se Sver behovet av nationella anpassningar till
Al-forordningen. Utredningen om Al-forordningen ldmnade i oktober
2025 sitt betdnkande Anpassningar till Al-férordningen — séker
anvéndning, effektiv kontroll och stdod for innovation (SOU 2025:101).
Forslagen bereds inom Regeringskansliet. Regeringen bedomer att
nuvarande och fOreslagna bestimmelser inte star i strid med
Al-forordningen. Det ska dock framhallas att for det fall biometriska
uppgifter anvinds i ett Al-system skulle Al-systemet kunna komma att
bedomas som ett Al-system med hog risk enligt Al-férordningen.
Al-forordningen &r direkt tillimplig och i1 de fallen &r det upp till
leverantéren eller tillhandahallaren av Al-systemet att f6lja de
bestdmmelser och krav som f6ljer av Al-férordningen. Forslagen ar dven
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tillrackliga for att undvika risker for diskriminering. Det saknas underlag
for att inom ramen for aktuellt lagstiftningsprojekt behandla fragan om
utvidgning av diskrimineringslagen (2008:567).

Med befintliga bestimmelser och regeringens forslag i1 denna
proposition kommer det sammanfattningsvis finnas flera bestimmelser i
folkbokforingsdatalagen som bidrar till en hog sdkerhetsniva vid
behandlingen av personuppgifter i folkbokforingsverksamheten. Till
skillnad fran Sveriges advokatsamfund anser regeringen att utredningen
noga dvervigt ndodvindiga sékerhetskrav och att foreslagna atgérder ar
tillrdckliga i detta hdnseende. Det &r inte lampligt att reglera exakt vilka
konkreta sdkerhetsdtgirder som bor vidtas. Detta maste varje
personuppgiftsansvarig avgora sjélv, utifran risken med varje behandling.
Det bor ocksé beaktas att regeringen i avsnitt 7.3 foresléar en langsta tid for
behandling av fingeravtryck, ansiktsbild och de biometriska uppgifter som
har tagits fram ur fingeravtrycket eller bilden, i avsnitt 7.2 att det ska rada
sokbegrinsningar och i avsnitt 8 att biometriska uppgifter som har tagits
fram ur ansiktsbilder och fingeravtryck som en presumtion ska omfattas
av sekretess. Dérutover kommer EU:s dataskyddsforordnings och
dataskyddslagens allmidnna bestdmmelser om tillsyn, skadestdnd och
overklagande att gilla, jfr 6 kap. och 7 kap. dataskyddslagen. Samman-
taget kommer det ddrmed att finnas ett regelverk som ger skydd for den
registrerades grundldggande rattigheter och intressen vid behandlingen.

Vid en avvigning mellan det mal som efterstrdvas och det intrang som
personuppgiftsbehandlingen innebér for enskilda bedomer regeringen, till
skillnad fran utredningen, Integritetsskyddsmyndigheten och Sveriges
advokatsamfund att behandlingen &r proportionerlig. Syftet med
behandlingen &r att sédkerstdlla korrekta uppgifter i folkbokforings-
verksamheten. Korrekta uppgifter i folkbokforingsverksamheten &r
centralt i syfte att minska identitetsmissbruk och ddrmed motverka
bedrégerier, arbetslivskriminalitet och brott mot vilfardssystemen. Sdsom
aven Kommerskollegium lyfter fram ar det brottsbekdmpande arbetet ett
erkdnt legitimt nationellt skyddsintresse och som under vissa forut-
sdttningar viger tyngre &n skyddet i EU:s réttighetsstadga och dédrmed
dven motsvarande rittigheter som foreskrivs i Europakonventionen och
regeringsformen. Det finns inget mindre inskrénkande alternativ i syfte att
uppna syftet med en korrekt folkbokforing och minskat identitetsmissbruk.
Ett alternativ dar EES-medborgare som utgangspunkt inte omfattas av
forslagen skulle innebdra att &tgdrden inte skulle vara ett tillrackligt
effektivt verktyg for att minska risken for fel kopplade till identitet i
folkbokforingsverksamheten, vilket dven Skatfeverket konstaterar. De
sdkerhetsdtgérder som infors innebér vidare ett starkt skydd for den
personliga integriteten. Behandlingen av kénsliga personuppgifter &ar
dérmed tilléten enligt artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsforordning.

Nér det giller barns uppgifter fortjanar de sérskilt skydd. Att
personuppgifter som ror barn anses sérskilt skyddsvérda framgar av flera
bestimmelser i EU:s dataskyddsforordning och betonas i skélen. En
narmare redogorelse for detta finns 1 Dataskyddsutredningens betdnkande
Ny dataskyddslag (se SOU 2017:39 s. 140 och 141). Som utredningen
konstaterar finns dven for uppgifter som avser barn samma behov av att
registrera och behandla uppgifterna som det finns for vuxnas uppgifter.
Behandlingen utgor, pa motsvarande sitt som for vuxna, ett effektivt



verktyg for att motverka identitetsmissbruk och sékerstélla en korrekt
verifiering av identitet. Forfarandet ar sérskilt viktigt i de fall ett barn
befinner sig i en utsatt situation dir barnets rittigheter har krankts eller
riskerar att krdnkas. Med hédnsyn till barns fysiska utveckling finns
emellertid inte behov av att behandla uppgifterna under samma tid som
géller for vuxna. Regeringen foreslar dérfor i avsnitt 7.3 att uppgifter som
avser barn under tolv som langst ska fa behandlas under en kortare tid &n
vad som géller for vuxna.

Sammanfattningsvis anser regeringen att forslagen &r nodvindiga och
proportionerliga med hénsyn till intresset av att motverka identitets-
bedrigerier och att faststélla identiteten pa de personer som &r bosatta
respektive tilldelas en identitetsbeteckning i Sverige. Det &r fraga om ett
dndamal som &r godtagbart i ett demokratiskt samhille. Intresset vager
tyngre dn det intrang i den personliga integriteten som behandlingen av
kénsliga personuppgifter innebér for den enskilde. Intrénget gér inte heller
utover malen med att uppgifterna registreras, som bl.a. &r att underlitta
identifiering och undvika identitetsbedrégerier. Forslagen dr ddrmed dven
forenliga med regeringsformen, Europakonventionen och EU:s
rattighetsstadga. Forslagen bedoms dven vara forenliga med kraven pa
proportionalitet enligt EU:s dataskyddsforordning.

Uppgifierna fdr behandlas for testverksamhet

Sasom utredningen konstaterar innebdr forslaget att Skatteverket far
behandla biometriska underlag och biometriska uppgifter att myndigheten
behover kunna behandla sddana uppgifter ocksé for att utfora nddvandig
testverksamhet for att kunna skapa och utveckla de tekniska system som
ska anvindas vid kontrollerna. Nér det géller ansiktsigenkdnning behover
programvaran exempelvis kunna trdnas och valideras pd verkliga
forhallanden géillande formagan att jimfora nytagna ansiktsbilder med
befintliga ansiktsbilder i chip och pa bild i olika ldnders resehandlingar.
Det ar inte mojligt att utfora nédvandiga tester och validering av tekniken
for ansiktsigenkdnning utan ansiktsbilder. Testverksamheten &r en
nddvéndig forutsittning for att ett sddant system ska kunna anvéndas i
skarpt ldge pa ett rdttssdkert och icke-diskriminerande sitt, vilket
Diskrimineringsombudsmannen instimmer med. Mgjligheten att testa ny
teknik bidrar till att det kan inforas traffsdkra, réttssdkra och effektiva
system, dér risken for oldgenheter i form av felbedomningar till den
enskildes nackdel minimeras samtidigt som en hog sdkerhetsnivd kan
upprétthallas.

Regeringen delar utredningens och Diskrimineringsombudsmannens
uppfattning. Till skillnad frén utredningen bedéomer dock regeringen att
det saknas behov av att i lag reglera detta 4&ndamal med personuppgifts-
behandlingen.

I 5§ forsta stycket folkbokforingsdatalagen anges att Skatteverket far
behandla personuppgifter om det &r nédvéandigt for att utfora verksamhet
enligt 2 §. Detta omfattar att gora dataanalyser och urval i syfte att
forebygga, forhindra och uppticka fel i den verksamheten. Det &r en brett
formulerad och flexibel indamalsbestimmelse. Andamalet omfattar dven
uppfoljning, utveckling och testning av analys- och urvalsmodeller (se
prop. 2025/26:88 s. 132 och 211). Av betdnkandet som ligger till grund for
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propositionen framgar att sddan behandling som syftar till att effektivisera
verksamheten och gora den mer rittssaker har ett sddant samband med
myndigheternas verksamhet i1 Ovrigt att ndgon sérskild dndamaéls-
bestdmmelse inte behdvs for den verksamheten. Det giller dven i de fall
den innefattar tester och utveckling av Al-teknik. Analyser, tester och
utveckling av verksamheten som inte sker i kontrollsyfte for att forebygga,
forhindra och upptécka fel i verksamheterna kan darmed ske med stéd av
den generella priméira &ndamélsbestimmelsen. Testning och utveckling av
digitala arbetssdtt ar ett naturligt led i den -effektivisering av
verksamheterna, med bibehallet integritetsskydd, som myndigheterna
maéste efterstrava for att f6lja gillande ritt (SOU 2023:100 s. 517).

Mot denna bakgrund bedomer regeringen att de brett formulerade
dndamaélsbestimmelserna 1 folkbokféringsdatalagen dven omfattar
utveckling av nya och befintliga it-system genom bl.a. testning. Det saknas
dérfor behov av kompletterande bestimmelser i folkbokforingsdatalagen i
syfte att Skatteverket ska fa behandla personuppgifter for testverksamhet.

Det saknas dven behov av kompletterande skyddsatgdrder for att
behandla biometriska uppgifter i testverksamhet, vilket Integritetsskydds-
myndigheten efterfrigar 6vervigande kring. P4 motsvarande sétt som
redogors for ovan bedomer regeringen att regelverket ger ett tillrackligt
skydd for den registrerades grundldggande réttigheter och intressen vid
behandlingen av personuppgifter dven i forhallande till uppgifter som
behandlas i testverksamhet.

7.2 Sokbegréinsningar i stéllet for
dndamalsbegransningar

Regeringens forslag

Det ska vara forbjudet att som sokbegrepp anvénda fingeravtryck och
ansiktsbilder samt de biometriska uppgifter som har tagits fram ur
fingeravtrycken eller bilderna. Trots forbudet ska Skatteverket fa
anvinda fingeravtryck eller ansiktsbild, och de biometriska uppgifter
som tas fram ur fingeravtrycket eller bilden, som sdkbegrepp for att

1. kontrollera den enskildes identitet i samband med personlig
instéllelse  enligt  folkbokforingslagen  eller lagen  om
samordningsnummer,

2. gora jamforelser enligt 6 a kap. lagen om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade, eller

3. gora jamforelser enligt 15 § utldnningsdatalagen.

Regeringens bedomning

Det saknas behov av kompletterande bestimmelser om &dndamél med

behandling av personuppgifter.




Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer delvis &verens med regeringens.
Utredningen foreslar en ny bestimmelse som reglerar de &ndamal for vilka
ansiktsbilder, fingeravtryck och biometriska uppgifter som tas fram ur
dessa far behandlas. Behandlingen av de tagna och lagrade
fingeravtrycken, ansiktsbilderna och biometriska uppgifterna som tagits
fram ur dessa foresléas endast fa ske vid identitetsbedomningar.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt dver forslagen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Utredningen bedémer att integritetsskyddet kréver att det finns begrans-
ningar som innebér att behandling av biometriska underlag och uppgifter
i folkbokforingsverksamheten bara far ske i Overensstimmelse med
andamalet med hanteringen, dvs. vid identitetsbeddmningar. Utredningen
foreslar darfor kompletterande bestdmmelser 1 den tidigare lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter 1 Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet (folkbokforingsdatabaslagen).

Folkbokforingsdatabaslagen har numera upphort att gilla och ersatts av
folkbokforingsdatalagen. Regeringen uttalade i forarbetena till folkbok-
foringsdatalagen att dndamaélsbestimmelsen ska formuleras som att
behandling av personuppgifter far ske om det dr nddvéndigt for att utfora
verksamhet inom lagens materiella tillimpningsomrade. Det dr en brett
formulerad och flexibel dndamaélsbestimmelse som utgér en betydande
andring i forhallande till tidigare ordning. Eftersom det kan uppkomma
behov av att fortydliga dandamalsbestimmelsens rackvidd kan regeringen
med stdd av sin restkompetens enligt 8 kap 7 § regeringsformen infora
begransningar eller fortydliganden i férordningsform som inte innebér en
utvidgning avseende dndamalen for behandlingen av personuppgifter (se
prop. 2025/26:88 s. 132).

Regeringen anser att beddmningen och strukturen i den nya
folkbokforingsdatalagen inte bor &ndras. Nagon sidan dndamals-
begriansning som utredningen foreslar bor dérfor inte inforas. Regeringen
instimmer dock med utredningen att det finns behov av fortydliganden i
form av begrédnsningar i syfte att sékerstilla att uppgifterna anvinds endast
for det syfte de samlades in. Syftet med att registrera fingeravtryck och
ansiktsbild samt de biometriska uppgifter som tagits fram ur dessa ar att
anvindas vid identitetsbedomningar och for att motverka identitets-
missbruk.

I folkbokféringsdatalagen finns bestimmelser om forbud att utfora
sokningar i syfte att f4 fram ett urval av personer grundat pa kénsliga
personuppgifter. Férbudet omfattar dock inte sokningar i en viss handling
eller i ett visst drende, se 9 § folkbokforingsdatalagen. Om syftet med
sokningen inte &r att f fram ett urval grundat pa kénsliga personuppgifter
dr den tillaten, &ven om kénsliga personuppgifter anvénds vid sokningen.
Det dr alltsa syftet med resultatet av sokningen som ar avgérande for om
det foreligger ett sokforbud eller inte. Det dr dock inte tillatet att utfora
sokningar som innebér att personer kartliggs pa grundval av kénsliga
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personuppgifter. Sokbegransningen omfattar alla tekniska atgdrder som
innebdr att uppgifter anvinds for att strukturera eller systematisera
information i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa kéansliga
personuppgifter (se prop. 2025/26:88 s. 140).

I syfte att sikerstélla att uppgifterna inte anvands for andra dndamal &n
for vilka de samlades in, bedomer regeringen att det som huvudregel bor
gilla ett forbud mot att anvdnda fingeravtryck och ansiktsbilder som
sokbegrepp. Biometriska uppgifter som har tagits fram ur ansiktsbilder
och fingeravtryck bor inte heller fA anvidndas som sokbegrepp nér
personuppgifter behandlas i folkbokforingsverksamheten. Som ett
undantag fran detta férbud bor den biometriska kontroll av fingeravtryck
och ansiktsbilder som beskrivs i avsnitt 6.6 vara tillaten. Det bor alltsa vara
tillatet att anvdnda de fingeravtryck eller den ansiktsbild som tas vid en
personlig instéllelse, och de biometriska uppgifter som tas fram ur dessa,
vid sokning bland de i Ovrigt registrerade uppgifterna i samband med
identitetsbedomning i folkbokforingen och vid handldggning av ett drende
om samordningsnummer. Regeringen foreslar darfor att det i
folkbokforingsdatalagen infors dels ett sokforbud, dels undantag fran det
generella sokforbudet som mojliggér att kinsliga personuppgifter far
anvindas som sokbegrepp i vissa angivna situationer och drenden.

Undantag fran sokforbudet bor gélla ndr myndigheten behandlar
uppgifterna i samband med personlig instillelse enligt folkbokforings-
lagen eller lagen om samordningsnummer. Det bor dven uppstéllas krav
pa att behandlingen sker i syfte att kontrollera den enskildes identitet.
Genom dessa forutsittningar uppstills ett tydligt syfte och ddrmed skydd
mot att uppgifterna anvinds for ndgot annat dandamal eller intresse.

Under vissa forhdllanden bor det ocksda vara mgjligt att anvdnda
uppgifterna for vissa andra dndamal som beskrivs i1 avsnitt 9 och 10.
Genom de bestimmelser som foreslas i avsnitt 6.6, 9 och 10 kan dven
Polismyndigheten, passmyndigheterna utom riket och Migrationsverket
komma att f4 gora jamforelser mot registrerade uppgifter hos Skatteverket.
De sekundidra dndamélsbestimmelserna tillater att personuppgifterna i
folkbokforingsverksamheten anvidnds &dven for andra andamal é&n
folkbokforing och handldggning av drenden om samordningsnummer. For
Polismyndighetens del handlar det framfor allt om brottsbekdmpning. For
Migrationsverkets del handlar det om identitetsbedomningar i
utldnningsérenden. Undantag fran sokforbudet i folkbokforingsdatalagen
bor déarfor dven gilla for att gora jamforelse enligt 6 akap. lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omradet (polisens brottsdatalag) och 15 § utldnningsdatalagen
(2016:27).

Lagforslag

Forslaget innebér att det inférs en ny paragraf, 10 a §, i folkbokforings-
datalagen.



7.3 Liangsta tid for behandling

Regeringens forslag

Fingeravtryck, ansiktsbild och de biometriska uppgifter som har tagits
fram ur fingeravtrycket eller bilden ska inte fa behandlas lingre &n
femton ar efter det att uppgifterna registrerades.

For ett barn som var under tolv ar nér uppgifterna registrerades ska
uppgifterna inte fA behandlas lingre &n tre &r efter det att de
registrerades.

Regeringens bedomning

Det saknas behov av kompletterande bestimmelser nédr det géller
behandling av uppgifter for arkivindamal.

Utredningens forslag

Forslagen frén utredningen stimmer delvis Overens med regeringens.
Utredningen foreslar att uppgifterna inte ska fa anvéndas eller lagras
langre &n tio ar och att startpunkten for ldngsta tid for behandling ska vara
tillfallet da Skatteverket tog uppgifterna. Utredningen foreslar dven att det
ska inforas en upplysning i lag om att bestimmelserna om léngsta tid for
lagring och anvéndning inte hindrar att en myndighet arkiverar och bevarar
allménna handlingar eller att arkivmaterial 1dmnas till en arkivmyndighet.
Utredningen foreslar ocksa ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om kortare
lagringstid. Utredningens forslag har 4ven en annan spréklig utformning.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser, bl.a. Brottsforebyggande rddet, Ekobrotts-
myndigheten, Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten, Polismyndig-
heten och Skatteverket for fram att den foreslagna lagringstiden om tio &r
framstar som kort och anser att det bor dvervéigas en lidngre lagringstid.
Pensionsmyndigheten lyfter att de biometriska uppgifterna &r relevanta
under en mycket lang tid, oftast hela livstiden, och det kan drja mer dn
tio &r innan en falsk identitet eller felregistrering upptécks. Brottslighet
som bygger pa falska identiteter kan vara organiserad och langvarig och
en ldngre lagringstid skulle forbéttra mojligheterna att upptéicka
systematiska fel och bedrégerier, och ddrigenom skydda vélfardssystemen
mot missbruk. En lagringstid som &verstiger tio ar torde inte innebéra ett
sadant ytterligare intrdng i den personliga integriteten som skulle géra den
oproportionerlig. Skatteverket for fram att en persons identitetsbeteckning
bestar under hela personens livstid och det kan inte forvéntas att
majoriteten av de biometriska uppgifterna kommer att uppdateras inom
den foreslagna ldngsta lagringstiden om tio ar. Det innebér att uppgifter
kommer att forsvinna ur Skatteverkets register trots att det fortsatt finns
behov av att anvinda dem for identitetskontroll och é&ven for
Polismyndigheten och Migrationsverket for respektive @ndamal. Den
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organiserade brottsligheten dr ménga ganger strategisk och langsiktig i
sina brottsuppldgg.

Migrationsverket for fram att en lidngre lagringstid 4n tio ar kan
ytterligare forhindra att personer anvinder sig av andra personers
identiteter genom identitetsstdlder och olovligt bruk av identitet.

Riksarkivet anser att forslaget avviker frén hur detta i andra fall regleras
och foreslér att bestimmelserna ska innehalla en angiven léngsta tid for
behandling. Forslaget ar ocksé delvis missvisande eftersom det framstér
som att uppgifter forst far lagras under tio ar och dérefter bevaras for
arkivindamal. Behandling for enbart arkivindamal innebér ocksa lagring,
om dn pa en avskild yta. Sddan lagring kan ocksa ske hos insamlande
myndigheter och kréver inte ett direkt dverlamnande till Riksarkivet.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Enligt den grundldggande principen om lagringsminimering fér
personuppgifter inte férvaras i en form som mojliggor identifiering av den
registrerade under en langre tid &n vad som dr nddvandigt for de dndamal
for vilka personuppgifterna behandlas, se artikel 5.1 e 1 EU:s dataskydds-
forordning. Personuppgifter ska dérfor inte fortsitta behandlas om det
saknas ett behov av behandling. I regeringens proposition Framtidens
dataskydd vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten
uttalade regeringen att denna princip bor komma till uttryck i bl.a. den nya
folkbokforingsdatalagen (se prop. 2025/26:88 s. 129). I 15§ folkbok-
foringsdatalagen anges att personuppgifter inte far behandlas under langre
tid d4n vad som behdvs med hénsyn till &ndamalet med behandlingen samt
en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela foreskrifter om att personuppgifter som langst far behandlas
under viss tid.

Ansiktsbilder och fingeravtryck och de biometriska uppgifter som kan
tas fram ur dessa far ddrmed enligt befintliga bestimmelser inte behandlas
under en langre tid 4n vad som dr nddviandigt for handldggning av folkbok-
foringsdrenden eller drenden om samordningsnummer eller négot
sekundért dandamal.

Som utredningen konstaterar fair medlemsstaterna infora bestimmelser
om lagringstider (artikel 6.2 och 6.3 i EU:s dataskyddsforordning). Med
hénsyn till att det &r fraga om ett betydande intrang i enskildas personliga
integritet delar regeringen utredningens bedémning att det finns skél att
begriansa behandlingen pa sa sitt att det i lag ska foreskrivas en langsta tid
for behandling av personuppgifterna. Att i lag foreskriva langsta tid for
behandling av personuppgifterna ar en atgiard som bedoms nodvéndig ur
integritetshdnsyn. En sddan bestimmelse bor dock, till skillnad fran
utredningens forslag, regleras i folkbokforingsdatalagen.

Folkbokforingsdatalagen géller endast vid helt eller delvis
automatiserad behandling av personuppgifter eller om personuppgifterna
ingdr i ett register, jfr 2 § andra stycket folkbokforingsdatalagen. Att det i
folkbokforingsdatalagen infoérs en bestimmelse om léngsta tid for
behandling innebaér inte att personuppgifterna efter denna tid nédvéandigt-
vis gallras, dvs. forstdrs. Allménna handlingar som inte ska gallras med
stod av gdllande regelverk ska bevaras i enlighet med arkivlagstiftningens



krav (jfr prop. 2022/23:34 s. 150). Bestimmelserna i folkbokforings-
datalagen géller parallellt med arkivlagen (1990:782) som géller for alla
myndigheter. Bestimmelserna i1 arkivlagen reglerar bevarande och
gallring av allmédnna handlingar och lagens syfte &r att bl.a. upprétthélla
handlingsoffentligheten. Om det finns avvikande bestimmelser om
gallring av vissa allmédnna handlingar i annan lag eller i forordning géller
dessa bestdmmelser i stillet for arkivlagen, se 10§ tredje stycket
arkivlagen. Den foreslagna bestimmelsen i folkbokforingsdatalagen om
langsta tid for behandling utgor inte en sddan avvikande bestimmelse. Det
saknas ddrmed skél att, som utredningen foreslar, sérskilt foreskriva att
begrinsningen inte hindrar att Skatteverket arkiverar och bevarar allménna
handlingar, vilket ocksé Riksarkivet for fram.

Flera remissinstanser for fram synpunkter om att den féreslagna tiden
om tio ar ar for kort och foresprékar fortsatt 6vervidgande om en langre tid
for behandling. Regeringen har ingen avvikande uppfattning nér det giller
behovet som remissinstanserna for fram. Behovet av att sékerstilla korrekt
identitet och motverka identitetsmissbruk viger tungt. Intresset maste
ocksd vigas noggrant mot intresset av att skydda den personliga
integriteten for den vars uppgifter behandlas av Skatteverket. Med hiansyn
till det som remissinstanserna for fram och behovet av att motverka
identitetsmissbruk, bedomer regeringen att det finns skél att foresld en
langre tid for behandling av fingeravtryck, ansiktsbild och de biometriska
uppgifter som har tagits fram ur fingeravtrycket eller bilden &n vad
utredningen foreslar. Regeringen foreslar darfor att fingeravtryck,
ansiktsbild och de biometriska uppgifter som har tagits fram ur
fingeravtrycket eller bilden inte ska fa behandlas ldngre dn femton ar fran
det att uppgifterna registrerades. Regeringen avser att utvéardera effekterna
av det forslag som nu ldmnas for att sékerstilla att syftet uppnas eller om
ytterligare atgirder dr nddvéndiga.

For en effektiv hantering bor fristen utgd frdn nér uppgifterna
registrerades, och inte t.ex. frAn upptagningstillfallet. En sddan 16sning
mojliggor en samlad hantering for Skatteverkets registervard avseende de
registrerade uppgifterna. Som dock bla. foljer av 15§ folkbok-
foringsdatalagen har Skatteverket alltid en skyldighet att inte behandla
personuppgifter under ldngre tid &n vad som behdvs med hénsyn till
dandamaélet med behandlingen.

Nir det géller barns fingeravtryck, ansiktsbild och biometriska uppgifter
som tas fram ur dessa, finns skil att dverviga en kortare tidsperiod. Som
utredningen for fram innebdr barnets fysiska utveckling att t.ex. en
ansiktsbild av ett yngre barn efter kort tid blir inaktuell. Fér barn som var
under tolv ar vid tidpunkten nér uppgifterna registrerades bor uppgifter
inte behandlas under ldngre tid &n tre ar. Till skillnad fran utredningen
anser regeringen att bestimmelsen om lédngsta tid for behandling &ven
avseende barn under en viss alder bor tas in i lag. Bestimmelsen bor tas in
i folkbokforingsdatalagen.

Med hénsyn till regleringen i 15§ folkbokforingsdatalagen och
regeringens aktuella forslag om begrinsning av hur linge biometriska
uppgifter far behandlas, saknas behov av att i folkbokféringslagen
respektive lagen om samordningsnummer infora bestdimmelser om
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
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bestimmer att meddela foreskrifter om kortare tid for behandling av
biometriska uppgifter, som utredningen foreslar.

Lagforslag

Forslaget innebdr att det infors en ny paragraf, 15 a §, i folkbokforings-
datalagen.

7.4 Ritten att gora inviandningar bor inte gilla

Regeringens bedomning

Ritten for registrerade att gora invéndningar enligt artikel 21.1 i EU:s
dataskyddsforordning bor inte gélla vid sadan behandling av
biometriska uppgifter som é&r tilldten i folkbokforingsverksamheten.
Det saknas behov av kompletterande bestimmelser for att detta ska
gilla.

Utredningens bedomning

Bedomningen fran utredningen stimmer i sak 6verens med regeringens.
Utredningen beddmer att undantaget i folkbokforingsdatabaslagen bor
omfatta dven en utokad behandling av personuppgifter.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans har yttrat sig 6ver bedomningen.

Skilen for regeringens bedomning

Vid behandling av personuppgifter som sker for att utféra en uppgift av
allmént intresse, som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighets-
utdvning eller efter en intresseavvigning, ska den registrerade ha rétt att
ndr som helst, av skdl som hanfor sig till hans eller hennes specifika
situation, gora invdndningar mot behandlingen. Den personuppgifts-
ansvarige far dé inte lingre behandla personuppgifterna. Behandlingen ér
dock tillaten om den personuppgiftsansvarige kan pévisa tvingande
beréttigade skil for behandlingen som viger tyngre &dn den registrerades
intressen, rittigheter och friheter. Behandlingen &r &ven tillaiten om den
sker for faststéllande, utdvande eller forsvar av réttsliga ansprak, se artikel
21 1 EU:s dataskyddsforordning.

Det finns mdjligheter att begriansa enskildas rétt att gora invandningar.
Det krévs att begriansningen sker med respekt for andemeningen i de
grundldggande rattigheterna och friheterna. Begrinsningen ska dven
utgoéra en nddvandig och proportionell atgérd i ett demokratiskt samhille
i syfte att sdkerstilla bl.a. viktiga mal av generellt allmént intresse, se
artikel 23 i EU:s dataskyddsforordning.

I 16 § folkbokforingsdatalagen anges att rétten att géra invandningar
inte géller vid behandling som ér tilldten enligt lagen eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen. Bestimmelsen motsvarar 3 kap. 1 § i
den numera upphéva folkbokforingsdatabaslagen.



Det dr av stor betydelse att personuppgifter i folkbokforingsverksam-
heten far behandlas oberoende av den registrerades instillning. Om
enskilda skulle ha mgjlighet att undantas frén behandlingen skulle det
kunna undergriva syftet med behandlingen. Den personuppgifts-
behandling som &r tilliten enligt folkbokforingsdatalagen &r en
forutsittning for att Skatteverket ska kunna utfora sina uppgifter pa ett
korrekt, riattssdkert och effektivt sétt.

Denna begrinsning av den registrerades réttigheter far anses utgora en
nddvindig och proportionell atgird i syfte att sdkerstilla ett viktigt mal av
allmént intresse. Som framgér ovan kommer ocksé skyddsatgéirder i form
av tillgdngen till personuppgifter och sokbegrinsningar att gélla. Detta
tillsammans med Dbestimmelser om &dndamal som finns i
folkbokforingsdatalagen ger tydliga ramar for behandlingen och
minimerar risken for krdnkningar av den registrerades réttigheter och
friheter. Begriansningen far darfor anses uppfylla de krav som stélls upp i
artikel 23 i EU:s dataskyddsfoérordning. Sammanfattningsvis bor ritten att
gora invandningar enligt artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning ddrmed
inte gilla vid sddan behandling som é&r tillaten enligt folkbokforings-
datalagen eller foreskrifter som ansluter till den.

Som ndmns ovan finns i folkbokforingsdatalagen en bestimmelse om att
ritten att gora invandningar inte kan goras gillande. Det krévs inte ndgon
forfattningsandring for att samma bestdmmelse &dven ska gélla i
forhallande till férslagen i denna proposition.

8 Sekretess

Regeringens forslag

Sekretess ska gélla for uppgift i form av fingeravtryck och biometrisk
uppgift som har tagits fram ur fingeravtryck eller fotografisk bild, om
det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller
nagon nérstadende till denne lider men. Det ska gélla om uppgiften
forekommer i verksamhet som avser folkbokforingen eller annan
liknande registrering av befolkningen och, i den utstrickning
regeringen meddelar foreskrifter om det, i annan verksamhet som avser
registrering av en betydande del av befolkningen. For uppgifter i en
allmén handling ska sekretessen gilla i hogst sjuttio ar.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Skatteverket anser att det bor dvervigas om sekretessen for uppgifterna ska
undantas frén tillimpningsomradet for 10kap. 15a och 27 §§
offentlighets- och sekretesslagen, lagen (2025:170) om skyldighet att
lamna uppgifter till de brottsbekimpande myndigheterna, lagen
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(2024:307) om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar
fran vélfardssystemen samt fusk, regeldvertradelse och brottslighet i
arbetslivet.

Skilen for regeringens forslag

Enligt 22 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen géller sekretess for
fotografisk bild av en enskild om uppgiften bl.a. forekommer i verksamhet
som avser folkbokforingen eller annan liknande registrering av
befolkningen om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider men. For ansiktsbilder
géller alltsa en presumtion for sekretess.

Biometriska uppgifter som tas fram ur fingeravtryck och ansiktsbilder i
samband med Skatteverkets identitetskontroller enligt dagens ordning ska
omedelbart forstdras nér kontrollen har genomforts. De biometriska
uppgifterna blir ddrmed inte allménna handlingar och fragor om sekretess
blir f6ljaktligen inte aktuella. I forarbetena till bestimmelserna bedomde
regeringen att uppgifterna inte kommer att ingd i en allmén handling.
Fragan om sekretess bedomdes darfor inte aktualiseras (se prop.
2021/22:217 s. 55 och 56 och prop. 2021/22:276 s. 74 och 75).

Regeringens forslag innebdr att fingeravtryck, ansiktsbild och de
biometriska uppgifter som tas fram ur dessa ska registreras och kommer
att behandlas av Skatteverket inom folkbokforingsverksamheten. Det
innebér att informationen kan betraktas som allmén handling.

Enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen har var och en ritt att ta del
av allménna handlingar. Den rétten far begriansas endast om det krdvs med
hénsyn till vissa sérskilda intressen, bl.a. skyddet for enskildas personliga
eller ekonomiska forhéllanden. En sadan begrinsning ska anges noga i en
bestimmelse i offentlighets- och sekretesslagen eller, om det anses
lampligare i ett visst fall, i en annan lag som offentlighets- och sekretess-
lagen hénvisar till, se 2kap. 2§ tryckfrihetsférordningen. Sekretess
innebér att det ar forbjudet att roja uppgifter, vare sig det sker muntligen,
genom att en handling ldmnas ut eller pa annat sitt, se 3 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen.

Sekretess for uppgift i form av fingeravitryck

Som anges ovan innebdr 22 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen att
sekretess giller i verksamhet som avser folkbokféringen eller annan
liknande registrering av befolkningen for uppgift i form av fotografisk bild
av den enskilde om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men, dvs. en presumtion
for sekretess. Regeringen har motiverat presumtionen bl.a. utifran
enskildas intresse av att fotografierna inte kommer till anvindning i ett
sammanhang som de upplever som hotfullt (se prop. 2003/04:93 s. 34—
41). De skl for sekretess som framhaéllits nér det géller fotografisk bild
g0r sig pa motsvarande sétt géllande for fingeravtryck.

Uppgifterna frén fingeravtrycken inhdmtas av Skatteverket utan
samtycke fran de enskilda som berors och sdsom utredningen for fram &r
fingeravtryck integritetskénsliga och det finns en risk for enskilda om
uppgifterna blir tillgdngliga for obehdriga. Uppgifterna skulle kunna
anvéndas for identitetsmissbruk. Spridning av ndmnda uppgifter kan



foljaktligen orsaka enskilda allvarliga men. Mojligheterna att sekretess-
beldgga fingeravtrycken i1 folkbokforingen dr mycket begrinsade med
nuvarande regler. Det finns ddrmed starka skil att stdrka sekretessen for
fingeravtryck. Allménhetens och massmedias intresse av insyn i ndmnda
uppgifter framstar inte heller som betydande. Regeringen anser att behovet
av sekretess véger tyngre 4n mediernas och allménhetens intresse av att fa
ta del av uppgifterna. For att uppgifterna ska fa ett tillrackligt starkt skydd
bor sekretessens styrka vara densamma som for ansiktsbilder. Uppgift i
form av fingeravtryck bor darfor, pd motsvarande sitt som ansiktsbilder,
omfattas av en presumtion for sekretess.

Sammantaget anser regeringen att sekretess bor gilla for uppgifter i
form av fingeravtryck, om det inte star klart att uppgifterna kan rojas utan
att den enskilde eller ndgon nérstaende till honom eller henne lider men.

Sekretess for biometriska uppgifter

Regeringen foreslar i avsnitt 6.4 att Skatteverket inte bara ska fa behandla
uppgifter om fingeravtryck och ansiktsbilder, dvs. fotografisk bild av den
enskilde, utan dven biometriska uppgifter som har tagits fram ur sédana
fingeravtryck och ansiktsbilder. Vad som giller for biometriska uppgifter
som har tagits fram ur ansiktsbilder respektive fingeravtryck och som
sparas i en sddan verksamhet som omfattas av 22 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen framgar inte av lagen. Sddana uppgifter skulle kunna
betraktas som en del av ansiktsbilden respektive fingeravtrycket och
ddrmed omfattas av den sekretess som géller for dessa. Beroende pé vilken
teknisk 16sning som viljs skulle de dock ocksd kunna uppfattas som
fristdende uppgifter.

De biometriska uppgifterna har en nira koppling till de ansiktsbilder och
fingeravtryck som anvénds for att ta fram uppgifterna, vilket talar for att
de bor ha samma sekretesskydd som bilderna och fingeravtrycken. Vidare
ar biometriska uppgifter att betrakta som integritetskénsliga (se bl.a. prop.
2024/25:37 5. 106, 125, 133 och 142) och enligt dataskyddsregleringen far
de enbart behandlas om det &r sérskilt foreskrivet och nédviandigt for
dndamalet med behandlingen (se bl.a. artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
forordning). Det dr déarfor viktigt att sékerstdlla att uppgifterna inte
anvinds for andra dndamél dn de avsedda. Som utredningen for fram
innebdr det en risk for enskilda om uppgifterna blir tillgéngliga for
obehdriga. Uppgifter kan anvéndas for att utnyttja ndgon annans identitet
eller annat identitetsmissbruk. Spridning av nidmnda uppgifter kan
foljaktligen orsaka enskilda allvarliga men. De biometriska uppgifter som
tas fram ur fingeravtryck och ansiktsbilder bor alltsa, liksom ansiktsbilder
och fingeravtryck, omfattas av en presumtion for sekretess. Regeringen
anser att intresset av att uppgifterna inte ska anvédndas i otilldtna
sammanhang och skyddet for de enskildas personliga forhéllanden
overviager mediernas och allménhetens intresse av att fa ta del av upp-
gifterna. Sekretessens styrka bor vara densamma som for de ansiktsbilder
och fingeravtryck som anvénds for att ta fram uppgifterna. Sekretess bor
darfor gilla bade for fotografiska bilder, fingeravtryck och for biometriska
uppgifter som har tagits fram ur bilderna och fingeravtrycken, om det inte
star klart att uppgifterna kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon
nirstdende till honom eller henne lider men. For att det inte ska rada nagot
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tvivel om att de biometriska uppgifterna omfattas av samma sekretesskydd
som sjdlva ansiktsbilderna och fingeravtrycken beddomer regeringen att
22 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen behdver dndras.

Sekretessen bor gdlla alla register om befolkningen och i hégst sjuttio ar

Regeringens forslag innebédr att sekretess kommer att gélla for
fingeravtryck och vissa biometriska uppgifter i de verksamheter som i dag
omfattas av bestimmelserna i 22 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen. Regeringen har med stod av den bestimmelsen meddelat
foreskrifter som innebdr att bestdmmelserna bl.a. omfattar Polis-
myndighetens passregister och register over nationella identitetskort, se
6 § offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641). 1 den mén
biometriska uppgifter tas fram ur fotografier i dessa register kommer
diarmed dven de biometriska uppgifterna att omfattas av den presumtion
for sekretess som nu foreslas. Detta framstar som rimligt och logiskt. De
biometriska uppgifter som tas fram ur ett fotografi maste dven i dessa
sammanhang anses vara lika skyddsvérda som sjdlva fotografiet.

For ovriga uppgifter i en allmédn handling som omfattas av 22 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen géller sekretessen i hogst sjuttio &r.
Motsvarande sekretesstid bor gélla dven for fingeravtryck och biometriska
uppgifter.

Om forhdllandet till vissa sekretessbrytande bestdmmelser

Regeringen anser inte att det, utdver forslaget i avsnitt 10 att Skatteverket
pa begiran av Polismyndigheten ska ldmna fingeravtryck, ansiktsbilder
och de biometriska uppgifter som tagits fram ur dessa, behovs niagon
sekretessbrytande bestimmelse for att mojliggora tillhandahallande av
uppgifter fran Skatteverket till brottsbekdmpande myndigheter.
Personuppgifter far behandlas om uppgiftsldmnandet sker i Overens-
stimmelse med lag eller forordning. Sedan den 1 december 2025 géller
ocksa att sekretess till skydd for enskilda inte hindrar att en uppgift lamnas
till en annan myndighet, om det behovs for att bl.a. forebygga, forhindra
eller upptécka brottslig verksamhet, utreda brott, eller forebygga eller
forhindra att en ekonomisk forman, ett ekonomiskt stod, en skatt eller en
avgift beslutas, betalas ut eller tillgodordknas felaktigt eller med ett for
hogt eller ett for 14gt belopp. En uppgift far dock inte limnas om
overvigande skal talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har
foretrdde framfor intresset av att uppgiften ldmnas ut, se 10 kap. 15a§
offentlighets- och sekretesslagen. 1 10 kap. 27 § offentlighets- och
sekretesslagen finns en s.k. generalklausul som innebér att en sekretess-
belagd uppgift far ldmnas till en myndighet, om det dr uppenbart att
intresset av att uppgifter ldmnas har foretride framfor det intresse som
sekretessen ska skydda. Nodvindiga sekretessbrytande bestimmelser for
att sakerstélla nodvéndigt informationsutbyte och motverka b