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Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med Myanmar
2024-2026

1. Utgangspunkter och mervéarde

Denna strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med Myanmar utgdr en del
av Sveriges samlade bistands- och utrikespolitik och ska bidra till att stirka
arbetet for ett demokratiskt, fredligt, fritt, inkluderande och jamstillt
Myanmar dir minskliga fri-och rittigheter liksom rittsstatens principer
respekteras.

Sedan militirkuppen den 1 februari 2021 har Myanmar kastats in i en svar
ckonomisk och humanitir kris och stora delar av landet priglas av vipnad
konflikt. Situationen 1 Myanmar har dven regionala dimensioner. Det utgor
den storsta politiska och humanitira krisen i Sydostasien och engagerar inte
minst medlemslinderna 1 ASEAN.

Sveriges principfasta hillning mot militiren, savil fore som efter
militarkuppen, har bidragit till att svenskt bistind atnjuter hogt fortroende
hos det civila samhallet. Sveriges stod till civila samhaillet och den
demokratiska oppositionen har bidragit till att 6ka dessa aktorers uthallighet
och kapacitet att anpassa sig till den svira och féranderliga kontexten. Att
virna civila samhillets viktiga roll mojliggor dven for Sverige att kunna spela
en viktig roll i ett framtida demokratiskt samhallsbygge.

Det hilsostdd som Sverige under flera ar har bidragit till ar livsavgérande f6r
minniskor i delar av landet bortom militirjuntans kontroll. Samtidigt bidrar
Sveriges engagemang i Myanmar, inte minst genom utvecklingsbistandet, till
att 6ka trovirdigheten bland linder i regionen for var strivan att mobilisera



brett stod for en regelbaserad internationell virldsordning dar folkrittsliga
principer uppritthalls.

Utgangspunkten 4r att verksamheten vare sig ska resurssitta eller legitimera
militirens maktévertagande. Detta innebir bland annat att sa linge militiren
styr landet ar det inte aktuellt med st6d till eller samarbete med statliga
aktorer. Om forutsittningarna férindras kan Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida), efter samrad med Utrikesdepartementet,
overviga ett forandrat forhallningssitt rorande samarbete med staten.

2. Inriktning och mal for det svenska bistandet

Malet f6r svenskt internationellt bistind dr att skapa forutsittningar for
bittre levnadsvillkor f6r minniskor som lever i fattigdom och fortryck.
Utvecklingssamarbetet, tillsammans med andra finansieringsformer,
understodjer ett lands strivan att ga fran fattigdom till vilstand. Med
utgangspunkt 1 principerna om utvecklingseffektivitet ska Sveriges
utvecklingssamarbete vara effektivt, relevant och katalytiskt och genom
tydliga och realistiska krav stirka en langsiktig utveckling med brett dgarskap
1 partnerlinder.

Strategins mal utgar frin Sveriges mervirde 1 Myanmar och tidigare resultat
som uppnatts inom verksamhetsomradena.

Strategin ska gilla under perioden 2024—2026 och omfattar f6r Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida) sammantaget 600 miljoner
kronor. Strategin styr anvindningen av medel som anslas under anslagspost
6 (Asien) 1 regleringsbrev avseende Sida for respektive budgetar.

Verksamheten ska bidra till f6ljande mal:

Frimja frihet och bekidmpa fortryck
e Stirkta forutsittningar for en demokratisk omstillning.
e Starkta forutsattningar for ett starkt civilsamhalle och st6d till
organisationer, demokratirérelser, aktorer och nitverk som star upp

tor manskliga fri- och rittigheter samt demokrati och rittsstatens
principer.
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e Stirkta forutsittningar att férebygga och hantera effekterna av
konflikt samt stirkta inkluderande processer for samsyn kring ett
framtida samhillsstyre.

Stirka kvinnors och flickors frihet och egenmakt

e Stirkta forutsittningar for jaimstalldhet, med sirskilt fokus pa stirkt
egenmakt och frihet f6r kvinnor och flickor, inklusive minskat
sexuellt och koénsrelaterat vald.

Hilsa och sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter

e FDorbattrad tillgang till grundliggande hilso- och sjukvird, inklusive
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter, f6r de allra mest utsatta.

3. Landkontext

Den 1 februari 2021 genomférdes en militirkupp i Myanmar, som
utraderade tio 4r av demokratiska framsteg och ekonomiska och sociala
liberaliseringar. Den demokratiskt valda regeringen och parlamentet fick
aldrig tilltrida. Sedan kuppen har omfattande, grova och systematiska
krinkningar av manskliga rittigheter begitts av militiren. Godtyckliga
frihetsber6vanden, vild, sexuellt och kénsrelaterat vild mot i huvudsak
kvinnor och flickor, tortyr och summariska avrattningar samt tvangsarbete
har férekommit 1 stor skala, liksom attacker mot civila och hela byar.
Yttrandefriheten, inklusive den konstnarliga friheten, och tillgangen till
information begrinsas kraftigt. Manniskorattsforsvarare, journalister,
politiker, konstnirer, fackligt aktiva och strejkande statsanstillda f6rf6ljs och
riskerar att fangslas och mordas. Manga manniskor, civilsamhallesaktorer
och organisationer har limnat landet eller haller sig gémda.
Konfliktsituationen har ocksa resulterat i en negativ utveckling for
jamstilldhet mellan konen, inklusive genom 6kande nivaer av
konfliktrelaterat sexuellt vald.

Militarens agerande gentemot civilbefolkningen strider mot folkrittens mest
grundliggande regler. Omfattande sanktioner frain EU och andra vistlinder
har introducerats mot militirens ledarskikt och flertalet internationella
foretag, inklusive svenska, har limnat landet. Samtidigt har linder som Kina
och Ryssland flyttat fram sina positioner, savil politiskt som ekonomiskt.
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Det folkliga motstandet mot militirens maktovertagande ir omfattande, och
de fredliga protesterna har pa manga hall 6vergatt i vipnat motstand.
Merparten av landet ar direkt eller indirekt drabbat av vipnad konflikt.
Militirjuntan kontrollerar vissa delar av landet, medan andra ar under
kontroll av olika etniska organisationer och lokala motstandsgrupper, sa
kallade ”folkets forsvarsstyrkor”. Exploatering av naturresurser ar en viktig
inkomstkilla och en visentlig faktor i konflikterna fér savil militiren som
etniskt baserade organisationer.

Som en del av motstandet till militirregimen har parallella och 1 manga fall
autonoma strukturer for samhallsservice och planering etablerats pa olika
nivaer i Myanmar, inte minst i icke-militirkontrollerade omraden. Dessa
strukturer dr mer inkluderande 4n vad som var fallet f6re kuppen, och verkar
bland annat for att tillhandahalla grundliggande samhallstjanster och skydda
befolkningen i de omraden de kontrollerar. En skuggregering existerar
huvudsakligen i exil och ett arbete pagar for att bland annat ta fram en ny
konstitution for ett framtida demokratiskt Myanmar.

De humanitira behoven har eskalerat dramatiskt och fortsitter att 6ka.
Antalet internflyktingar har 6kat kraftigt. Samtidigt 4r det humanitira
tilltriadet till de omraden i landet dir behoven dr som storst mycket
begransat. Myanmar ar ocksa ett av de mest sarbara linderna i virlden vad
giller naturkatastrofer och andra konsekvenser av klimatférindringarna.

Etniska och religitsa minoriteter dr diskriminerade och har en underordnad
stillning 1 samhallsstyret i Myanmar. Manga av dessa grupper har slagits mot
centralmakten i 60 ar. Personer som tillhér den 6vervigande muslimska
tolkgruppen rohingyer utsitts sedan artionden f6r omfattande och
systematiska krinkningar och diskriminering. Utéver muslimer utgor de
kristna en sdrskilt utsatt religios minoritet vars situation har forvirrats sedan
militarkuppen. Fortrycket har bland annat tagit sig uttryck i forstorelse av
kyrkor, mord och arresteringar av religisas ledare.

Folkhilsan hos befolkningen ar i allminhet utsatt med stora geografiska,
etniska och socioekonomiska skillnader. Militirens maktévertagande har
inneburit en ytterligare kraftigt forsamrad tillgang till hélso- och sjukvard i
hela landet, i synnerhet i konfliktdrabbade omriaden. Kvinnor och barn ar
sarskilt utsatta, med bristfillig tillgang till médra- och barnhilsovard. I
sparen av militirkuppen och eskalerande konflikter har tillgangen till och
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information om sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter kraftigt
forsaimrats samtidigt som behoven 6kat.

4. Verksamhet

Situationen 1 Myanmar sedan militirkuppen stiller sirskilt h6ga krav pa
flexibilitet och dandamalsenlighet i genomférandet av strategin. Beredskap
behover finnas for att anpassa strategins genomforande utifran forindrade
forutsittningar. Det dr viktigt att kunna identifiera mojliga vagar for att
starka de positiva krafterna i samhillet och motverka en dn mer negativ
utveckling. Att fortsatt virna civilsamhallets roll och de mest utsatta
minniskornas situation blir samtidigt 4n mer angeldget. Verksamheten ska
inriktas pa att bista viktiga forindringsaktorer i Myanmar vars verksamhet ar
1 linje med strategins mal — dven i de fall dir dessa aktorer behéver bedriva
sin verksamhet utanfér landet till f6ljd av den forsdmrade sakerhetssituation
som militirens maktévertagande inneburit.

Det sammantagna stodet inom strategin ska bidra till att stodja demokratiska
aktérer i Myanmar och na ménniskor i de mest utsatta situationerna i syfte
att frimja individuell och samhillelig motstandskraft. En viktig komponent
for att uppna detta ar stirkt samverkan mellan humanitira insatser och
utvecklingsinsatser. Utvecklingssamarbetet spelar en viktig roll 1 att hantera
underliggande orsaker till kris samt 1 att stirka fattiga och utsatta minniskors
motstandskraft och méjlighet att aterhdmta sig fran kriser. Vid behov bor
utvecklingssamarbetet ocksa kunna verka flexibelt och féregripande nira
inpa katastrofer. Detta dr sarskilt angelaget i Myanmar dar humanitar
verksamhet kringgirdas av kraftiga tilltridesbegrinsningar fran de militira
myndigheterna i landet. Verksamheten ska vidare stirka humanitirt
oberoende i sirskilt utsatta omraden. En nexusansats mellan det humanitéira
bistindet och utvecklingssamarbetet ar viktigt for att stodja lokala initiativ
och parallella strukturer som tillhandahaller grundliggande samhillstjinster.
Detta inkluderar klimatanpassning. Hinsyn till klimat- och miljopaverkan ska
tas 1 beaktande 1 insatser dar sa ar relevant.

Stodet till mianniskorittsforsvarare, demokratirorelser, civilsamhillet
inklusive kvinnoorganisationer och organisationer for religiésa minoriteters
rittigheter, fria och oberoende medier samt det fria kulturlivets aktorer dr
centralt i en kontext dir det demokratiska utrymmet fortsitter att minska
och 6vergreppen dr omfattande. Stod till f6rindringsaktérer som kan driva
utvecklingen 1 en mer demokratisk riktning, och utkrava ansvar, ska inga i
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verksamheten. Forutsittningar for ansvarsutkravande ska starkas vilket
inkluderar insatser for yttrandefrihet, dsiktsfrihet och ritten till information.
Vidare bor insatser for religions- och 6vertygelsefrihet stodjas, inklusive som
ett verktyg for att motverka exkluderande nationalism och frimja inkludering
och brobyggande mellan olika etniska och religiésa grupper. Aven skydd av
religiésa minoriteter kan ingd. Rittigheter som r6r dgande och bruk av mark
och naturresurser ér viktiga for flera omraden inom strategins mal. Fackliga
rittigheter sisom foreningsfrihet och social dialog dr ocksa av betydelse och
kan stodjas.

Insatser for att stodja parallella samhaillsstyrande strukturer, inte minst pa
lokal och regional niva, for att frimja rattsstatens principer, transparens, anti-
korruption och icke-diskriminering dr av vikt. Det dr av stor betydelse att
frimja samstimmighet mellan dessa for att bidra till framvaxten av en ny
fungerande statsbildning.

Verksamheten ska bidra till fredsbyggande och vildsforebyggande med brett
folkligt deltagande. Den komplexa konfliktsituationen i Myanmar kriver en
ansats for att forebygga 6kade spianningar, parallellt med ett langsiktigt
perspektiv for att ligga grunden for en framtida fredlig och demokratisk
politisk 16sning. Stod till verksamhet fOr att stirka motstandskraften hos
lokalsamhillen att hantera konsekvenserna av den vipnade konflikten dr av
vikt. Insatser som syftar till att reducera spinningar mellan olika grupper ir
centralt.

De moijligheter till nirmare samarbete 6ver etniska och religitsa skiljelinjer
som Sppnats upp efter militirkuppen ska tillvaratas. Verksamhet som stodjer
inkluderande processer med syfte att frimja samsyn kring ett framtida
samhillstyre 1 Myanmar ar prioriterat. Sarskilt fokus bor ligga pa icke-
vipnade gruppers mojligheter att delta, inklusive kvinno- och
ungdomsnitverk. Barns perspektiv och roster ska tas 1 beaktande.

Jamstilldhet ska vara ett genomgaende fokus och integreras i alla omraden,
med utgangspunkt att kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha samma
makt att forma sambhillet och sina egna liv. Insatser till stod f6r kvinnors och
flickors frihet och egenmakt ska inga 1 verksamheten. Dartill bor riktade stod
till organisationer och nitverk som har kvinnors och flickors rittigheter och
jamstilldhet som huvudmal, inga i verksamheten. Insatser mot sexuellt och
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konsrelaterat vald mot kvinnor och barn ska prioriteras givet den 6kande
torekomsten sedan militirkuppen.

Verksambhet till stod f6r hilsa innefattar stéd till inkluderande och hallbara
hilso- och sjukvardssystem. Stéd for jamlik grundliggande hilso- och
sjukvard i de omraden 1 Myanmar dir befolkningen har simst tillgang till
vard, foretradesvis konfliktdrabbade omraden utanfor militirens kontroll,
ska prioriteras. Detta inkluderar médra- och barnhilsa. Verksamhet som
okar information om och tillgang till sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter ska genomforas. Arbetet innefattar abortfragan. Ungdomar utgor
en viktig malgrupp. Hbtqi-personers rittigheter och halsa ska inga i

verksamheten.

Rohingyabefolkningen lever under en sirskild utsatthet och insatser till stéd
tor rohingyernas situation ska inga i verksamheten. Det ar viktigt att
samordning sker mellan strategier dir verksamhet med inriktning mot
rohingyabefolkningen genomférs. Insatser som syftar till att stodja kristna
minoriteter i utsatthet ska ocksa inga i verksamheten.

Verksamheten ska striva efter att vara integrerad, Omsesidigt forstarkande
mellan malomradena och kan bidra till flera mal samtidigt. Huvudsakliga
kanaler for genomférande av utvecklingssamarbetet i Myanmar ska vara det
civila samhallets organisationer, lokala, multilaterala- och internationella
organisationer samt givargemensamma fonder. Samverkan med niringslivet
kan bli aktuellt efter noggrant 6vervigande. Samarbete ska inte ske med av
militiren kontrollerade foretag. Ett starkt konfliktkdnslighetsperspektiv dr
centralt f6r genomforandet.

Utifran Team Europa-ansatsen ska Sverige verka for ett effektivt
genomforande av EU:s utvecklingssamarbete med Myanmar inom ramen for
Global Europe och det sker 1 linje med det svenska bistandsengagemanget.
Samordning med EU:s insatser bor efterstrivas.

Verksamheten ska foljas upp och redovisas 1 linje med vad som féreskrivs 1
gillande riktlinjer fOr bistindsstrategier. Den arliga strategirapporten ska
bland annat innehalla redovisning, analys och bedomning av resultaten av
verksamheten i forhallande till angivna mal. Kénsuppdelad statistik ska inga i
redovisningen av verksamheten dir sa dr mojligt.
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