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Till statsradet Ardalan Shekarabi

Regeringen beslutade den 5 november 2020 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att se 6ver reglerna for tillfillig forildra-
penning. Syftet med 6versynen ir att modernisera, renodla och for-
enkla regelverket och gora det mer littoverskidligt, framfor allt for
forildrar, att minska utrymmet f6r fusk och felaktiga utbetalningar
samt att stirka mojligheterna till kontroll. En del av uppdraget bestar
av att limna forslag som mojliggor att forildrar ska kunna f3 tillfillig
forildrapenning fér att instruera personal i férskola, skola, fritids-
hem och pedagogisk omsorg om egenvird for ett barn med kronisk
sjukdom. Som sirskild utredare férordnades den 5 november 2020
chefsutredare Marika Lindgren Asbrink.

Som sakkunniga férordnades den 16 februari 2021 departements-
sekreteraren Kajsa FEliasson och kanslirddet Susanna Pilsson
Alstergren (Socialdepartementet). Som experter forordnades samma
dag utredaren Geoffrey Bogaert (Inspektionen fér socialférsikringen),
utredaren Anders Dahlqvist (Socialstyrelsen), férhandlaren Donovan
Hill (Sveriges Kommuner och Regioner), experten Niklas Lofgren
(Forsikringskassan) och utredaren Camilla Rénnberg (Barnombuds-
mannen). Vidare férordnades den 16 april 2021 departementssekre-
teraren Angelica Kauntz (Finansdepartementet)som sakkunnig.

Som sekreterare 1 utredningen férordnades den 1 december 2020
kanslirddet Charlotta Orn. Frin och med den 14 december 2020 for-
ordnades processforaren Tommy Fraenkel som sekreterare.

Delbetinkandet ir skrivet utifrn att utredaren och utrednings-
sekretariatet gemensamt gor bed®mningar och limnar forslag.
Utredaren ir dock ensamt ansvarig f6r forslagen.



Utredningen, som har antagit namnet "VAB-utredningen”, dver-
limnar hirmed sitt delbetinkande VAB for vdrddtgirder i skolan
(SOU 2021:41).

Stockholm 1 maj 2021
Marika Lindgren Asbrink

/Charlotta Orn

Tommy Fraenkel
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningen har fitt i uppdrag att géra en Sversyn av regelverket om
den tillfilliga forildrapenningen. En del av uppdraget bestdr av att
limna férslag som mojliggor att forildrar ska kunna f3 tllfillig for-
ildrapenning for att instruera personal i férskola, skola, fritidshem
och pedagogisk omsorg om egenvird for ett barn med kronisk sjuk-
dom. Tuppdraget ingdr att utreda om forildraledighetslagen (1995:584)
behover foljdindras och, om si bedoms vara fallet, limna nédvindiga
forfattningsforslag dven 1 denna del. I detta delbetinkande redovisas
utredningens forslag gillande uppdraget om ersittning fér att instru-
era personal om egenvird fér barn.

Barns behov av hjilp med vird- eller behandlingsdtgirder
och férildrars mojlighet till ersittning och ledighet

Det ir hilso- och sjukvirden som bedémer vilka vird- eller behand-
lingsdtgirder som en person kan utféra sjilv eller med hjilp av nigon
annan, vilket kan benimnas som egenvérd. I friga om barn som har
behov av hjilp med egenvard nir barnet vistas i eller deltar i en verk-
samhet enligt skollagen (2010:800) &ligger det som regel huvud-
mannen f6r denna verksamhet att tillgodose detta behov.

Det finns ingen reglering som pekar ut en sirskild aktér som
ansvarig for att lira upp personal i dessa verksamheter om barnets
egenvdrd. Av utredningens kartliggning framgir att det finns stora
skillnader 1 hur egenvardsfrigan loses i skolorna. Oavsett vilket stéd
hilso- och sjukvirden bidrar med i detta sammanhang har forildern
en viktig funktion att fylla. Fér barnets, foérildrarnas och personalens
trygghet, liksom for att sikerstilla att personalen fir tillricklig kun-
skap om barnet och egenvéirden, kan det vara en nédvindighet att
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forildern dr nirvarande nir barnet pdbérjar eller dterkommer till den
aktuella verksamheten.

I regelverket om tillfillig férildrapenning saknas det en bestim-
melse {or ersittning i denna situation, vilket ocksd innebir att f6r-
ildern inte har dirav f6ljande ledighetsritt.

Utredningen bedémer dirfor, 1likhet med vad som anges i direk-
tivet, att det finns skil att infora en ersittningsgrund i den tillfilliga
forildrapenningen som tar sikte pd forildrar till barn som ir i behov
av hjilp med egenvard 1 vissa verksamheter enligt skollagen.

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att det ska inféras en ny ersittningsgrund som
innebir att en forilder till ett barn med sjukdom eller funktionsned-
sittning ska ha ritt till tllfillig forildrapenning nir forildern behover
avstd frdn forvirvsarbete 1 samband med medverkan 1 introduktion av
barnets behov av hjilp med vird- eller behandlingsitgirder i férskola,
skola, fritidshem samt andra pedagogiska verksamheter.

Barnets sjukdom eller funktionsnedsittning ska inte vara avgs-
rande f6r forilderns ritt till ersittning, utan barnets behov av hjilp
med virddtgirder. Ett exempel pd sddana virdatgirder kan vara dtgir-
der som motiveras av en sjukdom som diabetes.

Ersittningsgrunden ska gilla f6r barn som inte har fyllt 12 4r, och
under vissa forutsittningar dven barn som har fyllt 12 men inte 16 ar.
Férmanstiden foreslds vara densamma som enligt nuvarande regel-
verk giller fér de flesta andra situationer, dvs. hogst totalt 120 dagar
for varje barn och &r.

Vid inférandet av en ersittningsgrund foljer dven en ledighetsritt
enligt forildraledighetslagen nir en forilder behéver medverka i en
introduktion om barnets hjilpbehov.

Grinsdragningen mellan ullfillig forildrapenning och omvard-
nadsbidrag ir svdr att 6verblicka, vilket medfor att foérildrar kan ha
svart att avgora vilken ersittning de kan ha ritt till vid medverkan 1
en introduktion av barnets virddtgirder. Det finns dirfor skil att ge
Forsikringskassan i uppdrag att se éver informationen som ges till
forildrar under handliggningen av en anskan om omvardnadsbidrag.

For barn for vilket det vid ikrafttridandet finns ett gillande
beslut om omvardnadsbidrag foreslas vissa 6vergdngsbestimmelser.

10
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Tillfillig forildrapenning enligt férslaget ska kunna limnas dven om
det finns ett sidant beslut, tills dess att Férsikringskassan har provat
en ny ansdkan om omvérdnadsbidrag eller omprévat beslutet om
omvirdnadsbidrag.

Ikrafttridandet bér mot bakgrund av dessa barns och forildrars
situation ske s snart som mojligt, vilket 1 detta fall bedéms vara
tidigast den 1 juli 2022.

Forslaget och dess konsekvenser bor f6ljas upp av Forsikrings-
kassan eller annan limplig myndighet.

Konsekvenser av utredningens forslag

Forslaget bedoms bidra till en 6kad trygghet for barnet under intro-
duktionen av hjilpbehovet och nir barnet sedan deltar 1 skolverk-
samheten, vilket dr en forutsittning for att barnet ska kunna fullgora
sin skolgdng med en god hilsa. Forslaget bedéms inte innebira att
kommunernas och regionernas ansvar for barn med behov av vard-
dtgirder minskar.

For forildrar innebir f6rslaget kompensation fér inkomstbortfall
och en ledighetsritt, vilket kan vara av sirskild betydelse fér de som
redan har en lingre frinvaro frin arbetet pd grund av barnets sjuk-
dom eller funktionsnedsittning. Forslaget bedoms sirskilt gynna
ekonomiskt svagare grupper samt forildrar med anstillningar som
innebir begrinsade mojligheter till hemarbete eller flexibel arbetstid.
Forslaget bedoms dven gynna jimstilldheten mellan kvinnor och
min, eftersom obetalt omsorgsarbete, som oftare utférs av kvinnor,
1 hogre grad kompenseras.

Forslaget bedéms innebira att statens kostnader for den ullfilliga
forildrapenningen dkar med mellan 20 miljoner kronor och 55 mil-
joner kronor, och det mest troliga scenariot ir att kostnaderna upp-
gr till cirka 30 miljoner kronor fér ett heldr. Det finns dock en
mycket stor osikerhet i berikningarna, eftersom underlaget for ett
flertal faktorer av betydelse for berikningarna ir otillrickligt eller
helt saknas.

11
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1.1

Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i
socialférsakringsbalken

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken

dels att 13 kap. 21, 23 och 25 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 13 kap. 20 a §, och nirmast
fore 13 kap. 20 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Foreslagen lydelse

13 kap.

Vid introduktion av vdrd- eller
bebandlingsdtgdrder

20a§

En forilder tll ett barn med
sjukdom eller funktionsnedsditt-
ning, som inte har fyllt 12 dr, har
ratr ull allfillig forildrapenning
ndr fordldern behover avstd frin
forvirvsarbete i samband med med-
verkan i introduktion av barnets
behov av byilp med vdrd- eller be-
handlingsdtgirder i en verksambet
enligt skollagen (2010:800), om
den avser

1. forskola,

2. forskoleklass,

13
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3. grundskola, grundsdirskola,
specialskola, sameskola eller inter-
nationell skola pd grundskoleniva,

4. fritidshem som kompletterar
utbildningen i en skolform enligt 2
eller 3, eller

5. verksambet enligt 25 kap. 2,
4 eller 5 § skollagen.

21§

Tillfillig férildrapenning en-
ligt 16-20 §§ limnas under sam-
manlagt hogst 60 dagar for varje
barn och ar.

Om férildern behover avstd
frén forvirvsarbete av skil som
anges 116 § 1, 3 eller 4 eller 20 §
limnas ullfillig forildrapenning
under ytterligare hogst 60 dagar
for varje barn och Ar.

En forilder har ritt tll till-
fillig forildrapenning enligt 22 §
endast om han eller hon behéver
avstd fran sitt férvirvsarbete av
skil som anges 1 16 eller 20 §.

Tillfillig férildrapenning en-
ligt 16-20 a §§ limnas under sam-
manlagt hégst 60 dagar for varje
barn och &r.

Om férildern behover avstd
frin forvirvsarbete av skil som
anges 1 16 § 1, 3 eller 4, 20 eller
20a § limnas ullfillig forildra-
penning under ytterligare hogst
60 dagar f6r varje barn och ar.

23§

En forilder har ritt till till-
fillig foraldrapenning enligt 22 §
endast om han eller hon behéver
avstd fran sitt férvirvsarbete av
skil som anges 1 16, 20 eller
20a§.

25§

Tillfillig férildrapenning enligt 22 § limnas under hogst 60 dagar

for varje barn och &r.

Om forildern behover avstd
frin forvirvsarbete av skil som
anges 116 § 1, 3 eller 4 eller 20 §
limnas ullfillig forildrapenning
under ytterligare hogst 60 dagar
for varje barn och r.

14

Om férildern behover avstd
frin forvirvsarbete av skil som
anges 1 16 § 1, 3 eller 4, 20 eller
20a § limnas ullfillig forildra-
penning under ytterligare hogst
60 dagar f6r varje barn och ar.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.

2. Tillfallig férildrapenning enligt den nya bestimmelsen i 13 kap.
20 a § limnas inte f6r tid fore ikrafttridandet.

3. Bestimmelseni 11 kap. 16 § utgor inte hinder for att limna till-
fillig forildrapenning enligt den nya bestimmelsen 1 13 kap. 20a §
for ett barn for vilket det vid ikrafttridandet finns ett gillande beslut
om omvardnadsbidrag enligt 22 kap. Detta giller till dess att For-
sikringskassan har omprévat beslutet enligt 22 kap. 15 § eller prévat
en ny ansdkan om omvardnadsbidrag.

4. Bestimmelsen 1 11 kap. 16 §, i dess lydelse fore den 1 januari
2019, utgér inte hinder for att limna tillfillig férildrapenning enligt
den nya bestimmelsen 1 13 kap. 20 a § for ett barn for vilket det vid
ikrafttridandet finns ett gillande beslut om virdbidrag enligt 22 kap.
1 dess lydelse fore den 1 januari 2019. Detta giller tll dess att For-
sikringskassan har provat en ansékan om omvardnadsbidrag.

15






2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Uppdraget

Utredningen har fatt i uppdrag att gora en 6versyn av regelverket om
den tillfilliga forildrapenningen. En del av uppdraget bestdr av att
limna férslag som mojliggor att forildrar ska kunna f3 tllfillig for-
ildrapenning for att instruera personal 1 férskola, skola, fritidshem
och pedagogisk omsorg om egenvird for ett barn med kronisk sjuk-
dom. Tuppdraget ingdr att utreda om forildraledighetslagen (1995:584)
behoéver foljdindras och, om si bedéms vara fallet, limna nédvindiga
forfattningsforslag dven i denna del. Uppdraget ska i nimnda delar
redovisas senast den 31 maj 2021. Utredningens direktiv finns i
bilaga 1.

I dagsliget finns begrinsningar 1 mojligheten att {3 ullfillig for-
ildrapenning nir forildern avstar frn férvirvsarbete {or att nirvara
1 till exempel skolan av ett sddant skil. I direktivet framgér att om
ett barn har en kronisk sjukdom som exempelvis diabetes kan per-
sonalen 1 barnets ordinarie verksamhet, till exempel férskola eller
fritidshem, behéva utbildning, hjilp och stéd f6r att hantera barnets
sjukdom eller assistera och stddja barnet 1 nédvindig egenvird till
foljd av sjukdomen. For att skapa trygghet f6r barnet och forild-
rarna och inte begrinsa kompetensdverféringen till skriftlig infor-
mation kan det finnas behov av att férildrar nirvarar vid en sidan
introduktion fér skol- eller férskolepersonal om barnets egenvérd.

Direktiven hinvisar vidare till betinkandet Jimstillt forildraskap
och goda uppvixtvillkor f6r barn — en ny modell for forildrafér-
sikringen (SOU 2017:101) dir det konstateras att trots att ersitt-
ningen byggts ut kraftigt sedan den infordes finns situationer nir
ersittning inte kan utges trots att till exempel sjukdom féreligger
hos barnet. En sdan situation ir d& forildern som har ett barn som

17
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ir sjukt i diabetes behdver avstd frin arbete for att 6verféra kunskap
till personal 1 férskola och skola.

Av betinkandet framgdr vidare att detta innebir att férildrar kan
ha begrinsade mojligheter att f ledigt frén arbetet och dven kan f3
en kinnbar inkomstférlust. Det finns dven andra situationer di barnet
till exempel har sjukdomar som kriver upplirning av personal eller
kriver forilders nirvaro i forskola och skola. Vidare framgdr att det
bér anses rimligt med ett ekonomiskt stéd till forildrar under sddana
situationer som beskrivs ovan, och dirmed féljande ritt till ledighet
frin arbete. Samtidigt anges 1 betinkandet att frigan ir komplicerad,
bland annat mot bakgrund av att ansvaret {6r att se till att barnet har
moijlighet att delta 1 verksamheten ifriga kan ligga hos flera parter
(kommun, region och virdnadshavare). Det ir dirmed inte givet 1
vilken form ett sddant stod bor ges. Det ir viktigt att ansvarstor-
delningen ir tydlig — det kan inte anses vara till férdel f6r barnet och
dess forildrar om en mojlighet till ekonomiske stéd till forildrarna
tas till intikt for att andra parters ansvar minskar jimfért med vad
som giller i dag. Detta kriver grundliga 6verviganden i ett stérre sam-
manhang. Vidare anges att {or det fall den tillfilliga férildrapenningen
skulle bedémas vara den limpliga 6sningen krivs &verviganden
bland annat i frdga om vilka sjukdomar som skulle omfattas av méj-
ligheten till ersittning och att detta i sin tur kriver medicinsk exper-
tis (SOU 2017:101 s. 628 1.).

2.2 Utredningens arbete

Utredningens arbete inleddes i december 2020. Under utrednings-
tiden har tvd sammantriden hillits med utredningens experter och
sakkunniga. Utredningen har i enlighet med direktiven {5ljt arbetet
1 Utredningen stirkt assistans (§2020:01). Utredningen har under
arbetets gdng haft diskussioner med foretridare for Forsikringskassan,
Socialstyrelsen, Skolverket, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
Region Skine, Halmstad kommun, Partille kommun, Friskolornas
riksférbund, Svenska barnlikarféreningen och Socialdepartementet.
Skriftliga fragor har skickats ut till ett flertal patientorganisationer
och funktionshindersorganisationer for att samla in erfarenheter om
mojligheten att anvinda ersittningen och vilka behov av egenvard i
skolan som barnen har. Kompletterande intervjuer har ocks genom-
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forts med Diabetesférbundet, Diabetesorganisationen DiOS och
Astma- och allergiférbundet.

Dirtill har utredningen tagit del av skriftligt material frdn en rad
kommuner och regioner om rutiner for egenvird. Utredningen har
inhimtat Skolinspektionens beslut om irenden som rort anmil-
ningar om bland annat barns ritt till stéd vid behov av hjilp med
egenvard i skolan.

Utredningens bakgrundsanalyser har 1 huvudsak utgitt frin befint-
ligt material i form av rittskillor, rapporter, statistik och artiklar.

2.3 Betdnkandets disposition

Betinkandet bestdr av sju kapitel. I kapitel 3 3terfinns bakgrunden
till forslaget. Det inleds med en redogorelse av de rittsliga forutsitt-
ningarna for egenvdrd samt det ansvar som aligger de olika huvud-
minnen. Dirutdver redogors for gillande ritt for de socialforsik-
ringsférméner som berérs, barnkonventionen och konventionen om
rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning samt f6r Forsik-
ringskassans handliggning av tillfillig forildrapenning och férild-
rars anvindning av tillfillig férildrapenning.

I kapitel 4 redovisas resultatet av utredningens kartliggning.
Kapitlet inleds med att redovisa kartliggningen av barns behov av
egenvard 1 forskola och skola, nuvarande ansvarsforhillanden for
egenvirden samt hur instruktionen av egenvirden {6r personalen i
skolan gir till. Vidare redovisas férildrars rite till ledighet och ersitt-
ning fér att medverka vid instruktionen av barnets behov av hjilp
med egenvérd i skolan.

I kapitel 5 presenteras de forslag, 6verviganden och bedémningar
som utredningen har gjort.

I kapitel 6 redovisas utredningens bedémningar av konsekvenserna
av forslaget. I kapitlet redovisas utredningens uppskattning av antalet
personer som berérs samt konsekvenser for férildrar och barn, kon-
sekvenser for staten och myndigheter samt 6vriga konsekvenser av
forslaget.

I kapitel 7 &terfinns forslagets forfattningskommentar.
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3 Bakgrund

I det hir bakgrundskapitlet beskrivs ansvarsférhéllandet for barnet
samt skolans och hilso- och sjukvirdens roll i friga om barnets be-
hov av hjilp med egenvérd. Vidare beskrivs gillande ritt f6r berdrda
socialférsikringstorméner, forildraledighetslagen (1995:584), barn-
konventionen och konventionen om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning. I kapitlet ges dven en versiktlig beskrivning
av Forsikringskassans handliggning av tillfillig férildrapenning och
forildrars anvindande av ersittningen.

3.1 Ansvar for barnet

Ett barn har ritt till omvirdnad, trygghet och en god fostran. Ett
barn stdr som regel under virdnad av bdda férildrarna eller en av dem
till dess att barnet fyller 18 dr. Den som har virdnaden om ett barn
har ett ansvar {6r barnets personliga férhdllanden och ska se till att
barnets behov blir tillgodosedda. Barnets virdnadshavare svarar dven
for att barnet far den tillsyn som behévs med hinsyn till barnets 3lder,
utveckling och &vriga omstindigheter samt ska bevaka att barnet fir
tillfredsstillande f6rsérjning och utbildning. I syfte att hindra att bar-
net orsakar skada f6r nigon annan ska virdnadshavaren vidare svara
for att barnet stir under uppsike eller att andra limpliga dtgirder vid-
tas (6 kap. 1-2 §§ forildrabalken).

Skolan ansvarar for elevernas trygghet och sikerhet nir eleverna
befinner sig i skolan (5 kap. 3 och 6 §§ skollagen [2010:800]). For-
skolan, skolan och fritidshemmet har ansvar for tillsynen av barn och
elever. Det ansvaret ir inte uttryckligen reglerat i ndgon lag, utan ir
samma tillsynsansvar som vdrdnadshavare har {6r sina barn. Vérd-
nadshavarnas ansvar for tillsynen gir 6ver till skolhuvudmannen nir
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barnet eller eleven ir i forskolan, skolan eller fritidshemmet.! Huvud-
mannen ir kommunen om det dr en kommunal skola och skolans
styrelse om det ir en fristdende skola. Staten dr huvudman fér special-
skolan och sameskolan. Tillsynsansvaret innebir att barn och elever,
pd samma sitt som nir vdrdnadshaven har ansvar, fir sina behov till-
godosedda, inte skadas och inte skadar nigot eller ndgon annan. Det
innebir dven ett ansvar for att ett barn fir hjilp med sin egenvird.
Skolinspektionen har framhéllit att det alltid ir huvudmannen, genom
skolan, som ansvarar for att det finns personal pd plats med tillricklig
kunskap och kompetens som sikerstiller en elevs behov av egen-
vird.?

Skolans ansvar i friga om egenvird ska inte férvixlas med ansva-
ret nir det giller stéd 1 form av extra anpassning, sirskilt stod och
itgirdsprogram, vilket regleras i 3 kap. 5-12 §§ skollagen. Aven om
grinsdragningsproblem kan uppst8 syftar denna reglering till att eleven
ska uppnd de kunskapskrav som giller, inte att tillgodose barnets be-
hov av hjilp med egenvérd.

For att sikerstilla att skolor uppfyller sitt ansvar har Skolinspek-
tionen i uppdrag att genom granskning av huvudmin och verksam-
heter verka for att alla barn och elever fir tillging till en likvirdig
utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg miljo.’
Skolinspektionen genomfér arligen tillsyn och kvalitetsgranskningar.
Tillsynsverksamheten baseras pa regelbunden, riktad och tematisk till-
syn men dven pd anmilningar i individirenden. Frimst gors dessa
anmilningar av virdnadshavare som ir missndjda med eller oroade
over skolsituationen for en enskild elev. Det kan till exempel gilla
att en elev utsitts for krinkande behandling eller att eleven inte far
det stéd hen har ritt till (Arsrapport 2019).

3.2 Sjukdom och funktionsnedsattning

I utredningens direktiv anges att forslag ska limnas som mojliggor
ersittning for att instruera personal om egenvard for ett barn med
kronisk sjukdom.

! Jfr Hogsta domstolens avgorande NJA 1984 s. 764.
2 Se bland annat Skolinspektionens beslut den 15 september 2020, dnr 2020:4111.
* 1 § f6rordningen 2011:556 med instruktion for Statens skolinspektion.
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Det forsikringsmissiga sjukdomsbegreppet har inte definierats i
lag. T praxis* hinvisas till férarbeten’ till den numera upphivda lagen
(1962:381) om allmin forsidkring. Dir finns det vissa uttalanden om
begreppets innebérd. Av dessa framgdr bland annat féljande. Vid be-
démning av om sjukdom foreligger bor man 1 férsta hand hélla sig
till vad som enligt vanligt sprdkbruk och gillande likarvetenskaplig
uppfattning anses vara sjukdom. Med denna utgdngspunkt kan varje
onormalt kropps- eller sjilstillstdnd som inte sammanhinger med
den normala livsprocessen betecknas som sjukdom. Sjukdomsbe-
greppet har successivt utvidgats. Exempel pd detta ir den utveckling
som skett betriffande synen pd stérningar under graviditet, opera-
tiva ingrepp samt sorg- och trétthetstillstdnd.

Det saknas dven en enhetlig och gemensam definition av begrep-
pet kronisk sjukdom. De sjukdomsomriden som ofta benimns som
kroniska ir kardiovaskulira sjukdomar, cancer, diabetes och kro-
niska lungsjukdomar.

I den tidigare nationella strategin fér att forebygga och behandla
kroniska sjukdomar definieras kroniska sjukdomar som sjukdomar en
person har under sin livstid eller under mycket l8ng tid.® De vanligaste
férekommande kroniska sjukdomarna anges tillhéra grupperna hjirt-
och kirlsjukdomar, diabetes, cancersjukdomar, lungsjukdomar sdsom
astma, allergi och KOL, psykiska sjukdomar inklusive beroende-
sjukdomar, neurologiska sjukdomar, muskel- och ledsjukdomar
samt ldngvariga smirttillstind.

Vad giller begreppet funktionsnedsittning definieras detta 1 Social-
styrelsens termbank” som en nedsittning av fysisk, psykisk eller intel-
lektuell funktionstérmaga. Vidare beskrivs att en funktionsnedsitt-
ning kan uppstd till {6ljd av sjukdom eller annat tillstind eller till
foljd av en medfodd eller forvirvad skada. Sidana sjukdomar, till-
stand eller skador kan vara av bestdende eller av 6vergdende natur.

4 Hogsta forvaltningsdomstolens avgsrande RA 2009 ref. 102 och Kammarrittens i Jénkoping
mél nr 338-15.

>SOU 1944:15 5. 162, prop. 1946:312 samt prop. 1994/95:147 5. 19 {.

¢ Socialdepartementet (2014), Handlingsplan 2014. Nationell strategi for att férebygga och
behandla kroniska sjukdomar, dnr S2014.016.

7 Termbanken innehiller begrepp fér fackomridet vdrd och omsorg. Begreppen har analy-
serats enligt terminologilirans metoder och principer och férankrats i bred remiss till kom-
muner, regioner, myndigheter och andra organisationer.
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3.3 Egenvard

Begreppet egenvird anvinds 1 allmint sprdkbruk och inom virden
som ett samlingsbegrepp for dtgirder som den enskilde sjilv kan
vidta vid enkla och vanliga symtom, sjukdomar och skador, utan
ndgon kontakt med hilso- och sjukvirden.’®

Det finns dven en annan innebérd av begreppet egenvird. Denna
typ av egenvdrd idr i viss méin reglerad 1 5 kap. 2 § patientlagen
(2014:821). I detta lagrum anges att en patients medverkan i hilso-
och sjukvirden, genom att han eller hon sjilv utfér vissa vird- eller
behandlingsdtgirder, ska utgd frn patientens énskemal och individu-
ella forutsittningar. I forarbetena (prop. 2013/14:106 s. 72 ff. och
121 f.) konstateras att patienter sjilva kan medverka i vdrden genom
bland annat egenvird i olika former, till exempel genom att mita det
egna blodtrycket eller att skota sin dialysbehandling eller behandling
av diabetes. Vidare hinvisas till den si kallade egenvardsforeskriften’
som Socialstyrelsen utfirdat. I 2 kap. 1§ i egenvirdsforeskriften
definieras egenvérd som en hilso- och sjukvérdsdtgird som legiti-
merad hilso- och sjukvardspersonal bedémt att en patient kan utféra
sjilv eller med hjilp av tll exempel en nirstdende. En dtgird som
beddmts vara egenvird ir inte hilso- och sjukvard enligt hilso- och
sjukvirdslagen (2017:30). Sjilva bedémningen av om 4tgirden kan
utféras som egenvird dr dock fortfarande hilso- och sjukvérd enligt
hilso- och sjukvérdslagen (prop. 2018/19:145 5. 17).

Det gir inte generellt att siga vilka tgirder som utgdr egenvird
utan det miste bedémas 1 varje enskilt fall. Egenvirdsinsatser kan
vara allt fr@n enklare dtgirder, som exempelvis siromliggning och
pitagning av stédstrumpor, till mer avancerade dtgirder som hem-
dialys och respiratorvird i hemmet (prop. 2018/19:145 s. 6).

Av bestimmelserna i fjirde kapitlet i egenvirdstoreskriften fram-
gdr att det ir den behandlande legitimerade yrkesutévaren inom
hilso- och sjukvirden som inom sitt ansvarsomrade ska géra bedom-
ningen av om en hilso- och sjukvirdsitgird kan utféras som egenvird.
Bedémningen ska goras 1 samrdd med patienten, utifrin patientens
fysiska och psykiska hilsa samt med hinsyn till hans eller hennes livs-
situation 1 6vrigt. Den som gor beddmningen ska analysera om utfo-

8 Socialstyrelsen (2017), Hur arbetar hilso- och sjukvirden med egenvérdsinsatser? — En kart-
liggning, s. 29 och 31.

? Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2009:6) om bedémningen av om en hilso- och sjuk-
vrdsdtgird kan utféras som egenvird.
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randet av egenvirden kan innebira att patienten utsitts for risk att
skadas. Det ska utredas om patienten sjilv kan utféra den aktuella
hilso- och sjukvirdsdtgirden som egenvird pi ett sikert sitt, eller
om han eller hon kan géra det med hjilp av ndgon annan. Om pati-
enten behover praktisk hjilp for att utféra egenvirden ska den behand-
lande legitimerade yrkesutdvaren forst samrida med den eller de som
ska hjilpa till. Det kan vara en nirstiende eller en ansvarig befattnings-
havare p till exempel en skola.”” En hilso- och sjukvirdsitgird fir
inte bedémas som egenvird om analysen visar att det finns en risk
att patienten skadas. Egenvirdsbedéomningen ska dokumenteras i
patientens journal.

Férildrar som bedémts kunna ta ansvar for sitt barns egenvird
kan inte limna &ver ansvaret for egenvirden utan att den behand-
lande legitimerade yrkesutévaren inom hilso- och sjukvirden har
gjort en bedomning. Nir ett barn bérjar i férskola eller skola méste
siledes en ny bedomning goras utifrdn de nya forutsittningarna.
Forskolan eller skolan kan tillsammans med vrdnadshavarna ta kon-
takt med den ansvarige och begira en sddan bedémning. Det ir sile-
des alltid hilso- och sjukvirden som bedémer om en &tgird kan
utféras som egenvird. I sammanhanget konstateras att elevhilsan inte
ansvarar for att utfora egenvird. Elevhilsan ska frimst arbeta fore-
byggande och hilsofrimjande. Den ska dven stddja elevernas utveck-
ling mot utbildningens mal. Elevhilsan har ett sirskilt ansvar for att
undanréja hinder {6r varje enskild elevs lirande och utveckling 1 det
individuellt riktade arbetet och ska vara med nir behov av sirskilt
stdd utreds. P4 det sittet kan elevhilsan ind3 bli involverad 1 arbetet
med elevers egenvérd, till exempel vid planering och samverkan."

I egenvérdstoreskriften finns en bestimmelse som anger att pati-
enten ska f3 information om vad egenvirden innebir (4 kap. 9 §).
Bestimmelsen innebir att den som gér bedémningen att en hilso-
och sjukvirdsitgird kan utféras som egenvird ska informera om att
egenvirden inte ir att betrakta som hilso- och sjukvird och dirfor
inte omfattas av hilso- och sjukvirdslagstiftningen.'

19 Socialstyrelsens meddelandeblad nr 6/2013 om Socialstyrelsens féreskrifter om beddm-
ningen av egenvard, s. 5.

" 4 kap. 10 § Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2009:6) om bedémningen av om en hilso-
och sjukvirdsdtgird kan utféras som egenvird, Socialstyrelsens meddelandeblad nr 6/2013 om
Socialstyrelsens foreskrifter om bedémningen av egenvird, s. 7 f., 2 kap. 25 § och 3 kap 8 §
skollagen samt prop. 2009/10:165 s. 276.

12 Socialstyrelsens meddelandeblad nr 6/2013, s. 9.
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Om patienten behover stod och hjilp i samband med egenvirden,
och om det inte ir uppenbart obehovligt, ansvarar den som gjort be-
démningen for att planera egenvérden tillsammans med den enskilde.
Om andra, till exempel nirstdende och skolan, ocksa berérs av egen-
virden ska planeringen goras i samrdd iven med dem. Av dokumenta-
tionen av planeringen ska det framg bland annat vilken tgird som
har bedémts som egenvird och hur information och instruktioner
till den eller de som ska utféra egenvérden ska ges."

Egenvirdsforeskriften dr foreml f6r en 6versyn hos Socialsty-
relsen. Enligt Socialstyrelsen ir inriktningen 1 detta arbete att
foreskriften ska upphéra och detta kan komma att ske under &r 2021.
I regeringens proposition 2018/19:145 Personlig assistans for hjilp
med andning (s. 15 ff.) har regeringen dock uttalat att det ytterst ir
friga om att tillimpa de grundliggande bestimmelserna i patient-
sikerhetslagen (2010:659) och hilso- och sjukvirdslagen. Det strider
mot dessa forfattningar att éverlimna en hilso- och sjukvardstgird
till en enskild person under benimningen egenvird, om det innebir
att patientsikerheten iventyras. Misskotsel vid egenvirdsbedom-
ningar kan aktualisera ingripanden enligt patientsikerhetslagen 1
form av provotid och terkallelse av legitimation. Vidare uttalade
regeringen dven foljande.

Det ir sedan ldng tid tillbaka en viletablerad ordning att legitimerad
personal inom hilso- och sjukvarden i enskilda fall bedémer vilka hilso-
och sjukvardsatgarder som den enskilde kan utféra sjilv eller med hjilp
av nigon annan utanfor hilso- och sjukvdrdslagens (HSL) tillimpnings-
omride. Sddan vird benimns egenvérd. Denna tillimpning ir i grunden
helt oberoende av att Socialstyrelsen har meddelat féreskrifter om
begreppet egenvird och tillimpningsomridet f6r HSL. I sammanhanget
kan det sirskilt uppmirksammas att Socialstyrelsen fére 2009 inte hade
utfirdat ndgra foreskrifter om egenvird utan frdgan behandlades da 1
myndighetens allminna rid.

Regeringen har vidare konstaterat, 1 likhet med Lagridet, att det
finns grinsdragningsproblem och oklarheter kring begreppen hilso-
och sjukvird och egenvird. Mot bakgrund av detta har regeringen
gett en utredare i uppdrag att bland annat analysera grinsdragningen
mellan egenvdrd och hilso- och sjukvard enligt hilso- och sjukvards-
lagen och 6verviga om frigan ska regleras i férfattning pa en hogre

'35 kap. 1-4 §§ SOSFS 2009:6 och Socialstyrelsens meddelandeblad nr 6/2013, s. 10.
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nivd in myndighetsféreskrifter (Dir. 2020:3). Utredningens betink-
ande har limnats den 24 maj 2021.

Aven om egenvirdsféreskriften upphivs torde detta inte inne-
bira ndgra dndringar 1 sak, men vad som giller vid egenvirdsbedém-
ningar riskerar forstds att bli otydligare. Mot bakgrund av vad som
angetts ovan kan konstateras att det i dagsliget inte finns nigon
tydlig reglering om vad som giller i friga om ansvarsférdelningen
nir personal i férskola och skola ska utbildas i friga om ett barns
egenvird. Det framgir dock av egenvirdsforeskriften att detta far
l6sas genom samrdd mellan alla inblandade aktorer, dvs. hilso- och
sjukvirden, huvudmannen f6r barnets skola eller den barnomsorg
som barnet deltar 1, samt barnets virdnadshavare. Detta miste dven
vara fallet om egenvardsforeskriften upphivs.

34 Skolplikt och verksamheter enligt skollagen

Utredningens forslag ska enligt direktivet omfatta verksamheterna i
forskola, skola, fritidshem och pedagogisk omsorg. Bestimmelser
om forskolan finns i 8 kap. skollagen. Vidare har barn som ir bosatta
1 Sverige skolplikt. Det dr barnets vrdnadshavare som ansvarar for att
barnet kommer till skolan. Huvudmannen {ér den skola som eleven
gdr 1 ska se till att eleven fullgér sin skolgdng, vilket innebir att eleven
gir till skolan och deltar 1 utbildningen (7 kap. 2, 20 och 22 §§).

Av 7 kap. 4 § framgar att skolplikten ska borja fullgdras 1 férskole-
klass. Direfter ska skolplikten fullgéras 1 grundskolan, grundsir-
skolan, specialskolan eller sameskolan. Skolplikten kan dven fullgoras
pa annat sitt enligt bestimmelserna i 24 kap. I detta kapitel finns
bestimmelser om sirskilda utbildningsformer. Sidana utbildnings-
former ir bland annat internationella skolor, utbildning vid sirskilda
ungdomshem, utbildning fér barn och elever som virdas pd sjukhus
eller en institution som ir knuten till ett sjukhus, utbildning 1 hem-
met eller pd annan limplig plats och annat sitt att fullgora skol-
plikten. Vidare finns det 1 skollagen bestimmelser om bland annat
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

Fritidshem kompletterar utbildningen i férskoleklassen, grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan och vissa sirskilda
utbildningsformer. Fritidshem ska erbjudas till och med virterminen
det r d& eleven fyller 13 4r.
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Frin och med hostterminen det r di eleven fyller 10 &r far 5ppen
fritidsverksamhet erbjudas i stillet for fritidshem, om eleven inte pd
grund av fysiska, psykiska eller andra skil ir 1 behov av sidant sir-
skilt stéd 1 sin utveckling som endast kan erbjudas i fritidshem
(1 kap. 1§, 14 kap. 7 § och 25 kap. 4 §). Den 6ppna fritidsverksam-
heten ir en enklare form av verksamhet som inte erbjuder samma grad
av omsorg och tillsyn. Personalen dir har siledes inte samma moj-
lighet att ge elever sirskilt stod. Vilken form, fritidshem eller 6ppen
fritidsverksamhet, som ir mest limplig i ett enskilt fall beror pd
elevens behov och forutsittningar samt énskemdl frdn barnets vird-
nadshavare. Utifrin 6nskemal frin elevens virdnadshavare kan ocksd
elever i behov av sirskilt stéd delta i dppen fritidsverksamhet, om deras
behov kan tillgodoses i sidan verksamhet (prop. 2009/10:165 s. 530).

Barn som ir 6ver 12 3r, och som omfattas av lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), kan beviljas kort-
tdstillsyn utanfér det egna hemmet 1 anslutning till skoldagen samt
under lov (9 § 7 LSS). Korttidstillsyn kan sigas vara en férlingning
pa den fritidsverksamhet som kommunerna enligt skollagen ir skyl-
diga att erbjuda.”

Pedagogisk omsorg regleras 125 kap. skollagen. Av dessa bestim-
melser framgar att kommunen ska striva efter att 1 stillet f6r forskola
eller fritidshem erbjuda ett barn pedagogisk omsorg om barnets vird-
nadshavare dnskar det (2 §). Vad som avses med pedagogisk omsorg
ir familjedaghem men idven flerfamiljslésningar och andra verksam-
heter i olika former dir det bedrivs pedagogisk verksamhet."

I 25 kap. skollagen finns dven bestimmelser om &ppen férskola.
Den 6ppna forskolan ska erbjuda barn en pedagogisk verksamhet 1
samarbete med de till barnen medféljande vuxna samtidigt som de
vuxna ges mojlighet till social gemenskap (3 §).

Avslutningsvis ska kommunen striva efter att erbjuda omsorg for
barn under tid di foérskola eller fritidshem inte erbjuds i den om-
fattning det behévs med hinsyn till forildrars férvirvsarbete och
familjens situation 1 6vrigt (25 kap. 5 §). Vad som avses dr omsorg
under obekvim arbetstid, dvs. kvillar, nitter och helger. Bestim-
melsen innebir ingen rittighet att f8 omsorg under obekvim arbets-
tid. Forildrar har ett ansvar for att hitta 16sningar pa barnets behov

" Prop. 1992/93:159 s. 78 {. samt Socialstyrelsen (2020), Stéd till barn och unga med funk-
tionsnedsittning — Handbok f6r handliggning och utforande av LSS-insatser, s. 65.

!5 Prop. 2009/10:165 s. 526 f. samt Skolverket (2012), Allminna rid med kommentarer fér
pedagogisk omsorg, s. 10 {.
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av omsorg under sidan tid. Omsorgen kan erbjudas i olika former
som nattdppna férskolor, familjedaghem eller barnvérdare i det egna
hemmet. Omsorg under obekvim arbetstid kan dven anordnas i fler-
familjslésningar och andra verksamheter. Det ir upp till kommunen
att besluta i vilka former verksamheten ska bedrivas samt tidpunkten
for nir kvillsomsorgen tar vid efter dagtid (prop.2009/10:165
5. 531 ).

3.5 Fordldrapenning

En forsikrad forilder som vardar barn nir han eller hon inte f6rvirvs-
arbetar eller avstdr frin forvirvsarbete har ritt ull forildrapening
(12 kap. 2 §, socialférsikringsbalken, SFB). Forildrapenning kan lim-
nas pd tre olika nivier — sjukpenningniv, grundnivd eller ligstanivd
(12 kap. 18 §). Den som ir bosatt 1 Sverige ar férsikrad f6r forildra-
penning pd ligstanivd och grundnivd (5 kap. 9 §). Den som arbetar 1
Sverige ir forsikrad for férildrapenning pd grundniva och sjukpen-
ningnivd (6 kap. 6 §). En ytterligare forutsittning f6r att kunna be-
viljas férildrapenning ir att barnet dr bosatt 1 Sverige (11 kap. 8 §).

Forildrapenning omfattas av férordning nr 883/2004 om samord-
ning av de sociala trygghetssystemen, vilket innebir att den forilder
som omfattas av den svenska socialférsikringen och befinner sig
inom EU/EES eller Schweiz, har samma ritt till f6rildrapenning fér
att virda sitt barn som den som befinner sig i Sverige.

Vid tillimpningen av bestimmelserna om férildrapenning lik-
stills vissa personer med en forilder. Dessa personer ir férilders make
som stadigvarande sammanbor med férildern, forilders sambo, sir-
skilt férordnad virdnadshavare som har vird om barnet samt bli-
vande adoptiviorilder (11 kap. 4 § SFB).

For att ha ritt tll férildrapenning giller som huvudregel att for-
ildern till huvudsaklig del faktiskt virdar barnet pa det sitt som krivs
med hinsyn till barnets dlder (12 kap. 3 §). Detta innebir att forildern
méste ha rumslig kontakt med barnet under stérre delen av den tid
som forildrapenningen limnas (prop. 2017/18:270 s. 31). Ritt till
forildrapenning finns bland annat vid besdk 1 barnets férskola eller
vissa andra verksambheter, till exempel 6ppen férskola och 6ppen fri-
tidsverksamhet (12 kap. 7 §). Bida forildrarna kan {8 forildrapen-
ning for samma barn och tid under sddana besék (11 kap. 10 §).
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Det finns dven situationer di ritt till férildrapenning foreligger
trots att forildern inte virdar barnet. Ett sddant exempel dr nir en
forilder deltar 1 ett barns introduktion 1 férskola, forskoleklass,
grundskola eller annan skolform inom skolvisendet 1 vilken skol-
plikt kan fullgéras, fritidshem och vissa andra pedagogiska verksam-
heter (12 kap. 7 a §). En introduktion i1 den mening som avses 1 be-
stimmelsen forutsitter dock att forildern hela tiden har mojlighet
att snabbt kunna instilla sig om det inte fungerar f6r barnet att vara
ensamt i verksamheten. I annat fall kan forildern inte anses delta i
introduktionen pd det sitt som krivs for ritt till forildrapenning.
Ritten till férildrapenning enligt bestimmelsen giller bde vid inskol-
ningen nir barnet férst bérjar i verksamheten och, om det finns behov
av det, nir barnet har varit frinvarande frin verksamheten under en
lingre tid, exempelvis p& grund av sjukdom (prop.2017/18:270
s. 31 f. och 70).

Formanstiden reglerasi 12 kap. 12 §. Av bestimmelserna dir fram-
gdr att forildrapenning limnas under hégst 480 dagar sammanlagt f6r
forildrarna. For tid efter barnets fjirde levnadsdr, riknat frdn barnets
fodelse eller dirmed likstilld tidpunkt, limnas f6érildrapenning dock
under hdgst 96 dagar sammanlagt {6r férildrarna. Sirskilda bestim-
melser om antal dagar finns vid flerbarnstédsel och om barnet eller
barnen blir bosatta 1 landet under eller efter det andra levnadséret.
Forildrapenning limnas lingst till dess att barnet har fyllt tolv ar
eller till den senare tidpunkt d3 barnet har avslutat det femte skoldret
1 grundskolan (12 kap. 13 §). Férildrapenning limnas som hel, tre
fjirdedels, halv, en fjirdedels eller en ittondels forildrapenning
(12 kap. 9 §).

3.6 Tillfallig fordldrapenning

3.6.1 Grundldggande férutsattningar for ratt till tillfallig
foraldrapenning

Aven i friga om tillfillig férildrapenning giller att barnet ska vara bo-
satt 1 Sverige for att ritt till f6rménen ska finnas (11 kap. 8 § SFB).
Barn till en forilder som omfattas av den svenska socialférsikringen
och som befinner sig inom EU/EES eller Schweiz omfattas dock av
férordning nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssyste-
men. Forildrar som omfattas av férordningens bestimmelser har
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samma ritt till tllfillig forildrapenning som de som befinner sig i
Sverige.

Ritt till ullfillig forildrapenning har en férsikrad forilder som
avstdr frin att utfora forvirvsarbete i samband med ett barns fodelse
eller behov av vérd eller i samband med att ett barn har avlidit
(13 kap. 2 § SFB).

Forsikrad for tillfillig férildrapenning dr den som arbetar 1 Sverige
(6 kap. 6 §). Den som ir arbetslos kan under vissa forutsittningar
dock ocks3 ha ritt till ullfillig forildrapenning. Det krivs d& att for-
ildern ir anmild som arbetssékande hos Arbetsférmedlingen och ir
beredd att ta ett erbjudet arbete 1 en omfattning som svarar mot den
bestimda sjukpenninggrundande inkomsten (13 kap. 36 § 2). Vidare
krivs det att forildern gdr miste om a-kassa for den dag eller de dagar
som forildern begir ersittning fér. Att en forilder gdr miste om ar-
betsloshetsersittning jimstills med att forildern har avstdtt fran for-
virvsarbete (jfr Forsikringséverdomstolens avgérande FOD 1986:14).

Med férilder likstills samma personer som 1 friga om forildra-
penning, dvs. forilders make som stadigvarande sammanbor med f6r-
ildern, forilders sambo, sirskilt forordnad virdnadshavare som har
vdrd om barnet samt blivande adoptiviérilder (11 kap. 4 § SFB). Dir-
utover likstills dven familjehemsforilder (11 kap. 5 §). Aven andra
personer kan under vissa forutsittningar likstillas med en forilder,
till exempel nigon som i stillet for forildern avstdr frén férvirvsarbete
for att ta hand om barnet nir det dr sjukt (11 kap. 6 § och 13 kap. 8 §).

Ersittning kan beviljas som hel, tre fjirdedels, halv, en fjirdedels
eller en &ttondels ullfillig forildrapenning (13 kap. 5 §). Hur minga
dagar en forilder kan {3 tllfillig férildrapenning varierar beroende
pa vilken situation det ir frigan om.

3.6.2  Vard av barn som inte har fyllt 12 ar
Vid smitta, sjukdom eller annat virdbehov

Enligt 13 kap. 16 § SFB har en férilder ritt ull ullfillig férildrapen-
ning fér vird av ett barn, som inte har fyllt 12 &r, om férildern
behover avstd frin férvirvsarbete 1 samband med

1. sjukdom eller smitta hos barnet i annat fall in som avses i 30 §
(giller allvarligt sjukt barn, se avsnitt 3.6.5 nedan),
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2. sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie virdare,
3. besok i samhillets forebyggande barnhilsovird, eller

4. virdbehov som uppkommer till f61jd av att barnets andra forilder
besoker likare med ett annat barn till ndgon av férildrarna, under
forutsittning att det sistnimnda barnet omfattas av bestim-
melserna om tillfillig forildrapenning.

Med st6d av bestimmelsen om vard av sjukt barn i den férsta punkten
har Forsikringskassan tidigare beviljat ersittning nir forildrar behovt
instruera personal i forskola och skola om barnets egenvard. Efter ett
avgdrande frdn Kammarritten 1 Goteborg, mal nr 3574-14, sig For-
sikringskassan 6ver sin tillimpning. Detta resulterade 1 att ersitt-
ning inte lingre beviljas 1 den hir aktuella situationen. I kammar-
rittens avgorande var det friga om ett barn med diabetes. Barnet gick
normalt sett 1 férskolan, var inte f6rsimrad 1 sin diabetes och var inte
heller sjuk p annat sitt. Barnet kunde dock inte vara pd forskolan
den aktuella dagen eftersom det d& saknades personal som var utbildad
1 diabetesvird. Kammarritten konstaterade att det var personalbristen
som var den direkta orsaken till ansékan om ersittning, inte barnets
sjukdom. Ritt till ersittning foreldg dirfér inte enligt kammarritten.

I sitt avgérande HFD 2016 ref. 86 har Hogsta forvaltningsdom-
stolen (HFD) kommit fram till en liknande slutsats. I milet var det
friga om ett barn med omfattande allergier som gick i en allergian-
passad forskola. Férskolan var stingd under en period av tvd veckor
pa sommaren. Kommunen erbjéd d& plats pd en annan férskola som
inte var allergianpassad. Forildern bedémde att det skulle innebira
stora hilsorisker for barnet att vistas i den erbjudna férskolan. For-
ildern stannade dirfér hemma med barnet och ansokte om ullfillig
forildrapenning f6r perioden.

HFD konstaterade att syftet med bestimmelsen om tillfillig for-
ildrapenning for vird av sjukt barn ir att ersittning ska utgd vid mer
akut uppkomna insjuknanden eller férsimringar av sjukdomstill-
stdnd, dven 1 fall d4 ett barn lider av en kronisk grundsjukdom. Vidare
uttalades att f6r barn som behéver mer omfattande eller kontinuerligt
stod pd grund av ett sjukdomstillstdnd finns andra bestimmelser i
socialférsikringsbalken som ska tillgodose sddana behov, bland annat
reglerna om tillfillig férildrapenning for vird av ett allvarligt sjukt
barn och reglerna om virdbidrag (som nu har ersatts av bestim-
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melser om omvardnadsbidrag). HED lyfte dven fram kommunernas
grundliggande ansvar att ordna férskola for alla barn, dven {6r barn
med sirskilda behov, och kom fram till att bestimmelsen om vird av
sjukt barn inte gav ritt till tllfillig forildrapenning i den i malet aktu-
ella situationen.

I en situation dir ett barn kan vistas 1 férskolan eller skolan, men
det saknas faktiska forutsittningar f6r detta utifrdn till exempel att
forskolan ir stingd eller att det saknas personal med kunskap om
hur barnets egenvird ska skétas, gdr det enligt praxis sdledes inte att
beviljas tillfillig forildrapenning med stéd av bestimmelsen om vard
av sjukt barn.

Vid likarbesck, behandling eller deltagande i kurs

Enligt 13 kap. 20 § SFB har en férilder till ett barn, som inte har fyllt
tolv dr, dven ritt till ullfillig forildrapenning om barnet ir sjukt eller
har en funktionsnedsittning och férildern behéver avstd fran for-
virvsarbete 1 samband med

1. besok pd en institution f6r medverkan 1 behandling av barnet eller
for att lira sig vdrda barnet,

2. deltagande i en kurs som ordnas av sjukvidrdshuvudman i samma
syfte som anges i 1,

3. likarbesok pd grund av att barnet lider av allvarlig sjukdom,
4. likarbesok som ir en del i behandlingen av barnet, eller

5. deltagande 1 nigon behandling som ir ordinerad av likare i samma
syfte som anges 1 4.

Bestimmelserna stiller inte upp ndgot krav pd att barnet ska vara
nirvarande vid de besék som avses. En forilder kan dirmed ha ritt
uill tillfillig fordldrapenning 1 dessa situationer dven om forildern
inte samtidigt vardar barnet (prop. 1992/93:159 s. 147). Vidare kan
bada forildrarna {3 tllfillig forildrapenning samtidigt 1 dessa situa-
tioner (13 kap. 3 §).

I frdga om den férsta punkten finns det ett avgdrande frin HFD
(RA 2005 ref. 63) som ir av intresse. Avgérandet giller en forilder
som hade ansokt om tillfillig forildrapenning for inskolning av sitt
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barn pd en specialskola. Inskolningen omfattade informationsut-
byte, olika utredningsmoment och bedémningar samt utarbetandet
av en behandlingsstrategi. HFD ansig att det 1 inskolningen dirmed
ingdtt sidana moment som innebar att denna delvis utgjort ett led 1
behandlingen av barnet. Ritt till tillfillig forildrapenning ansdgs dir-
med foreligga.

For att ha ritt till ullfillig férildrapenning enligt den f6rsta punkten
krivs att det dr friga om en institution. I férarbetena har detta
exemplifierats med en habiliteringsklinik eller en specialskola (prop.
1992/93:159 s. 204). I HFD:s avgorande var det ocksd friga om en
specialskola. Kammarritten 1 Goteborg har 1 ett avgdérande ansett att
en vanlig skola inte omfattas av begreppet institution (kammarrit-
tens méal nr 249-17).

Féormdnstid vid vdrd av barn som inte har fyllt 12 dr

Tillfillig foridldrapenning 1 ovan nimnda situationer limnas under
sammanlagt hogst 60 dagar {6r varje barn och dr. Med ett undantag
kan tillfillig férildrapenning i dessa situationer limnas under ytter-
ligare hogst 60 dagar f6r varje barn och dr. Undantaget giller vird av
barn vid sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie virdare (13 kap.
21§). I den situationen giller siledes en begrinsning med 60 dagar.

3.6.3 Vard av barn som har fyllt 12 ar

For barn som har ett sirskilt behov av tillsyn eller vird ir 3lders-
grinsen for ullfillig férildrapenning i1 de situationer som angetts 1
foregdende avsnitt 1 stillet 16 dr (13 kap. 22 och 23 §§ SFB). For-
ménstiden dr ocksd densamma som giller f6r barn som inte fyllt
12 &r (se ovan och 13 kap. 25 §).

Det sirskilda behovet av tillsyn eller vird ska ha sin grund i sjuk-
dom, utvecklingsstérning eller annan funktionsnedsittning. Enligt
forarbetena till bestimmelsen (prop. 1984/85:78 s. 67) kan de barn
som bestimmelsen avser delas in 1 tvd grupper. Det ir dels friga om
barn med tidigare kinda lingvariga sjukdomar eller funktionsned-
sittningar som kontinuerligt eller mera tillfilligt behover hjilp eller
tillsyn 1 sin dagliga tillvaro. Fér dessa kan det ocks8 vara friga om att
de vid tillkommande sjukdomstillstdnd behover ytterligare hjilp.
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I denna grupp ingdr barn med till exempel allergier, diabetes och
epilepsi. Den andra gruppen av barn som avses 1 bestimmelsen 4r barn
som 1 vanliga fall klarar sig sjilva men som nir de drabbas av en all-
varlig sjukdom eller en funktionsnedsittning oundgingligen behover
forildrarnas stod, hjilp och omsorg under en begrinsad sjukperiod

eller vid likarbesok.

3.6.4 Vard av barn som omfattas av LSS
Kontaktdagar

Utover vad som anges 1 de tva foregdende avsnitten har en forilder
till barn som omfattas av LSS aven ritt till tillfillig forildrapenning
for kontaktdagar frn barnets fodelse till dess att det fyller 16 ar.
Detta giller under forutsittning att fordldern avstdr frin forvirvs-
arbete 1 samband med deltagande i forildrautbildning, besék 1 barnets
skola, forskola, eller fritidshem eller 1 sddan pedagogisk verksamhet
som avses 1 25 kap. skollagen (13 kap. 26 § SFB).

Av 1§ LSS framgar att de som omfattas av den lagen ir personer

1. med utvecklingsstérning, autism eller autismliknande tillstdnd,

2. med betydande och bestiende begdvningsmissigt funktionshinder
efter hjirnskada 1 vuxen 3lder féranledd av yttre vld eller kropps-
lig sjukdom, eller

3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror pd normalt dldrande, om de ir stora och
fororsakar betydande svirigheter i den dagliga livstoringen och
dirmed ett omfattande behov av stdd eller service.

I férarbetena till bestimmelserna om kontaktdagar framhélls att det
ir angeliget for forildrar till barn med funktionsnedsittning att 3
dkad kunskap om hur barnets utveckling kan frimjas, hur stéd i hem-
met kan liggas upp och hur den egna férildrarollen kan stirkas. Vidare
uttalades att det finns stora behov for férildrar till barn med funk-
tionsnedsittningar att kunna beséka férskola och skola, bland annat
1 inskolningssituationer (prop. 1992/93:159 s. 145).

Bada forildrarna kan {3 tillfillig forildrapenning fér kontaktdagar
samtidigt fér samma barn (11 kap. 10 § SFB). Ritten till kontakt-
dagar ir begrinsad till 10 dagar per barn och ar (13 kap. 28 §).
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Barn som omfattas av LSS som har fyllt 16 dr

For en forilder till ett barn som omfattas av LSS ir det méjligt att
beviljas tillfillig férildrapenning vid sjukdom eller smitta hos barnet
dven efter det att barnet har fyllt 16 dr. Denna mojlighet finns inda
fram till dess att barnet fyller 21 8&r. Om barnet direfter gir i vissa
skolor, bland annat gymnasiesirskola, kan tillfillig forildrapenning
limnas till och med vrterminen det ar d& barnet fyller 23 &r (13 kap.
27 § SFB). Tillfillig forildrapenning kan limnas f6r hégst 60 dagar
for varje barn och 4r. I vissa situationer, bland annat vid sjukdom
eller smitta hos barnet, kan ersittning dock limnas under ytterligare
60 dagar per ar (13 kap. 29 §).

3.6.5 Vard av allvarligt sjukt barn

Forildrar till ett allvarligt sjukt barn som inte har fyllt 18 &r har ritt
ull ullfillig foridldrapenning under ett obegrinsat antal dagar nir de
behover avstd fran forvirvsarbete f6r vard av barnet (13 kap. 30 och
31 §§ SFB).

Bestimmelsen om ritten till obegrinsat antal dagar med tillfillig
forildrapenning infordes ursprungligen genom lagstiftning som
tridde 1 kraft den 1 januari 2005. D3 anvindes uttrycket svart sjuke
barn. Med uttrycket svart sjukt barn avsdgs att det féreldg ett pitag-
ligt hot mot barnets liv. Det innebar att det 1 normalfallet skulle f6re-
ligga en 1 tiden omedelbar fara fér barnets liv (prop. 2004/05:1,
utgiftsomride 12 s. 26).

Genom lagstiftning som tridde i kraft den 1 juli 2006 indrades
uttrycket svart sjukt” till "allvarligt sjukt”. I lagmotiven anfordes
att reglerna hade fitt en betydligt mer restriktiv tillimpning in som
hade varit avsedd. Som ett exempel nimndes cancersjuka barn som
behéver lingvarig behandling. Behandlingen av dessa barn kan vara
intensiv och pifrestande med ett stort behov av férildrarnas omhin-
dertagande. Aven om behandlingen inte behéver vara lika intensiv hela
tiden och symptomen kan variera, kan behovet av att ha tillgdng till
en nirstiende ind4 vara av avgdrande betydelse under behandlings-
perioden. Barnet kan under vissa perioder inte vistas i férskoleverk-
samhet, skola eller skolbarnomsorg dels pd grund av vérdinsatser,
dels pd grund av en 6kad infektionskinslighet. Tillfillig forildra-
penning borde dirfér kunna betalas ut under ett obegrinsat antal
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dagar nir ett allvarligt sjukt barn genomgar behandling mot sitt sjuk-
domstillstdnd och det utan behandlingen foreligger en fara fér barnets
liv (prop. 2005/06:159 s. 17 1.).

I forarbetena uttalades vidare att dven med uttrycket “allvarligt
sjukt” avses att barnets sjukdom 1 sig ir sd allvarlig och att hilsotill-
stindet ir s3 nedsatt att det foreligger ett patagligt hot mot barnets
liv. Detta utesluter dock inte att tillfillig forildrapenning kan utges
dven for tid nir det direkta hotet mot barnets liv inte lingre fore-
ligger. Det krivs siledes inte att hotet ska innebira en i tiden omedel-
bart foreliggande fara fér barnets liv (a. prop. s. 32).

HFD hari ett avgdrande (RA 2011 ref. 3) ansett att en sextonirig
pojke som insjuknat i diabetes mellitus under den inledande sjukdoms-
perioden var allvarligt sjuk 1 den mening som krivs for rice all ullfillig
forildrapenning.

Ett annat mdl i HFD gillde ett sexdrigt barn som hade opererats
och behandlats for en hjirntumér. Likare hade bedomt att barnet
var firdigbehandlat, men att barnet till {6ljd av kvarvarande sjukdoms-
tillstdnd var 1 behov av intensiv trining med sjukgymnast, arbetstera-
peut och logoped. Vidare skulle uppféljning av den avslutade behand-
lingen géras genom regelbundna kontroller. Likaren bedémde att en
forilder behovde delta 1 omvirdnaden av barnet pd heltid. HFD
ansdg att barnet, dven efter att behandlingen hade avslutats, var att anse
som allvarligt sjuk 1 den mening som avses 1 30 § (HFD 2013 ref. 76).

En grundliggande forutsittning for att en forilder ska kunna fi
ullfillig forildrapenning med stéd av bestimmelserna om allvarligt
sjukt barn ir att forildern har behovt avstd frin sitt arbete for att
virda barnet. I Forsikringskassans vigledning om tillfillig forildra-
penning (2016:2, version 5, s. 38) anges att det finns situationer nir
forildern behover avstd frin arbete {6r att virda barnet trots att bar-
net vistas 1 sin ordinarie omsorg. Som exempel anges nir barnet
genomgdr behandling mot en livshotande sjukdom som cancerbe-
handling. Ett barn 1 den situationen kan periodvis vistas i sin ordinarie
omsorg i olika omfattning och kan ibland dven dir behéva forilderns
stdd pd grund av sitt sjukdomstillstind. I vigledningen anges att det
1 en sddan situation finns rite till tillfillig férildrapenning. Om for-
ildern inte ir tillsammans med sitt barn 1 den ordinarie omsorgen,
utan endast avstdr frin arbete f6r att kunna finnas tll hands om
behov uppstdr, finns enligt vigledningen inte ritt till ersittning for
den tiden.
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3.6.6  Vad som giller i fraga om att styrka ratten till tillfallig
foradldrapenning

Uppgifter i en ansékan om tillfillig férildrapenning ska limnas p
heder och samvete (110 kap. 4 § och 111 kap. 4 § SFB). Vid behov
kan Forsikringskassan ocksd kontakta den enskilde som d& ir skyl-
dig att limna de uppgifter som ir av betydelse {6r bedémningen av
frigan om ritten ull tillfillig forildrapenning. Aven i dessa fall ska
uppgifterna limnas pa heder och samvete (110 kap. 13 §). Nir det be-
hévs for beddmningen av frdgan om ersittning fir Forsikringskassan
dessutom gora forfrigningar hos den forsikrades arbetsgivare eller
nigon annan som kan antas kunna limna behdvliga uppgifter
(110 kap. 14 § 1). Fér myndigheter, arbetsgivare och uppdragsgivare
finns det vidare en skyldighet att pd Forsikringskassans begiran
limna uppgifter som avser en namngiven person nir det giller for-
hillanden som ir av betydelse for tillimpningen av socialforsikrings-
balken (110 kap. 31 §).

Nir det giller tillfillig férildrapenning enligt 13 kap. 22 § finns
det krav pd att likarutlitande ska ges in for att styrka det sirskilda
vird- eller tillsynsbehovet (110 kap. 18 §). Om det sedan tidigare finns
ett likarutlitande hos Forsikringskassan som styrker barnets vird-
och tllsynsbehov, till exempel i ett irende om omvardnadsbidrag eller
virdbidrag, anser Forsikringskassan dock att férildern inte behdver
limna in ytterligare intyg.'

I friga om ett allvarligt sjukt barn enligt 13 kap. 30 § ska barnets
sjukdomstillstind styrkas med ett likarutlitande, om det inte hos
Forsikringskassan redan finns tillricklig utredning for att bedéma
ritten till ersittning (110 kap. 18 §). Aven i dessa fall kan det sedan
udigare, 1 ett drende om omvirdnadsbidrag eller virdbidrag, finnas
ett likarutlitande hos Forsikringskassan med tillricklig informa-
tion."”

Utéver vad som redogjorts for ovan finns det 1 dvrigt inga bestim-
melser 1 socialférsikringsbalken som siger att ritten till tillfillig for-
ildrapenning pd nigot sitt ska styrkas. Nir det behovs f6r bedom-
ningen av frigan om ersittning enligt socialforsikringsbalken fdr
Forsikringskassan dock begira ett utlitande av viss likare eller nigon
annan sakkunnig (110 kap. 14 § 3). I friga om ullfillig forildrapen-

16 Forsikringskassan (2020), Vigledning om tillfillig férildrapenning (2016:2), version 5, s. 41.
7 Férsikringskassans vigledning 2016:2, version 5. s. 39.
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ning har sistnimnda bestimmelse kompletterats med féreskrifter
frin Forsikringskassan.'® Av foreskrifterna framgdr att en férilder
ska limna in ett likarutlitande frdn och med den ttonde dagen i
barnets virdperiod. Om sirskilda omstindigheter motiverar det fir
Forsikringskassan dock begira in ett sddant utlitande bide tidigare
och senare i virdperioden. Kravet pd likarutlitande frin och med
den &ttonde dagen giller vid sjukdom eller smitta hos barnet eller
barnets ordinarie virdare. Om Forsikringskassan redan har ett sidant
utldtande gillande den ordinarie virdaren, eftersom denne fir sjuk-
penning, behover forildern dock inte limna nigot ytterligare likar-
utldtande.”

Nir det giller forildrapenningsférméner finns det ytterligare be-
stimmelser 1 110 kap. 17 § om nir Forsikringskassan fir begira in
intyg. Enligt dessa far Forsikringskassan kriva att en forilder ger in
ett sirskilt intyg frin sin arbetsgivare eller nigon annan som kan ge
upplysning om arbetsférhdllandena. Detta giller 1 de fall nir en for-
ilder, under tid d4 forildrapenning annars skulle ha utgetts, avstar frin
forvirvsarbete f6r vird av barn som vistas pd sjukhus. Detta regleras i
13 kap. 18 och 24 §§ och giller situationen di en forilder vill byta ut
forildrapenning mot tillfillig férildrapenning, vilket bara dr méjligt
om barnet virdas pd sjukhus (prop. 1991/92:106 s. 19 ff. och 40 1.).

Av bestimmelserna 1 110 kap. 17 § framgér att Forsikringskassan
ocks3 fir kriva att en forilder styrker sin ritt till férildrapennings-
fé6rmdn 1 samband med forildrautbildning eller deltagande 1 en be-
handling av ett sjukt eller funktionshindrat barn genom intyg av den
som anordnat utbildningen eller ordinerat behandlingen.

3.6.7  Forsdkringskassans handlaggning av tillfallig
foraldrapenning

Forsikringskassans handliggning av ansékningar om ullfillig forildra-
penning ir till stor del automatiserad. Av de ansékningar som inkom-
mer limnas 99 procent i nigon av myndighetens e-tjanster. Under
2019 handlades 68,4 procent av alla ansékningar helt automatiskt.
Det innebir att de kontroller av ansékan som gors 1 dessa drenden ir
inbyggda i it-systemet och sker maskinellt mot de register som For-

18 57 §§ Férsikringskassans féreskrifter (FKFS 2010:30) om férildrapenningsférmaner.
! Forsikringskassan (2020), Vigledning om tillfillig férildrapenning (2016:2), version 5,
s. 28 och 30.
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sikringskassan har tillgdng till. De kontroller som systemet inte sjilv
kan ta hand om faller ut f6r dtgird av handliggare innan den auto-
matiska handliggningen tar vid igen. For att sikerstilla att den auto-
matiska handliggningen fungerar f6ljer Forsikringskassan lopande
hur minga drenden som faller ut f6r manuell handliggning och vid-
tar dtgirder om antalet avviker jimfért med tidigare perioder
(Férsikringskassans &rsredovisning 2019 s. 88 1.).
Forsikringskassan anger vidare 1 8rsredovisningen att antalet upp-
tickta felaktiga utbetalningar har 6kat, vilket till viss del anges bero pd
att myndigheten genomfér fler kontroller dn tidigare. Handligg-
ningssystemets inbyggda kontroller férbittras ocksd kontinuerligt
for att minska risken for felaktiga utbetalningar. Bland annat har
manuell handliggning inférts f6r personer som anséker om ersitt-
ning fér det datum personen redan har fitt avslag for.
Forsikringskassan har organiserat handliggningen av tillfillig fér-
ildrapenning s& att sirskilt utredningskrivande irenden som till
exempel drenden om allvarligt sjuka barn hanteras av en sirskilt ut-
sedd grupp av handliggare. Ovriga drenden som kriver en manuell
3tgird hanteras av ordinarie handliggare av tillfillig férildrapenning.

3.6.8  Fordldrars anvandande av tillfallig foraldrapenning

Forsikringskassan betalade 2020 ut cirka 32 miljarder kronor i till-
fillig forildrapenning. Enligt statistik frén Forsikringskassan avser
drygt 88 procent av de totala utgifterna och det totala antalet netto-
dagarna inom tillfillig férildrapenning vird av barn (VAB). Reste-
rande del utgors av dagar vid barns fodelse och kontaktdagar, vilka
utgor cirka 11 respektive 0,2 procent av det totala antalet dagar. Dir-
till kommer dagar som tas ut 1 samband med att ett barn har avlidit,
vilket motsvarar cirka 0,1 procent av det totala antalet dagar.
Antalet VAB-dagar 6kade frin knappt 6,7 miljoner dagar 2019 till
drygt 8 miljoner dagar 2020. Okningen ir frimst en foljd av pan-
demin och de skirpta regler minga férskolor och skolor har kring
barns hilsotillstdnd nir de vistas i férskola och skola.
Utbetalningen av VAB-dagar var cirka 5,6 VAB-dagar per barn i be-
folkningen 2020, vilket ir en 6kning jimfoért med 2019 nir motsva-
rande antal var cirka 4,4 VAB-dagar per barn i befolkningen. Antalet
barn som VAB utbetalats {6r varierar ocks3 mellan iren, och 2020 var
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antalet barn cirka 803 000 och motsvarande f6r 2019 var 794 000. VAB
betalades ut tll cirka 891 000 mottagare. Sett till antalet dagar innebir
det att de barn som VAB utbetalades for var cirka 9,5 dagar 2020 och
7,5 dagar 2019. Flest dagar utbetalades {6r barn 1 8ldern 2-3 r.

Kontaktdagar betalades ut till cirka 6 100 mottagare 2020. Aret
innan var motsvarande antal cirka 8 100 mottagare.

Anvindningen av VAB varierar stort mellan olika férildrar. For-
sikringskassan har i en studie undersokt hur stor andel av barnen dir
ingen av barnens férildrar anvint tillfillig forildrapenning under ett
ir, och konstaterar att ersittning under 2010 endast har anvints av {6r-
ildrar till cirka 40 procent av férskolebarnen mellan 2-5 &r och cirka
50 procent av barnen mellan 6-12 &r. Att forildrar inte anvinder for-
sikringen kan bero pd att barnen aldrig ir sjuka, att de inte uppfyllde
forsikringskraven, att de redan var hemma med forildrapenning for
ett syskon nir forskolebarnet blev sjukt, att den andra forildern eller
ndgon annan var hemma  stillet nir barnet blev sjukt, att de var hemma
indd men jobbade hemifrin och tog ut [6n frin arbetsgivaren etc.
Bland férildrar till barn under 12 &r dr det framfér allt inom tre olika
grupper som icke-anvindandet av VAB ir som storst; egenfore-
tagare, svenskfédda min med hoga inkomster samt bland utrikes-
fodda kvinnor (Forsikringskassan Socialforsikringsrapport 2013:6).

I en studie har man {6ljt antalet forildrar som tagit ut ullfillig
forildrapenning f6r barn fédda 2007 under en period fram till med
2016, d3 barnen var nio ir. Ett stort antal férildrar anvinde inte en
enda dag med férildrapenning under perioden. Det var fler min in
kvinnor som avstod eller inte behévde anvinda ersittningen. Det
mest frekventa intervallet var att anvinda mer dn fem men mindre in
15 dagar under perioden. Det gillde for bide min och kvinnor. Nir
antalet dagar som anvinds ir hogre, mellan 25 till 50 och 6ver 50 dagar,
tar kvinnor ut en hégre andel av dagarna (SOU 2017:101 s. 366).

Vidare visar en studie frin Institutet f6r arbetsmarknads- och ut-
bildningspolitisk utvirdering (IFAU) av hur forildrar anvinder for-
ildraforsikringen under smabarnsdren att férildrarna till barnen 1
studiens urval tar ut VAB {6r ungefir en tredjedel av den tid barnen
ir hemma frdn forskolan pd grund av sjukdom. For forildrar som i
hégre utstrickning deltagit pd arbetsmarknaden ¢kar andelen dagar
som ndgon forilder har fitt ersittning vid VAB tll 55 procent
(IFAU 2018:24).
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I Forsikringskassas rapport Felaktiga utbetalningar av tillfillig for-
ildrapenning (2018:1) framgdr att antalet forildrar som nyttjar f6rsik-
ringen har 6kat med 21 procent mellan dren 2006 och 2017, samtidigt
som antalet barn som ersittning ansdks fér minskat under samma
period. Antalet barn f6r vilka ersittning anséks om 1 férhillande till
det totala antalet barn i befolkningen varierar ndgot éver dren men
ligger relativt konstant strax éver 50 procent.

Forsikringskassans undersokning visar att det finns flera faktorer
som forklarar den dkande nyttjandegraden. Antalet barn 1 befolk-
ningen och sysselsittningsgraden har 6kat under perioden, samtidigt
som andelen barn som ir inskrivna i férskola eller fritidshemsverk-
samhet 6kar. Dirtill finns det faktorer som eventuellt kan ha bidragit
till det 6kade nyttjandet, till exempel att “karensdagar” innan barnet
kan dterkomma till forskolan efter sjukdomen inforts 1 stérre utstrick-
ning in tidigare samt Forsikringskassans digitala satsningar som gjort
det enkelt och smidigt att anséka om ersittning.

Inom ullfillig férildrapenning férekommer pd samma sitt som
inom andra samhillsstéd felaktiga utbetalningar. Felaktiga utbetal-
ningar av tillfillig forildrapenning kan bero pi fel i myndighetens
handliggning eller utbetalning eller pd felaktiga uppgifter frin for-
ildrar. De felaktiga uppgifterna frin foérildrarna kan vara oavsiktliga
eller avsiktliga.

Forsikringskassans egna undersokningar visar att en relativt stor
andel av ansdkningarna som inkommer innehéller felaktigheter som
innebir risk for felaktiga utbetalningar. En férdjupad analys av ut-
fallet av 2017 4rs slumpmissiga kontroller indikerar att nistan 15 pro-
cent av de utbetalade dagarna och pengarna betalas ut felaktigt. For-
sikringskassan anger att en majoritet bedéms ha orsakats av férildern
och den vanligaste anledningen till att det har blivit fel ir att for-
ildern har limnat oriktiga uppgifter. Handliggare som intervjuats i
Forsikringskassans studie vittnar om forildrars okunskap om regel-
verket och att det ir relativt vanligt forekommande att ansékningar
fylls 1 felaktigt. Men hogst sannolikt férekommer dven avsiktliga fel
bland de felaktiga ansprdken (Forsikringskassan, Socialférsikrings-
rapport 2018:1).

Delegationen f6r korrekta utbetalningar anger att de frin genom-
forda omfattningsstudier uppskattar de felaktiga utbetalningarna for
tillfillig férildrapenning till knappt 21 procent av de totala utgifterna,
varav 74 procent beddms vara misstinkt avsiktliga (SOU 2019:59).
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3.7 Omvardnadsbidrag

Ovan har gillande ritt avseende tillfillig férildrapenning behandlats.
Av 11 kap. 16 § SFB framgdr att tillfillig férildrapenning inte limnas
for sddant behov av omvérdnad eller tillsyn av ett barn som har
grundat ritt till omvardnadsbidrag. Regleringen avseende omvard-
nadsbidrag finns 1 22 kap. SFB. Av dessa bestimmelser framgar att
en forsikrad forilder har ritt till omvirdnadsbidrag for ett férsikrat
barn, om barnet pd grund av funktionsnedsittning kan antas vara 1
behov av omvérdnad och tillsyn under minst sex manader 1 en viss om-
fattning (3 §). Beroende pd omfattningen av behovet av omvirdnad
och tillsyn kan omvéirdnadsbidrag limnas som en fjirdedels, halv, tre
fjirdedels eller hel forman (4 §).

Vid bedémningen av behovet av omvardnad och tillsyn ska man
bortse fran de behov som en virdnadshavare normalt ska tillgodose
enligt forildrabalken med hinsyn till barnets lder, utveckling och
ovriga omstindigheter. Vad som ska beaktas vid bedémningen av
ritt till omvardnadsbidrag ir sdledes sidana behov som gir utover
dem som barn utan funktionsnedsittning har. Vid bedémningen av
behovet av omvardnad och tillsyn ska man dven bortse frin behov
som tillgodoses genom annat samhillsstéd. Detta innebir att om ett
barn har beviljats till exempel insatser enligt LSS eller assistansersitt-
ning s kan det pdverka forutsittningarna for ritten till omvérdnads-
bidrag pd sd sitt att stéd inte fir limnas f6r samma behov tva ginger.
Samma sak giller 1 forhillande till insatser inom sjukvirdshuvud-
mannens ansvar (5 § och prop. 2017/18:190's. 71 f. och 169 1.).

Vad giller begreppet omvirdnad omfattas direkta virdinsatser
men dven annan behandling eller annat st6d. Exempel pd omvardnad
ir praktisk hjilp 1 vardagen med till exempel pd- och avklidning,
hygien, trining, lixlisning, klidvird och hjilp vid méltider. Andra
exempel kan vara att barnet har behov av att férildern skapar rutiner
foér barnet samt aktiverar eller motiverar barnet 1 olika hinseenden.
Barnet kan ocks8 ha behov av sirskild kosthallning, insmérjning eller
annan egenvird. Vidare kan det ha behov av att férildrarna samordnar
och planerar olika samhillsinsatser till {6ljd av barnets funktionsned-
sittning eller att forildrarna lir sig ny teknik, ett kommunikationssitt
eller inhimtar kunskaper om barnets funktionsnedsittning. Ytterligare
exempel pd behov av omvérdnad kan vara att barnet har behov av hjilp
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for att kommunicera och samspela med andra personer (prop.
2017/18:190's. 70 och 168).

Med tillsyn avses direkt uppsikt men iven tillginglighet pa distans.
Ett behov av tillsyn kan innebira att barnet behover ha férildern i
nirheten f6r att avstyra och férhindra situationer som kan vara farliga.
Barnets behov av tillsyn kan dven innebira att forildern miste vara
hemma pd grund av barnets ridsla fér att vara ensam eller att foridldern
miste vara tillginglig via telefon eller pd annat sitt ha beredskap for
att forebygga, eller snabbt finnas till hands vid hastiga férindringar 1
barnets fysiska eller psykiska hilsotillstdnd (prop. 2017/18:190's. 70
och 168).

I Forsikringskassans vigledning finns ett metodstdd for utred-
ningen av vilken omvirdnad och tillsyn ett barn totalt behéver.”
I detta metodstéd finns ett antal frigor till hjilp for en sidan utred-
ning. Bland dessa frigor finns bland annat féljande.

Behover forildern delta i vigledning och handledning f6r att kunna infor-

mera och instruera dvriga familjemedlemmar, kamrater, skolpersonal,

avldsarservice, stodfamilj, firdtjinst, sjukhuspersonal m.fl.? Detta giller

till exempel vid inskolning i férskola, skolstart, stadiebyte, byte av
skola, infér stérre operationer etc.

Den situation som uppdraget tar sikte pd kan siledes vara en om-
stindighet som Forsikringskassan kan ha lagt eller kan ligga till
grund for att bevilja omvardnadsbidrag.

Ritten till omvardnadsbidrag ska omprévas minst vartannat 3r,
om det inte finns skil {6r omprovning med lingre mellanrum, eller
nir férhdllanden som paverkar ritten till bidraget dndras (22 kap.
15 §). Vid omprévningen ska ritten till bidraget bedémas med hin-
syn till nya férfattningar, ny rittspraxis och nya andra styrande
dokument. Alla férutsittningar for ritten till omvirdnadsbidrag ska
fortfarande vara uppfyllda. Prévningen ska vara forutsittningslos,
vilket innebir att Forsikringskassan inte ir bunden av den bedém-
ning som gjordes vid féregdende prévning.*!

2 Forsikringskassan (2019), Vigledning om omvardnadsbidrag (2018:4), version 3, s. 37 ff.
! Forsikringskassan (2019), Vigledning om omvardnadsbidrag (2018:4), version 3, s. 77 f.
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3.8 Foraldraledighetslagen

Bestimmelser om forildrars ritt till ledighet frén arbetet och for-
kortad arbetstid f6r vird av barn finns i foérildraledighetslagen. Med
forilder likstills férilders make som stadigvarande sammanbor med
forildern, forilders sambo, sirskilt forordnad virdnadshavare som har
vard om barnet, blivande adoptiviorilder och familjehemsférilder
(19

Det finns sex former av forildraledighet f6r vird av barn — mamma-
ledighet, hel ledighet med eller utan férildrapenning, delledighet med
forildrapenning, delledighet utan forildrapenning, ledighet med till-
fillig férildrapenning m.m. och ledighet med omvardnadsbidrag (3 §).

I friga om ledighet med omvirdnadsbidrag giller att en forilder
har ritt till férkortning av normal arbetstid med upp till en fjirdedel
om det f6r barnet limnas omvirdnadsbidrag enligt 22 kap. SFB
9.

Ledigheten fir delas upp pd hogst tre perioder f6r varje kalender-
dr. Denna begrinsning giller dock inte vid ledighet med tillfillig
forildrapenning. Begrinsningen giller inte heller vid ledighet med
forildrapenning enligt bland annat 12 kap. 7 och 7 a §§ SFB, dvs. vid
besok eller deltagande 1 introduktion 1 vissa verksamheter enligt
skollagen (10 §).

En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till mammaledighet, hel
ledighet med eller utan férildrapenning, delledighet med eller utan
forildrapenning eller ledighet med omvirdnadsbidrag ska anmila
detta till arbetsgivaren minst tvd ménader fore ledighetens borjan.
Om det inte gir ska anmailan goras sd snart som mojligt.

En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till ledighet med ullfillig
forildrapenning m.m. ska anmaila detta minst en vecka fore ledig-
hetens borjan. Det finns dock ingen anmilningstid om ledigheten
beror pa sjukdom eller smitta (13 §).

3.9 Personlig assistans och assistansersattning

Personlig assistans ir en insats enligt LSS (9 §). Det ir ett personligt
utformat stdd som ges av ett begrinsat antal personer t den som pa
grund av stora och varaktiga funktionshinder behéver hjilp med
grundliggande behov i form av andning, personlig hygien, méltider,
att kli av och pd sig, att kommunicera med andra eller annan hyilp
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som forutsitter ingdende kunskaper om personen. Den som har be-
hov av personlig assistans for sina grundliggande behov har dven ritt
till denna insats for andra personliga behov om behoven inte tillgodo-
ses pd annat sitt (9 a §).

En forsikrad som omfattas av LSS kan {3 assistansersittning for
kostnader for personlig assistans. For sddan ritt krivs att den forsik-
rade behover personlig assistans i genomsnitt mer in 20 timmar i
veckan for sina grundliggande behov (51 kap. 2 och 3 §§ SFB).

Egenvard ir en hilso- och sjukvirdsitgird. Nir dtgirden bedomts
kunna utféras av den enskilde sjilv, eller med hjilp av nigon annan, ir
det dock inte lingre en uppgift som &vilar hilso- och sjukvirdsperso-
nal. Virditgirden utfors di inte enligt hilso- och sjukvérdslagen.
Det finns sdledes inte ndgra principiella hinder mot att egenvard beak-
tas vid bedomningen av om ritt foreligger till personlig assistans enligt
LSS respektive assistansersittning enligt socialférsikringsbalken
(HFD 2018 ref. 21).

Assistansersittning limnas som regel dock inte for tid nir barnet
vistas 1 eller deltar i barnomsorg eller skola (106 kap. 24 § SFB).
Nigon motsvarande bestimmelse finns inte 1 LSS. Personlig assi-
stans enligt LSS beviljas dock inte f6r behov som tillgodoses pd annat
sitt (7 § LSS). Personlig assistans beviljas dirmed som regel inte for
att tillgodose insatser som andra huvudmin ska tillhandah3lla. Enligt
skollagen finns det en skyldighet for skolhuvudminnen att ge det
stdd som behovs {6r att personerna i frga ska kunna delta i verk-
samheterna (HFD 2018 ref. 44 och prop. 1995/96:146 s. 14 f.). Av
avsnitt 3.1 ovan framgar det vidare att skolhuvudmannens tillsyns-
ansvar innebir en skyldighet att tillgodose ett barns behov av hjilp
med egenvérd (se dven prop. 2019/20:92 s. 35).

Om det finns sirskilda skil kan assistansersittning ind3 limnas
dven under tid nir barnet deltar 1 barnomsorg eller skola. Om barnet
har behov av hjilp med andning och sondmatning finns inget krav
pa sirskilda skl f6r att bevilja assistansersittning under sddan tid
(106 kap. 25 och 25 a §§). Nigot behov av motsvarande reglering i
LSS har inte ansetts finnas men giller ind3 (jfr prop. 2019/20:92
s. 35 f.). Barn som har behov av hjilp med egenvird i form av and-
ning och sondmatning kan sdledes vara exempel pd nir barnet har
beviljats tid for personlig assistans eller assistansersittning under

skoltid.
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Virdbehov som beaktats vid bedémningen av ritten till assistans-
ersittning ersitts inte genom den tillfilliga férildrapenningen. Det-
samma giller om barnet har beviljats personlig assistans enligt LSS
(jfr prop. 1992/93:159 s. 151 och 205). For barn som har beviljats per-
sonlig assistans eller assistansersittning fér egenvardsbehov for tid 1
skolan kan tillfillig forildrapenning sdledes inte limnas f6r samma

behov och tid.

3.10 Barnkonventionen

FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) antogs
av FN:s generalférsamling den 20 november 1989. Sverige ratificerade
barnkonventionen 1990. Enligt 1§ lagen (2018:1197) om Forenta
nationernas konvention om barnets rittigheter giller dessutom artik-
larna 1-42 1 barnkonventionen som svensk lag. Enligt barnkonven-
tionens artikel 1 avses med barn varje minniska under 18 ars ilder,
om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som giller for
barnet. Enligt svensk ritt ir den som ir under 18 &r omyndig (9 kap.
1 § forildrabalken).

I barnkonventionens artikel 2, 3, 6 och 12 finns de grundliggande
principerna. Dessa ir styrande for hur konventionens 6vriga artiklar
ska tolkas. Den férsta principen handlar om alla barns lika virde och
rittigheter, att inget barn fir diskrimineras. Enligt den andra prin-
cipen ska det vid alla &tgirder som rér barn — vare sig de vidtas av
offentliga eller privata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar, admi-
nistrativa myndigheter eller lagstiftande organ —1 férsta hand beaktas
vad som beddms vara barnets bista. Den tredje principen under-
stryker varje barns ritt till liv, verlevnad och utveckling. Den fjirde
principen lyfter fram barnets ritt att uttrycka sina 3sikter och att i
dem beaktade 1 de frigor som rér honom eller henne.

Enligt artikel 18 har barnets forildrar eller virdnadshavare gemen-
samt huvudansvaret for barnets uppfostran och utveckling. Konven-
tionsstaterna ska ge limpligt stéd nir de fullgér detta ansvar och
sikerstilla utvecklingen av institutioner, inrittningar och tjinster
fér omvardnad av barn.

Av artikel 23 framgdr att barn med funktionsnedsittningar har
ritt till ett fullvirdigt och anstindigt liv samt hjilp att aktivt delta i
samhillet. I artikel 24 anges att konventionsstaterna ska erkinna
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barnets ritt till bista mojliga hilsa och tillgdng till hilso- och sjuk-
vird och rehabilitering. Konventionsstaterna ska striva efter att siker-
stilla att inget barn berdvas sin ritt att ha tillgdng till sdan hilso- och
sjukvird.

Av artikel 28 framgdr att barn har ritt till utbildning. Grund-
skolan ska vara obligatorisk, kostnadsfri och tillginglig for alla.

Dirtill framgar av artikel 26 att konventionsstaterna ska erkinna
varje barns ritt att dtnjuta social trygghet, inklusive socialférsikring,
och ska vidta nédvindiga dtgirder for att till fullo férverkliga denna
ritt 1 enlighet med nationell lagstiftning.

3.11 FN:s konvention om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning

I artikel 3 1 FN:s konvention om rittigheter {6r personer med funk-
tionsnedsittning finns de allmidnna principer som ir nédvindiga att
beakta f6r att personer med funktionsnedsittning ska kunna dtnjuta
sina minskliga rittigheter och ha samma méjligheter till full del-
aktighet 1 samhillet. Av konventionen framgar bland annat betydelsen
av tillgdng till vdrd och omsorg och utbildning f6r fullt dtnjutande av
alla minskliga rittigheter och grundliggande friheter. Av artikel 24
framgdr ritten till utbildning pd lika villkor och av artikel 25 framgir
ritten till bista mojliga hilsa.
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4 Barns behov av hjélp med
egenvard och foraldrars
mojlighet till ersattning och
ledighet

I detta kapitel dterges utredningens kartliggning av barns behov av
hjilp med egenvird 1 férskola, skola, fritidshem och pedagogisk
verksamhet.' Vidare redogérs f6r nuvarande ansvarsférhdllanden for
egenvird samt hur instruktionen av barns egenvérd fér skolpersonal
gir till. Direfter redovisas forildrars nuvarande méjligheter till ledig-
het och ersittning for att nirvara i skolan 1 denna situation. Kapitlet
bygger pd sdvil skriftliga underlag som p& muntliga och skriftliga
beskrivningar av erfarenheter frin myndigheter, kommuner och
organisationer.

4.1 Barn med langvarig sjukdom
eller funktionsnedsattning

Barn kan ha allvarliga eller lingvariga sjukdomar, skador, funktions-
nedsittningar eller andra tillstdnd som ir medfédda eller férvirvade.?
Dessa kan innebira att barnet har behov av virdatgirder under hela
eller delar av livet f6r att pd samma sitt som andra barn {8 vixa upp
under jimlika levnadsvillkor och kunna vara delaktiga i samhillet.
Vid behandlingen av ett barns sjukdom ska likaren eller annan legi-
timerad person inom sjukvirden avgdra om barnet har fortsatta behov
av dtgirder efter att den akuta fasen av sjukdomen ir passerad.

! Hidanefter anvinds endast begreppet skola f6r samtliga dessa verksamheter om inget annat
framgr av sammanhanget.
2 Hidanefter anvinds endast begreppet sjukdom for samtliga dessa tillstind om inget annat
framgr av sammanhanget.
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Barnet kan behéva hjilp med virddtgirder, egenvird, i barnets fort-
satta vardag av forildrar eller andra vuxna. For vissa barn dr dessa egen-
vardsdtgirder livsnddvindiga och fér dnnu fler barn en férutsittning
for att kunna leva ett liv som andra. Beroende pd tillstdnd kan barnet
ha ett kontinuerligt behov av olika typer av itgirder fér att inte
drabbas av allvarliga komplikationer eller {6r sin dverlevnad.

Hur mdnga barn har behov av egenvdrd i skolan?

Utredningen har kartlagt befintlig information som kan bidra till en
bedémning av antalet barn som kan anses ha ett behov av egenvérd i
skolan. Savil myndigheter som organisationer som utredningen har
varit 1 kontakt uppger att det saknas heltickande uppgifter om anta-
let barn som berors.

Enligt uppgift frain Myndigheten {6r delaktighet (MFD) bedéms
det finnas cirka 300 000 barn 1 Sverige med nigon form av funktions-
nedsittning.’ Det kan d4 réra sig om alltifrén lindriga allergier till mer
allvarliga tillstdnd. Endast en begrinsad del av dessa barn har si omfat-
tande behov att de behover hjilp med egenvirdsinsatser i skolan.
Antalet barn i ldern 0-12 &r med funktionsnedsittning som hade en
insats enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS) under 2019 var knappt 6 000 enligt Socialstyrelsen.
Socialstyrelsen har vidare uppgifter om antal personer som diagnosti-
cerats med olika sjukdomar eller tillstdnd och exempelvis insjuknade
cirka 1300 barn 1 &ldern 0-15 &r 2019 i endokrina sjukdomar, dir
bland annat diabetes ingdr. Det var under samma &r 426 barn i &lder
0-19 4r som diagnosticerades med cancer. Antalet barn som diag-
nosticerats &rligen ger dock inte heller ndgon samlad bild av behovet
av egenvardsinsatser 1 skolan. Enligt en bedémning av Diabetesfér-
bundet frin 2017 lever cirka 6 000 barn i Sverige i 4ldern 0-16 ir med
diabetes.

En stor andel av férildrarna till barn med egenvirdsbehov har
olika ersittningar frdn Forsikringskassan. Enligt Forsikringskas-
sans statistik betalas det ut omvirdnadsbidrag eller den ildre for-
ménen vérdbidrag for cirka 60 000 barn &rligen. De barn som ersitt-
ning utbetalas for behéver inte ha ndgon sirskild diagnos utan grund-

* Se https://www.mfd.se/resultat-och-uppfoljning/kunskapsunderlag/
funktionshinderspolitikens-utveckling/foraldrar-till-barn-med-funktionsnedsattning/
himtad 2021-05-04.
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forutsittningen for rite till ersdttning ir att barnet pd grund av medi-
cinska orsaker har en funktionsnedsittning som innebir en aktivi-
tetsbegriansning. Ett rimligt antagande ir att de barn som har behov
av egenvirdsitgirder i skolan &terfinns bland de barn som har ritt
till omvardnadsbidrag, vilket dock inte ska likstillas med att samtliga
barn med ritt till omvirdnadsbidrag har omfattande egenvirds-
behov. De barn som tillhor personkretsen enligt LSS och som har
stora och varaktiga funktionsnedsittningar kan ha ritt till personlig
assistans. Enligt Forsikringskassans uppgifter hade 1447 barn i
dldern 0-14 &r assistansersittning 2020 (i december). En stor del av
dessa barn kan antas ha ett behov av hjilp med egenvird. Ritten till
ullfillig forildrapenning kan paverkas av att forildern har beviljats
ersittningar sisom assistansersittning eller omvirdnadsbidrag (se
avsnitt 3.7 och 3.9).

Vidare ir uppgiften om antalet barn for vilka det beviljas tillfillig
forildrapenning nir de ir att betrakta som allvarligt sjuka relevant 1
sammanhanget. En relativt stor andel av férildrarna till barn med
behov av hjilp med egenvard i skolan torde ha haft tillfillig férildra-
penning pd denna grund i samband med barnets insjuknande. Enligt
uppgifter frin Forsikringskassan utbetalades tillfillig forildrapen-
ning f6r allvarligt sjukt barn £6r 5 711 barn under 2020.

4.1.1 Behovet av egenvard vid sjukdom

De egenvirdsdtgirder som ett barn med sjukdom har behov av i sko-
lan kan vara kontinuerliga eller i vissa fall mer akuta. Atgirden som
avses dr en medicinsk virddtgird som legitimerad hilso- och sjuk-
vardspersonal har bedémt att en patient kan utféra sjilv eller med
hjilp av till exempel en nirstdende eller personal i skolan.

Atgirderna kan vara av enklare karaktir, som att ta ett ordinerat
likemedel vid en viss tidpunket, eller av mer komplicerad karaktir for
sdvil barnet som f6r den som hjilper barnet med itgirden, som
exempelvis att f3 hjilp med att berikna behovet av insulin. Det ir inte
mojligt att specificera samtliga egenvirdsdtgirder som kan behova
utforas i skolan och dir barnet kan behova hjilp, utan det beror pd
omstindigheterna i varje enskilt fall.

Exempel pd egenvérdsitgirder som utfors i skolan har inhimtats
vid utredningens kontakter med Socialstyrelsen, Forsikringskassan,
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Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och ett flertal organisa-
tioner. Atgirder som nimns ir olika typer av behandlingsitgirder
till f6ljd av diabetes, insmérjning vid svirt eksem eller annan hud-
sjukdom, medicinering vid allvarliga allergier eller astma samt behov
av dtgirder vid allvarlig andningsproblematik. Det kan ocksd vara
barn med behov av akut medicinering for att de har epilepsi eller
drabbas av krampanfall samt barn som har behov av hjilp med andra
typer av likemedel som ges kontinuerligt.

ILCO Tarm-, uro- och stomiférbundet har beskrivit for utred-
ningen att minga barn med deras medlemmars diagnoser ofta har
stora egenvardsbehov. Vanliga egenvardsatgirder ir olika typer av sto-
mier, kateterisering och alternativ nutrition som exempelvis sondmat-
ning, knapp pd magen eller via CVK-dropp. Det fé6rekommer ocksi
att barn har extraordinira behov av egenvirdsdtgirder kring hygien
da det finns risk for urin- eller aviéringslickage.

Egenvdrd for barn med diabetes

Av utredningens direktiv framgar att diabetes ir en av de kroniska
sjukdomar som stiller stora krav pd kontinuerliga virdatgirder. Dia-
betes dr en allvarlig sjukdom om den inte behandlas. Tillginglig medi-
cinsk teknik mojliggér dock en dkad triffsikerhet 1 behandlingen av
sjukdomen genom att personens glukosnivd kan hanteras mer precist.
En sidan hantering ir i sin tur avgorande for att minska risken for
diabeteskomplikationer hos patienter med typ 1-diabetes.*

Nya metoder och mer avancerad teknik innebir dock storre krav
pd egenvirden som ges. For forildrar och skolpersonal innebir detta
ett stort ansvar for att barnets blodsockernivd kontrolleras mer eller
mindre dygnet runt. Diabetesférbunden och dven representanter for
hilso- och sjukvirden anger att det finns ett konstant behov av att
overvaka barnet eller sikerstilla att ndgon med kunskap om sjuk-
domen och behandlingen gér det. Barns blodsockernivier paverkas
av en rad faktorer, inte bara mat och dryck, utan dven av tll exempel
aktivitetsnivd, sémn, temperatur och hormoner.

Diabetes kan debutera i olika 8ldrar och s&vil smibarn som ton-
ringar kan insjukna. Behovet av virdsinsatser varierar beroende pd
barnets individuella situation och dlder. Egenvérden i skolan {6r barn

*Socialstyrelsen (2018), Nationella riktlinjer f6r diabetesvird — Stéd for styrning och ledning.
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med diabetes bestar siledes inte bara av vissa vardatgirder utan kriver
att ndgon kontinuerligt f6ljer barnet under dagen. En intervjuad repre-
sentant anger att den som ansvarar fér barnets omvirdnad behover ha
ett “mentalt excelark”. Aven barn i toniren kan ha behov av st6d for
sdvil évervakning som andra egenvirdsitgirder till f6ljd av sjuk-
domen. Om denna kontroll fungerar har barn med diabetes goda
mojligheter att 1 vrigt leva ett liv som andra barn.

4.2 Ansvar for hjalp med egenvard i skola

For att kunna ta stillning till om férildrar behover nirvara i skolan
nir personalen ges information om barns behov av hjilp med egen-
vard har utredningen kartlagt ansvarsférdelningen for egenvirden.
De aktorer som berérs dr huvudminnen fér hilso- och sjukvérd, hu-
vudminnen f6r skolan och barnets forildrar. I figuren nedan illustre-
ras dessa parters viktiga roller for att barnets behov ska kunna till-
godoses.

Figur 4.1 Ansvarsforhallanden fér barns egenvard

Hilso- och sjukvirden

Barnet

Skolan Forildrar

4.2.1 Halso- och sjukvardens bedémning av egenvard

Hilso- och sjukvirdens grundliggande ansvar ir att ge vird av god
kvalitet. Det innebir bland annat att virden sirskilt ska tillgodose
patientens behov av trygghet, kontinuitet och sikerhet.” Med detta
ansvar foljer att den behandlande legitimerade yrkesutdvaren ska
bedéma om en patient sjilv, eller med hjilp av till exempel en nir-
stdende, kan klara av att utféra de vdrddtgirder patienten har behov

* 5 kap. 1 § hilso- och sjukvirdslagen (2017:30).
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av (se avsnitt 3.3). Socialstyrelsen har tidigare konstaterat att pro-
blem kan uppstd kring denna bedémning, vilket bekriftas av flera
kommuner i en kartliggning av Socialstyrelsen 2017.°

En annan kartliggning av Socialstyrelsen frdn samma 4r tyder pd
att hilso- och sjukvirdens arbete med bedémning av och informa-
tion om egenvird i de flesta fall fungerar bra vid kontakt med pati-
enten, och nir det giller barn, med férildrarna. Bilden blir dock en
annan nir det giller information till andra som ska hjilpa patienten
med egenvédrden (exempelvis skolpersonal och personal pd korttids-
boende). Kartliggningen visar att patienten eller forildrarna i dessa
fall ofta fr rollen som birare av information om egenvird. Kartligg-
ningen visar dven att indrade forutsittningar inte alltid medfor att
hilso- och sjukvirden gér en ny bedéomning av om &tgirden fort-
farande kan utféras som egenvérd.”

Skolinspektionen, som har till uppgift att granska om skolor upp-
fyller gillande regler, fattar beslut om skolors ansvar i1 frigor som ror
barns ritt till stod vid egenvérd 1 skolan. I de beslut som utredningen
tagit del av anges vikten av att det gors en ny bedémning av ett barns
behov av virdatgirder nir barnet borjar skolan. Likaren ska d3 sam-
rida dels med elevens nirstdende, dels med skolan. Vid bedémningen
ska den behandlande likaren utreda om skolpersonalen kan utféra
egenvardsdtgirden pa ett sikert sitt. I utredningens kartliggning har
det framkommit att kunskapen om egenvirdsbedémningen skiljer
sig &t mellan olika kliniker och behandlande yrkesutévare inom
hilso- och sjukvirden. Barnkliniker anges dock vara vana att inte bara
inkludera férildrar 1 dialogen om barnets fortsatta behandling, utan
att dven beakta barnets mojligheter att pdborja eller tergd till skolan.
I samtal med representanter frin myndigheter, regioner, kommuner
och organisationer framkommer sirskilt behovet av samverkan mel-
lan berérda parter for att barnet ska {8 ett tillrickligt och adekvat
stdd for sitt behov av hjilp med egenvird.

¢ Socialstyrelsen (2017), Kommunernas stdd vid genomférande av egenvard — En kartliggning,
s. 26.

7 Socialstyrelsen (2017), Hur arbetar hilso- och sjukvirden med egenvérdsinsatser? — En kart-
liggning, s. 7,23 och 31.
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Rutiner for samverkan om egenvdrd

Flera regioner har tagit fram egna mer specificerade rutiner fér hur
olika berérda intressenter ska f3 information om likarens bedém-
ning av vad som kan gdéras som egenvird.® I vissa fall finns rutiner
for hur informationen ska limnas mellan regioner och kommunala
verksamheter.” I Region Kalmars anvisningar framggr att ledstjirnan
for arbetet dr att se till den enskildes bista och att skapa férutsitt-
ningar for patientens vird och omsorg. Patientens och de nirstdendes
delaktighet ir en forutsittning. Det framgir vidare att egenvarden ska
bidra till att stirka patientens autonomy, integritet och delaktighet 1
varden av den egna hilsan samtidigt som egenvirden ska bedrivas
patientsikert.

I Skolinspektionens beslut finns beskrivningar av olika tillviga-
gingssitt for samarbetet mellan hilso- och sjukvirden, skolan och
vardnadshavarna. Processen inleds 1 de flesta fall med att férildern
kontaktar skolan om barnets egenvirdsbehov infér skolstart. Skolan
efterfrigar 1 de flesta fall ett egenvardsintyg frin hilso- och sjuk-
varden for att styrka och {4 en skriftlig beskrivning av barnets behov.
Det framgdr att vissa skolor ind4 bistdr barnet med egenvérdsitgirder
trots att intyget saknas, medan andra skolor nekar barnet stéd for dessa
dtgirder fram till dess att behovet intygats av behandlande likare. Det
beskrivs i flera drenden att beddmningen av vilket stod som ir limpligt
att ge barnet inleds med att ansvarig rektor har ett mote eller en kon-
takt med barnets behandlande likare for att {3 ytterligare beskrivning
av barnets behov. Skolinspektionens beslut giller dock drenden dir
egenvirden inneburit komplikationer, vilket dirmed i sig kan inne-
bira en stérre inblandning frén hilso-och sjukvirden dn 1 normal-
fallet. Det framgdr vidare av Skolinspektionens beslut att om till
exempel en rektor anser att personalen i skolan inte kan hjilpa en
elev med dennes egenvird pd ett sikert sitt maste ansvarig inom hilso-
och sjukvérden tillsammans med skolan komma éverens om hur man
ska 16sa situationen."

Det ir viktigt att hilso- och sjukvirden, skola och férildrar till-
sammans planerar for egenvirden 1 skolan och att man samarbetar

¥ Socialstyrelsen (2017), Hur arbetar hilso- och sjukvirden med egenvirdsinsatser? — En kart-
liggning, s. 23.

? Se till exempel Region Kalmar (2020) Praktiska anvisningar egenvird samt Region Skine
(2016) Regional rutin f6r egenvirdsbedémning.

19 Se dven Socialstyrelsens meddelandeblad nr 6/2013 om Socialstyrelsens féreskrifter om
beddmningen av egenvird, s. 8.
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utifrdn barnets bista. I intervjuer med representanter for olika regioner
och kommuner framgér det att man anvinder samordnad individuell
plan (SIP) som en framgingsrik metod nir flera huvudmin ska sam-
verka om ett gemensamt dtagande for exempelvis ett barn med stora
egenvardsbehov och som behover virditgirder 1 hemmet sdvil som
1 skolan.

4.2.2  Skolans ansvar for barns egenvard

Skolan, och ytterst hemkommunen dir barnet bor, har som huvud-
man ett ldngtgdende ansvar for att se till att eleverna fir sin ritt till
utbildning tillgodosedd. Alla barn med skolplikt har ritt att £3 tll-
ging till utbildning inom grundskolan. Kommunen har ocksd ett
ansvar att erbjuda barn som ir bosatta 1 kommunen férskola och
fritidshem. Under den tid barnet ir i skolan évergdr ansvaret for
barnets tillsyn till skolan (se avsnitt 3.1).

I utredningens samtal med representanter f6r SKR har det fram-
kommit att deras bedémning ir att det saknas en tydlig reglering for
egenvird 1 skolan. Det dr framfér allt Skolinspektionens praxis som
tydliggjort att skolan genom sitt tillsynsansvar ocks har ett ansvar
for att en elev far hjilp med sin egenvird. Vid Socialstyrelsens inf6-
rande av foreskriften om egenvird 2009 6kade kraven pd kommuner
och regioner att utveckla samarbetet vid barns behov av hjilp med
egenvard i skolan. Det har dven stillt krav pA kommuner att skapa
rutiner fér uppgifter som hoér samman med tillsynsansvaret och
egenvarden.

For att barn med sjukdomar som kriver egenvirdsdtgirder ska
kunna 3 en trygg och siker skolging krivs att skolan sikerstiller att
det finns adekvat kunskap och tllrickliga resurser. Det ir rektors
ansvar att ordinarie skolpersonal och lirare har denna kunskap och
att bedéma om det kan finnas behov av sirskilda utsedda resursper-
soner som kan hjilpa och stédja barnet under dagen med de vird-
dtgirder som krivs.

Nir barn insjuknar i en allvarlig ldngvarig sjukdom eller drabbas
av en olycka krivs i ménga fall perioder av vird pd sjukhus och i
hemmet. Tiden fram till att barnet iter kan borja 1 skolan kan, fér-
utom av barnets tillstdnd, dven avgdras av hur l8ng tid det tar innan
det finns ndgon i verksamheten som kan ansvara f6r och utféra de

56



SOU 2021:41 Barns behov av hjilp med egenvérd och forédldrars mojlighet ...

egenvirdsinsatser som krivs for att barnet ska kunna vistas i verk-
samheten pd ett sikert sitt. Representanter fér hilso- och sjuk-
varden nimner sirskilt vikten av att barnet, s3 snart det ir méjligt ur
medicinskt hinseende, dtergdr till skolan for att barnet och familjen
ska fi en mer normal vardag.

Barn med personlig assistans

Barn som tillhor personkretsen enligt LSS och som pd grund av stora
och varaktiga funktionshinder behover hjilp med grundliggande
behov kan ha ritt till personlig assistans (se avsnitt 3.9). I de fall ett
barn har s& stora och varaktiga funktionsnedsittningar att barnet far
personlig assistans har barnet inte ritt till personlig assistans i skolan,
om det inte finns sirskilda skil. Detta giller iven om barnet har ett
stort behov av hjilp med egenvérd. Barn som har behov av hjilp med
andning och sondmatning undantas dock eftersom det sillan ir méj-
ligt f6r huvudmin inom skolvisendet och barnomsorgen att dverta
ansvaret for egenvirdsdtgirder som avser andning och sondmatning
(prop. 2019/20:92 s. 35).

Det virdbehov man har tagit hinsyn till vid exempelvis bedém-
ningen av ritt till personlig assistans och assistansersittning ersitts
inte genom den tillfilliga férildrapenningen (jfr prop. 1992/93:159
s. 151 och 205).

Barn som har ritt till personlig assistans har i regel omfattande
behov av stod 1 skolan pd grund av sin funktionsnedsittning och dd
dven med egenvirdsitgirder. I den kartliggning som utredningen
gjort framkommer att oavsett om dessa barn har ritt till personlig
assistans under skoltid har de 1 mdnga fall en assistent {6r att kunna
vistas 1 skolan. Hjilp med egenvird anges d& ingd som en av de 4t-
girder barnet fir kontinuerligt stod med under skoldagen.

4.2.3 Foraldrars ansvar

Virdnadshavare har ett ansvar {6r barnets omvardnad och skolging.
Skollagen innehdller inte bara bestimmelser om skyldigheten for
kommuner att se till att alla barn far utbildning, utan ocks3 ett ansvar
for barnets vdrdnadshavare att se till att barnet fullgor sin skolging
(7 kap. 20-22 §§ skollagen [2010:800]). Det innebir att barnets {or-
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ildrar och skolan har ett stort ansvar {6r att samarbeta for att skapa
de bista mojliga férutsittningarna f6r barns och ungdomars lirande.

Skolinspektionen anger att virdnadshavaren har ett generellt
ansvar for barnets behov av omvardnad och att virdnadshavaren méste
samarbeta med hilso- och sjukvirden samt se till att tillricklig infor-
mation kommer till skolan (se bland annat Skolinspektionens beslut
den 16 oktober 2020, dnr SI 2019:10288).

I utredningens kartliggning framkommer att manga férildrar till
barn med sjukdom avsitter mycket tid och resurser fo6r samordning
av kontakter, utbildning, information och administration med vérd,
skola och andra samhillsaktérer. Det stills ofta stora krav pd for-
ildern att f3 skolgingen f6r barnet att fungera." T utredningens sam-
tal med organisationer bekriftas denna beskrivning. Forildrar fir ta
ett extra stort ansvar for att dessa barn ska {3 goda levnadsvillkor.

Som framkommit ovan ir det férildern som ansvarar fér att sko-
lan f&r information om barnets behov av egenvérdsitgirder, och att
hilla huvudminnen uppdaterade om eventuella forindringar. Skolan
ir ofta beroende av att férildern deltar vid personalens upplirning.
For forildrar med spraksvirigheter, egna funktionsnedsittningar eller
1 socialt utsatta familjer kan ansvaret innebira sirskilda utmaningar.

4.3 Instruktioner till skolpersonal om barns egenvard

For att barn med behov av hjilp med egenvird ska kunna vara i
skolan och {4 ritt stéd krivs att den personal som ska ha ansvar for
barnet har kinnedom om behovet och de nédvindiga dtgirderna.
Vid instruktionerna och det praktiska utférandet ir det avgorande
att barnet, forildrarna och skolpersonalen upplever att dtgirderna
kan ges pd ett tryggt och sikert sitt. Nir dtgirderna dr av mer kom-
plicerad eller krivande karaktir kan det dirfor finnas behov av mer
in skriftliga instruktioner om de 3tgirder som ir nddvindiga.

I utredningens kartliggning framgdr att omfattningen pa stodet
fran hilso- och sjukvdrdens sida, 1 friga om att f6rmedla kunskap om
aktuell sjukdom och att instruera skolpersonal, varierar beroende pa
barnets tillstind och diagnos men dven beroende p3 ansvarig region.

" https://www.mfd.se/resultat-och-uppfoljning/kunskapsunderlag/
funktionshinderspolitikens-utveckling/foraldrar-till-barn-med-funktionsnedsattning/
himtad 2021-05-04.
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I vilken mén skolan efterfrgar st6d frén hilso- och sjukvarden vari-
erar pd samma sitt.

Med utgingspunkt i den behandlande likarens bedémning av vilka
virditgirder som kan ges som egenvird behover skolpersonal {3 in-
struktioner om dessa vrdatgirder. For de dtgirder som kriver mer in
skriftliga instruktioner kan dessa ges pd olika sitt beroende pd de
rutiner som finns i regionen eller pd kliniken, skolans behov av upplir-
ning och barnets och férildrarnas individuella férutsittningar. Det
har ocks8 betydelse hur upparbetat samarbetet dr mellan sjukvards-
huvudmin och skolhuvudmin i regionen. En avgérande faktor torde
vara omfattningen och komplexiteten i de vdrddtgirder som barnet
har behov av.

I Skolinspektionens beslut framgir att det i verksamheten bor
finnas rutiner fér uppgifter som hér samman med tillsynsansvaret
om egenvérden av barn och elever. Samtliga som kommer att arbeta
med elevens egenvard ska sdledes ha vetskap om vad som ska goras,
vem som ska kontaktas om eleven riskerar att skadas samt vem som
ska ge instruktioner.

Utredningen har tagit del av flera kommuners rutinbeskrivningar
for egenvard i skolan. I ndgra av dessa framgar det tydligt att skolans
personal ska instrueras av vrdnadshavarna. I en av kommunernas
rutiner framgdr dock att det dr skolans ansvar ”att vid behov kontakta
behandlande vérdenhet for information och undervisning (giller till
exempel barn med diabetes)”. I en annan kommuns rutindokument
anges 1 stillet att om rektor bedémer att skolan inte kan utfora ett
barns/elevs egenvird pd ett sikert sitt ansvarar rektor for dialog med
virdnadshavare och ansvarig likare”.

Vidare framgdr det av utredningens kartliggning att det fore-
kommer att skolpersonal informeras om barnets diagnos specifikt av
en sjukskoterska frin berérd klinik. Beroende pd vilken sjukdom
eller funktionsnedsittning barnet har kan dven habiliteringen bistd
med utbildning av sjukskéterska pd plats 1 skolan for att informera
personal eller bistd skolpersonalen med l6pande stod. Detta kan gilla
1 samband med mer allvarliga tillstind, till exempel vid hjirntumér
eller d3 barnet har behov av att {8 niring via sond.

Utredningens kartliggning visar att skolhilsovdrden och skolské-
terskan, som inte har ndgot formellt ansvar f6r egenvird i skolan, i
vissa skolor ind3 har en konsultativ eller uppféljande roll for barns
egenvérd. I vissa fall deltar till exempel skolskoterskan vid den in-
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struktion som ges till personal i skolan. Det foérekommer ocksd att

skolskoterskan dr den som héller kontakt med barnets virdnadshavare

och upprittar en handlings- eller dtgirdsplan. En instruktion med

anledning av ett barns egenvirdsbehov kan g8 till enligt féljande."
Skolan har i dialog med virdnadshavarna och med stéd av skolhilso-
virden utformat personalorganisationen pi ett sitt som ir anpassat
utifrin elevens behov av stéd och tillsyn. Personalen har utbildats om
diabetes och i stickteknik av diabetessjukskoterska for att de skulle
kunna félja den av elevens likare utarbetade egenvirdsplanen. Detta har
varit en utbildning som varit anpassad for skolpersonal med ansvar fér
elever med diabetes. Vidare har personalen fitt utbildning av kom-
munens dietist om kost vid diabetes. Personalen har dven fatt stod av
skolskoterskan.

Utredningen har i kontakten med Socialstyrelsen, Skolverket, SKR
och flera organisationer fitt en samstimmig bild av behovet av att
skolan och virdnadshavarna samarbetar f6r att barnet ska 3 tillrick-
ligt stéd vid utférandet av de egenvirdsdtgirder som likare har
beddmt att barnet har behov av.

Skolpersonalen behover ocksa kinna att de behirskar de dtgirder
som de ansvarar for. Utredningen har 1 kontakt med kommuner fitt
beskrivet att skolpersonalen ofta specifikt efterfrigar férilderns med-
verkan nir personalen ska ges information om barnets behov av egen-
vird. Det kan innebira en trygghet dven for skolans personal. Sam-
udigt pétalas att beroende pd situation kan skolor féredra att fa
instruktioner direkt av personal frin hilso- och sjukvirden. I vissa
fall kan férildrars oro och omsorg om barnen, framfér allt d3 de be-
finner sig 1 en krissituation, férsvira den praktiska informations-
overféringen.

I de fall barns egenvérdsbehov dr av mer omfattande och krivande
karaktir stills krav pd kunskap om barnets tillstdnd, de risker som ir
forknippade med detta, samt en praktisk instruktion fér medici-
nering och medicintekniska hjilpmedel. Det kan 1 vissa fall dven
handla om att det behéver goras en strukturerad planering av egen-
virden utifrin barnets skoldag.

En av organisationerna som utredningen har varit i kontakt med
uppger att forildrar dven behover planera nir och hur aktuella vard-
dtgirder ska genomforas under dagen for att bist passa verksam-
hetens rutiner. Utdver skriftliga riktlinjer krivs ocksd vana och erfa-

12 Se Skolinspektionens beslut den 14 oktober 2011, dnr 41-2011:3267.
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renhet for att kunna genomféra barnets egenvird. P4 friga om det
finns ett behov f6r forildrar att f3 ersittning i samband med egen-
vardsdtgirder 1 skolan uppger organisationen féljande:

Det handlar ocks3 till stor del om tillit dir férildrarna behéver kinna
trygghet att personalen garanterat vet och kan, men framférallt handlar
det om tillit f6r barnet. Barnet behéver kinna att de vuxna runt omkring
kan ta hand om det och vet hur de ska gora, hur de ska lisa av barnets
signaler och se nir barnet behéver hjilp och stéd. Det handlar sdvil om
barnets fysiska behov som om psykiska behov. Det ir ett stort ingrepp
1 barnets personliga integritet att en annan vuxen exempelvis behdver
hjilpa barnet att f6ra in en kateter i barnets urinrér och hir ir det av
storsta vikt att barnet kinner trygghet for att det inte ska upplevas trau-
matiskt och barnet behdver ocksd vara avslappnat for att behandlingen
ens ska kunna genomféras. Det ir med andra ord inte nigonting som kan
instrueras snabbt en ging, eller limnas en manual kring. Det ir nigonting
som behover etableras under tid.

Liknande beskrivningar ges av andra patientorganisationer. Diabetes-
organisationerna beskriver 1 samtal med utredningen att de medicin-
tekniska och praktiska komponenterna av egenvirdsdtgirderna, si-
som att skota en insulinpump, glukosmitare och sprutor, ir nigot
som kriver instruktion och upplirning men att det mest utmanande
1 omvardnaden av barnet kan vara behovet av att kontinuerligt f6lja
barnet under dagen och hélla koll pd andra parametrar som paverkar
barnets blodsocker, sdsom allt frdn aktivitet till kost och utetempera-
tur. Det krivs dirmed att den skolpersonal som ansvarar for barnet
inte bara har kunskap om de praktiska delarna utan iven behirskar
dvriga parametrar.

Skolan, men iven den medverkande forildern, behéver ocksi ta
hinsyn till barnets upplevelse av sdvil utférandet av egenvirden som
forilderns medverkan nir personalen fir information om barnets
behov av hjilp med egenvard. I kontakten med organisationer och
kommuner beskrivs det som en viktig aspekt att hitta en balans dir
man tar tydligt ansvar {6r barnets behov av virditgirder utan att
barnet ska kinna sig annorlunda eller utpekat. Det innebir vidare att
utformandet av personalens upplirning och barnets introduktion 1
verksamheten 1 mesta méjliga man bér utformas s att hinsyn tas till
vad som ir bist f6r sivil barnet med egenvirdsbehov som de andra
barnen i skolan. Det kan exempelvis innebira att férildern, om det
inte ir nddvindigt pd grund av barnets behov, vistas utanfér klass-
rummet under lektionstid, eller att instruktionen till personalen sker
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avskilt. Det kan vara sirskilt viktigt f6r dldre barn att férilderns med-
verkan sker smidigt och under en si begrinsad tid som mgjligt. Som
ett led 1 att barnet paborjar eller dterkommer 1 verksamheten kan dven
barnets klasskamrater beroende pi &lder, barnets sjukdom samt
barnets och forildrars 6nskemdl ges grundliggande information om
egenvarden och barnets sjukdom.

I utredningens samtal med representanter frin sivil hilso- och
sjukvdrd som skola och organisationer har framkommit att antalet
dagar en forilder behdver nirvara i skolan av ovan nimnda skl ir
hogst individuellt. Generellt sett tenderar behovet att vara storre for
mindre barn. Det kan i vissa fall ricka att férildern medverkar nigon
enstaka dag eller del av dag en eller ett par ginger per lisr.

Foér barn med mer komplicerade 3tgirder sdsom diabetes anger
exempelvis flera intervjuade representanter att det generellt rér sig
om cirka tv8 veckor for barn 1 férskola och cirka en vecka for yngre
barn i skolan. For dldre barn med diabetes bér det frimst réra sig om
enstaka dagar eller del av dag. Faktorer som indrad medicinering
eller verksamhetsférindringar i skolan kan dock innebira att fér-
ildrar till barn 1 alla 8ldrar behéver medverka vid flera separata till-
fillen under aret, dven om det d& ror sig om ett mindre antal dagar
vid varje tillfille.

4.4 Fordldrars behov av franvaro fran arbete

Forildrar som medverkar nir information ges om barnets behov av
hjilp med egenvérd kan 1 manga fall behéva avstd frin arbete for att
nirvara i skolan. Behovet att avstd frin arbete beror 1 stora delar pd
forilderns anstillningsform, arbetstid och mojlighet att forligga
arbetstiden.

I betinkandet Jimstillt forildraskap och goda uppvixtvillkor for
barn — en ny modell {6r forildratérsikringen (SOU 2017:101 s. 253)
framgdr att villkor pd arbetsmarknaden kan styra behoven av fér-
ildraforsikringen liksom incitamenten till och méjligheterna att vara
forildraledig. Forutsittningarna for en jimstilld férdelning av for-
ildrapenning, tillfillig férildrapenning och férildraledighet paverkas
och varierar foljaktligen mellan olika sektorer, olika yrkeskategorier
och positioner 1 arbetslivet m.m. Det finns samtidigt stora skillnader
ivilka mojligheter och svdrigheter som forildrar har att forena arbets-
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liv och familjeliv inom gruppen min och inom gruppen kvinnor. Ut-
sikterna till [6nedkning, karridrutveckling, god arbetsmiljo och moj-
ligheter till flexibilitet i arbetet ser vildigt olikartade ut. I vissa bran-
scher och yrken ir ritten till ledighet och ersittning for exempelvis
vard av barn en nédvindig férutsittning, utan den kan forildern inte
forsorja sig eller f8 mojlighet att stanna hemma nir barnet ir sjukt.
Vidare anges att arbetsplatsfaktorer och dven normer pd arbetsplatsen
kan spela en stor roll. Sammanfattningsvis skiljer sig villkoren &t mel-
lan yrken, positioner i arbetslivet och anstillningsformer, exempel-
vis avseende flexibla arbetstider m.m., vilket paverkar bdde behovet
av att anvinda tillfillig férildrapenning och normer p4 arbetsplatsen
(SOU 2017:101 s. 248).

Det kan innebira utmaningar f6r manga férildrar att férena arbets-
liv med forildraskap. Statistiska centralbyrin (SCB) har i en intervju-
undersdkning frin 2016 och 2017" undersokt hur férvirvsarbetande
uppfattar mojligheterna att férena arbete med familj och fritid. Olika
faktorer pdverkar hur man upplever balansen mellan arbete och
fritid. Ofta har det att gora med hur individens arbets- och familje-
situation ser ut. Till exempel dr det vanligare bland dem som har barn
att uppleva en obalans. Nistan tre av tio forvirvsarbetande som har
barn under 13 &r har varje vecka svirt att férena arbete med familj
och fritid. Bland dem som bédde arbetar heltid och har barn under
13 ar upplever 30 procent att de minst en ging i veckan har svért att
férena arbete med familj och fritid.

Arbetstagare har enligt forildraledighetslagen (1995:584) ritt att
vara frdnvarande frin en anstillning pa grund av sjukdom eller smitta
hos barnet under den tid arbetstagaren fér tillfillig forildrapenning.
Arbetstagare har dven ritt till ledighet 1 andra situationer som exempel-
vis forildraledighet med forildrapenning eller ledighet med omvird-
nadsbidrag. Dirutéver har arbetstagare ritt till ledighet 1 enlighet med
andra arbetsrittsliga lagar genom vad som foreskrivs 1 kollektivavtal,
sdsom semester eller obetald tjinstledighet. I dessa fall torde dock
inte ledighetsritten vara direkt kopplad till barnets behov av om-
virdnad eller forilders medverkan 1 skolan.

I utredningens kontakt med patientorganisationer beskrivs moj-
ligheten att kombinera forildraskapet med arbete som extra utma-
nande f6r forildrar till barn med lingvariga sjukdomar eller funk-
tionsnedsittningar. Den beskrivning som ges ir att dessa foréldrar

" Undersdkningarna av levnadsférhillandena, ULF/SILC.
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har behov av en stdrre andel sivil planerad frinvaro som frinvaro
med kort varsel. Mojligheten att avstd frin arbetet uppges av flera
intervjuade till stor del bero pd en tillitande arbetssituation, forsta-
ende kollegor och vilvilliga arbetsgivare.

Fér mdnga forildrar innebir det begrinsade mojligheter till hel-
tidsarbete, ett behov av att byta yrke eller tjinst, samtidigt som det
beskrivs medfora en storre risk for sjukskrivning till foljd av den
extra belastning som forildraskapets ansvar och de omfattande sam-
hillskontakterna innebdr. Sammantaget innebir detta en simre eko-
nomisk situation, framfér allt f6r kvinnor, som 1 minga fall anges
vara de som fir ta det storsta ansvaret f6r barnet.

4.5 Fordldrars méjlighet till ersattning for forlorad
arbetsinkomst

Nir en forilder behover avstd frin arbete och gir miste om arbets-
inkomst, finns det {6r minga ett behov av en ersittning for att ticka
inkomstbortfallet. Forildrars behov och benigenhet att anséka om
ullfillig forildrapenning for att ticka inkomstbortfall varierar mel-
lan olika grupper och kan paverkas av flera faktorer (se avsnitt 3.6.8).

For nirvarande utgor frinvaro frin arbetet f6r att medverka vid
instruktion av barns behov av hjilp med egenvérd i skolan inte nigon
specifik ersittningsgrund inom tillfillig férildrapenning, men enligt
tidigare praxis kunde forildrar 3 ersittning i denna situation (se
avsnitt 3.6.2). Forildrar kan dock {3 ersittning genom kontaktdagar
inom tillfillig férildrapenning, forildrapenning eller omvéardnads-
bidrag for detta behov.

Enligt uppgifter frin Forsikringskassan ansoker dock forildrar
fortfarande i viss utstrickning om tillfillig férildrapenning for olika
situationer kopplade till barnets egenvirdsbehov 1 skolan, trots att
ritten till ersittning saknas. Detta gors troligtvis pd grund av okun-
skap om gillande regelverk, eller pd grund av otydlig information
frin exempelvis hilso- och sjukvirden. I vissa fall bifogar forildern
dven likarintyg till ansékan f6r att pdvisa behovet av ersittning.
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Ersittning vid kontaktdagar

En mojlighet att {3 ersittning nir forildern ir med i skolan nir per-
sonal fir information om barnets behov av hjilp med egenvird ir
ullfillig férildrapenning fér kontaktdagar. En férutsittning for detta
ir dock att barnet tillhér personkretsen enligt LSS (se avsnitt 3.6.4).
Det dr maximalt tio dagar rligen forildern kan {8 ersittning for att
till exempel nirvara i1 férskola eller skola tillsammans med barnet
utan specificerade krav pd orsak. Kontaktdagar nyttjas endast i liten
utstrickning av de forildrar som har ritt till dem. Endast cirka tvd
dagar per barn anvinds arligen.

I utredningens kartliggning har framkommit att férildrar i kon-
takter med Forsikringskassan uppger att kontaktdagarna anvinds
till framfor allt méten 1 skolan och att information till personal 1
skolan om barnets behov av egenvérd kan vara ett av skilen f6r dessa.
For de barn som tillhér personkretsen enligt LSS, och som har ett
egenvirdsbehov, kan siledes forilderns nirvaro i skolan ge ritt till
ersittning. Endast en begrinsad del av de barn som har behov av
egenvardsitgirder 1 skolan tillhér dock personkretsen enligt LSS.

Fordldrapenning

En mojlighet att ersitta det inkomstbortfall som uppstdr nir f6r-
ildern behoéver nirvara 1 skolan ir forildrapenning. Ett av syftena
med forildrapenning ir att kunna anvinda dagarna vid barnets in-
skolning i férskolan. Om férildern har dagar kvar kan det ocksa gilla
viss inskolning 1 férskoleklass, nir barnet bérjar skolan. I en hel del
fall sammanfaller inskolningen i den nya verksamheten med lim-
nandet av information till personalen om barnets behov av hjilp med
egenvird. Beroende pd barnets &lder och behov kan antalet dagar for
inskolning vara bade fler och firre dn antalet dagar som behévs for
information till skolpersonalen om barnets egenvirdsbehov. For dldre
barn som inskolas 1 forskoleklass dr vanligtvis inskolningen endast
ndgon eller nigra dagar.

En forutsittning for att férildrapenning ska kunna anvindas ir
att forildern har dagar kvar. I vilken mén forildern viljer att spara
ersittningsdagar paverkas av férildrars kunskap om regelverket men
ocks3 av forilderns ekonomiska férutsittningar.
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Omuvdrdnadsbidrag

Forildrar till barn med egenvardsbehov har i manga fall ritt till om-
vardnadsbidrag. I Forsikringskassans utredning av ritten till omvard-
nadsbidrag utreder myndigheten barnets behov vad giller egenvérd i
hemmet men iven i vilken utstrickning férildern behéver instruera
bland annat skolpersonal vid inskolning 1 férskola och vid skolstart
(se avsnitt 3.7).

Utredningen har i intervjuer med representanter f6r Forsikrings-
kassans handliggning av omvardnadsbidrag fitt bekriftat att en av
de situationer som utreds ir om det finns behov for forildern att
nirvara 1 exempelvis skolan fér att instruera personal om barnets
egenvird. I manga fall kan det ocks8 innebira att férildern behover
informera och nirvarai skolan i andra situationer in egenvérden speci-
fikt. Vidare kan forildern behdva informera och instruera personer i
andra verksamheter som barnet vistas 1 sisom fritidsaktiviteter eller
barnens kompisars férildrar. Framfor allt uppges det réra sig om {6r-
ildrar till barn med diabetes, epilepsi, svir astma, sondmatning eller
andra sjukdomar som kriver egenvérd i skolan, som uppger att detta
behov finns.

Vid utredningens kartliggning anger sdvil representanter for
Forsikringskassan som representanter f6r hilso- och sjukvirden att
forildrars kinnedom om regelverket for omvirdnadsbidraget och
grinsdragningen ull tllfillig forildrapenning ir relativt 1ig. I Forsik-
ringskassans utredning ingdr for forildern att avgora vilka behov som
ska inkluderas 1 bedémningen av omvirdnadsbidraget, exempelvis
likarbesok, och 1 vilka situationer som forildern dven fortsittningsvis
vill kunna beviljas tillfillig férildrapenning. Det kan vara svart for f6r-
ildrarna att ta stillning till och {3 kinner till de regler som giller.
Enligt intervjuade representanter f6r Forsikringskassans handligg-
ning av omvirdnadsbidrag ska dock férildern 8 information som
mdjliggor ett vilgrundat val.

Forsikringskassan tar stillning till ritten till omvardnadsbidrag
utifrin en samlad bedémning av barnets behov och i vilken omfatt-
ning ersittning kan limnas. Som framgr ovan kan detta dven inklu-
dera behovet for forildern att nirvara 1 skolan nir personal ges
information om barnets behov av hjilp med egenvird. Det har i utred-
ningens kartliggning dock inte framkommit att det uppfattats av inter-
vjuade organisationer att detta ir ett behov som ticks av omvérdnads-
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bidraget. I stillet har det av flera intervjuade framférts att det upp-
levs som svirt att {3 den nivd pi omvardnadsbidraget som man anser
sig vara berittigad till och att ersittningen generellt upplevs vara 1ig.

4.5.1 Ersattning beviljas pa felaktig grund

Under utredningens kartliggning har det framkommit att férildrar,
trots nuvarande begrinsningar i regelverket, felaktigt far tillfillig for-
ildrapenning for att nirvara i skolan nir personalen ges instruktioner
om barnets behov av hjilp med egenvird. Under minga &r har ocksd
risken f6r dverutnyttjande och missbruk av tillfillig forildrapenning
diskuterats. Forsikringskassan har under flera r bedrivit ett aktivt
arbete for att motverka felaktiga utbetalningar. Detta arbete bestir
bland annat av att slumpmissigt kontrollera om uppgifterna i ansok-
ningarna stimmer Sverens med uppgifterna hos arbetsgivare och
barnomsorg (se avsnitt 3.6.8).

Inspektionen fér socialforsikringen (ISF) har granskat Forsikrings-
kassans hantering av tillfillig forildrapenning (ISF-rapport 2015:12).
IISF:s granskning framgir att regelverket f6r att bedéma om vissa
anledningar ger ritt till ersittning ir komplext. Det medfér att f6r-
dldrar 1 vissa fall kan ha svart att forutse om de kan {8 ersittning och
dirfér ansdker om ersittning f6r anledningar som inte ticks av f6r-
sikringen. Vidare framgar det av ISF:s granskning att liknande dren-
den hanteras olika beroende p& om det ir helt maskinell eller manuell
handliggning, men ocks beroende pa vilken bedémning handliggaren
gor 1 drendet. Vilka drenden som kriver manuell handliggning beror
delvis p4 hur férildern har fyllt i ansékan. Om férildern har angett ett
forvalt alternativ, till exempel likarbesok, och barnet dr under 12 &r
handliggs ansékan maskinellt. Om férildern diremot har angett an-
ledningen 1 fritext mdste handliggaren bedéma vad det ir for typ av
aktivitet och ibland dven syftet med den (2015:12's. 67 1.).

I utredningens kartliggning bekriftar intervjuade handliggare pd
Forsikringskassan den bild som beskrivits ovan, att regelverket ir
komplext och att det 1 vissa fall dr svirt for f6rildrar att forutse nir
de kan {3 ersittning. Vidare bekriftas att drenden hanteras olika och
far olika utfall beroende pa hur férildern fyller i ansékan. Intervju-
ade representanter uppger att det finns ett lirande hos forildrar vad
giller skillnader 1 utfall av Férsikringskassans handliggning och
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beslut beroende pd hur ansékan ir ifylld. Det férekommer att for-
dldrar 3tertar sin ansdkan om ersittning och direfter anséker igen,
men utifrdn en annan orsak, nir de far information om regelverket
eller att myndigheten avser att avsld ansékan. I andra fall beskrivs
exempel dir férildern inte specificerat de dagar forildern nirvarat
vid instruktion av egenvérd i skolan. Det giller frimst drenden dir
forildrar har beviljats tillfillig forildrapenning for allvarligt sjukt barn
eller vdrd av barn under en lingre tid, och har likarintyg for att virda
barnet under en lingre period. Forildern kan 1 dessa fall avsiktligt eller
oavsiktligt ange en grund for ansékan som innebir att ersittning
beviljas felaktigt.

I kartliggningen har det framkommit att det finns information
pd internet om hur férildrar kan kringg3 regelverket genom att vara
”kreativa” och {8 ersittning nir f6rildern behéver vara med vid instruk-
tion av egenvard 1 skolan, exempelvis genom att istillet sjukanmila
barnet och {4 ersittning p& denna grund. Orsaken torde vara att f6r-
ildrar i denna situation upplever att det saknas ett fungerande system
som medger att de fir ersittning nir de gdtt miste om arbetsinkomst."

Vidare visar kartliggningen att forildrar, pd uppmaning av mot-
tagningar inom hilso- och sjukvirden, ibland anger s3 lite informa-
tion som mojligt for att Forsikringskassan inte ska avsld begiran om
ersittning pd grund av att det rér sig om att forildern nirvarat vid
instruktion av personal i skolan.

Skolans krav att forildern ska nirvara vid upplirning eller infor-
mation till personal, tillsammans med férildrars och barns behov av
att sikerstilla att egenvirden utférs pd ett tryggt och sikert sitt,
med{or att forildern behdver vara med 1 skolan oavsett méjlighet till
ersittning. Sammantaget innebir nuvarande krav pd att férildrar nir-
varar i skolan att forildrar av allt att déma ibland, avsiktligt eller oav-
siktligt, undanhéller viss information frin Forsikringskassan for att
{3 ersittning 1 strid med regelverket.

4 Se exempelvis https://www.barndiabetesfonden.se/mer/artiklar/vab-for-typ-1--diabetes-i-
skolan/ himtad 2021-04-30.
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5 Overvaganden och forslag

I detta kapitel dterges utredningens slutsatser 1 frdga om behovet av
en reglering 1 enlighet med utredningens direktiv. Vidare redovisas
vilka utgdngspunkter utredningen har haft 1 arbetet med att ta fram
forslagen samt vilka 6verviganden och avvigningar som har gjorts 1
de delar som berérs.

5.1 Utgangspunkter for utredningens férslag

5.1.1 Behovet av en ny ersattningsgrund i regelverket om
tillfallig foraldrapenning med anledning av barns behov
av hjilp med egenvard i skolan

Utredningen konstaterar att ansvaret f6r beddmningen av vad som
kan utféras som egenvird tydligt ligger hos huvudminnen inom
hilso- och sjukvirden. Ansvaret {or att barnet far hjilp med egen-
vérden i skolan 3ligger huvudmannen fér skolan. Kartliggningen som
utredningen har gjort visar att samma tydlighet saknas nir det giller
vem som ansvarar for instruktionen och upplirningen av personal 1
skolan nir det giller barns behov av egenvard. Det framgar vidare att
det finns stora skillnader 1 hur frigan 16ses i skolorna. Trots de skill-
nader som har konstaterats framstdr det som ett genomgiende krav
frin skolhuvudminnens sida att f6rildern i de flesta fall medverkar
vid introduktionen. Det kan dock utifrin kartliggningen konsta-
teras att forilderns medverkan i skolan inte ersitter behovet av st6d
fran hilso- och sjukvirden. Oavsett vilket stod hilso- och sjukvirden
bidrar med har férildern en viktig funktion att fylla. Sammantaget gor
utredningen bedémningen att férilderns medverkan vid introduk-
tionen av barnets hjilp med egenvdrd i skolan i de flesta fall ir av stor
vikt for sdvil barnets trygghet som for att sikerstilla att skolperso-
nalen fir tillricklig kunskap om barnet. Mot bakgrund av denna be-
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démning anser utredningen, 1 likhet med vad som anges 1 direktivet,
att det finns skil att inféra en ersittningsgrund 1 den tillfilliga for-
ildrapenningen f6r denna situation.

5.1.2  Sa fa andringar som mojligt bor goras i de regelverk
som berors

I arbetet med detta uppdrag har utredningen haft som utgdngspunkt
att forslaget ska innebira s& {3 indringar som mojligt 1 dagens regel-
verk om tillfillig forildrapenning. Skilet till det ir att det 1 utredning-
ens uppdrag dven ingdr att gora en Gversyn av hela regelverket om
ullfillig férildrapenning och att limna férslag pd ett férenklat regel-
verk. Uppdraget i sistnimnda del ska dock redovisas férst den 31 maj
2022. Till dess anser utredningen att nya bestimmelser s 1dngt det ir
mojligt bor passa in 1 systematiken 1 nu gillande regelverk.

5.2 Den nya ersattningsgrundande situationen

Forslag: En rict ull ullfillig férildrapenning ska inforas for en
forilder till ett barn med sjukdom eller funktionsnedsittning,
som inte har fyllt 12 &r, nir férildern behover avstd frén forvirvs-
arbete 1 samband med medverkan 1 introduktion av barnets behov
av hjilp med vird- eller behandlingsdtgirder i en verksamhet enligt
skollagen, om den avser férskoleklass, grundskola, grundsirskola,
specialskola, sameskola, internationell skola p& grundskoleniva,
fritidshem eller verksamhet enligt 25 kap. 2, 4 eller 5 § skollagen.

Rite wll wllfillig férildrapenning i den nya ersittningsgrun-
dande situationen ska dven finnas {6r barn som har fyllt 12 men
inte 16 ir om det ir styrkt att barnet dr i behov av sirskild tillsyn
eller vird p& grund av sjukdom, utvecklingsstérning eller annan
funktionsnedsittning.

Tillfallig férildrapenning i den nya ersittningsgrundande situa-
tionen ska kunna limnas under sammanlagt hogst 120 dagar per
barn och &r.
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5.2.1 Maedverkan i introduktion av barnets behov av hjalp
med egenvardsatgarder

Enligt utredningens direktiv ska forildrar ges ritt till tillfillig for-
ildrapenning for att instruera personal i vissa verksamheter om ett
barns egenvird. Utredningen féresldr att en sidan ny ersittnings-
grund inom tillfillig forildrapenning infors i socialforsikringsbalken.

Att barnets behov av hjilp med egenvardsitgirder ska kunna till-
godoses forutsitter att hilso- och sjukvirden, férildrarna och huvud-
mannen for den aktuella verksamheten samrider, och att 4ven barnet
far komma till tals 1 friga om behovet av hjilp. Som konstaterats 1
avsnitt 3.3 finns det dock ingen reglering som anger vem som har
ansvaret for att utbilda sddan personal i dessa situationer.

Om begreppet instruera anvinds i lagtexten kan det finnas en risk
for att ansvarsférdelningen rubbas pd s8 sitt att forildrar pekas ut
som primirt ansvariga for att personal fir erforderlig kunskap om
egenvardsitgirder och hur de ska utféras. I sammanhanget bor beak-
tas att forildrar, till exempel utifrdn egna funktionsnedsittningar eller
social problematik, har olika férutsittningar att férmedla sddan infor-
mation och att ge sddant stéd som krivs for att barnets hjilpbehov ska
kunna tillgodoses pa ett tillfredsstillande sitt i den verksamhet som
barnet vistas 1. Barnets dlder och kognitiva f6rmiga ir vidare faktorer
som pdverkar 1 vilken utstrickning barnet sjilv kan vara delaktig i
utfrandet eller instruktionen av hjilp med egenvird. Atgirdernas
komplexitet och de risker som dtgirderna innebir, sivil som perso-
nalens vana och kompetens, pdverkar ocksd behovet av instruktioner
fran hilso- och sjukvirden.

Variationen ir sdledes stor nir det giller vilka insatser som en for-
ilder kan och behover bidra med for att personal ska kunna hjilpa
barnet med egenvarden. Att i lagtext specificera dessa olika insatser
anser utredningen vara forenat med stora svirigheter, utan det méiste
i stillet bli friga om en allmin och 6évergripande formulering.

For att ind3 kunna besvara frigan om vad som ska berittiga till
ersittning 1 form av tillfillig foridldrapenning, och hur detta ska lésas
rent lagtekniskt, anser utredningen att man méste sitta barnets be-
hov och férutsittningar i centrum, dels i form av att nédvindiga
egenvirdsdtgirder ska kunna tillgodoses, dels i form av att barnet ska
kinna sig tryggt.
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En férutsittning for att barnet ska kiinna trygghet ir att dven for-
ildrar och ansvarig personal kinner sig trygga med att behovet av
egenvirdsitgirder kan tillgodoses pd ett tillfredsstillande sitt. Om
inte detta uppnds kan barnets behov av hjilp med egenvirdsdtgir-
derna inte tillgodoses. I sammanhanget bér beaktas att det ofta kan
handla om &tgirder som ir av livsavgdrande betydelse fér barnet.
Personalen kan d& kinna olust infér uppgiften att bistd barnet och
kan behova tid for att kinna sig sikra vid utférandet av aktuella
dtgirder. Det kan dven handla om integritetskinsliga tgirder som
ocks3 stiller stora krav pd att alla inblandade ir trygga med varandra.
Att personalen fatt information om egenvdrden och hur den ska ut-
foras ir mdnga ginger sdledes inte tillrickligt. Det kan dirfér krivas
att férildern nirvarar en period for att skapa nédvindig trygghet hos
barnet, forildrarna och personalen. Detta framhills ocks8 1 utred-
ningens direktiv dir det anges att det kan finnas behov av att férildrar
nirvarar vid en introduktion fér skol- eller férskolepersonal om
barnets egenvird. Att det finns férutsittningar for ett gott samarbete
mellan forildrar och personal ir forstds allud viktigt, men ir extra
viktigt nir barnet har ett behov av hjilp med egenvérd.

Som redogjorts for ovan anser utredningen att lagtexten i denna
del behover vara allmint hdllen. Att 1 lagtexten benimna den ersitt-
ningsgrundande situationen som medverkan i introduktion om bar-
nets behov av hjilp med vard- eller behandlingsitgirder anser utred-
ningen dirfér vara den limpligaste 16sningen. Denna formulering
ligger ocksd 1 linje med utredningens direktiv. Exakt vilka insatser
som forildern ska bidra med fér att ha rice ull allfillig foérildra-
penning behéver dirmed inte specificeras.

Genom begreppet introduktion tydliggors att det ska vara friga
om en avgrinsad period. Den sjilvklara milsittningen med fér-
ilderns insatser under denna period ska vara att personalen sjilva ska
kunna utfora aktuella egenvirdsdtgirder pa ett tillfredsstillande sitt.
D3 ska beaktas att huvudmannen f6r hir aktuella verksamheter har
ett ansvar for att tillgodose barnets behov av hjilp med egenvards-
dtgirder. Syftet med forslaget dr inte pd nigot sitt att ta ifrdn huvud-
mannen detta ansvar.

I friga om begreppet introduktion kan vidare konstateras att ett
behov av medverkan 1 introduktionen av ett barns behov av hjilp
med egenvérd kan uppstd vid flera olika tillfillen. De mest givna
exemplen ir nir ett barn borjar i ndgon av hir aktuella verksamheter
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eller nir ett barn, efter ett insjuknande, ska dterg? till den ordinarie
verksamheten. Behovet av en introduktion om barnets hjilpbehov
kan dock forstds dven uppkomma vid andra tillfillen, exempelvis nir
ordinarie personal slutar, vid skolbyte eller vid férindringar 1 de egen-
vardsdtgirder som ska utforas.

Under introduktionsperioden kan férildern bidra med informa-
tion om egenvardsitgirderna och sidan unik kunskap om barnet
som bara en forilder kan ha och som ir av betydelse vid dtgirdernas
utférande. Utifrdn bland annat schemaliggning kan féréldrar och per-
sonal behdva planera nir aktuella dtgirder ska utforas eller, exempelvis
1 friga om diabetes, vilken planering som ska finnas rérande barnets
kosthdllning. Det kan dven vara si att férildern endast behéver nir-
vara en tid som stdd och trygghet for barnet och personalen, men
dven for att forildern ska kinna sig trygg med att dtgirderna kom-
mer att kunna utféras pd ett bra sitt 1 den aktuella verksamheten.
Ovanstdende ska ses som exempel, di omfattningen av och inne-
hillet 1 forilderns medverkan vid introduktionen behéver avgoras
tillsammans med skolan utifrin vad som ir bist f6r barnet, med hin-
syn tagen till verksamheten.

Iintroduktionsperioden kan det dven finnas inslag sésom exempel-
vis moten mellan skolpersonal och férildrar dir barnets nirvaro inte
ir nodvindig. Det kan dessutom 1 vissa fall vara olimpligt att barnet
ir nirvarande nir forildrar och personal pratar om barnets sjukdom
eller funktionsnedsittningar.' Det bor siledes inte finnas ndgot krav
pa att barnet ska vara nirvarande under alla delar av introduktions-
perioden.

5.2.2 Barnets behov av hjilp med egenvardsatgarder ska vara
styrande

Utredningens uppdrag tar sikte pd barn med kroniska sjukdomar.
Vad giller kronisk sjukdom framgdr det dock av avsnitt 3.2 att det
kan uppstd grinsdragningsproblem i friga om detta begrepp, efter-
som det forsikringsmissiga sjukdomsbegreppet inte har definierats
i lag och d& det inte heller finns nigon enhetlig definition av be-
greppet kronisk sjukdom.

! Jfr prop. 1992/93:159 s. 147 och 204 om behovet av att forildrar vid likarbessk kan prata
sjilva med likaren, utan att barnet nirvarar.
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I forarbetena till bestimmelserna 1 13 kap. 22 § — som reglerar
ritten till tillfillig forildrapenning for vird av ett barn som har fyllt
12 men inte 16 &r, och som ir 1 behov av sirskild tillsyn eller vird —
behandlades en liknande grinsdragningsproblematik.” Det konsta-
terades att det fanns behov av en vidgad ersittningsméjlighet f6r vissa
grupper av barn 6ver 12 &r men samtidigt framholls svirigheterna att
avgrinsa vilka barn som skulle omfattas av en utokad ersittningsritt.
Bland annat mot bakgrund av denna problematik avstod Férildra-
forsikringsutredningen (S 1980:08) frin att foresld nigon dndring i
fridga om aldersgrinsen inom den tillfilliga foérildrapenningen. I den
efterféljande propositionen ansigs det dock vara méjligt att genom
en beskrivning av de hjilp- och tillsynsbehov som avses f& fram en
sidan avgrinsning. For rite ull wllfillig férildrapenning f6r vard av
barn som dr 12 ar eller ildre foreslogs det dirfor att det skulle &vila
forildrarna att anskaffa ett sirskilt likarutldtande. I propositionen
angavs att man pd sd sitt kan avgrinsa vilka barn som bor 3 rict wll
den utdkade ullfilliga férildrapenningen utan att tillimpningen l3ses
till barn med vissa funktionsnedsittningar eller sjukdomstillstind.

Mot bakgrund av ovanstiende anser utredningen att det ir bar-
nets behov av hjilp med egenvirdsitgirder, och de insatser som
detta kriver av forildern for att behovet ska kunna tillgodoses i de
olika verksamheterna, som ska vara avgérande for om rite till ersitt-
ning ska finnas. Det kan annars finnas risk for att férildrar, som har
barn med ett nog sa stort behov av hjilp med egenvardsitgirder, inte
far ersittning enbart utifrdn att barnets tillstdnd inte kan bedémas
vara kroniskt. Utredningen anser att en sidan bedémning inte ir rim-
lig, och kan uppfattas som orittvis f6r de som faller utanfér systemet
och inte fir ersittning for sitt inkomstbortfall.

Vilken sjukdom eller funktionsnedsittning ett barn har ska si-
ledes inte ha avgorande betydelse. Det bor 1 stillet vara tillrickligt
att sjukdomen eller funktionsnedsittningen medfér ett behov av egen-
virdsitgirder som barnet behdver hjilp med att utféra. Behovet av att
forildern avstdr frin forvirvsarbete f6r att medverka 1 introduktionen
av barnets hjilpbehov kommer f6rstds att uppstd endast 1 friga om
egenvardsitgirder som ir av viss omfattning eller karaktir. I sam-
manhanget ska dven beaktas att férilderns nirvaro i verksamheten
forutsitter att behovet finns f6r sivil barnet, férildern och huvud-
mannen foér barnets verksamhet. Dirigenom begrinsas forilderns

? Prop. 1984/85:78 5. 67 ff. och SOU 1982:36 s. 143.
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nirvaro pd ett naturligt sitt och riskerar inte att bli lingre dn néd-
vindigt. Egenvirdsitgirder som det ir tillrickligt att informera om
skriftligt, eller genom en kort kommunikation mellan férildrar och
personal, faller dirmed utanfor tillimpningsomrddet for den nya
ersittningsgrundande situationen.

Nigon uttémmande beskrivning av vilka typer av egenvards-
tgirder som kan motivera ett behov av férilderns medverkan i intro-
duktionen av barnets hjilpbehov gir inte att limna. Ett exempel pd
nir ett sidant behov ofta uppstdr ir emellertid vid virddtgirder i
form av kontinuerlig 6vervakning och kontroll som ir nédvindiga
nir ett barn har diabetes. Andra exempel kan vara egenvardsdtgirder
som ir omfattande eller som framstdr som komplicerade f6r en per-
son som inte ir medicinskt skolad. Behov av forilderns medverkan i
introduktionen kan férstds ocksd finnas nir det dr friga om integri-
tetskinsliga egenvirdsitgirder, till exempel barn som behéver hjilp
med stomi, kateterisering, nutrition via sond eller knapp pd magen.
Vidare kan det réra sig om barn {6r vilka det kan uppstd ett behov av
akut medicinering pd grund av epilepsi, krampanfall eller allvarliga
allergier. Det ska framhdllas att ovanstiende endast utgor exempel pd
egenvirdsdtgirder som kan framkalla ett behov av forilderns med-
verkan 1 introduktionen av barnets hjilpbehov. Att generellt uttala sig
om vilka typer av egenvirdsitgirder som kan motivera sidan med-
verkan ir inte mojligt.

5.2.3  Vard- eller behandlingsatgarder i stallet fér egenvard

I utredningens direktiv anvinds begreppet egenvird. Av avsnitt 3.3
framgar att begreppet egenvird kan ha olika betydelser. Det framgar
dven att Socialstyrelsen har pdbérjat en oversyn av egenvirds-
foreskriften’ med inriktningen att den ska upphivas. I si fall kom-
mer det, i vart fall under en 6vergdngsperiod,* inte att finnas ndgon
reglering som definierar begreppet egenvérd. Ritten till tillfillig f6r-
ildrapenning i den situation som uppdraget tar sikte pd forutsitter
vidare att barnet behover hjilp med utférandet av vissa vardatgirder.

3 Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2009:6) om bedémningen av om en hilso- och sjuk-
virdsdtgird kan utforas som egenvird.

* Frigor om egenvird omfattas dven av kommittédirektivet Stirke ritt till personlig assistans
for stéd vid egenvérd, vid tillsyn samt {6r barn (Dir 2020:3), som regeringen limnat till en
sirskild utredare att se dver.
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Det ir sdledes inte friga om varditgirder som barnet kan utfora helt
pd egen hand. Mot denna bakgrund kan det i detta ssmmanhang vara
missvisande att anvinda sig av begreppet egenvérd.

Av avsnitt 3.3 framgar att egenvird i viss mdn ir reglerad 1 5 kap.
2 § patientlagen (2014:821). I detta lagrum anvinds inte begreppet
egenvard. I stillet anges att en patients medverkan 1 hilso- och sjuk-
virden genom att han eller hon sjilv utfér vissa vird- eller behand-
lingsdtgirder ska utgd frin patientens 6nskemdl och individuella
forutsittningar.

Uttrycket *vdrd- eller behandlingsdtgirder” ir mer allmint héllet
in begreppet egenvdrd. I férhdllande till begreppet egenvird torde
en anvindning av detta uttryck dessutom innebira en minskad risk
for att bli missledande 1 den situation som utredningens uppdrag tar
sikte p&. Utredningen anser f6ljaktligen att det 1 detta sammanhang
ir bittre att anvinda sig av uttrycket “vird- eller behandlingsdt-
girder” 1 stillet for egenvdrd. Med detta uttryck avses di sidana
vird- eller behandlingsdtgirder som legitimerad hilso- och sjuk-
vardspersonal bedomt att barnet kan {3 hjilp med att utféra av nigon
annan dn hilso- och sjukvirdspersonal. Nedan kommer detta dock
endast att benimnas som virddtgirder, om det inte av sammanhanget
framgdr ndgot annat.

5.2.4 Skolor och andra verksamheter som bor omfattas
av forslaget

Enligt direktiven ir det verksamheten i forskola, skola, fritidshem
och pedagogisk omsorg som ska omfattas av utredningens férslag.
Vilka verksamheter som mer specifikt aktualiseras i detta samman-
hang beskrivs 1 avsnitt 3.4.

Vad som avses med forskola torde inte vélla ndgra problem 1
tillimpningen. Vad giller skolor bér det vara verksamheten 1 de skol-
former som skolplikten ska eller kan fullgéras 1 som ska omfattas.
Dessa ir forskoleklass, grundskola, grundsirskola, specialskola eller
sameskola. Enligt bestimmelser 1 24 kap. skollagen (2010:800) kan
skolplikten dven fullgéras pd annat sitt. Av de utbildningsformer
som regleras dir anser utredningen att det endast ir internationell
skola pd grundskolenivd som bér omfattas. Utredningen har d& tagit
ledning av bestimmelserna 1 12 kap. 7 a § socialférsikringsbalken
(SFB). Nimnda lagrum reglerar ritten till férildrapenning vid intro-
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duktion 1 vissa verksamheter enligt skollagen. Vid inférandet av
dessa bestimmelser ansigs inskolning i1 &vriga utbildningsformer
enligt 24 kap. skollagen inte vara relevant, alternativt genomforbar
for utbildning pd det sitt som avsdgs i férslaget (prop. 2017/18:270
s. 32). Av samma skil torde det i dessa utbildningsformer inte heller
aktualiseras nigot behov av en férilders medverkan i en introduk-
tion av ett barns behov av hjilp med varditgirder.

Vad som avses med fritidshem torde liksom férskola inte villa
ndgra problem i tillimpningen. Vad giller 6ppen fritidsverksamhet
ir detta en enklare verksamhet som inte erbjuder samma form av
omsorg och tillsyn som fritidshem. Detta talar {6r att det i denna typ
av verksamhet inte bér vara aktuellt med en sdan introduktion av
barnets hjilpbehov som avses 1 detta sammanhang. Utredningen
anser dock att det inte gir att utesluta att det 1 dessa verksamheter
indd kan finnas barn med sidana behov eller att dessa barn kan erbju-
das plats i en sidan verksamhet. Aven om denna typ av verksamhet
inte uttryckligen anges i utredningens direktiv anser utredningen
dirfor att 6ppen fritidsverksamhet ocksd bér omfattas av forslaget.

I friga om sddan verksamhet som avses 1 9 § 7 lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), dvs. korttids-
tillsyn f6r skolungdom 6ver 12 3r utanfoér det egna hemmet 1 anslut-
ning till skoldagen samt under lov, nimns inte heller denna typ av
verksamhet 1 utredningens direktiv. Bestimmelserna 1 regelverket
om tillfillig férildrapenning gillande barn som omfattas av LSS bér
dock ses 6ver 1 ett sammanhang, vilket dr en del 1 utredningens upp-
drag som ska redovisas forst den 31 maj 2022. I sammanhanget kon-
staterar utredningen att korttidstillsyn inte ir en sddan verksamhet
som omnimns 1 13 kap. 26 § SFB, dir ritten att ta ut kontaktdagar
regleras. Sammantaget anser utredningen att insatsen korttidstillsyn
enligt LSS inte bor vara en sidan verksamhet som ska omfattas av
nuvarande forslag. Det kan dock finnas skil att dterkomma 1 denna
frdga i utredningens slutbetinkande.

I utredningens direktiv anges specifikt att verksamhet i form av
pedagogisk omsorg, som det finns bestimmelser om 1 25 kap. 2 §
skollagen, ska omfattas av utredningens férslag. En sddan typ av verk-
samhet kan bedrivas pd ett flertal olika sitt men den vanligaste formen
ir familjedaghem.

Vad giller 6vriga verksamheter som nimns i avsnitt 3.4 och som
regleras 1 25 kap skollagen, dvs. 6ppen férskola (3 §) samt omsorg
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for barn under tid d& forskola eller fritidshem inte erbjuds (5 §),
anser utredningen att &ppen férskola inte ska omfattas av forslaget.
Skilet till det dr att en vuxen person féljer med barnet till denna typ
av verksamhet. Verksamhet i sddan omsorg fér barn under tid d&
forskola eller fritidshem inte erbjuds bér dock omfattas. Om kom-
munen har bedémt att omsorg ska erbjudas en férilder under sidan
tid fir det forutsittas att kommunen har beaktat att barnet har ett
behov av hjilp med virditgirder som behover tillgodoses. I likhet
med 6ppen fritidsverksamhet ir det d& rimligt att det finns mojlighet
till wllfillig forildrapenning vid behov av medverkan i en introduk-
tion av barnets hjilpbehov dven i en sddan verksamhet.

5.2.5 Barnets alder och férmanstid

Enligt regelverket om tillfillig férildrapenning limnas sddan ersitt-
ning 1 ett antal specifika situationer, till exempel vid barns fédelse
eller nir ett barn har avlidit. Det finns dven sirskilda bestimmelser
om barn som omfattas av LSS. I 6vrigt ir regelverket uppbyggt kring
barnets dlder. Ritt till ersittning kan dd finnas 1 ett antal situationer
sd linge barnet inte har fyllt 12 &r (13 kap. 16-20 §§ SFB). For barn
som har fyllt 12 men inte 16 ir kan ersittning 1 dessa situationer
ocksd beviljas, om barnet ir 1 behov av sirskild tillsyn eller vird
(13 kap. 22 och 23 §§).

Som redogjorts fér ovan 1 avsnitt 5.1.2 har utredningen som ut-
gdngspunkt att forslaget ska passa in 1 systematiken i dagens regel-
verk och dirfor innebira s3 {8 indringar som méjligt 1 detta. Utred-
ningen anser dirfér att ritt till tllfillig forildrapenning i den nya
ersittningsgrundande situationen ska gilla for barn som inte har fyllt
12 &r. P4 motsvarande sitt som giller i dagsliget ska sddan ritt dock
dven finnas avseende barn som har fyllt 12 men inte 16 ir som ir i
behov av sirskild tillsyn eller vird. Fér dessa barn har det ansetts
finnas ett fortsatt behov av ritt till ersittning nir forildern till exem-
pel foljer med vid ett likarbessk. Det finns inte skil att gora en
annan bedémning 1 detta sammanhang.

I friga om férmanstid giller f6r ovan nimnda ldersgrupper att
ullfillig féraldrapenning 1 de flesta fall kan limnas med totalt 120 dagar
per barn och &r (13 kap. 21 och 25 §§). Utredningen anser att detta
dven bor gilla i den nya ersittningsgrundande situationen. Aven vid
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behov av lingre eller upprepade insatser for att {8 barnets behov av
hjilp med vdrditgirder att fungera i den verksamhet som barnet ska
vistas 1 har en férilder dirmed goda férutsittningar att 3 sitt inkomst-
bortfall kompenserat av tillfillig férildrapenning. Utredningen beak-
tar dven att det skulle vara férenat med stora svirigheter att nirmare
precisera ett limpligt antal dagar f6r hur linge tillfillig forildrapen-
ning ska kunna beviljas f6r den aktuella situationen, eftersom be-
hovet av en forilders medverkan i en introduktion av barnets hjilp-
behov varierar kraftigt beroende pd omstindigheterna i det enskilda
fallet.

Mot bakgrund av utredningens uppdrag att se 6ver regelverket 1
stort, vilket ska redovisas forst den 31 maj 2022, konstaterar utred-
ningen att det 1 slutbetinkandet kan finnas skil att &terkomma till vad
som ska gillai friga om barnets dlder och f6rméanstid i denna situation.

5.2.6  Gransdragning mot mdjligheten till féraldrapenning vid
introduktion i vissa verksamheter enligt skollagen

En sirskild frdga som bor uppmirksammas 1 detta sammanhang ir
hur bestimmelser om ritt till ullfillig forildrapenning med anled-
ning av ett barns behov av hjilp med virditgirder ska forhalla sig till
bestimmelserna 1 12 kap. 7a§ SFB. Enligt detta lagrum har en
forilder rite till foraldrapenning f6r att delta i ett barns introduktion
1 vissa verksamheter enligt skollagen. Frigor som relaterar till bar-
nets behov av hjilp med virditgirder kan {orstds avhandlas med
personal under en sidan inskolningsperiod. For att beviljas forildra-
penning vid en sddan inskolningssituation krivs inte att forildern
har barnet i sin vird. Enligt avsnitt 5.2.1 anser utredningen att detta
ocksé bor gilla 1 friga om rict uill ullfillig foridldrapenning 1 den nya
ersittningsgrundande situationen. Som framgir av avsnitt 3.8 har en
arbetstagare dessutom ritt att vara ledig frin sitt arbete under en
period med forildrapenning.

Frigan som d& uppstdr dr om ritten till tillfillig forildrapenning,
1 den situation som utredningens uppdrag tar sikte pd, bér begrinsas
1 sddana inskolningssituationer, eftersom det di finns mojlighet att
kompensera inkomstbortfallet genom att ta ut férildrapenning, sam-
tidigt som det finns en ritt att vara ledig frin arbetet. En forilder till
ett barn med behov av hjilp med virddtgirder kan i dessa situationer
annars vilja att kompensera inkomstbortfallet med tillfillig férildra-
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penning i stillet for att ta ut férildrapenning. Ndgon sidan méjlighet
kommer inte férildrar till barn utan behov av hjilp med virditgirder
att ha, vilket forstds kan upplevas som orittvist av dessa forildrar.

Nir bestimmelserna om ritt till férildrapenning vid inskolning
inférdes konstaterade regeringen att olika verksamheter kan ha olika
inskolningsmetoder och att barn har varierande behov. Det ansigs
dirfor inte vara limpligt att sitta ndgon grins f6r hur manga dagar
en sidan inskolning som avsigs kan pdgd (prop. 2017/18:270 s. 31).
Det torde i minga fall inte heller vara méjligt att dela upp en sidan
inskolningsperiod i tvd olika perioder — dir den férsta perioden avser
vanlig” inskolning, varvid en férilder dr hinvisad till att soka for-
ildrapenning — och den féljande perioden enbart avser behovet av att
sikerstilla att vdrdatgirderna kan ges pd ett tillfredsstillande sitt, for
vilken tillfillig férildrapenning kan beviljas. Det bor dock inte finnas
ndgot hinder mot att férildern sjilv gor en sidan uppdelning genom
att ansoka om forildrapenning f6r de férsta dagarna och sedan ansoka
om tillfillig férildrapenning f6r foljande dagar, om introduktionen av
barnets hjilpbehov kriver att forildern vistas ytterligare ndgra dagar
med barnet 1 exempelvis férskolan.

En annan omstindighet som talar emot en begrinsande bestim-
melse dr att det dr friga om relativt {3 barn dir forildrarna i friga om
forildrapenningsforméaner kan f3 en nigot mer gynnsam situation in
forildrar till barn utan funktionsnedsittning. En inskolningssitua-
tion som avses 1 12 kap. 7 a § uppstdr frimst i férskola och 1 forskole-
klass. Det ir sdledes endast avseende de yngsta barnen som denna
grinsdragningsproblematik uppstér.

Vidare har forildrar olika mojligheter att spara dagar med for-
ildrapenning. Dessa kan vara forbrukade nir ett barn drabbas av
sddan sjukdom som innebir ett behov av hjilp med virditgirder. For
forildrar med barn med sddana behov torde dessutom méjligheten
till ledighet med barnet vara dnnu viktigare dn for forildrar till barn
som inte har ndgot sidant behov.

Sammantaget anser utredningen att méjligheten att ta ut forildra-
penning 1 inskolningssituationer inte bor paverka ritten till tillfillig
forildrapenning 1 den situation som uppdraget tar sikte pd. Hirvid
har utredningen dven beaktat att bestimmelsen i 12 kap. 72§ om
forildrapenning vid introduktion och férslaget till den nya ersitt-
ningsgrundande situationen i tillfillig forildrapenning har olika syf-
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ten. Den nya ersittningsgrundande bestimmelsen bér siledes inte
innehdlla ndgon begrinsning 1 detta avseende.

5.2.7 Placering av den nya bestaimmelsen i regelverket

Limpligaste placeringen av den nya bestimmelsen och behov av
foljdéindringar

Ritten till ullfillig férildrapenning i den nya ersittningsgrundande
situationen bor, enligt vad utredningen redogjort f6r ovan, gilla barn
som inte har fyllt 12 &r och, om férutsittningarna i dvrigt ir upp-
fyllda, barn som har fyllt 12 men inte 16 &r. For att passa in 1 systema-
tiken 1 nuvarande regelverk behéver den nya bestimmelsen dirmed
placeras bland 6vriga bestimmelser som giller {6r barn som inte har
fyllt 12 &r, dvs. bland bestimmelserna i 13 kap. 16-21 §§ SFB. Skilet
till det dr att bestimmelserna om ritten till ersittning f6r barn 1 den
ildre 8ldersgruppen hinvisar till bestimmelserna som giller for barn
som inte har fyllt 12 &r.

Ett alternativ dr att fora in den nya bestimmelsen i nigon av be-
fintliga paragrafer. Att gora det 1 16 § anser utredningen dock inte
vara ndgot bra alternativ. Skilet till det dr att detta lagrum stiller som
krav att férildern vardar barnet. Som redogjorts for ovan anser utred-
ningen att det inte alltid torde krivas, och inte heller vara nskvirt,
att barnet hela tiden ir nirvarande vid introduktionen av barnets hjilp-
behov.

I 13 kap. 17-19 §§ finns bestimmelser om vird av barn som ir
yngre in 240 dagar samt mojligheten att 1 vissa fall byta ut férildra-
penning mot tillfillig férildrapenning. Dessa bestimmelser ir dir-
med inte heller limpliga att komplettera med en bestimmelse om
ersittning med anledning av medverkan 1 introduktion av ett barns
hjilpbehov i skolan.

I 20 § finns bestimmelser om ritt till tllfillig férildrapenning 1
samband med likarbesok, behandling eller deltagande i kurs. Detta
stimmer relativt vil thop med ett barns behov av hjilp med vird-
dtgirder. Ritt till ersittning enligt denna paragraf kriver vidare inte
att forildern samtidigt vdrdar barnet. Barnet behover siledes inte
vara nirvarande for att férildern, om 6vriga férutsittningar dr upp-
fyllda, ska ha rite till tllfillig férildrapenning. Dessa omstindigheter
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talar for att en limplig lagteknisk 16sning pd utredningens uppdrag dr
att fora in den nya ersittningsgrundande bestimmelsen i detta lagrum.
Vad som dock talar emot att ligga till en ny punkti20 § dr att det
av lagtexten uttryckligen borde framg3 vilka typer av verksamheter
som introduktionen ska ske i for att ritt till tillfillig férildrapenning
ska finnas. Som redogjorts f6r ovan ir det ett flertal olika verksam-
heter enligt skollagen som borde omfattas. Vid utformningen av
forfattningsforslaget borde dirfér ledning sékas 1 12 kap. 7 a § SFB,
dir ritten tll f6rildrapenning vid inskolning i vissa verksamheter
enligt skollagen regleras. Eftersom en motsvarande utformning svér-
ligen ldter sig goras 1 en ny punkt 1 20 § anser utredningen att den
nya ersittningsgrundande situationen ska regleras i en helt ny para-
graf, 13 kap. 20 a §. I den nya bestimmelsen bor, 1 likhet med bestim-
melserna i bland annat 16 och 20 §§, finnas ett krav pd att férildern
behover avstd fran forvirvsarbete for att ha ritt till ersdttning.
Eftersom utredningen anser att den limpligaste 16sningen idr en
ny paragraf behover f6ljdindringar géras 1 13 kap. 21, 23 och 25 §§
SEB. I dessa lagrum behover 20 a § liggas till f6r att behilla systema-
tiken 1 friga om barnets dlder och férménstid (se avsnitt 5.2.5).

Kontaktdagar dr inte en limplig [osning

For forildrar till barn som omfattas av LSS ir det mojligt att anvinda
kontaktdagar f6r att £3 ersittning nir de behover avstd fran férvirvs-
arbete 1 en sidan situation som utredningens uppdrag tar sikte p3.
En mojlig lagteknisk 16sning skulle dirmed kunna vara att komplet-
tera eller indra bestimmelserna om kontaktdagar s3 att de omfattar
dven andra barn med behov av hjilp med virddtgirder.

Ett forslag till 16sning genom regleringen om kontaktdagar har
tidigare limnats in till regeringen av Diabetesférbundet.” Enligt upp-
gift till utredningen anser Diabetesférbundet dock inte lingre att
detta ir en limplig [6sning. Ett skl for det dr att ritten till ersittning
for kontaktdagar ir begrinsad till tio dagar per barn och ir, vilket
enligt Diabetesforbundet riskerar att vara f6r {3 dagar. Ett annat skil
som Diabetesférbundet lyfter fram ir att kontaktdagar skulle vara
en ny f6rmén som forildrar till barn med diabetes inte tidigare har

> Svenska Diabetesforbundet (2017), Kontaktdagar for férildrar till barn med allvarliga kro-
niska sjukdomar — Ett konkret och enkelt forslag till regeringen frin Svenska Diabetes-
forbundet, 2017-03-28.
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anvint sig av. Diabetesférbundet har funnit att kunskaperna om nir
vard av barn kan anvindas ir bristfillig och att det dirmed finns en
risk for att forildrar inte kommer att anvinda sig av denna férmén.

Utredningen kan ocksd konstatera att en losning genom regle-
ringen om kontaktdagar skulle brista i tydlighet, eftersom det inte
specifikt skulle framg3 att ritt till ersittning skulle finnas 1 den hir
aktuella situationen. Som nimnts ir ritten till denna f6rmin ocksa
begrinsad till tio dagar, vilket i vissa fall riskerar att vara for lite.
Utredningen kan dessutom se att det finns lagtekniska utmaningar
med en l6sning genom regelverket for kontaktdagar 1 form av att
rubriksittningen och systematiken 1 13 kap. miste ses éver. Sam-
mantaget anser utredningen att bestimmelserna om kontaktdagar
inte ir limpliga att komplettera eller indra f6r att méjliggora for for-
ildrar att {8 ersittning med anledning av ett barns behov av hjilp med
virddtgirder 1 skolan.

5.3 Styrkande av ratten till tillfallig férdldrapenning
i den nya situationen

Bedomning: Det bor inte inféras nigon bestimmelse om krav pd
intyg for att styrka ritten ull ullfillig férildrapenning vid med-
verkan 1 introduktion av barnets behov av hjilp med vird- eller
behandlingsitgirder 1 skolan.

Det finns vidare inget behov av att inféra ndgon ny bestim-
melse om dataskydd vid inférandet av ovanstiende forslag.

Av avsnitt 3.6.6 framgir att det 1 drenden gillande tillfillig forildra-
penning endast ir 1 ett ftal fall som det finns ett foreskrivet krav pd
intyg eller utlitande. Om ullricklig utredning redan finns hos For-
sikringskassan behover forildern dessutom inte komplettera med
ytterligare handlingar. Detta talar for att det i den situation som
utredningens uppdrag tar sikte pd inte heller bor stillas nigot krav
pd att det ska ges in ndgot intyg 1 samband med ansékan. D3 bér
beaktas att Forsikringskassan dven i dessa fall ofta redan borde ha
ndgon form av dokumentation avseende barnets sjukdom eller funk-
tionsnedsittning. Nir ett barn insjuknar 1 diabetes ir det till exempel
mojligt att f4 tillfillig f6rildrapenning med stdd av bestimmelserna om
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védrd av allvarligt sjukt barn. Som beskrivits 1 avsnitt 3.6.6 ska barnets
sjukdomstillstind d& styrkas med ett likarutl3tande.

Utredningen kan inte se att regleringen om behandling av person-
uppgifter skulle utgéra ndgot hinder mot att anvinda sig av redan
tidigare ingivna likarutlitanden, om ett sddant behov uppstar vid prév-
ningen av ritten till tillfillig férildrapenning 1 den nya ersittnings-
grundande situationen. Bestimmelser om personuppgiftsbehandling
1 Forsikringskassans verksamhet finns bland annat 1 114 kap. SFB.
Av dessa framgdr att kinsliga personuppgifter, vilket uppgifter om
hilsa ir, fir behandlas om uppgifterna limnats 1 ett drende eller ir
nddvindiga f6r handliggning av ett drende (11 §).

Vid stillningstagande till om det i detta sasmmanhang bor stillas
upp ett krav pd att ge in ett intyg bor det vidare beaktas att uppgifter
1 en ans6kan om tillfillig férildrapenning ska limnas pa heder och
samvete (110 kap. 4 § och 111 kap. 4 §). Av avsnitt 3.6.6 framgar det
vidare att om det vid provningen av ritten tll tllfillig forildra-
penning i den nya ersittningsgrundande situationen inte redan finns
tillricklig dokumentation hos Férsikringskassan har myndigheten
goda mojligheter att komplettera utredningen med sddant underlag.

Sammantaget anser utredningen att det 1 nuliget inte finns nigot
behov av att inféra en bestimmelse om krav pd intyg for att styrka
ritten till ersittning i den nya ersittningsgrundande situationen.
I sammanhanget ska dock framhaéllas att det 1 6vriga delar av utred-
ningens uppdrag, som ska redovisas férst den 31 maj 2022, bland
annat ingdr att underséka och foresld hur regelverket om tillfillig
forildrapenning och Férsikringskassans hantering av fdrménen kan
forindras 1 syfte att minska utrymmet {6r fusk och felaktiga utbetal-
ningar. Frigor om kontroll och krav pd intyg hor ihop. Utredningen
kan dirfor behdva dterkomma 1 denna friga 1 slutbetinkandet.
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5.4  Ovriga bestimmelser om tillfillig
féraldrapenning paverkas inte av forslaget

Bedémning: Utredningens forslag féranleder inget behov av ytter-
ligare dndringar i 6vrig reglering om tillfillig forildrapenning.

I 11 kap. SFB finns det allminna bestimmelser om férildrapennings-
formaner och tillfillig forildrapenning. Hir finns bland annat bestim-
melsen om grinsdragningen mellan omvardnadsbidrag och tillfillig
forildrapenning (16 §). Detta behandlas dock mer utférligt nedan
(se avsnitt 5.7).

Av bestimmelserna 1 11 kap. framgar vidare vilka undantag som
finns frin huvudregeln att férildrapenningsférméaner inte limnas till
bida férildrarna for samma barn och tid (10 §). I friga om ullfillig
forildrapenning finns det 1 detta avseende kompletterande bestim-
melser 1 13 kap. 3 §. Utredningen anser det inte vara motiverat att
foresld ndgon dndring i dessa lagrum, eftersom det torde vara till-
rickligt med en férilders nirvaro vid introduktion av ett barns behov
av hjilp med varditgirder. Utredningen beaktar di att férildrarna
kan dela upp introduktionsperioden mellan sig for att bida pd s8 sitt
ska kunna kinna sig trygga med att barnets hjilpbehov kan tillgodo-
ses 1 verksamheten.

I 13 kap. finns det dven bestimmelser om verldtelse av ritten till
ullfillig forildrapenning (8 och 9 §§). Dessa giller dock endast for
vard av barn vid sjukdom eller smitta hos barnet eller hos barnets
ordinarie virdare. Fér minga av de situationer som kan ge ritt till ull-
fillig forildrapenning finns siledes inte mojligheten till 6verltelse.
Utredningen anser dirfor att en sddan mojlighet 1 nuliget inte heller
bér inféras 1 den nya ersittningsgrundande situationen. I samman-
hanget konstaterar utredningen att bestimmelserna om &verldtelse
stiller upp som krav att den som ritten till ersittning ska dverlatas
till ocksd virdar barnet. Som framgir av avsnitt 5.2.1 anser utred-
ningen att det i den nya ersittningsgrundande situationen inte ska
finnas nigot krav p4 att barnet ir nirvarande hela tiden. Aven detta
talar emot en dndring i bestimmelserna om &verlitelse.

I 13 kap. finns det vidare bestimmelser om utvidgad ritt il ullfillig
forildrapenning vid forilders sjukdom eller smitta (312a-31d §§).
Dessa giller dock ocksa vid vird av barn och bér 1 nuliget dirfor inte
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heller indras med anledning av den nya ersittningsgrundande situa-
tionen.

I friga om overldtelse och utvidgad ritt il tillfillig forildrapen-
ning konstaterar utredningen att det 1 uppdraget i dvrigt, som ska redo-
visas den 31 maj 2022, ingdr att se 6ver dessa regleringar. I utred-
ningens slutbetinkande kan det dirmed finnas skil att dterkomma till
dessa bestimmelser och vad som bor gilla vid introduktion av ett
barns behov av hjilp med varditgirder.

Utifrdn nuvarande uppdrag kan utredningen avslutningsvis inte
se att det finns nigot behov av att indra nigon annan bestimmelse i
11 kap., 13 kap. eller i 6vriga delar i socialférsikringsbalken som berér
ullfillig forildrapenning. Skilet till det dr att detta dr generella bestim-
melser som inte pdverkas av utredningens forslag. De behover siledes
inte heller kompletteras eller dndras for att férverkliga detta.

5.5 Ledighetsratten enligt fordldraledighetslagen

Bedomning: Det krivs inga dndringar i férildraledighetslagen
for att forildrar som ir arbetstagare ska ha rite till ledighet frén
arbetet 1 den nya ersittningsgrundande situationen.

I avsnitt 3.8 finns en redogorelse for de 1 detta sammanhang rele-
vanta bestimmelserna i forildraledighetslagen (1995:584). Av 8 §
framgdr att det finns en ritt till ledighet under den tid di en arbets-
tagare fir tillfillig forildrapenning enligt 13 kap. SFB.

Utredningens uppdrag gar ut pd att méjliggora for forildrar ace £3
ullfillig forildrapenning med anledning av att barnets behov av vérd-
tgirder ska kunna tillgodoses 1 vissa verksamheter. Det ir siledes
friga om att infora en bestimmelse om ytterligare en ersittnings-
grundande situation i regelverket om tillfillig férildrapenning. Om
forutsittningarna ir uppfyllda f6r att bevilja en forilder ritt ull wll-
fillig fordldrapenning i denna situation, kommer férildern ocks3 att
ha en ritt tll ledighet enligt nuvarande lydelse av 8 § forildra-
ledighetslagen. Utredningens férslag i friga om tillfillig foridldrapen-
ning foéranleder siledes inte nigon foljdindring i 8 § forildraledig-
hetslagen.

For att utnyttja ritten till ledighet med tillfillig forildrapenning
ska ledigheten anmiilas till arbetsgivaren minst en vecka fore ledig-
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hetens borjan. Om ledigheten beror pd sjukdom eller smitta, giller
dock inte ndgon anmilningstid. Detta framgdr av 13 § 1 forildrale-
dighetslagen. Ett behov av ledighet med anledning av medverkan i
introduktion av barnets hjilpbehov i skolan torde inte uppkomma s3
akut att det inte gir att anmila detta minst en vecka fore ledighetens
bérjan. Ndgot skil att i den nya ersittningsgrundande situationen
fringd huvudregeln om att ledigheten ska anmilas minst en vecka
innan ledighetens bérjan finns dirmed inte. Utredningen kan inte
heller finna att det skulle krivas nigon foljdindring i nigot annat
lagrum 1 férildraledighetslagen.

5.6 Gransdragningen mot personlig assistans
och assistansersattning

Bedomning: Forslaget bedéms inte medféra att forfattnings-
indringar behéver goras med anledning av grinsdragningen mot
personlig assistans och assistansersittning.

Av avsnitt 3.9 framgdr att om ett barn har beviljats personlig assi-
stans eller assistansersittning for tid i skolan kan en férilder inte
beviljas tillfillig foérildrapenning 1 enlighet med utredningens for-
slag, eftersom det dd ankommer pd assistenten att hjilpa barnet. Nir
barnet inte har bedémts ha ritt till personlig assistans eller assistans-
ersittning under skoltid idr det foljaktligen skolhuvudmannen som
har ansvaret f6r att barnets behov av hjilp med virdtgirder till-
godoses. I denna situation kan férildern dock beviljas tillfillig for-
ildrapenning, om 6vriga férutsittningar {or att beviljas sddan ersitt-
ning ir uppfyllda.

Ovan beskrivna grinsdragning framstér enligt utredningen som
rimlig. Utredningen anser foljaktligen att nimnda grinsdragning
inte pdkallar ndgot behov av forfattningsindringar med anledning av
forslaget om den nya ersittningsgrundande situationen i regelverket
om tillfillig férildrapenning.
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5.7 Gransdragningen mot omvardnadsbidrag

Bedomning: Forsikringskassan bor 3 1 uppdrag att se ver infor-
mationen som ges till férildrar under handliggningen av ansok-
ningar om omvardnadsbidrag.

Av avsnitt 3.7 framgar att den situation som uppdraget tar sikte pd
kan vara ett behov som Forsikringskassan kan ligga till grund for
att bevilja omvardnadsbidrag. I s fall ir det inte méjligt att ocksd
beviljas tillfillig forildrapenning i denna situation, eftersom tillfillig
forildrapenning inte limnas f6r sidant behov av omvéardnad eller till-
syn av ett barn som har grundat ritt till omvirdnadsbidrag (11 kap.
16 § SFB). Detta pdverkar inte bara vilken kompensation en forilder
kan {3 for sitt inkomstbortfall nir férildern behover avstd frén for-
virvsarbete vid introduktion av ett barns egenvérd, utan dven ledig-
hetsritten. For en forilder med omvardnadsbidrag finns endast en
ritt att forkorta arbetstiden med upp till en fjirdedel. Rict till ledig-
het med tllfillig férildrapenning har man dock s linge som det
finns rict ull cllfillig férildrapenning (se avsnitt 3.8). Ledighets-
ritten med anledning av tillfillig férildrapenning kan for vissa fér-
dldrar dirmed framstd som ett bittre alternativ.

Vid en ansékan om omvardnadsbidrag bor forildrar, 1 likhet med
vad som 1 dagsliget giller f6r behov som exempelvis likarbesok,
kunna vilja om de vill att behovet av medverkan vid introduktion av
barns virddtgirder i skolan ska liggas till grund f6r omvérdnads-
bidraget eller inte. Mot bakgrund av vilka konsekvenser detta val har
for ritten till ullfillig forildrapenning och ledighetsritten ir det av
storsta vikt att de vid ansokningstillfillet fir en mycket tydlig infor-
mation om dessa férhillanden.

Forsikringskassan ir en statlig myndighet som omfattas av for-
valtningslagens (2017:900) bestimmelser om service och handligg-
ning av irenden. Av dessa framgdr bland annat att myndigheten ska
limna den enskilde sddan hjilp att han eller hon kan ta till vara sina
intressen (6 §). Av myndighetens instruktion framgar vidare att For-
sikringskassan ska ge information till berérda om socialférsikringen
och de 6vriga férméner och ersittningar som myndigheten ansvarar
for.* Till utredningen har handliggare f6r omvardnadsbidrag uppgett

62 § 1 férordningen (2009:1174) med instruktion fér Férsikringskassan.
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att de vid utredningssamtal ocksd informerar forildrarna om mojlig-
heten att inte ligga behov som likarbesok till grund for bedom-
ningen av ritten till omvardnadsbidrag. Enligt uppgifter till utred-
ningen foranleder denna information ménga frigor frin férildrarna.

Om utredningens forslag blir till lag kommer en ny ersittnings-
grundande situation att inféras i regelverket om tillfillig forildra-
penning. Denna situation ir ett behov som kan beaktas vid prov-
ningen av ritten till omvardnadsbidrag. Som beskrivits ovan kan det
ha mycket stor betydelse for en forilder vilken typ av f6rmén som
denne viljer som ersittning fér de insatser som introduktionen av
barnets virditgirder i skolan kriver. Aven om det redan i dagsliget
finns bestimmelser som reglerar Forsikringskassans informations-
skyldighet anser utredningen dirfor att det ytterligare kan behova
sikerstillas att forildrar f8r nodvindig information for att kunna ta
ett vilgrundat beslut 1 denna friga. Den limpligaste 16sningen pd
detta anser utredningen vara att Forsikringskassan f&r i uppdrag att
se 6ver hur informationen pd bista sitt ska ges till férildrarna nir de
ansoker om omvardnadsbidrag.

For barn som det vid ikrafttridandet finns ett gillande beslut om
omvardnadsbidrag, eller den ildre férminen virdbidrag, finns det
skil till sdrskilda 6verviganden. Detta gérs 1 nedan 1 avsnitt 5.8.2.

5.8 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forslag: Den nya bestimmelsen ska trida 1 kraft den 1 juli 2022.

Tillfillig forildrapenning enligt den nya bestimmelsen ska
inte limnas for tid fore ikrafttridandet.

For ett barn for vilket det vid ikrafttridandet finns ett gillande
beslut om omvardnadsbidrag eller virdbidrag ska bestimmelsen 1
11 kap. 16 § socialférsikringsbalken inte utgora hinder for att
limna tillfillig forildrapenning enligt den nya bestimmelsen. For
ett barn for vilket det finns ett gillande beslut om omvardnads-
bidrag ska detta gilla till dess att Forsikringskassan har omprévat
beslutet enligt 22 kap. 15 § eller prévat en ny ansékan om om-
virdnadsbidrag. For ett barn {6r vilket det finns ett gillande beslut
om virdbidrag ska detta gilla till dess att Forsikringskassan har
provat en ansdkan om omvardnadsbidrag.
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5.8.1 Tidpunkt fér ikrafttradande och fran vilken dag
som ersattning tidigast kan bérja beviljas

Att forildrar ska kunna {3 ullfillig forildrapenning nir de behéver
avstd frin férvirvsarbete 1 samband med medverkan 1 introduktion
av barnets behov av hjilp med virdatgirder i skolan, med dirtill ho-
rande ledighetsritt, miste anses vara mycket angeliget for att dessa
forildrar ska f8 en littare situation och pd ett bittre sitt ska kunna
kombinera familjeliv och arbetsliv. Forslaget bor dirfor trida i kraft
sd snart som sedvanlig lagstiftningsprocess tilliter, vilket utred-
ningen bedémer ir tidigast den 1 juli 2022.

Tillfillig forildrapenning enligt den nya bestimmelsen bér lim-
nas forst f6r tid frin och med ikrafttridandet. Av 13 kap. 9 a § SFB
framgdr att tillfillig férildrapenning kan limnas for tid f6re en ans6-
kan. Det bor dirfor finnas en bestimmelse som tydligt anger att till-
fillig forildrapenning enligt den nya bestimmelsen inte limnas for
tid fére ikrafttridandet.

5.8.2  Ratten till tillfallig fordldrapenning nér det finns ett
géllande beslut om omvardnadsbidrag eller vardbidrag

I friga om barn for vilka det vid ikrafttridandet finns ett gillande
beslut om omvirdnadsbidrag eller den ildre férminen virdbidrag
(fortsittningsvis nimns endast omvirdnadsbidrag), dir behovet av
en forilders medverkan vid introduktion av barnets behov av hjilp
med virddtgirder i skolan har beaktats, kommer tillfillig férildra-
penning inte att kunna beviljas i denna situation (jfr 11 kap. 16 §
SEB). D3 omstindigheten har beaktats i bedémningen av ritten till
omvérdnadsbidrag har dock redan en form av ersittning for detta
behov beviljats. Att {3 ersittning for ett och samma behov genom
flera olika férméner dr av naturliga skil ngot som normalt sett inte
kan anses vara rimligt (prop. 2017/18:190 s. 96). Detta talar emot att
det ska inféras en sirskild reglering som mojliggor att det vid ikraft-
tridandet, trots ett gillande beslut om omvéirdnadsbidrag, ska kunna
beviljas tillfillig forildrapenning i den situation som utredningens
forslag avser.

Utredningen konstaterar dock att nir dessa forildrar ansokte om
omvirdnadsbidrag fanns det ingen ritt till tillfillig forildrapenning
for denna situation. Till skillnad frdn de forildrar som kommer att
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ans6ka om omvirdnadsbidrag efter ikrafttridandet av den nya be-
stimmelsen (se avsnitt 5.7 ovan) har dessa forildrar siledes inte haft
ndgon mojlighet till ett vilgrundat stillningstagande till om de vill
att behovet ska tickas av tillfillig férildrapenning. De har 1 stillet
varit hinvisade till den kompensation som omvéirdnadsbidraget kan
ge, vilket dr baserat pd en samlad bedémning av barnets samtliga
behov och férilderns merarbete.

Det ir 1 minga avseenden svért att jimfora den kompensation
som ges 1 de olika ersittningarna. Tillfillig forildrapenning dr dock
en inkomstbortfallsforsikring medan omvirdnadsbidrag limnas
som ett samhillsstdd till forildrar {6r sidan omvardnad och tillsyn
av barn som gir utéver vad som ir vanligt f6r barn 1 samma 8lder
utan funktionsnedsittning (se avsnitt 3.7). I sammanhanget ska dven
framhaillas att ledighetsritten vid tillfillig férildrapenning ofta kan
vara ett bittre alternativ vid behov av medverkan i en introduktion av
barnets behov av hjilp med varddtgirder i skolan, eftersom den ritten
ir kopplad till ersittningstillfillet. Ledighetsritt med anledning av
omvardnadsbidrag tilliter endast en forkortning av arbetstiden med
upp till en fjirdedel. Det dr dirmed sannolikt att minga skulle fore-
dra att ticka behovet genom tillfillig férildrapenning, i vart fall f6r-
ildrar till de yngsta barnen som behdéver hjilp med vérditgirder.

Under utredningens kartliggning har det vidare inte framkommit
nigot som tyder pd att forildrar skulle vara medvetna om att de genom
omvérdnadsbidraget redan skulle kunna vara kompenserade for be-
hovet som utredningens uppdrag tar sikte pd (se avsnitt 4.5). Om
utredningens forslag blir till lag finns det f6ljaktligen en stor risk for
att handliggningen av bdde omvardnadsbidrag och tillfillig férildra-
penning kan tyngas av forildrar som vill {4 ett berittigat svar pi om
behovet av medverkan vid introduktion har beaktats i deras fall. For-
sikringskassans handliggning av omvardnadsbidrag ir redan i dags-
liget dlagd ett genomgripande uppdrag med att omvandla den dldre
férmanen virdbidrag till omvirdnadsbidrag.

Vidare ir grinsdragningen mellan ullfillig forildrapenning och
omvardnadsbidrag minga ginger otydlig. I beslut avseende omvard-
nadsbidrag har det tidigare inte heller funnits skl f6r att, pd ett lika
tydligt sitt som gors med likarbesok, ange om behovet vad giller
introduktion av hjilp med virdatgirder ir inkluderat eller inte, efter-
som det inte funnits ndgon ritt till tillfillig forildrapenning i denna
situation. Det kan foljaktligen vara svirt for enskilda handliggare att
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ge forildrar ett sikert svar pd om behovet har inkluderats eller inte.
En forilder riskerar foljaktligen att f3 till svar att behovet inte ir
inkluderat, men sedan ind3 {4 avslag pd sin ansékan om tillfillig f6r-
ildrapenning utifrin en motsatt bedémning. Det ir inte rimligt att
forildrarna ska behéva kinna osikerhet 1 friga om de kan vara borta
frin arbetet utifrdn ritten till tillfillig forildrapenning, eller om de
saknar en sidan ledighetsritt.

En férilder skulle kunna 16sa ovanstiende problematik genom att
avsiga sig omvardnadsbidraget f6r att pd s4 sitt kunna 4 rite till till-
fillig forildrapenning nir behov av medverkan vid introduktion av
barnets hjilpbehov uppstdr. En sidan ordning framstdr dock som
mindre tilltalande. Beslut om omvardnadsbidrag ir gynnande beslut.
Ersittningen som beviljats genom beslutet ingdr som en naturlig del
1 planeringen av férilderns ekonomi. Hirvid bér beaktas att beslut
om omvirdnadsbidrag avser inte bara behov av medverkan vid intro-
duktion av barns hjilpbehov. Ett stort antal andra behov och om-
stindigheter kan beaktas 1 ett sidant beslut. Om forildern avsiger
sig omvirdnadsbidraget kommer forildern inte lingre att fi nigon
ersittning for dessa andra behov. Utifrin beslutet och med stod av
forildraledighetslagen kan férildern dessutom ha férkortat sin arbets-
tid. Att avsiga sig omvardnadsbidraget pdverkar dirmed dven for-
ilderns arbetssituation och foéljaktligen dven forutsittningarna att
kombinera familjelivet med arbetslivet. Forildern kan férstds ansoka
om omvirdnadsbidrag pd nytt. Utifrdn Forsikringskassans arbete
med att omvandla virdbidrag till omvirdnadsbidrag kan ett nytt
beslut dock dréja.

En annan mojlig 16sning pa problematiken skulle kunna vara att
Forsikringskassan, pd en forilders begiran, omprévar tidigare beslut
om omvirdnadsbidrag. Under handliggningstiden kommer dock
forildrarna inte att kunna 3 ullfillig foridldrapenning om behovet av
medverkan vid introduktion av barnets behov av hjilp med vird-
dtgirder 1 skolan aktualiseras.

Attl6sa problematiken genom att forildrar far ansoka pa nyt, eller
begira omprévning av befintliga beslut innan sidan ordinarie omprév-
ning ska ske enligt 22 kap. 15 § SFB, fir dessutom till f6ljd att Forsik-
ringskassans handliggning av omvardnadsbidrag belastas ytterligare.

Nigot som ocksd bor framhéllas 1 ssmmanhanget ir att det ir friga
om barn med sirskilda behov. Barnets sjukdom och de svirigheter och
merarbete som detta medfor forsitter barnen och deras forildrar i en
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svar situation. Forildrarnas mojligheter att kombinera familjeliv och
arbetsliv kan ménga ginger vara starkt begrinsade. Om mojlig-
heterna till férvirvsarbete ir begrinsade paverkas i sin tur ocksd de
ekonomiska forutsittningarna negativt. Fordelarna med att denna
grupp av forildrar skulle ges méjlighet att ansdka om tillfillig for-
ildrapenning f6r medverkan i introduktion av barnets behov av hjilp
med virddtgirder i skola, trots att behovet skulle kunna ha lagts till
grund for ett beslut om omvardnadsbidrag, anser utredningen dirmed
dverstiger nackdelarna. Hirvid vill utredningen framhailla att det ror
sig om ett relativt litet antal férildrar och en relativt begrinsad tid.
Kostnaden for samhillet ir dirmed mycket begrinsad i férhéllande till
nyttan som en sirskild reglering skulle innebira f6r dessa forildrar.

Sammantaget anser utredningen att det bor inféras évergdngs-
bestimmelser som tar sikte pd de barn for vilka det vid ikrafteri-
dandet av den nu féreslagna bestimmelsen om tllfillig férildrapen-
ning finns ett gillande beslut om omvardnadsbidrag eller virdbidrag.
Av dvergdngsbestimmelserna ska framg3 att for dessa barn kan till-
fillig férildrapenning enligt utredningens f6rslag limnas utan hinder
av vad som féreskrivs i 11 kap. 16 § SFB. Sddana évergdngsbestim-
melser gor det tydligt bdde for forildrarna och Férsikringskassan
vad som giller 1 friga om ritten tll tillfillig forildrapenning 1 den
nya ersittningsgrundande situationen. Det gér det dessutom tydligt
for forildrarna vad som giller i fraga om ledighetsritten och Forsik-
ringskassans handliggning tyngs inte i onédan.

Overgingsbestimmelsernas tillimplighet boér dock begrinsas i
tid. Beslut om v8rdbidrag kan inte lingre bli f6rem3l {6r omprovning
(prop. 2017/18:190 s. 142 och prop. 2019/20:126 5. 17 f£.). Ett sidant
beslut ska 1 stillet ersittas med ett beslut om omvardnadsbidrag, f6r-
utsatt att forildern anséker om denna férmén. I friga om omvard-
nadsbidrag kan en férilder som vill ha en hégre nivd pd bidraget
limna in en ny ansékan. Utredningen anser att évergdngsbestim-
melserna bor gilla som lingst till dess att en ansékan i nu nimnda
situationer har prévats av Forsikringskassan. I friga om omvird-
nadsbidrag bor 6vergingsbestimmelsen vidare begrinsas pd s sitt
att den ska gilla som lingst till dess att Forsikringskassan har om-
provat beslutet 1 enlighet med 22 kap. 15 § SFB.

Utredningen konstaterar vidare att det vid ikrafttridandet av den
nya ersittningsgrundande bestimmelsen kan finnas drenden gillande
en ansdkan om omvardnadsbidrag, eller omproévning av ett beslut om
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omvardnadsbidrag enligt 22 kap. 15 §, som dr under handliggning hos
Forsikringskassan. Forsikringskassan torde dock kunna hantera in-
férandet av en ny ersittningsgrundande situation under pigdende
handliggning i dessa situationer, dven utan nigon dvergdngsbestim-
melse.

5.9 Behov av uppfdljning

Bedomning: Forslaget bor f6ljas upp efter inforande.

Syftet med forslaget dr att mojliggéra for forildrar att medverka vid
introduktionen av barnets hjilp med virddtgirder 1 skolan, en moj-
lighet som saknas f6r nirvarande. Avsikten med att forildrar avstar
frén arbete och far ullfillig forildrapenning for att medverka i skolan
ir att 6ka tryggheten for barn med behov av virdatgirder 1 skolan,
sdvil som att 6ka tryggheten for férildrar och personal i skolan som
ska utfora dessa dtgirder. Utredningen bedomer att det finns anled-
ning for regeringen att ge Forsikringskassan eller annan limplig myn-
dighet ett sirskilt uppdrag att f6lja upp om férslaget uppnér detta
syfte. Den stora osikerheten om antalet barn som berérs och iven
benigenheten {6r forildrar att anséka om ersittning for att medverka
innebir svdrigheter att beddma vilka kostnader férslaget medfor. Med
anledning av detta finns det ocksd anledning att f6lja upp konse-
kvenserna av inférandet.
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6 Konsekvenser

I detta kapitel redovisas utredningens bedémningar av konsekven-
serna av forslaget. Inledningsvis finns en uppskattning av antalet barn
som beddms beréras av férslaget och antalet foérildrar som kan kom-
ma att ansdka om ersittning samt en bedémning av konsekvenserna
av forslaget for dessa grupper. Vidare finns bedémningar av de eko-
nomiska konsekvenserna for staten, regioner och kommuner. I kapit-
let gors dven bedémningar avseende konsekvenserna fér jimstilld-
heten mellan kvinnor och min samt hur férslaget paverkar foretag
och arbetsgivare. Avslutningsvis redovisas bedémningar av konse-
kvenserna ur ett EU-rittsligt perspektiv, och da frimst i férhéllande
till Europaparlamentets och ridets férordning nr 883/2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen.

6.1 Konsekvenser for enskilda
6.1.1 Beddmning av antalet personer som berors av forslaget

Det saknas till stor del uppgifter som kan ge en tydlig ledning om
antalet barn som kan komma att beréras av f6rslaget. Dirtill ir dven
antalet forildrar som kan komma att anséka om ersittning enligt den
foreslagna bestimmelsen svirbedomt, di flera omstindigheter pa-
verkar om ndgon av barnets férildrar inte bara avstar frin forvirvs-
arbete for att medverka vid introduktionen, utan dven anséker om
ersittning.

For att indd kunna kostnadsberikna férslaget och ta stillning till
ytterligare konsekvenser har utredningen gjort skattningar av antalet
som berdrs. Utredningen har behévt gora flera antaganden for att
kunna gora skattningar. Skattningarna har gjorts med ledning av till-
gingliga statistikuppgifter frin Forsikringskassan, Socialstyrelsen,
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SCB m.{l. (se avsnitt 4.1) som bedémts som relevanta f6r att kunna
gora s vilavvigda antaganden som mojligt.

Antal barn som berérs

Det gir inte att med sikerhet konstatera vilka sjukdomar som med-
for ett behov av hjilp med virditgirder i skolan. Det rider dirtill
osikerhet om antalet barn som har behov av att en férilder medver-
kar vid introduktionen i skolan, eftersom det styrs sivil av barnets
som av verksamhetens behov. Mot denna bakgrund ir det en nir-
mast omdjlig uppgift att med sikerhet uttala sig om det antal barn
som kan tinkas omfattas av forslaget.

I skattningen av antalet barn har utredningen utgitt frén de upp-
gifter som finns tillgingliga om antal barn med sjukdomar och funk-
tionsnedsittningar, exempelvis antal barn som insjuknar &rligen 1
diabetes och antal barn f6r vilka tillfillig forildrapenning kan beviljas
pd grund av att barnet dr allvarligt sjukt (se avsnitt 4.1). Med ledning
av dessa uppgifter bedomer utredningen att cirka 10 000 barn &rligen
kan antas ha behov av forilderns medverkan 1 introduktionen av bar-
nets behov av hjilp med virditgirder i skolan.

Antal forildrar som antas anséka om ersdtining

Det finns flera aspekter som kan komma att paverka i vilken omfatt-
ning férildrar, till barn som har behov av att en férilder medverkar
1introduktionen av hjilp med virddtgirder i skolan, anséker om och
beviljas ullfillig férildrapenning f6r denna situation.

En viss andel av férildrarna uppfyller inte de grundliggande forut-
sittningarna for ersittning, sdsom att vara forsikrad 1 Sverige och ha
en sjukpenninggrundande inkomst. Dessutom krivs att forildern av-
stdr frin arbete eller ir arbetslos med a-kassa for att 8 rite till ersite-
ning. Vidare kan forildern, 1 stillet fér att avstd frn férvirvsarbete,
vilja att anvinda férildrapenningdagar eller att nyttja méjligheten
till flexibel arbetstid (se avsnitt 3.6.8). Nir det giller forildrars beni-
genhet att anvinda tillfillig forildrapenning visar utredningens kart-
liggning att f6rildrar till barn med behov av hjilp med vardatgirder
i skolan 1 allminhet kan ha ett stérre behov av ersittning. Dessa for-
ildrar har ofta ett mer omfattande behov av att avstd frin férvirvs-
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arbete for att virda barnet, 1 samband med barnets likarbesok eller
nir barnet fir sjukhusvird. Det kan i manga fall innebira ett 6kat
behov av att ticka fler dagar av inkomstbortfall med tillfillig for-
ildrapenning. Dirtill kan férildrar som endast behéver nirvara 3
eller endast delar av dagar komma att vara mindre beniigna att anséka
om ersittning.

Samtidigt kan en viss andel av forildrar till barn med dessa behov,
i alla fall pd lingre sikt, ha behov av att arbeta deltid f6r att kunna
kombinera arbetsliv med kraven som stills pd forildrar till barn med
lingvarig sjukdom eller funktionsnedsittning, vilket delvis kan inne-
bira att behovet att avstd frin férvirvsarbete kan vara mindre dn f6r
heltidsarbetande forildrar.

En ytterligare omstindighet som paverkar antalet férildrar som
kan komma att nyttja den nya ersittningsgrunden ir hur stor andel
av forildrar med omvardnadsbidrag som dven fortsittningsvis, efter
omprévning, vill att behovet av introduktion av hjilp med barnets
virdatgirder 1 skolan ingdr 1 beddmningen av omvardnadsbidrag, och
som direfter saknar ritt il tillfillig forildrapenning f6r samma behov.

Utifrén de olika aspekter som pdverkar behovet och nyttjande-
graden av den nya ersittningsgrunden har utredningen gjort en upp-
skattning av antalet férildrar som kan komma att anséka om ersitt-
ning enligt denna grund. Som angetts ovan ir uppskattningen be-
hiftad med stor osikerhet, men utredningen gér dock bedémningen
att ersittningsmojligheten kan antas nyttjas av mellan 5000 och
10 000 forildrar arligen. Det scenario som utredningen bedémer
som mest troligt dr att cirka 7 000 forildrar drligen kan komma att
ans6ka om och beviljas ersittning for att medverka 1 introduktion av
barnets behov av hjilp med virditgirder 1 skolan.

Antalet dagar forildrar kan antas anscka om

I utredningens kartliggning har det framkommit att antalet dagar en
forilder behéver medverka vid introduktionen i skolan dr hégst indi-
viduellt. Antalet dagar paverkas inte bara av barnets dlder och behov
utan ocksd av vilka behov verksamheten har av férilderns medverkan
1 skolan. Behovet kan ocks& uppstd vid mer in ett tillfille under ett
8r, dd ndgot 1 barnets eller verksamhetens férutsittningar kan for-
indras. For att kunna bedéma ekonomiska konsekvenser for savil
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forildrar som for staten har utredningen, utifrn den kartliggning
som har gjorts, uppskattat antalet ersittningsdagar forildrar kan
komma att anséka om utifrdn barnets behov.

Utredningen bedomer att dagantalet for en majoritet av de barn
som omfattas bor variera mellan 1-20 dagar per barn och &r. Anvin-
dandet bér vara koncentrerat till ett fital tillfillen, exempelvis vid in-
sjuknande eller nir barnet piborjar en ny verksamhet. Kartliggningen
som har genomférts indikerar att det f6r de flesta barn sannolikt rér
sig om ett fital dagar vid skolstart eller dtergdng i skolan och att det
framfor allt f6r barn 1 skoldldern kan réra sig om cirka 5-7 dagar for
de med mer omfattande behov. For yngre barn i férskoledldern rér
det sig generellt sett om fler dagar, nira nog dubbelt s§ minga som
for dldre barn. Som framgitt ovan kan férindringar 1 barnets eller
verksamhetens forutsittningar innebira att det finns behov av fér-
ilderns medverkan vid ytterligare nigra dagar eller i undantagsfall en
lingre period i den omfattning som beskrivits ovan om barnet byter
eller pdbdrjar en ny verksamhet. Sammanfattningsvis gér utred-
ningen bedémningen att det ror sig om 1 genomsnitt 5—7 dagar per
barn och dr som férildrar kan antas anséka om ersittning for.

6.1.2 Konsekvenser for barn

I barnkonventionen finns fyra viktiga principer som ir avgdrande for
det forslag som limnas. I konventionens artikel 23 och 24 framhalls
barns ritt till bista méjliga hilsa och ritten till ett fullvirdigt och
anstindigt liv samt hjilp att aktivt delta i samhillet fér barn med
funktionsnedsittningar. Fér barn med ldngvariga sjukdomar, tillstdnd
eller funktionsnedsittningar kan méjligheten till hjilp med vardat-
girder i skolan vara nédvindig f6r att kunna uppritthilla en god hilsa
och samtidigt {8 férutsittningar till delaktighet och ett fullvirdigt liv.
Med férslaget okar férutsittningarna for forildrar att avstd frdn for-
virvsarbete for att medverka i skolan. Forslaget beddms dirmed bidra
till att barnet fir std for en god hilsa och trygghet 1 skolan.

Av artikel 28 framgr barns ritt till utbildning. Forslaget bedoms
bidra till att barn ges férutsittningar att nirvara i skolan pd ett tryggt
och sikert sitt, vilket dr en avgorande faktor for att barnet ska kunna
fullgora sin skolging.
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Av artikel 26 framgdr barns ritt att dtnjuta social trygghet och
socialforsikring. Den svenska socialférsikringen, och den tillfilliga
forildrapenningen som en del av forildraforsikringen, ir ett viktigt
bidrag till ekonomisk och social trygghet {6r barn. Genom forslaget
infors en ersittningsritt som bidrar till 6kad social trygghet f6r barn
och deras forildrar.

6.1.3 Konsekvenser for foraldrar

Forslaget innebir att forildrar ges en mojlighet till ersittning for
forlorad arbetsinkomst nir de avstr frin arbete f6r att medverka vid
introduktion av barns virddtgirder i skolan.

Forslaget som limnas syftar inte till att 6ka férilderns ansvar for
introduktionen, utan endast till att ge férildern en ritt till ersittning
och ledighet nir forilderns medverkan i introduktionen bedémts
vara nddvindig av svil forildern som skolan.

Genom att en grund fér ersittning inférs inom tillfillig forildra-
penning ges forildrar till barn med behov av virditgirder mer lik-
formiga férutsittningar att medverka i skolan vid introduktionen.
Forilderns medverkan idr i minga fall en férutsittning for att barnet
men iven forildern ska kunna vara trygga med att barnets behov till-
godoses. Forildern kan genom sin medverkan i skolan bidra med
information och unik kunskap om barnet och samtidigt 6ka forut-
sittningarna for ett bittre samarbete med skolhuvudmannen om
barnets behov.

Forslaget innebir att forildrar inte pd samma sitt ir beroende av
att ha en anstillning som medger flexibla arbetstider eller av att ha
en vilvillig arbetsgivare f6r att kunna vara frinvarande frin arbetet.
Med mojligheten till ersittning foljer ocksd en lagstadgad ledighets-
ritt, vilket stirker forilderns position gentemot arbetsgivaren vad
giller behovet av att avstd frin arbete.

For forildrar innebir forslaget kompensation for forlorad arbets-
inkomst, vilket kan vara av sirskild betydelse fér férildrar med en
redan lingre frinvaro frin arbetet pd grund av ett barns insjuknande
eller forildrar med begrinsade ekonomiska férutsittningar (se av-
snitt 6.1.4). Ersittningen som limnas i form av tillfillig férildrapen-
ning ir 1 férsta hand en dagersittning som kompenserar for de till-
fillen forildern avstdr frdn arbete for att vdrda barn. Omfattningen
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av tiden forildern behover medverka vid barnets introduktion skiljer
sig &t men f6r manga forildrar ror det sig sannolikt om ett mindre
antal dagar som kan komma att ersittas. Forildrar med barn med
sjukdomar eller funktionsnedsittningar har dock ofta ett dterkom-
mande behov av att ticka inkomstbortfall med tillfillig foridldrapen-
ning. Aven ett mindre antal dagar kan di ha betydelse for familjens
ekonomiska situation. Sirskilt stor kan pdverkan pd ekonomin bli
for ensamstdende forildrar.

Forildrar till barn som omfattas av lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade, och som dirmed har ritt till till-
fillig forildrapenning for kontaktdagar, omfattas pd samma sitt som
andra forildrar av forslaget. I den mén kontaktdagarna tidigare har
anvints f6r detta iandamdl kan nu dessa i stillet anvindas for andra
situationer.

Konsekvenser for olika socioekonomiska grupper

En férutsittning for ritt till wllfillig forildrapenning dr att forildern
avstdr frin arbete. Detta innebir att det endast ir forildrar som
arbetar eller som ir arbetslosa med a-kassa som paverkas av forslaget.
Forildrar som inte omfattas har dirmed inte ritt till ersittning i
enlighet med detta forslag.

I viss utstrickning kan forslaget sirskilt anses gynna ekonomiskt
svagare grupper som i storre utstrickning in andra grupper ér bero-
ende av kompensation fér inkomstbortfall. Ekonomiskt svagare
grupper tenderar dven i viss min att verka i branscher som generellt
sett inte har samma méjlighet till hemarbete eller flexibel arbetstid.

6.1.4  Konsekvenser for jamstéalldheten mellan kvinnor
och man

Milet f6r jimstilldhetspolitiken dr att kvinnor och min ska ha samma
makt att forma sambhillet och sina egna liv. Utifrin detta mal har sex
delmadl satts upp (prop. 2005/06:155 och skr.2016/17:10). De delmil
som har en direkt koppling till férslaget ir:

¢ delmilet om ekonomisk jimstilldhet; kvinnor och min ska ha
samma mojligheter och villkor 1 friga om betalt arbete som ger
ekonomisk sjilvstindighet livet ut,
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e delmilet om jimn férdelning av det obetalda hem- och omsorgs-
arbetet; kvinnor och min ska ta samma ansvar fér hemarbetet och
ha méjligheter att ge och {3 omsorg pa lika villkor, samt

¢ delmalet om jimstilld hilsa; kvinnor och min, flickor och pojkar
ska ha samma férutsittningar f6r en god hilsa samt erbjudas vard
och omsorg p4 lika villkor.

En utkning av mojligheterna till tillfillig férildrapenning bidrar till
uppfyllandet av dessa delmil. Kvinnor tar generellt sett fortfarande
ett storre ansvar for det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Foljden
blir ofta att kvinnan behéver g ner 1 arbetstid och risken att bli arbets-
16s, fortidspensionerad eller sjukskriven dr hogre f6r kvinnor med
barn med l&ngvarig sjukdom eller funktionsnedsittning dn f6r andra
kvinnor. Férslaget innebir en ledighetsritt och en 6kad méjlighet
till ersittning f6r frdnvaro frin arbetet. Detta beddms innebira att
obetalt omsorgsarbete kommer att ersittas 1 hogre grad och paverka
kvinnors livsinkomster positivt samt 1 viss man gynna kvinnors still-
ning pd arbetsmarknaden.

Kvinnor anvinder dock redan tillfillig forildrapenning 1 storre
utstrickning dn min och cirka 60 procent av dagarna tas ut av kvin-
nor och cirka 40 procent av min. En 6kad anvindning av ullfillig
forildrapenning av frimst kvinnor kan riskera att bidra till att arbets-
givare 1 hogre grad dn tidigare férvintar sig att kvinnor ska vara borta
frdn arbetet och dirfér vilja bort dem som arbetstagare. Forsitt-
ningarna f6r min att avstd arbete {6r att medverka i skolan for intro-
duktion av virdatgirder beddms dock ocksd 6ka genom mojligheten
till ersittning. Dirigenom bedéms forslaget inte pdverka risken for
diskriminering av kvinnor pd arbetsmarknaden.

6.2 Konsekvenser for statens budget
och myndigheter

6.2.1 Anslagsposten for tillfallig fordldrapenning

Utredningens bedomning av foérslagets kostnad for staten och anslags-
posten for tillfillig forildrapenning utgdr frdn skattningen av antalet
forildrar som kan komma att anséka om och beviljas ersittning samt
skattningen av antalet ersittningsdagar férildrarna antas ansdka om.
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I berikningen av kostnader har utredningen utgitt frin Forsikrings-
kassans uppgifter att medelersittningen inom tillfillig férildrapen-
ning f6r 2021 uppgdr till 1 013 kronor per dag.

Dirtill kommer det forhdllande att utredningens kartliggning
visat att forildrar av olika skil felaktigt redan far tillfillig foérildra-
penning for att medverka vid introduktion av barnets behov av hjilp
med virddtgirder 1 skolan. De uppskattningar av andelen felaktiga
utbetalningar inom tillfillig forildrapenning som har gjorts genom
dren, dir till exempel Forsikringskassan uppskattar andelen till cirka
15 procent, kan i viss m&n vara en osiker utgidngspunkt di denna situa-
tion har en delvis en annan karaktir (se avsnitt 3.6.8). Det saknas dock
andra uppgifter eller indikationer som kan ge ledning i friga om om-
fattningen. Denna omstindighet, att tillfillig forildrapenning redan
limnas 1 vissa av denna situation, medfér dock att statens totala kost-
nad f6r forslaget till viss del redan belastar anslagsposten for tillfillig
forildrapenning.

For att kunna skatta kostnaden for forslaget har en sammanvigd
bedémning gjorts utifrin de uppgifter som angetts i avsnitt 6.1.1.
om antalet forildrar som kan antas ansdka om ersittning och antalet
dagar de kan antas ansoka om. Kostnaderna f6r forslaget bedéms
rora sig mellan 25 miljoner kronor och 70 miljoner kronor &rligen,
innan hinsyn tagits till att en viss andel av dessa kostnader giller an-
sokningar som redan ersitts. Om de antas motsvara en knapp femtedel
av den totala kostnaden for forslaget, hamnar den antagna kostnaden
for forslaget mellan cirka 20 miljoner kronor och cirka 55 miljoner
kronor. Inom detta intervall bedémer utredningen att det mest troliga
scenariot ir att kostnaderna for forslaget uppgar till cirka 30 mil-
joner kronor fér ett heldr. Vid ett ikrafttridande den 1 juli 2022
innebir det 6kade utgifter f6r staten med cirka 15 miljoner kronor
for 2022. Utgiftsokningen fér kommande r antas vara 1 nivd med
vad som framgdr ovan for heldr. Osikerheten i berikningarna med-
for att utredningen gor beddmningen att kostnaderna bér f6ljas upp
l6pande vid ett inférande (se avsnitt 5.9).

Forslaget kan innebdra ett behov av att extra medel tillférs
anslagsposten for tillfillig férildrapenning. Utredningen ska 1 vriga
delar av uppdraget, som ska redovisas forst den 31 maj 2022, bland
annat undersdka och foresld hur regelverket om tillfillig forildra-
penning kan moderniseras, foresld effektiva kontroller och minska

102



SOU 2021:41

utrymmet for felaktiga utbetalningar. I dessa delar avser utredningen
att se dver anvindningen av anslagspostens medel i stort.

6.2.2  Forsakringskassan
Kostnader for administrationen

Utifrn den skattning av antalet forildrar som bedéms anséka om
ullfillig forildrapenning pd den nya grunden som féreslds bor Forsik-
ringskassans handliggning av irenden endast pdverkas i1 begrinsad
omfattning. Forsikringskassan gjorde 2020 cirka 3 miljoner utbetal-
ningar av tillfillig férildrapenning till knappt 950 000 mottagare.
Sett i den kontexten innebir den nya grunden fér ersittning en mar-
ginell f6rindring av dessa volymer.

Styckkostnaden 2020 for drenden om tillfillig férildrapenning
var 108 kronor per beslut i fasta priser (Forsikringskassans drsredo-
visning 2020). Utredningen har under arbetet haft kontakt med repre-
sentanter for Forsikringskassan f6r att kunna bedéma férslagets kon-
sekvens for myndighetens administrativa kostnader. Utifrén dessa
uppgifter gor utredningen bedémningen att férslaget innebir en 6k-
ning av 16pande handliggningskostnader med cirka 2 miljoner kro-
nor &rligen. Dirtill kommer vissa engdngskostnader f6r uppdatering
av administrativa stdd och rutiner. Dessa bedéms dock vara av ringa
karaktir d3 det endast ror sig om en mindre forindring i regelverket.

Effektiv kontroll

Forslaget bedoms, som framgdtt ovan, endast beréra en mindre andel
av de forildrar som vanligtvis nyttjar den ullfilliga férildrapenningen.
For de fall att medverkan vid introduktion av virddtgirder anges som
ersittningsgrund torde Forsikringskassan 1 stor utstrickning ha till-
ging till dokumentation genom tidigare ansokningar, likarintyg och
likarutlitanden som styrker sdvil barnets diagnos eller tillstdnd som
en allmin beskrivning av barnets sirskilda behov av omvéardnad (se
avsnitt 3.6.6 och 5.3). En stor del av férildrarna till de barn som kan
komma att omfattas av bestimmelserna mottar iven omvardnads-
bidrag. Forsikringskassan utreder férutsittningarna i dessa drenden
utifrdn att samtidig ritt till ersittning inte medges. I drenden om
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omvérdnadsbidrag finns dirtill en utférlig beskrivning av savil diag-
nos som vilket behov av omvérdnad och tillsyn barnet har som gir
utdver de behov barn utan funktionsnedsittning i motsvarande dlder
har. Forsidkringskassan kan ocksd vid behov begira en komplet-
terande uppgift frdn foérildern 1 form av det egenvirdsintyg som den
behandlande likaren har utfirdat till skolan. Risken for felaktiga
utbetalningar bedéms dirmed vara 13g eller till och med ligre in i
ersittningen 1 6vrigt.

6.2.3  De allmdnna forvaltningsdomstolarna

Utredningen bedémer att antalet tillkommande irenden som kom-
mer att overklagas till de allminna férvaltningsdomstolarna ir be-
grinsat. Av de 7,8 miljoner beslut som Forsikringskassan fattar
drligen 1 drenden om férildrapenning och tillfillig forildrapenning
ir det endast ett fital drenden som 6verklagas till forvaltningsritten
(Forsikringskassans drsredovisning 2020). Forslaget bedoms dirmed
inte ge upphov till annat in sidana marginella kostnadsokningar f6r de
allminna férvaltningsdomstolarna som ryms inom befintliga ramar.

6.3 Konsekvenser for kommuner och regioner
Nuvarande ansvarsforbillanden kvarstir

Forslaget att inféra en ny grund f6r rice till uillfillig forildrapenning
syftar inte till att leda till ndgon begrinsning av kommunernas och
regionernas ansvar och deras samarbete {6r barn med behov av vird-
dtgirder.

Kommunen ansvarar for att erbjuda férskola och skola av god
kvalitet. Skolan ansvarar for elevernas trygghet och sikerhet nir
eleverna befinner sig i skolan. Férskolan, skolan och fritidshemmen
har ansvar for tillsynen av barn och elever och dirigenom ocksd for
att barn far hjilp med sina vardatgirder.

Regionerna har det grundliggande ansvaret att erbjuda en god
hilso- och sjukvérd och att vird ges pd lika villkor for hela befolk-
ningen. Det innebir att den vird som ges ska vara av god kvalitet och
tillgodose patientens behov av trygghet, kontinuitet och sikerhet.
Representanter f6r hilso- och sjukvarden ir ansvariga for att beddma
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1 vilken man en &tgird ir hilso- och sjukvérd eller kan utféras av
patienten eller med hjilp av nigon annan.

Ett fungerande samarbete mellan barnets virdnadshavare, ansva-
riga sjukvirdshuvudmin och skolhuvudmin ir avgdrande for att
barn med behov av hjilp med virdatgirder ska kunna vistas pd ett
tryggt och sikert sitt 1 férskola och skola. Detta ir i sig en forutsitt-
ning fér att barnet kan delta i utbildningen och kan fullgéra sin skol-
ging. Forslaget innebir siledes att nuvarande ansvarsférhillanden
fér kommuner och regioner kvarstdr, samtidigt som forilderns med-
verkan 1 introduktionen av barn med behov av hjilp med virdatgir-
der i skolan ger ritt till ersittning och ledighet.

Ingen okad administration eller Gkade kostnader

Forslaget bedoms inte innebira nigon 6kad administration f6r kom-
munala skolhuvudmin eller regionala huvudmin. Vad giller intro-
duktionen av barns vrdatgirder och de resurser som avsitts for nir-
varande bedéms dessa vara desamma med forslaget. Som framggtt
ovan bedéms Forsikringskassan i stor utstrickning redan ha tillging
till uppgifter om barnets diagnos och tillstdnd. Det innebir att sdvil
skolhuvudmin som hilso- och sjukvirden inte 3liggs att styrka be-
hovet ytterligare annat dn i undantagsfall. Behandlande likare utfir-
dar ett intyg till skolan om vardtgirder och detta torde dven kunna
utgora ett underlag f6r intygande till Forsikringskassan vid behov.

Arbetsgivare

Vad giller kommuner och regioner som arbetsgivare innebir for-
slaget, likt for andra arbetsgivare, att arbetstagare med barn fir en
ytterligare grund for tllfillig forildrapenning. Foér ett begrinsat
antal forildrar kan det innebira nigra fler dagars frinvaro frin arbetet,
men eftersom {3 forildrar berérs bedoms dock inte den totala frin-
varon for arbetstagare 6ka nimnvirt. Sannolikt har en stor del av de
arbetstagare som berdrs av forslaget haft behov av frdnvaro av detta
skil redan tidigare, men utan ersittning frin den tillfilliga férildra-
penningen och den dirav féljande ledighetsritten. Den férindring
som nu foreslds innebir en lagstadgad ledighetsritt vilket innebir att
arbetsgivarens mojligheter att neka ledighet saknas. I viss utstrick-
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ning kan det vara arbetstagare som redan varit frinvarande under en
lingre period med tillfillig férildrapenning med anledning av barns
insjuknande. Det kan ocksi rora sig om férildrar som har omvard-
nadsbidrag och som iven nyttjar den ledighetsritten.

Inférandet av en ersittningsgrund fortydligar samtidigt vilken
ritt till ledighet arbetstagare har 1 denna situation.

Den kommunala sjilvstyrelsen

Forslaget bedoms inte paverka den kommunala sjilvstyrelsen d& nu-
varande ansvarsférhillanden mellan de huvudmin som berérs kvar-
Star.

6.4 Konsekvenser for foretag
Fristdende forskolor och skolor

Forslaget innebir att fristdende férskolor eller skolor, pd samma sitt
som motsvarande kommunala verksamheter, dven fortsittningsvis
har samma ansvar for tillsyn och virddtgirder for barn. Det innebir
inte ndgot 6kat dtagande vad giller administration, utifrin det anta-
gande som anges ovan om att Forsikringskassan redan férfogar over
uppgifter om barns diagnos och tillstind i tidigare eller pdgdende dren-
den om ullfillig férildrapenning sedan barnet insjuknat eller virdats
pa sjukhus.

Arbetsgivare

Forslaget innebir att arbetstagare med barn fir en ytterligare grund
for tillfillig forildrapenning. Konsekvenserna for féretag som arbets-
givare ir desamma som nimns 1 avsnitt 6.3. Endast ett begrinsat antal
forildrar berérs av forslaget, men dessa arbetstagares lagstadgade ritt
till frénvaro frin arbetet kan 1 viss mén cka.
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6.5 EU-rattsliga konsekvenser

Forslaget bedoms inte piverka den fria rorligheten inom EU. For-
slaget bedoms vara forenligt med EU-ritten. Tillfillig forildrapen-
ning omfattas av férordning nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen. Det innebir att den forilder som omfattas av den
svenska socialférsikringen och befinner sig inom EU/EES eller
Schweiz, har samma ritt till tillfillig férildrapenning som den som
befinner sig i Sverige. Det giller oberoende av grund f6r ansékan.
Forslaget bedoms vara forenligt med rddets direktiv (EU)
2019/1158 av den 20 juni 2019 om balans mellan arbete och privatliv
for forildrar och anhorigvirdare och om upphivande av ridets direktiv
2010/18/EU. Férslaget bedoms 6ka mojligheterna att forena yrkes-
liv och familjeliv samt bidra till 6kad ekonomisk jimstilldhet mellan
kvinnor och min genom att tidigare obetalt omsorgsarbete ersitts.
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7.1 Forslaget till lag om d@ndring
i socialforsakringsbalken

13 kap.
20a§

En forilder tll ett barn med sjukdom eller funktionsnedsittning, som
inte har fyllt 12 dr, har vétt tll tllfillig forildrapenning nér forildern
behiver avstd fran forvirvsarbete i samband med medverkan i intro-
duktion av barnets behov av hjilp med vdrd- eller behandlingsdtgirder
i en verksambet enligt skollagen (2010:800), om den avser

1. forskola,

2. forskoleklass,

3. grundskola, grundsirskola, specialskola, sameskola eller interna-
tionell skola pd grundskolenivd,

4. fritidshem som kompletterar utbildningen i en skolform enligt 2
eller 3, eller

5. verksambet enligt 25 kap. 2, 4 eller 5 § skollagen.

Paragrafen ir ny. I paragrafen regleras forutsittningarna for en f6r-
ilder att beviljas tillfillig forildrapenning nir férildern behover
nirvara i vissa verksamheter enligt skollagen (2010:800) {ér att bar-
nets behov av hjilp med vird- eller behandlingsdtgirder ska kunna
tillgodoses av personal i en sddan verksamhet. Bestimmelsen giller
foér barn som inte har fyllt 12 4r.

Som forutsittning for ersittning giller att férildern behover av-
std frdn forvirvsarbete for att medverka i introduktionen av barnets

hjilpbehov 1
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1. forskola enligt 8 kap. skollagen,
2. forskoleklass enligt 9 kap. skollagen,

3. grundskola enligt 10 kap. skollagen, grundsirskola enligt 11 kap.
skollagen, specialskola enligt 12 kap. skollagen, sameskola enligt
13 kap. skollagen eller internationell skola pd grundskolenivd
enligt 24 kap. 2—4 a §§ skollagen,

4. fritidshem enligt 14 kap. skollagen som kompletterar utbild-
ningen 1 skolformer enligt punkten 2 eller 3, eller

5. verksamhet enligt 25 kap. 2, 4 eller 5 § skollagen.

Samtliga skolformer i tredje punkten ir pd grundskolenivi. Av
14 kap. 2 § framgdr att ett fritidshem som avses 1 fiarde punkten kom-
pletterar utbildningen i dessa skolformer och i férskoleklass. Femte
punkten avser pedagogisk omsorg som erbjuds 1 stillet for forskola
eller fritidshem (25 kap. 2 §), dppen fritidsverksamhet (25 kap. 4 §)
eller omsorg under tid di forskola eller fritidshem inte erbjuds
(25 kap. 5 §). Pedagogisk omsorg enligt 25 kap. 2 § kan exempelvis
handla om familjedaghem. Oppen fritidsverksamhet fir under vissa
forutsittningar erbjudas 1 stillet f6r fritidshem och ska komplettera
utbildningen 1 de skolformer som anges i tredje punkten (25 kap.
4 §). Verksamhet enligt 25 kap. 5 § avser omsorg under tid di fér-
skola eller fritidshem inte erbjuds, dvs. pa kvillar, nitter och helger.

For bestimmelsens tillimpning saknar det betydelse vilken sjuk-
dom eller funktionsnedsittning barnet har. Det visentliga ir att
sjukdomen eller funktionsnedsittningen medfér ett behov av hjilp
med vird- eller behandlingsdtgirder som behdover tillgodoses av per-
sonal i den verksamhet som barnet vistas i.

I friga om begreppet vird- eller behandlingsdtgirder (i det fol}-
ande benimns detta endast som varditgirder) har ledning himtats
frn 5 kap. 2 § patientlagen (2014:821). Nimnda lagrum tar sikte pa
vad som normalt kan benimnas som egenvard. Bestimmelsen 1 pati-
entlagen avser sidana fall dir patienten sjilv ska utféra virdatgir-
derna. Den hir féreslagna bestimmelsen 1 regelverket om tillfillig
forildrapenning tar dock sikte pd barn som behéver hjilp med att
utféra sddana virditgirder som barnets tillstind kriver. Med vard-
tgirder i detta sammanhang avses siledes sddana vard- eller behand-
lingsdtgirder som legitimerad hilso- och sjukvérdspersonal bedomt
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att barnet kan {8 hjilp med att utféra av ndgon annan in hilso- och
sjukvdrdspersonal.

Det gir inte att limna nigon uttdémmande beskrivning éver vilka
varditgirder som kan aktualisera ett behov av en introduktion av
barnets hjilpbehov pd sitt som avses 1 bestimmelsen, eftersom detta
beror pd ett flertal omstindigheter i det enskilda fallet. Virditgirder
som ett barn med diabetes ir i behov av hjilp med 4r dock ett exem-
pel pd nir ett sddant behov ofta uppstir. Andra exempel kan vara
virddtgirder som dr omfattande eller som idr komplicerade att utféra
fér ndgon som saknar medicinsk utbildning. Ett behov av en sddan
introduktion som avses hir kan forstds ocksd uppstd 1 friga om
integritetskinsliga virddtgirder, till exempel barn som behéver hyilp
med stomi, kateterisering, nutrition via sond eller knapp pd magen.
Behovet kan ocksd aktualiseras for barn for vilka det kan uppstd ett
behov av akut medicinering pd grund av epilepsi, krampanfall eller
allvarliga allergier. Det ska dock &ter framhillas att ovanstiende
beskrivningar inte dr uttémmande.

Med begreppet introduktion avses en sddan avgrinsad period som
initialt ir nédvindig for att det hos personal 1 verksamheten ska
kunna upparbetas nédvindig och tillricklig kompetens for att bar-
nets behov av hjilp med virditgirder ska kunna tillgodoses pd ett
sitt som alla inblandade, sirskilt barnet, kinner sig trygga med. For-
ilderns medverkan 1 introduktionen ska sdledes syfta till att perso-
nalen s snart som méjligt sjilva ska kunna ombesérja detta behov,
utan férilderns nirvaro.

Begreppet introduktion ir inte begrinsat till den situationen di
ett barn med behov av virditgirder borjar 1 en ny verksamhet, eller
kommer tillbaka efter en lingre tids frinvaro. Bestimmelsen ir till-
implig dven vid stadiebyte i skolan, om annan personal d& ska hjilpa
barnet med virdatgirderna. Den ir ocks3 tillimplig i den situationen
att ordinarie personal slutar, varvid ny eller annan personal behover
introduceras, eller nir det sker ndgon férindring av virddtgirderna
som kriver en ny introduktion eller uppdatering hos ansvarig per-
sonal. Avsikten med bestimmelsen ir dock inte att frdnta huvud-
mannen ansvaret for att planera verksamheten pd ett sddant sitt att
det under hela barnets vistelsetid finns personal pa plats som kan
tillgodose barnets behov av hjilp med varditgirderna. Tillfillig f6r-
ildrapenning enligt den nya bestimmelsen kan siledes inte beviljas
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med anledning av att ordinarie personal ir sjuk eller frinvarande av
annan anledning.

I vilken omfattning och p8 vilket sitt forildrarna behéver nirvara
1 verksamheten f6r att barnets behov ska kunna tillgodoses pd ett
sitt som alla inblandade kinner sig trygga med ir upp till huvud-
mannen, i dialog med férildrarna, att avgora. I den utstrickning det
ir mojligt och limpligt bor forstds dven barnet komma till tals. Vilket
stdd hilso- och sjukvirden bidrar med ir vidare ocksi en viktig faktor.
Bestimmelsen ger siledes inte forildrar en ritt att vistas 1 verksam-
heten mer in vad som ir brukligt, utan syftar endast till att férildrar
ska kunna {3 tillfillig forildrapenning nir det finns ett behov av att
en forilder medverkar 1 introduktionen av barnets hjilpbehov.

Forilderns medverkan 1 introduktionen kan bestd 1 att f6rmedla
information om virdatgirderna och sddan unik kunskap om barnet
som bara en forilder kan ha och som ir av betydelse vid dtgirdernas
utférande. Det kan ocksd handla om att 1 samridd med personalen
planera f6r nir dtgirderna ska utforas, utifrdn frdn vad som ir bist
for barnet och hur verksamheten ir organiserad. Forilderns med-
verkan kan dven bestd i att vara ett stod f6r personalen en kortare
period for att personalen ska kinna sig tillrickligt sikra och trygga
vid utforandet av virddtgirderna, och for att férildrarna i sin tur ska
kinna sig trygga med att barnets behov kan tillgodoses pd ett till-
fredsstillande sitt. Absolut viktigast i sammanhanget ir dock givet-
vis att barnet kidnner sig trygg med att virditgirderna ska utféras av
nigon annan in vdrdpersonal eller férildrarna. Detta kan forstds
medfora ett behov av en férilders nirvaro 1 verksamheten under en
period. I introduktionsperioden kan det dven finnas inslag dir bar-
nets nirvaro inte ir nddvindig, sisom moéten med personal och for-
ildrar. Aven detta omfattas av bestimmelsen eftersom den inte har
ndgot krav pd att barnet ska vara nirvarande 1 alla delar av introduk-
tionen. Ovanstdende ir exempel pd insatser som en forilder kan
behéva bistd med under en introduktion av barnets hjilpbehov och
ska inte ses som uttémmande.

Av 11 kap. 10 § socialférsikringsbalken (SFB) foljer att det endast
ir en forilder 1 taget som kan f3 tillfillig forildrapenning 1 samband
med en sidan introduktion av barnets hjilpbehov som avses i detta
sammanhang. Bdda forildrarna kan siledes inte {3 ullfillig férildra-
penning fér samma tid vid medverkan i introduktionen av barnets

hjilpbehov. Det finns dock inget som hindrar att de far tillfillig for-
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ildrapenning for olika perioder av introduktionen, om de vill dela
upp denna mellan sig.
Overvigandena finns 1 avsnitt 5.2.

21§

Tillfillig forildrapenning enligt 16-20 a §§ limnas under samman-
lagt hogst 60 dagar for varje barn och ar.

Om forildern behover avstd frin férvirvsarbete av skil som anges
116§ 1, 3 eller 4, 20 eller 20a § limnas tillfillig forildrapenning
under ytterligare hégst 60 dagar for varje barn och &r.

I paragrafen regleras hur linge tillfillig férildrapenning kan limnas 1
de situationer som anges 1 13 kap. 16-20 §§ SFB, vilka giller f6r barn
som inte har fyllt 12 &r.

Av forsta stycket framgdr att tillfillig férildrapenning kan limnas
under sammanlagt hogst 60 dagar f6r varje barn och ar till en forilder
nir denne behéver avstd frin férvirvsarbete i samband med sjukdom
eller smitta hos barnet, sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie
virdare, besdk 1 samhillets férebyggande barnhilsovird, virdbehov
som uppkommer till {6ljd av att barnets andra férilder besoker likare
med ett annat barn till ndgon av férildrarna, likarbesok, behandling
eller deltagande i kurs. Andringen i forsta stycket innebir att for barn
som inte har fyllt 12 &r kommer samma férménstid, dvs. 60 dagar,
att gilla for ullfillig forildrapenning ocksd i den nya situationen som
regleras i 13 kap. 20 a § SFB.

Av andra stycket framgr att tillfillig férildrapenning kan limnas
med ytterligare hégst 60 dagar f6r varje barn och ar 1 de situationer
som anges 1 13 kap. 16 och 20 §§ SFB, med undantag f6r vird av barn
med anledning av sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie virdare
(16 § 2). Andringen i andra stycket innebir ate tllfillig forildra-
penning i den nya situationen som regleras i 13 kap. 20 a § SFB ocksa
kommer att kunna limnas med ytterligare hégst 60 dagar for varje
barn och &r.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.5.
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23§

En forilder har ritt till tllfillig férildrapenning enligt 22 § endast
om han eller hon behéver avstd frin sitt forvirvsarbete av skil som
anges i 16, 20 eller 20 a §.

I paragrafen regleras i vilka situationer tillfillig férildrapenning kan
limnas 1 enlighet med 13 kap. 22 § SFB. Av 22 § framgir att en
forilder har rite till tillfillig forildrapenning f6r vard av ett barn som
har fyllt 12 men inte 16 ir om det ir styrkt att barnet ir 1 behov av
sirskild tillsyn eller vird pd grund av sjukdom i annat fall in som
avses 1 30 § (allvarligt sjukt barn), utvecklingsstorning eller annat
funktionshinder. Enligt bestimmelsen 1 23 § kan tillfillig férildra-
penning f6r dessa barn limnas nir forildern behover avsta frin for-
virvsarbete 1 de situationer som anges 1 13 kap. 16 eller 20 § SFB (se
kommentaren till 13 kap. 21 § SFB).

Andringen i bestimmelsen innebir att for barn som omfattas av
13 kap. 22 § SFB kan tillfillig férildrapenning limnas ocksa till en
forilder som behdver avstd fran sitt férvirvsarbete med anledning av
den nya situationen som regleras i 13 kap. 20 a § SFB.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.5.

25§

Tillfillig forildrapenning enligt 22 § limnas under hogst 60 dagar for
varje barn och &r.

Om férildern behover avstd frn forvirvsarbete av skil som anges
116§ 1, 3 eller 4, 20 eller 20 a § limnas tllfillig forildrapenning
under ytterligare hégst 60 dagar for varje barn och ar.

I paragrafen regleras hur linge tllfillig forildrapenning kan limnas
for barn som omfattas av 13 kap. 22 § SFB (se kommentaren till
13 kap. 23 § SFB).

Av det oférindrade forsta stycket framgdr att for dessa barn kan
tillfillig forildrapenning limnas under hégst 60 dagar for varje barn
och &r. Andringen i 13 kap. 23 § SFB (se kommentaren ovan till den
bestimmelsen) innebir att detta ocksd giller nir forildern behover
avstd frin sitt forvirvsarbete med anledning av den nya situationen
som regleras 1 13 kap. 20 a § SFB.
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Av andra stycket framgar att f6r barn som omfattas av 13 kap. 22 §
SFB kan tillfillig forildrapenning i vissa situationer limnas under
ytterligare hégst 60 dagar f6r varje barn och &r. Detta dr samma situa-
tioner som anges 1 13 kap. 21 § andra stycket SFB (se kommentaren
ovan till den bestimmelsen). Andringen i andra stycket innebir att
detta dven giller for tillfillig forildrapenning i den nya situationen
som regleras 1 13 kap. 20 a § SFB.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.5.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.

2. Tillfallig forildrapenning enligt den nya bestimmelsen 1
13 kap. 20 a § limnas inte for tid f6re ikrafttridandet.

3. Bestimmelseni 11 kap. 16 § utgér inte hinder {6r att limna till-
fillig forildrapenning enligt den nya bestimmelsen 1 13 kap. 20 a §
for ett barn for vilket det vid ikrafttridandet finns ett gillande beslut
om omvirdnadsbidrag enligt 22 kap. Detta giller till dess att Forsik-
ringskassan har omprévat beslutet enligt 22 kap. 15 § eller prévat en
ny ans6kan om omvardnadsbidrag.

4. Bestimmelsen 1 11 kap. 16 §, 1 dess lydelse fore den 1 januari
2019, utgér inte hinder {or att limna tillfillig férildrapenning enligt
den nya bestimmelsen 1 13 kap. 20 a § {6r ett barn for vilket det vid
ikrafttridandet finns ett gillande beslut om vardbidrag enligt 22 kap.
1 dess lydelse fore den 1 januari 2019. Detta giller till dess att For-
sikringskassan har prévat en ansékan om omvardnadsbidrag.

Enligt den forsta punkten ska lagen trida i1 kraft den 1 juli 2022.

I den andra punkten tydliggors att det inte ir mojligt att beviljas
ullfillig forildrapenning enligt den nya bestimmelsen for tid fore
ikrafttridandet.

Av 11 kap. 16 § SFB framgdr att tillfillig forildrapenning inte
limnas f6ér sddant behov av omvardnad eller tillsyn av ett barn som
har grundat ritt till omvardnadsbidrag. Enligt den éldre lydelsen av
11 kap. 16 § giller motsvarande for den ildre f{érmanen virdbidrag.
Av tredje och fiirde punkten framgar att bestimmelsen i 11 kap. 16 §
inte utgdr ndgot hinder f6r att limna tillfillig forildrapenning enligt
den nya bestimmelsen 1 13 kap. 20 a § SFB for ett barn for vilket det
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vid ikrafttridandet finns ett gillande beslut om omvardnadsbidrag
eller vardbidrag. For ett barn for vilket det d8 finns ett gillande beslut
om omvardnadsbidrag giller detta till dess att Forsikringskassan har
omprovat beslutet enligt 22 kap. 15 § SFB eller prévat en ny ansdkan
om omvardnadsbidrag. For ett barn for vilket det vid ikrafttridandet
finns ett gillande beslut om vardbidrag giller detta till dess att For-
sikringskassan har prévat en ansékan om omvirdnadsbidrag.
Overvigandena finns 1 avsnitt 5.8.
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Ett modernare och enklare regelverk for tillfallig
foraldrapenning med minskad risk for felaktiga
utbetalningar

Beslut vid regeringssammantride den 5 november 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en 6versyn av regelverket om den till-
filliga forildrapenningen. Syftet med &versynen ir att modernisera,
renodla och férenkla regelverket och gora det mer littoverskadlige,
framfor allt for forildrar, att minska utrymmet for fusk och felaktiga
utbetalningar samt att stirka mojligheterna till kontroll. Oversynen
ska ocksd ha som mal att bidra till ett mer jimstillt uttag av f6rmédnen.
Inkomstbortfallsprinicpen ska gilla. Utgdngspunkten ska fortsatt vara
att tillfillig forildrapenning dr en férutsittning for ledighetsritt.
Utredaren ska bl.a.

— identifiera for vilka syften och situationer samt for barn 1 vilka
dldrar som den ullfilliga férildrapenningen bor kunna anvindas
av forsikrade forildrar och limna férslag pd ett férenklat regel-
verk och, som en del i detta uppdrag, limna férslag som mojliggor
att forildrar ska kunna f3 tillfillig forildrapenning for att in-
struera personal i férskola, skola, fritidshem och pedagogisk om-
sorg om egenvard fér ett barn med kronisk sjukdom,

— kartligga och analysera vilka utmaningar som dagens arbetsliv inne-
bir fér forildrars och virdnadshavares mojligheter att anvinda
tillfillig férildrapenning samt vid behov limna férslag pd hur f6r-
ménen och handliggningen av den kan utformas for att mota dessa
utmaningar,
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— undersdka och foresld hur regelverket om tillfillig forildrapen-
ning och Férsikringskassans hantering av férmdnen kan férindras
1 syfte att minska utrymmet f6r fusk och felaktiga utbetalningar,

och

— 1alla delar limna nédvindiga férfattningsférslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2022. Den del som rér
forslag som mojliggor ate forildrar ska kunna {3 ullfillig forildra-
penning for att instruera bland andra skol- och férskolepersonal om
egenvird for ett barn med kronisk sjukdom ska dock redovisas senast
den 31 maj 2021.

Behovet av en oversyn av regelverket

Den ullfilliga férildrapenningen ir en central komponent for att
uppnd mélen inom sivil den ekonomiska familjepolitiken som arbets-
marknadspolitiken, jimstillhetspolitiken och barnrittspolitiken. Den
mdjliggdr arbetsmarknadsdeltagande och kombination av familjeliv
och arbetsliv {ér férildrarna. Den bidrar till en god uppvixt f6r barn
genom mdjlighet till omsorg och vird av en forilder eller annan nir-
stdende nir barnet exempelvis dr sjukt eller smittat och till uppritt-
hillande av en god ekonomisk levnadsstandard.

Arbetsmarknaden har férindrats under de cirka 40 &r som den
ullfilliga forildrapenningen har existerat. Majoriteten arbetstagare
har en tillsvidareanstillning och arbetar regelbundna tider men allt
fler har oregelbundna arbetstider och kortvariga och ibland osikra
anstillningar, t ex s8 kallade intermittenta anstillningar. Samtidigt
har flexibiliteten 6kat i mdnga yrken och arbete kan nu minga génger
utféras pd en annan plats dn den faktiska arbetsplatsen. Antalet egen-
foretagare har 6kat. Institutet {or arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering (IFAU) har funnit att en forilders férankring
pd arbetsmarknaden och vilken typ av arbete férildern har piverkar
bide behovet av samt méjligheten att {3 tillfillig férildrapenning for
vard av barn (IFAU 2018:24).

Arbetsmarknaden ir starkt konssegregerad. Forutsittningarna
att kombinera arbetsliv och familjeliv skiljer sig dirmed ofta it mellan
kvinnor och min. Under 2019 anvindes tillfillig forildrapenning f6r
vérd av barn av cirka 493 000 kvinnor och cirka 384 000 min. I genom-
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snitt anvinde kvinnor tta dagar och min sju. Kvinnor tog 2019 ut
cirka 61 procent av den tillfilliga férildrapenningen for vird av sjukt
barn. Ett ojimstillt uttag av tillfillig férildrapenning kan, tillsammans
med ett ofta ojimstillt uttag av férildrapenning och forildraledig-
het, bidra till negativa konsekvenser fér kvinnors méjligheter pd
arbetsmarknaden 1 form av 16ne- och karriirutveckling, vilket 1 ett
livscykelperspektiv dven pdverkar kvinnors pensioner.

Mot bakgrund av det ojimstillda uttaget av forildrapenning och
tillfillig forildrapenning tillsatte regeringen 2016 Utredningen om
en modern forildraférsikring (S 2016:02). Utredningen foreslog i
betinkandet Jimstillt forildraskap och goda uppvixtvillkor f6r barn
— en ny modell f6r forildraférsikringen (SOU 2017:101) bl.a. att
inkomsttaket inom den tillfilliga forildrapenningen skulle héjas frén
7,5 till 8 prisbasbelopp samt att tillfillig forildrapenning 1 samband
med barns fodelse skulle tas bort och i1 stillet ingd som en del av
forildrapenningen som ett sitt att renodla forildraférsikringen. Be-
tinkandet bereds i Regeringskansliet. Utredningen gjorde dven bedém-
ningen att den ullfilliga férildrapenningen ir i behov av en stérre
dversyn 1 syfte att forenkla regelverket och gora det mer littover-
skddligt for framfor allt forildrar.

Studier utférda av Inspektionen f6r socialférsikringen (ISF) och
Forsikringskassan avseende dr 2017 visar att mellan 15 och 20 pro-
cent av utbetald tillfillig forildrapenning kan vara utbetald felaktigt
pa grund av att den sékande medvetet eller omedvetet angett felak-
tiga uppgifter. Det innebir inte bara att tillfillig forildrapenning
betalas ut trots att ritt till fdrmanen saknas, det riskerar dven att under-
minera foértroendet for forsikringen som helhet. Delegationen fér
korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen (Fi 2016:07) uppskat-
tade 1 sin studie att mellan 16 och 29 procent av utbetalningarna av till-
fillig forildrapenning ir felaktiga och att en hog andel av dessa ut-
gjordes av misstinkt avsiktliga fel frin de sékande (SOU 2019:59).

Tillfillig férildrapenning syftar till att kompensera f6r inkomst-
bortfall 1 olika situationer, sisom i samband med barns fédelse, 1
samband med nir en forilder avstdr frin forvirvsarbete {6r att virda
ett sjukt barn, 1 hindelse av ett barns dédsfall eller 1 samband med
att en ensamstdende forilder sjilv dr sjuk och inte kan virda sitt sjuka
barn. Regelverket innehéller siledes ett antal olika syften, skilda situa-
tioner di ersittningen kan anvindas, olika dldersgrinser och olika
mojligheter f6r férildrar att dverldta ritten till tillfillig forildrapen-
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ning eller anvinda férmanen samtidigt. Det gor regelverket kom-
plext och inte alltid litt att forstd f6r f6rildrar. Det kan dven innebira
utmaningar i handliggningen av férménen hos Forsikringskassan. Det
finns vidare konstaterade grinsdragningsproblem i forhdllande till
andra stdd, framfér allt omvardnadsbidraget.

Mot bakgrund av det ovan beskrivna anser regeringen att en dver-
syn av den tillfilliga férildrapenningens regelverk samt handligg-
ningen av férmanen bér goras. Regelverket behover forenklas, ren-
odlas och moderniseras.

I 8 § forsta stycket forildraledighetslagen (1995:584) finns bestim-
melser om en arbetstagares ritt till ledighet under den tid arbetstaga-
ren fir tllfillig férildrapenning eller under den tid arbetstagaren
skulle ha haft rict ull aillfillig forildrapenning 1 vissa situationer. Vid
en oversyn av regelverket for ullfillig forildrapenning miste dven
eventuella foljdindringar 1 lagstiftningen nir det giller ledighetsritten
utredas. Ledighetslagstiftningen dr av central vike for att syftena med
den tillfilliga forildrapenningen ska kunna uppfyllas.

Uppdraget att forenkla, renodla och modernisera
regelverket nir det giller i vilka situationer och
for barn i vilka dldrar f6rméanen ska limnas

Den tillfilliga férildrapenningen kan i dag anvindas 1 flera olika
situationer med olika syften. Huvuddelen av bide utbetalda dagar
och utbetalt belopp avser situationen att ett barn blivit sjukt eller
smittat. Férménen kan dock dven limnas 1 samband med ett barns
fodelse eller adoption eller vard av ett allvarligt sjukt barn och 1 sam-
band med att ett barn har avlidit (i de tvd senare situationerna finns
mojlighet {6r forildrarna att vara lediga samtidigt). Den tillfilliga
forildrapenningen f6r vird av barn kan dven anvindas nir en forilder
behover delta vid ett likarbesok som giller barnet eller i en kurs for
att lira sig vdrda barnet. Dessutom kan en férilder till ett barn som
omfattas av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade, forkortad LSS, {8 tio s.k. kontaktdagar med tillfillig
forildrapenning som kan anvindas nir forildern exempelvis deltar 1
forildrautbildning eller besoker barnets férskola eller skola.

Ett antal nya syften och nya situationer nir f6rménen kan an-
vindas har som ovan nimnts successivt tillforts under rens lopp,
vilket har 6kat komplexiteten f6r forildrar, arbetsgivare och Forsik-
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ringskassan. For ett mer modernt och renodlat regelverk krivs en 6ver-
syn av i vilka situationer tillfillig férildrapenning ska kunna limnas.

Trots de mdnga tillkomna situationerna finns det ligen nir for-
ildranirvaro krivs pd grund av att barnet har en sjukdom, men for
vilka tillfillig férildrapenning inte kan limnas f6r att barnet inte ir
sjukt i den mening som krivs for att grunda ritt ull ullfillig for-
ildrapenning. Om ett barn har en kronisk sjukdom som exempelvis
diabetes kan personalen i barnets ordinarie verksamhet, t.ex. for-
skola eller fritidshem, behéva utbildning, hjilp och st6d for att han-
tera barnets sjukdom eller assistera och stédja barnet 1 nédvindig
egenvird tll £6]jd av sjukdomen. For att skapa trygghet f6r barnet
och forildrarna och inte begrinsa kompetenséverforingen till skrift-
lig information kan det finnas behov av att férildrar nirvarar vid en
sddan introduktion fér skol- eller férskolepersonal om barnets egen-
vard. I dagsliget finns begrinsningar i méjligheten att 3 ullfillig for-
ildrapenning nir f6érildern avstdr frin férvirvsarbete for att nirvara
i t.ex. skolan av ett sddant skil (se HFD 2016 ref. 86). I betinkandet
SOU 2017:101 gjorde Utredningen om en modern forildraforsik-
ring beddmningen att det ir rimligt med ett ekonomiskt stéd till
forildrar och en tillhérande ritt till ledighet frin arbetet i den aktu-
ella situationen. Utredningen framholl dock att frigan ir kompli-
cerad, bl.a. mot bakgrund av att ansvaret {6r att se till att barnet har
mojlighet att delta 1 verksamheten 1 frga kan ligga hos flera parter.
Denna friga bor dirfor analyseras och en 16sning tas fram inom
ramen f6r den tillfilliga férildrapenningen.

Utredningen om en modern forildraforsikring uppmirksammade
dirutover att det f6r forildrar till vissa barn som genomgar en insats
enligt socialtjinstlagen (2001:453) eller har kontakt med socialtjins-
ten pd annat sitt kan finnas behov av att delta i dterkommande bessk
inom t.ex. barn- och ungdomspsykiatrin. Aven det kan innebira ett
behov av att vara ledig frin arbetet {6r en forilder och ibland dven
for bada forildrarna. Det finns dirfor skil att analysera behovet av
kompensation f6r inkomstforlust och den med tillfillig férildrapen-
ning sammanhingande ledighetsritten dven 1 detta fall.

Som huvudregel kan tillfillig férildrapenning fér vard av sjukt barn
limnas frdn och med det att barnet idr 240 dagar gammalt till dess att
det fyller 12 &r. I vissa fall kan ullfillig férildrapenning dock limnas
till dess att ungdomen fyllt 23 &r. Nir ett barn ir allvarligt sjukt kan
forildern 3 ullfillig foérildrapenning till dess att barnet fyller 18 ar.
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For barn som omfattas av LSS finns mojlighet till kontaktdagar till
dess barnet fyller 16 ar. Synen pd barn och vad barn i olika ldrar
bedéms klara av formas och férindras med tiden av virderingar i
samhillet. Barn ses allt mer som kompetenta, delaktiga och medvetna
samtidigt som det finns motsatta tendenser i friga om synen p3 t.ex.
barns sjilvstindighet. Det finns mot denna bakgrund, samt i syfte
att férenkla och renodla regelverket, skil att se 6ver for barn 1 vilka
aldrar ritten till tillfillig férildrapenning bor finnas.

Utvidgad tillfillig forildrapenning kan limnas om en annan per-
son in forildern virdar ett sjukt barn som inte har fyllt tre ir pd
grund av att forildern ir sjuk och inte kan virda barnet. Detta giller
dven om forildern inte skulle ha arbetat om han eller hon inte hade
varit sjuk. Det ir i forsta hand ensamstdende forildrar med ensam
vérdnad som omfattas av reglerna om utvidgad tillfillig forildrapen-
ning. En granskning av ISF har visat att det dr svirt for forildrar att
forstd regelverket 1 friga om nir en annan person in forildern kan 3
uillfillig férildrapenning och att det i vissa fall dven ir svart f6r hand-
liggarna hos Forsikringskassan att administrera (ISF 2015:12). Det
finns dirfor skil att se dver regelverkets indamalsenlighet for ensam-
stdende forildrar.

I vissa fall kan en forilder behéva varda sitt barn trots att barnet
ir 12 &r eller ildre. For rite tll ullfillig forildrapenning fér barn
mellan 12 och 16 &r krivs att barnet har ett styrkt behov av sirskild
tillsyn eller vird pa vissa grunder (13 kap. 22 § socialférsikrings-
balken, forkortad SFB). Ett sidant sirskilt tillsyns- eller virdbehov
kan i dag endast styrkas av en likare (110 kap. 18 § SFB). Det bor
ses over om ocksd andra yrkesgrupper som t.ex. tandlikare och
psykologer ska kunna styrka ett sddant behov 1 vissa fall.

Tillfillig forildrapenning limnas inte f6r omvardnads- och till-
synsbehov som har grundat ritt till omvardnadsbidrag for barnet
(11 kap. 16 § SFB). Om det senare hinder nigot som man inte kun-
nat forutse kan tillfillig forildrapenning ind4 bli aktuellt. Det inne-
bir att om barnet blir férsimrat 1 sin grundsjukdom eller fir en ny
sjukdom kan tillfillig forildrapenning betalas ut f6r det behov av
omvardnad och tillsyn som uppstir pd grund av den nya omstindig-
heten. Det kan bli svira grinsdragningsproblem nir férsimringen
eller den nya sjukdomen 6vergir till ett permanent tillstind 1 de fall
dir det redan betalas ut ett helt omvardnadsbidrag f6r barnet. En tyd-
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ligare grinsdragning mellan férmdnerna kan forenkla bide for for-
ildern och for Forsikringskassan.

De ménga olika situationer for vilka tillfillig férildrapenning kan
limnas, med tillhérande specialregleringar avseende till exempel moj-
lighet for forildrar att vara lediga med ersittning tillsammans, samt
de olika dldersgrinserna gor regelverket komplext och svart att éver-
blicka.

Utredaren ska dirfor

— tastillning till for vilka syften och situationer samt fér barn i vilka
aldrar som den tillfilliga férildrapenningen bér kunna anvindas
av forsikrade forildrar och limna forslag pd ett forenklat regel-
verk,

— limna forslag som mojliggér act forildrar ska kunna f3 tillfillig
forildrapenning for att instruera personal 1 forskola, skola, fri-
tidshem och pedagogisk omsorg om egenvird for ett barn med
kronisk sjukdom,

— utreda hur vil den utvidgade tillfilliga férildrapenningen funge-
rar f6r ensamstdende forildrar och vid behov limna forslag pd hur
féormanen 1 hogre grad kan fungera som en hjilp for dessa for-
ildrar,

— utreda mojligheten att l3ta ett barns sirskilda vard- eller tillsyns-
behov som avses i 13 kap. 22 § SFB styrkas dven genom andra dn
likare, t.ex. tandlikare eller psykolog,

— analysera grinsdragningen till omvardnadsbidraget och vid behov
foresla forindringar,

— utreda om forildraledighetslagen behover f6ljdindras och, om s
beddms vara fallet, limna férslag om detta, och

— limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att modernisera regelverket f6r att mota
nya utmaningar i arbetslivet

Studier visar att barns hilsa, precis som vuxnas, varierar med socio-
ekonomiska forhéllanden. Barn till férildrar med ligre socioekono-
misk status har simre hilsa (Mork, Sjégren, Svaleryd, 2014, Hellre
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rik och frisk: Om familjebakgrund och barns hilsa). Socioekonomi
har ocks3 betydelse for barns sjukfrdnvaro i forskoledlder. Ju ligre
utbildningsnivd och arbetsinkomster férildrarna har, desto hogre ir
sjukfrdnvaron i férskolan (IFAU 2018:24).

IFAU har funnit att forildrar tar ut tllfillig forildrapenning
enbart for ungefir 55 procent av de dagar som barnen anmils som
sjukfrinvarande i forskolan. Enligt IFAU indikerar detta att for-
ildrar ofta Iser virden om barnet pd annat sitt in genom att ta hjilp
av den tillfilliga férildrapenningen, t.ex. genom att arbeta hemifrin,
ta flexledigt eller lita ndgon annan ta hand om barnet. Forildrar med
hégre utbildning tar ut tillfillig férildrapenning f6r betydligt fler av
de dagar d& barnen ir sjukfrinvarande in forildrar med hégst gym-
nasieutbildning. En stor del av skillnaden mellan grupperna kan fér-
klaras av att minga av forildrarna med gymnasieutbildning inte
arbetade under den f6r analysen aktuella perioden, och dirmed inte
hade ritt till formanen. Aven om urvalet begrinsas till forildrar med
drsinkomster frdn arbete som dverstiger tva prisbasbelopp under den
aktuella perioden ir uttaget betydligt ligre bland forildrar utan slut-
ford gymnasial utbildning jimfért med férildrar med hogre utbild-
ning. Skillnaderna mellan gruppernas uttag kan bero pi skillnader i
anstillningsforhillanden. Exempelvis kan en stérre férekomst av
deltidsarbete och kortare anstillningar (t.ex. arbete som timvikarie)
gora det svérare att anvinda den tillfilliga forildrapenningen bland
forildrar utan slutford gymnasieutbildning. I gruppen med hégst
utbildning (minst fyra irs eftergymnasial utbildning) ir det mindre
vanligt att ta ut tllfillig forildrapenning da barnet ir sjukfrinvarande
frin forskolan jimfért med 1 gruppen med nist hdgst utbildning.
Samma ménster syns bland forildrar med de hogsta arbetsinkoms-
terna. Detta skulle kunna férklaras av att férildrar med allra hogst
utbildning och inkomster ofta har mer flexibla arbeten och dirmed
littare kan hantera sjuka barn utan att behova avstd frdn att forvirvs-
arbeta. (IFAU 2018:24). Ytterligare en forklaring kan vara att den
andra férildern i stillet nyttjar forildraforsikringen.

Genom 3arens lopp har antalet egenféretagare pa arbetsmarkna-
den 6kat. En studie av ISF frin 2012 visar att den tillfilliga férildra-
penningen for vird av barn utnyttjas mindre av foretagare in av an-
stillda, men skillnaderna ir stora mellan olika grupper av foretagare.
I forildrapar dir den ena forildern ir egenféretagare och den andra
ir anstilld dr det oftast den med anstillning som tar ut tillfillig for-
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ildrapenning for vird av barn. Detta bedéms bidra till egenféretaga-
res ligre anvindning. Om béda f6rildrarna ir egenféretagare ir det
oftast kvinnan som tar ut tillfillig férildrapenning f6r vdrd av barn
(ISF 2012:8).

For att férménen ska kunna anses fungera indamalsenligt bor for-
ildrar oavsett anstillningsform eller sektor ha goda mojligheter att
anvinda férildraférsikringen om de har behov av det. Det bor dirfor
kartliggas och analyseras vilka utmaningar dagens arbetsliv innebir
for forildrar och hur utformningen av den tillfilliga f6rildrapen-
ningen och dess handliggning kan bidra till att dagens forildrar bittre
kan mota dessa utmaningar.

Uttaget av tillfillig férildrapenning skiljer sig &t mellan kvinnor
och min och ser dessutom olika ut beroende pa vilken situation som
den tillfilliga férildrapenningen anvinds fér. Det ir till exempel mer
vanligt att kvinnor virdar ett sjukt eller smittat barn. Att férildrarna
delar pd virden ir av stor vikt for att inte den sammantagna frin-
varon frin arbetslivet ska bli snedférdelad vid barns ibland l3nga
och/eller ofta férekommande sjukdomstillfillen. En snedférdelning
kan 1 sin tur medfora negativa effekter pd individens inkomst och
inkomstutveckling. Ett ojimlikt uttag kan ses som en signal pd en
ojimstilld fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.

En forilder kan 6verldta sin ritt till tillfillig forildrapenning till
en person som 1 stillet fér forildern avstr frin arbete f6r att virda
forilderns barn. En sidan overldtelse far goras vid sjukdom eller smitta
hos barnet eller hos barnets ordinarie virdare. Forildern méste sjilv
ha rice ull ullfillig forildrapenning f6r att kunna 6verldta den ritten
till en annan person. Overlitelsemojligheten anvinds i dag i liten
utstrickning. Det finns tecken pd att dverldtelsemojligheten kan be-
héva ses dver for att fungera bittre. Som nimnts ovan har ISF lyft
att forildrar har svirt att forstd regelverket avseende nir en annan
person in forildern kan {3 uillfillig fordldrapenning och att det i vissa
fall &r svart for handliggarna hos Forsikringskassan att administrera
(ISF 2015:12). Regelverket om 6verlatelse av ritten till tillfillig for-
ildrapenning bor dirfor ses dver.

Utredaren ska dirfor

— kartligga och analysera vilka utmaningar som dagens arbetsliv inne-
bir fér forildrars och vdrdnadshavares mojligheter att anvinda
tillfillig férildrapenning samt vid behov limna férslag pd hur f6r-
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ménen och handliggningen av den kan utformas f6r att mota dessa
utmaningar,

— kartligga vilka forildrar som inte alls eller enbart i 13g utstrick-
ning anvinder tillfillig férildrapenning och skilen till detta samt
vid behov limna férslag i syfte att forbittra dessa foridldrars moj-
ligheter att anvinda den tillfilliga férildrapenningen,

— limna férslag som syftar till att gora uttaget av tillfillig férildra-
penning mer jimstillt mellan kvinnor och min,

— utreda hur vil 6verltelsemojligheten inom den tillfilliga f6rildra-
penningen fungerar och vid behov limna férslag pd hur syftet
med overldtelsemojligheten 1 hégre grad kan uppfyllas,

— utreda om forildraledighetslagen behover f6ljdindras och, om sd
bedéms vara fallet, limna forslag om detta,

— limna nédvindiga forfattningstorslag.

Uppdraget att stirka mojligheterna till kontroll och minska
utrymmet for felaktiga utbetalningar

Det totala antalet utbetalda dagar med tillfillig férildrapenning for
vard av barn samt den totala utbetalda ersittningen har 6kat med
27 procent respektive 34 procent mellan 2012 och 2016. Detta ir
markant mer dn utvecklingen av antalet barn 1 befolkningen i dldern
0-11 &r, som under samma period 6kade med drygt 8 procent. Det
finns flera mojliga forklaringar till denna utveckling, t.ex. att f6r-
ildrar blivit mer benigna att ansdka om tillfillig forildrapenning
eller att sysselsittningen har 6kat. Aven forekomsten av fusk och fel-
aktiga utbetalningar kan vara en delférklaring.

Delegationen for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen har
studerat felaktiga utbetalningar inom den ullfilliga forildrapenningen.
Delegationen bedémer mot bakgrund av empiriska studier och en
analys av riskfaktorer att cirka 20 procent av det utbetalda beloppet
for ullfillig forildrapenning 2017 betalades ut felaktigt. Det mot-
svarar 1 426 miljoner kronor. Enligt delegationen ir dessa felaktiga
utbetalningar enbart sddana som beror pd den sékande sjilv, dvs. de
ir inte orsakade av fel inom t.ex. ett it-system. Ungefir tre fjirde-
delar av felen bedéms vara sddana fel som férildern orsakat avsikt-
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ligt. Utredningen menar att den tillfilliga férildrapenningen utmirker
sig bland andra socialférsikringsfédrméner avseende bide den hoga gra-
den av totala fel och graden av misstinkt avsiktliga fel (SOU 2019:59).

Forsikringskassans administration av den tillfillig foridldrapen-
ningen ir till stor del automatiserad, vilket innebir att ingen hand-
liggare beddmer drendet fore utbetalning. Det sker ett stort antal
maskinella kontroller fore utbetalning och vid avvikelser faller dren-
det ut f6r manuell handliggning. Automatiseringen minskar admini-
strationskostnaderna for férménen betydligt. Utéver de maskinella
kontrollerna inkluderar Forsikringskassans kontrollapparat slump-
missiga kontroller, riktade kontroller och riskbaserade kontroller.
Riskbaserade kontroller innebir att irenden som kan ha hog risk for
felaktigheter viljs ut via urvalsprofiler for ytterligare kontroll fére
eller efter utbetalning. ISF har efter en granskning av de riskbaserade
kontrollerna funnit att dessa ir ett effektivt sitt att bedriva kontroll
som bor vidareutvecklas (ISF 2018:5).

De manuella kontroller som Forsikringskassan gér inom ramen
for sitt kontrollarbete nir det giller den tillfilliga f6rildrapenningen
ir t.ex. att kontrollera férilderns frinvaro frin arbetet och barnets
frénvaro frin forskola eller skola den dag ansokan giller. Uppgif-
terna kan dock vara svéra att {8 tag pd och dven svéra att tolka. Skyl-
digheten for myndigheter, t.ex. kommunala férskolor och skolor, att
limna uppgifter till Forsikringskassan regleras 1 110 kap. 31 § SFB
men uppgiftsskyldigheten omfattar inte fristdende férskolor och sko-
lor. Uppgiftsskyldigheten innebir i sig inget uttalat krav att doku-
mentera och spara uppgifter om elevers frinvaro. Dock har Forsik-
ringskassan ritt att géra en f6rfrigan till den enskilda férskolan eller
skolan om att {4 ut uppgifterna (110 kap. 14 § 1 SFB) och forskolan
eller skolan far d3 sjilv beddma om uppgifterna ska limnas ut. Detta
innebir att kontrollmojligheterna generellt dr simre nir det giller
barn som gér 1 fristiende férskolor och skolor.

Tillfillig forildrapenning kan som huvudregel limnas for tid som
avser tidigast den 90:e dagen fore den dag ansdokan kom in till Fér-
sikringskassan. Det finns dock inte nigon skyldighet for vare sig
kommunala eller fristdende férskolor och skolor att spara frénvaro-
uppgifter f6r barnen ndgon viss tid, vilket férsvirar Forsikringskas-
sans kontrollarbete. Det krav pd frénvarointyg som under perioden
juli 2008 till och med december 2012 innebar att forskola eller skola
skulle intyga barnets frinvaro avskaffades mot bakgrund av att
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administrationen for Forsikringskassan, forildrar samt férskolor
och skolor blev fér betungande. Férfarandet var ocksd ett hinder
mot utvecklingen av en automatiserad och mer kostnadseffektiv hand-
liggning av den tillfilliga forildrapenningen.

Det bér mot bakgrund av det ovan beskrivna évervigas om infor-
mationsutbyte av uppgifter om forilderns frinvaro frin arbetet fér
vard av barn skulle kunna anvindas f6r att styrka alternativt kontrol-
lera ritten till tillfillig férildrapenning.

Det bor utifrin férménens syfte och med hiansyn till risk for 6ver-
utnyttjande &vervigas om dagens krav pd intyg och likarutlitande
for att styrka sjukdom m.m. ir tillrickliga samt dverviga indaméls-
enligheten 1 de olika férmanstiderna.

Utredaren ska dirfor

— undersdka och féresld hur regelverket om tillfillig férildrapenning
och Forsikringskassans hantering av férmdnen kan férindras i
syfte att minska utrymmet f6r fusk och felaktiga utbetalningar,

— foresld hur forutsittningarna f6r Forsikringskassans kontroll-
arbete kan bli mer likvirdiga oavsett huvudmannaform pi den
verksamhet som barnet deltar 1,

— limna forslag som mojliggor informationsutbyte for det fall detta
behovs for att sikerstilla att utbetalningarna kan kontrolleras, och

— limna nédvindiga forfattningsforslag.

Utredaren ska beakta att fdrminen ska vara enkel f6r forildrar att
ansdka om. Utredaren ska inte vara forhindrad att limna férslag som
innebir 6kad administration om férslagets férdelar 6verviger dess
nackdelar, utredaren ska dock sirskilt beakta att betungande admini-
stration foér Forsikringskassan, arbetsgivare samt skolor och for-
skolor ska undvikas.

Konsekvensbeskrivningar och 6vrigt att beakta

En utgdngspunkt i utredningens arbete ska vara barnets rittigheter i
enlighet med FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonven-
tionen). Utdver de kostnadsberikningar, konsekvensbeskrivningar
och finansieringsférslag som ska limnas enligt kommittéférord-
ningen (1998:1474) och férordningen (2007:1244) om konsekvens-
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utredning vid regelgivning ska utredaren sirskilt bedéma forslagens
konsekvenser ur ett barnrittsligt perspektiv. Utredaren ska dven redo-
visa vilka konsekvenser forslagen far for det jimstilldhetspolitiska
mélet och visentliga delm8l samt {6r olika socioekonomiska grupper
i samhillet. Utredaren ska vidare redovisa férdelningspolitiska konse-
kvenser av forslagen. Konsekvenser f6r Forsikringskassans admini-
stration och méjligheten till effektiv kontroll ska redovisas. Om fér-
slagen 1 betinkandet pdverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska de
sirskilda 6verviganden som gjorts 1 enlighet med 14 kap. 3 § regerings-
formen redovisas. Utredaren ska redovisa konsekvenser ur ett EU-
rittsligt perspektiv och se till att forslagen ir forenliga med EU-
rittsliga regleringar sdsom Europaparlamentet och ridets direktiv
(EU) 2019/1158 av den 20 juni 2019 om balans mellan arbete och
privatliv for forildrar och anhérigvirdare och om upphivande av rddets
direktiv 2010/18/EU, samt med internationella avtal som Sverige har
ingdtt. Vid genomférande av uppdraget ska utredaren beakta tidigare
utredningars kartliggnings- och analysarbete som ir av betydelse fér
utredningsuppdraget.

Utredaren ska redovisa vilka konsekvenser férslagen har nir det
giller mojligheterna till kontroll och minimering av felaktiga ut-
betalningar.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hilla sig informerad om och i férekommande fall be-
akta relevant lagstiftningsarbete 1 Regeringskansliet. Utredaren bor
sirskilt beakta forslag frin utredningen om foretagares trygghets-
system (N 2020:04) och Utredningen om genomférande av direktivet
om balans mellan arbete och privatliv (A 2019:05) samt folja arbetet
och beakta férslag i frdgan om egenvird frin Utredningen stirkt
assistans (S 2020:01).

Utredaren ska i sitt arbete f6ra en dialog med och inhimta syn-
punkter frin myndigheter, niringsliv, arbetsmarknadens parter och
andra organisationer, t.ex. inom det civila samhillet, i den utstrick-
ning som det behévs och bedéms limpligt.
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Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2022. Den del som rér
forslag som mojliggor att forildrar ska kunna f3 dllfillig forildra-
penning for att instruera bland andra skol- och férskolepersonal om
egenvird for ett barn med kronisk sjukdom, med tillhérande forfatt-
ningsférslag, ska dock redovisas senast den 31 maj 2021.

(Socialdepartementet)
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Kronologisk férteckning

. Siker och kostnadseffektiv it-drift
- rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. I.

—_

2. Krav p4 kunskaper i svenska och

1

1

1

1

1

samhillskunskap for svenskt
medborgarskap. Ju.

. Skolbibliotek f6r bildning och
utbildning. U.

4. Informationséverféring inom vird
och omsorg. S.

w

w

. Ett férbdttrat system for arbetskrafts-
invandring. Ju.
6. God och nira vird. Ritt stdd till
psykisk hilsa. S.
7. Forstirkt skydd for viljarna vid rost-
mottagningen. Ju.

fee)

. Nir behovet far styra
— ett tandvardssystem {6r en mer jim-
lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor
+ Sammanfattning (hifte). S.

9. Vem kan man lita p&? Enkel och
indamailsenlig anvindning av
betrodda tjinster i den offentliga
forvaltningen. 1.

0. Radiologiska skador — skadestind,

sikerheter, skadereglering. M.

—

. Bittre mojligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. U.

2. Andra chans f6r krisande féretag

- En ny lag om féretagsrekonstruktion.
Ju.

3. En teknikneutral grundlags-

bestimmelse fér regeringsbeslut. Ju.

4. Boende pd (o)lika villkor

— merkostnader i bostad med sirskild

service foér vuxna enligt LSS. S.

w

. Féreningsfrihet och terrorist-
organisationer. Ju.

16. En vil fungerande ordning for val
och beslutsfattande i kommuner
och regioner. Fi.
17. Ett moderniserat konsumentskydd. Fi.
18. Bolags rorlighet 6ver grinserna.
Volym 1 & 2. Ju.
19. En stirkt férsorjningsberedskap for
hilso- och sjukvirden. Del 1 och 2. S.

20. Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte
av brottmédlsdomar mot tredjelands-
medborgare. Ju.

21. En klimatanpassad miljsbalk fér
samtiden och framtiden. M.

22. Hardare regler {6r nya nikotin-
produkter. S.

23. Stirkt planering fér en hillbar
utveckling. Fi.

24, Aga avfall
—en del av den cirkulira ekonomin. M.

25. Struktur fér 6kad motstdndskraft. Ju.

26. Anvind det som fungerar. M.

27. Ett forbud mot rasistiska
organisationer. Ju.

28. Immunitet {6r utstillningsféremal. Ku.

29. Okade mgjligheter att forhindra
illegal handel via post. I.

30. Kampen om tiden
—mer tid till lirande. U.

3

32. Papper, poddar och ...
Pliktmateriallagstiftning for ett
tryggat killmaterial. U.

—_

. Kontroller pa vig. I.

33. En tiodrig grundskola. Inférandet
av en ny arskurs 1 i grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. U.

34. Borja med barnen! En sammanhillen
god och nira vird f6r barn och unga. S.

35. En stirkt rittsprocess och en 6kad
lagféring. Ju.



36. Gode min och forvaltare — en &ver-
syn. Ju.

37. Stirke ritt till personlig assistans.
Okad rittssikerhet for barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvirdande insatser. S.

38. En ny lag om ordningsvakter m.m. Ju.

39. Ombuds tillgdng till vird- och
omsorgsuppgifter och forenklad
behsrighetskontroll inom virden. S.

40. Mervirdesskatt vid inhyrd personal
f6r vard och social omsorg. Fi.

41. VAB for virdatgirder i skolan. S.
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Systematisk férteckning

Finansdepartementet

En vil fungerande ordning fér val och
beslutsfattande i kommuner och
regioner. [16]

Ett moderniserat konsumentskydd. [17]

Stirkt planering f6r en hillbar utveckling.
(23]

Mervirdesskatt vid inhyrd personal fér
vard och social omsorg. [40]

Infrastrukturdepartementet

Siker och kostnadseffektiv it-drift
rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. [1]

Vem kan man lita p4? Enkel och dindamils-
enlig anvindning av betrodda tjinster
iden offentliga férvaltningen. [9]

Okade mojligheter att forhindra illegal
handel via post. [29]

Kontroller pd vig. [31]

Justitiedepartementet

Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap {6r svenskt
medborgarskap. [2]

Ett forbittrat system for arbetskrafts-
invandring. [5]

Forstirkt skydd f6r viljarna vid rést-
mottagningen. [7]

Andra chans for krisande foretag
—En ny lag om féretagsrekonstruktion.
(12]

En teknikneutral grundlagsbestimmelse
for regeringsbeslut. [13]

Foreningsfrihet och terroristorganisationer.

[15]
Bolags rérlighet dver grinserna.
Volym 1 & 2. [18]

Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte av
brottmilsdomar mot tredjelandsmed-
borgare. [20]

Struktur f6r 6kad motstdndskraft. [25]

Ett f6rbud mot rasistiska organisationer.
(27]

En stirkt rittsprocess och en 8kad lag-
féring. [35]

Gode min och férvaltare — en 6versyn.
[36]

En ny lag om ordningsvakter m.m. [38]

Kulturdepartementet

Immunitet f6r utstillningsférem4l. [28]

Miljodepartementet

Radiologiska skador — skadestind,
sikerheter, skadereglering. [10]

En klimatanpassad miljébalk f6r samtiden
och framtiden. [21]

Agaavfall
—en del av den cirkulira ekonomin. [24]

Anvind det som fungerar. [26]

Socialdepartementet

Informationséverféring inom vird och
omsorg. [4]

God och nira vird. Ritt stdd till psykisk
hilsa. [6]

Nir behovet far styra
—ett tandvardssystem fér en mer jim-
lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor
+ Sammanfattning (hifte). [8]

Boende pd (o)lika villkor — merkostnader
i1 bostad med sirskild service fér vuxna
enligt LSS. [14]

En stirkt férsérjningsberedskap for hilso-
och sjukvirden. Del 1 och 2. [19]

Hardare regler f6r nya nikotinprodukter.
(22]



Bérja med barnen! En sammanhillen god
och nira vird for barn och unga. [34]

Stirkt rite till personlig assistans.
Okad rittssikerhet for barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvdrdande insatser. [37]

Ombuds tillging till vird- och
omsorgsuppgifter och férenklad
behorighetskontroll inom virden. [39]

VAB for vdrditgirder i skolan. [41]

Utbildningsdepartementet

Skolbibliotek fér bildning och utbildning.
(3]

Bittre mojligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. [11]

Kampen om tiden
— mer tid till lirande. [30]

Papper, poddar och ...
Pliktmateriallagstiftning fér ett
tryggat killmaterial. [32]

En tiodrig grundskola. Inférandet
av en ny &rskurs 1 i grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. [33]
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