Finansdepartementet
Skatte- och tullavdelningen Fi2019/00122/S1

Avskaffad sarskild loneskatt for
aldre

Januari 2019



Innehallsforteckning

1 SammanTatining ........ccoeoiiiiiire e 3
2  Forslag till lag om andring i lagen (1990:659) om sarskild

I6neskatt pa vissa fOrvarvsinkOMSEEr ............cocovevvririrnniniceeenenieenns 4
3 Riksdagens tillkAnnagivande...........ccccooererevesinsie s 7
4 Bakgrund och gallande ratt............cccooevereiineneiinee e 7
5  Den sérskilda léneskatten for personer 6ver 65 ar avskaffas............. 8
6 lkrafttradande- och Gvergangsbestammelser........cccoovevevevevevevevevnen. 8
7 KONSEKVENSANAIYS.....ecvvevieeieieiie st sie st ee e ste e e et re e eneas 9
8  FOrfattningSKOMmMENTAr..........ccovviiiiiiicineese e 11



1 Sammanfattning

I promemorian foreslas — i enlighet med riksdagens tillkannagivande den
12 december 2018 (bet. 2018/19:FiUl reservation 5 under punkt 2,
s. 137 ff, rskr. 2018/19:62) — att den sarskilda léneskatten for &ldre

avskaffas.
Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2019.



2 Forslag till lag om andring i lagen (1990:659)
om sarskild loneskatt pa vissa forvarvsinkom-
ster

Harigenom foreskrivs att 1 och 2 88 lagen (1990:659) om sérskild
I6neskatt pa vissa forvarvsinkomster ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Sarskild loneskatt ska for varje ar Sarskild loneskatt ska for varje ar
betalas till staten med 6,15 procent betalas till staten med 24,26
pad sadan ersattning som avses i  procent pd
2 kap. 10 och 11 §§ socialavgifts-
lagen (2000:980) till personer som
vid arets ingang har fyllt 65 ar och
med 24,26 procent pa

1. erséttning som utfaller enligt kollektivavtalsgrundad avgangsbidrags-
forsakring som tecknas av arbetsgivare till formén for arbetstagare,

2. avgéangsersattning som annorledes an pa grund av kollektivavtals-
grundad avgangsbidragsforsakring utbetalas av staten, kommun eller
kommunalférbund som arbetsgivare eller av Sveriges Kommuner och
Landsting eller det for kommunerna och landstingen gemensamma
organet for administration av personalpension, under forutsattning att
arbetsgivaren tillampar kommunalt pensionsavtal eller av annan
arbetsgivare, under forutsattning att arbetsgivaren tillampar kommunalt
pensionsavtal och att borgen eller liknande garanti tecknats av kommun,
kommunalférbund eller Sveriges Kommuner och Landsting,

3. avgangsersattning som omfattas av s.k. trygghetsavtal,

4. ersattning som utges enligt gruppsjukforsakring som atnjuts enligt
grunder som faststéllts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvud-
organisationer till den del erséattningen utgér komplement till sjukersatt-
ning eller till aktivitetsersattning,

5. ersittning som utges pa grund av ansvarighetsforsikring som atnjuts
enligt grunder som faststéllts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens
huvudorganisationer till den del ersittningen utges i form av engangs-
belopp som inte utgdr kompensation for forlorad inkomst,

6. bidrag som en arbetsgivare [&mnar till

—en sadan vinstandelsstiftelse som avses i 25kap. 21§ social-
forsakringsbalken om ersattningar fran stiftelsen ar avgiftsfria enligt
2 kap. 18 § socialavgiftslagen, eller

— en annan juridisk person med motsvarande andamal med undantag for
bidrag som lamnas till en pensions- eller personalstiftelse enligt lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m.

Skattskyldig &r den som utgett Skattskyldig ar den som utgett
sadan ersattning eller sédant bidrag ~ sadan ersattning eller sddant bidrag
som avses i forsta stycket. | frdga som avses i forsta stycket.

1 Senaste lydelse 2015:772.



om sddan fér  mottagaren
skattepliktig intdkt som utgors av
rabatt, bonus eller annan
ersattning pa grund av kundtrohet
eller liknande, ar den som slutligt
har statt for de kostnader som
ligger till grund for ersattningen
skattskyldig enligt denna lag. |
frdga om sadan forman som avses i
10kap. 118 andra stycket
inkomstskattelagen (1999:1229) ar
den i wvars tjanst rattigheten
forvarvats  skattskyldig  enligt
denna lag. | fraga om annan for
mottagaren skattepliktig ersattning
som utgetts av en utomlands bosatt
fysisk person eller av en utlandsk
juridisk person och som har sin
grund i en anstéllning i Sverige hos
ndgon annan an den som utgett
ersattningen, ar den hos vilken
mottagaren &r anstalld i Sverige
skattskyldig enligt denna lag.

Vid bestdmmande av skatteunderlaget tillampas bestdmmelserna i
2 kap. 4-15 och 17-25 8§ socialavgiftslagen.

Vid bestdmmande av skatteunderlaget enligt forsta stycket 5 ska bortses
fran ersattning for arbetsskada som intraffat fore utgangen av juni 1993
om ersattningen avser tid darefter samt fran ersattning for arbetsskada som
intraffat fore utgangen av ar 1992 om skadan anmaélts till allmén
forsakringskassa eller Forsakringskassan efter utgdngen av juni 1993.
Detta galler dock endast erséttning som for en och samme arbetstagare
berdknas pa lonedelar som inte overstiger sju och en halv ganger
prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsakringsbalken.
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En enskild person eller ett
dodsho ska for varje ar till staten
betala sérskild I6neskatt med 24,26
procent pa Overskott av passiv
naringsverksamhet enligt inkomst-
skattelagen (1999:1229) har i
landet samt pa ersattning som utges
enligt sddan  avtalsgruppsjuk-
forsakring som avses i 15 kap. 9 §
inkomstskattelagen eller enligt
sddan trygghetsforsakring som
avses i den paragrafen till den del
ersattningen utges i form av

2 Senaste lydelse 2015:772.

En enskild person eller ett dédsbo
ska for varje ar till staten betala
sérskild I6neskatt med 24,26
procent pad Overskott av passiv
naringsverksamhet enligt inkomst-
skattelagen (1999:1229) héar i
landet samt pa ersattning som utges
enligt sddan  avtalsgruppsjuk-
forsakring som avses i 15 kap. 9 §
inkomstskattelagen eller enligt
sddan trygghetsforsiakring som
avses i den paragrafen till den del
ersattningen utges i form av



engéangsbelopp som inte utgor
kompensation for forlorad inkomst.
Om en skattskyldig vid arets ingang
har fyllt 65 ar eller inte har fyllt 65
ar men under hela aret har
uppburit hel allman alderspension
enligt socialforsékringsbalken, ska

engangsbelopp som inte utgor
kompensation for forlorad inkomst.
Om en skattskyldig avlidit under
aret, ska sarskild loneskatt betalas
med 24,26 procent pa inkomst som
avses i 3 kap. 3-8 §§ socialavgifts-
lagen (2000:980).

sarskild loneskatt betalas med 6,15
procent pa inkomst som avses i
3kap. 3-888 socialavgiftslagen
(2000:980). Om en skattskyldig
avlidit under &ret, ska sarskild
I6neskatt betalas med 24,26 procent
pd inkomst som avses i 3 kap. 3—
8 8§ socialavgiftslagen.

Vid berakning av skatteunderlaget galler i tillampliga delar bestdmmel-
serna i 3 kap. 9-11 8§88 och 12 § forsta och andra styckena socialavgifts-
lagen.

Skatt betalas inte da skatteunderlaget understiger 1 000 kronor.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.

2. Bestammelsen i 1 § i den nya lydelsen tillampas forsta gangen pa
ersattning som betalas ut efter den 30 juni 2019.

3. Bestammelsen i 2 § i den nya lydelsen tillampas forsta gangen pa
inkomst som uppbars efter den 30 juni 2019. Omfattar beskattningsaret tid
saval fore som efter ikrafttradandet ska, om den skattskyldige inte visar
annat, sa stor del av beskattningsarets inkomst anses hanforlig till tiden
efter den 30 juni 2019 som svarar mot forhallandet mellan den del av
beskattningsaret som infaller under denna tid och hela beskattningsaret.



3 Riksdagens tillkédnnagivande

Riksdagen beslutade den 12 december 2018 att till regeringen dverlamna
finansutskottets betdnkande Statens budget 2019 Rambeslutet, med
anmaélan att riksdagen samma dag bifallit bl.a. reservation 5 under punkt 2
i utskottets forslag till riksdagsbeslut (bet. 2018/19:FiUl1, rskr.
2018/19:62).

Av reservationen framgar att Moderaterna och Kristdemokraterna
foreslar att riksdagen ska tillkannage att regeringen ska aterkomma med
forslag om vytterligare forandringar i skatte- och avgiftsregler avseende
avskaffad sarskild I6neskatt for dldre (s. 113 och 137-140 i betdnkandet).
Reglerna ska trada i kraft den 1 juli 2019. Enligt de skal som framforts for
forslaget anser Moderaterna och Kristdemokraterna att politiken ska
underlatta for de som vill stanna kvar ett eller flera ar pa arbetsmarknaden
genom att ge arbetsgivare stérre mdjligheter att via lagre skatter skapa
forutsattningar for detta. Den sérskilda l6neskatten for &ldre bor darfor
avskaffas fr.o.m. den 1 juli 2019.

4 Bakgrund och gillande rétt

En séarskild Ioneskatt pa vissa forvarvsinkomster inférdes i samband med
1991 é&rs skattereform. Skatten skulle i sin ursprungliga utformning tas ut
pa alla inkomster som inte grundar ratt till socialforsakringsformaner.
Skattesatsen var beraknad sa att den skulle motsvara skatteinslaget i
socialavgifterna, dvs. svara mot den del av socialavgifterna som inte ger
nagon motsvarande socialforsakringsforman. Den sarskilda loneskatten ar
i dag 24,26 procent.

For personer som vid érets ingang har fyllt 65 ar och som omfattas av
det reformerade alderspensionssystemet, dvs. ar fodda 1938 eller senare,
galler enligt socialavgiftslagen (2000:980) att bara alderspensionsavgiften
och inte dvriga socialavgifter ska betalas pa 16n och andra avgiftspliktiga
inkomster. Av denna anledning géllde fore 2007 att sarskild l6neskatt
skulle betalas pa 16n och annan erséttning for arbete till dessa personer och
pa inkomst av aktiv naringsverksamhet som dessa personer hade. Med
hansyn till att &lderspensionsavgift betalades togs dock sarskild loneskatt
ut med 16,16 procent i stéllet fér med 24,26 procent. FOr personer som &r
fodda 1937 eller tidigare och som darmed inte omfattas av det reformerade
alderspensionssystemet togs sarskild loneskatt ut med 24,26 procent.

Ar 2007 slopades den sarskilda Iéneskatten pé 16n och annan erséttning
samt pa inkomst av aktiv naringsverksamhet for personer som vid arets
ingéng fyllt 65 &r och ar fodda 1938 eller senare (prop. 2006/07:1). Ar
2008 slopades den sarskilda I6neskatten aven for personer foddda 1937 och
tidigare (prop. 2007/08:24).

Ar 2016 aterinfordes den sarskilda loneskatten p& 16n och annan
ersattning till personer som vid arets ingang har fyllt 65 ar samt pa inkomst
av aktiv naringsverksamhet m.m. for personer som vid arets ingéng har
fyllt 65 ar och for personer som inte har fyllt 65 ar men under hela aret har



uppburit hel allman alderspension enligt socialforsakringshalken (prop.
2015/16:1). Den sarskilda Ioneskatten pa dessa ersattningar och inkomster
&r i dag 6,15 procent oavsett om personen omfattas av det reformerade
alderspensionssystemet eller inte.

3) Den sarskilda loneskatten for personer
over 65 ar avskaffas

Promemorians forslag: Den sarskilda I6neskatten pa I6n och annan
ersattning samt pa inkomst av aktiv naringsverksamhet m.m. avskaffas
for personer som vid arets ingang har fyllt 65 ar.

Skalen for promemorians forslag: | enlighet med riksdagens
tillkdnnagivande (bet. 2018/19:FiUl reservation 5 under punkt 2
s. 137-140, rskr. 2018/19:62) foreslas att den sarskilda Ioneskatten pa I6n
och annan ersittning samt pa inkomst av aktiv naringsverksamhet m.m.
avskaffas for personer som vid arets ingang har fyllt 65 ar.

Lagforslag

Forslaget foranleder &ndringar i 1 och 2 88 lagen (1990:659) om sérskild
I6neskatt pa vissa forvarvsinkomster.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Lagandringarna trader i kraft den 1 juli 2019.
Bestammelserna i sina nya lydelser ska tillampas forsta gangen pa I6n
eller annan ersattning for arbete som betalas ut efter den 30 juni 2019
samt pa vissa inkomster i naringsverksamhet m.m. som tas emot efter
samma datum. Omfattar beskattningsaret for vissa inkomster i
naringsverksamhet m.m. tid saval fore som efter ikrafttradandet ska, om
den skattskyldige inte visar annat, sd stor del av beskattningsarets
inkomst anses hanforlig till tiden efter den 30 juni 2019 som svarar mot
forhallandet mellan den del av beskattningsaret som infaller under
denna tid och hela beskattningsaret.

Skélen for promemorians forslag: Enligt riksdagens tillkadnnagivande
ska regler om avskaffande av den sérskilda loneskatten tréda i kraft den
1 juli 2019. De foreslagna lagandringarna bor darfor trada i kraft fran och
med det datumet.

Bestdimmelsen om ikrafttrddande bor dock kompletteras med
foreskrifter som nérmare anger vilka ersdttningar och inkomster som
betalas ut respektive tas emot under aret som inte ska vara skattepliktiga.
Av bestammelserna bor det framga att lagandringarna ska galla 16n eller



annan ersattning for arbete som betalas ut efter den 30 juni 2019 samt vissa
inkomster i ndringsverksamhet m.m. som tas emot efter detta datum. Dessa
évergangsbestammelser galler bl.a. for enskilda naringsidkare. For dessa
skattskyldiga kan underlaget for sarskild loneskatt darfor avse tid saval
fore som efter ikrafttradandet. En skattskyldig kan ocksad ha ett
beskattningsar som omfattar delar av ett kalenderar, exempelvis vid
nystartade verksamheter. Det bor darfor inféras en dvergangslosning som
reglerar hur inkomsten under beskattningsaret ska fordelas mellan
skattepliktig och skattebefriad inkomst. Om beskattningsaret omfattar tid
saval fore som efter ikrafttradandet bor — om den skattskyldige inte visar
annat — inkomsten proportioneras mellan beskattningséren efter hur stor
del av varje beskattningsar som infaller fore respektive -efter
ikrafttradandet. Fér inkomst som enligt proportioneringen hanférs till tid
fore ikrafttradandet ska sarskild loneskatt saledes betalas i enlighet med
aldre regler.

7 Konsekvensanalys

Syfte och alternativa losningar

Atgarden syftar till att tillmotesga riksdagens tillkannagivande avseende
avskaffad sarskild loneskatt for &ldre (bet. 2018/19:FiUl s. 113 och
137-140, rskr. 2018/19:62). Alternativa losningar som tillmétesgar detta
tillk&nnagivande saknas.

Offentligfinansiella effekter

Den offentligfinansiella effekten av forslaget har beréknats i
finansutskottets betdnkande 2018/19:FiU1 och &r darmed beaktad i
inkomstberdkningen for 2019-2021. Forslaget innebér att skatteutgifterna
avseende nedsatt I6neskatt for anstallda och egenféretagare som fyllt 65 ar
Okar.

Effekter for foretag

Forslaget innebar att foretagen inte langre kommer att betala den sérskilda
I6neskatten om 6,15 procent pé anstalldas 1oner och annan ersattning samt
pé inkomst av aktiv naringsverksamhet for personer som fyllt 65 ar.

| Tabell 7.1 anges sankningen av l6nekostnaden till foljd av forslaget for
en anstalld som tjanar 30 000 kronor i manaden. Minskningen &r
1 845 kronor for personer 6ver 65 ar, oavsett fodelsear. FOr personer som
ar 65 ar eller yngre &r lonekostnaden oférandrad.
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Tabell 7.1

regler

65 ar eller eller tidigare
yngre fodd 1938 eller
senare
39478 34 908 31 845
regler
39478 33063 30000
regler
0 -1 8435 -1 8435

Kalla: Egna berdkningar.

Som beskrevs vid inforandet av den sérskilda I6neskatten for aldre 2016
(se prop. 2015/16:1) tenderar en forandring av sarskild I6neskatt att
overviltras pa lonekostnader, vinster och priser. Overviltringsprofilen
forvantas vara annorlunda for den del av den sérskilda l6neskatten som
laggs pa lon jamfort med den del som ldggs pad inkomst av
néringsverksamhet.

Motsvarande antaganden for avskaffandet av den sarskilda I6neskatten
pd 16n som de som gjordes vid inforandet 2016 innebar att
skattesankningen pa kort sikt delvis kan antas dvervéltras pa I6nerna. Den
del av avskaffandet som inte Gvervaltras pa I6ner leder till hogre vinster
for foretagen. P& langre sikt antas att hela den avskaffade sarskilda
I6neskatten pa 1on dvervaltras pa lonekostnaderna i form av hogre loner
for hela lontagarkollektivet (inte enbart de som paverkas av forandringen).

Med dessa antaganden kommer vissa foretags l6nekostnader att minska
pa kort sikt. Om och hur mycket den Kortsiktiga lénekostnaden minskar
for ett foretag beror pa alderssammansattningen bland foretagets anstallda.
Foretag utan anstallda 6ver 65 ar paverkas inte av forslaget.

Avskaffandet av den sérskilda ldneskatten for dldre med aktiv
néaringsverksamhet forvéntas dverviltras till en 6kning av inkomst av
naringsverksamhet.

Den administrativa bordan for sma och medelstora foretag paverkas inte
av forslaget.

Effekter for individer och fordelningseffekter

De individer som gynnas av forslaget ar dels &gare av foretag med
anstallda som ar aldre &n 65 ar som pa kort sikt gor storre vinster till foljd
av att de inte behover betala den sérskilda loneskatten pa aldre anstalldas
I6ner, dels personer Gver 65 ar som inte langre behdéver betala den sérskilda
I6neskatten pa egen inkomst av naringsverksamhet. Harutover gynnas
ocksa aldre som vill arbeta mer &n de redan gor eftersom forslaget kan oka
efterfragan pa aldre arbetskraft. Lonedvervaltringen innebar vidare att
I6ntagarkollektivet gynnas. Sammantaget véntas forslaget innebdra att



personer med hdgre inkomst gynnas i ndgot storre utstrackning an personer
med lagre inkomst.

Effekt pa sysselsattningen

Forslaget bedéms minska arbetskostnaden for aldre till foljd av att
skattesankningen forvantas Gvervaltras pa hela lontagarkollektivets I6ner.
Som en féljd kan efterfrdgan pé aldre arbetskraft komma att oka.

Effekter for jamstéalldheten mellan kvinnor och mén

Generellt sett &r man dverrepresenterade som foretagare och fler mén an
kvinnor 6ver 65 ar arbetar. Detta indikerar att man i hogre utstrackning an
kvinnor kan komma att gynnas av forslaget att avskaffa den sarskilda
Ioneskatten for dldre. Forslaget kan darmed innebdra att den ekonomiska
jamstalldheten mellan kvinnor och mén minskar nagot.

Effekter for myndigheter och de allménna forvaltningsdomstolarna

Forslaget kommer att innebara merkostnader for Skatteverket avseende
saval informationsinsatser som anpassning av olika system. Eventuella
tillkommande utgifter for Skatteverket ska hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

For de allmanna forvaltningsdomstolarna bedoms forslaget inte fa nagra
effekter.

Forslagets forenlighet med EU-ratten

Riksdagen antog véren 2015 riktlinjer for skattepolitiken (prop.
2014/15:100, avsnitt 5.5). Av riktlinjerna framgar att en viktig princip for
skattepolitiken &r att regelverket ska vara forenligt med EU-ratten.
Forslaget bedoms vara forenligt med det EU-réttsliga regelverket.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha nagra betydande effekter for miljon. For den
offentliga sektorn innebédr forslaget, liksom for foretagen, att
I6nekostnaden for dldre anstéllda i kommunal och statlig sektor minskar.

8 Forfattningskommentar

18§
Andringen i forsta stycket innebar att skyldigheten att betala sarskild
I6neskatt pd sadan ersittning som avses i 2 kap. 10 och 118§
socialavgiftslagen (2000:980) till personer som vid arets ingang har fyllt
65 ar tas bort.

| paragrafens andra stycke regleras vem som &r skyldig att betala
sarskild I6neskatt. Som huvudregel ar den som utgett sédan ersattning eller
sadant bidrag som avses i forsta stycket skattskyldig. Andringen ar en foljd
av att skattskyldigheten enligt forsta stycket avskaffas och innebér att flera
undantag fran huvudregeln om skattskyldighet tas bort.

11
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2§

Andringen innebér att den som vid arets ingang har fyllt 65 ar eller inte
har fyllt 65 ar men under hela aret har uppburit hel allman alderspension
enligt socialforsékringsbalken, inte ska betala sarskild I6neskatt pa vissa
inkomster i naringsverksamhet m.m. som ligger till grund fér egenavgifter
enligt 3 kap. 3-8 88 socialavgiftslagen.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser
| forsta punkten anges att lagen trader i kraft den 1 juli 2019.

Av andra punkten framgar att bestammelsen i 1 § i den nya lydelsen
tillampas forsta gdngen pé ersittning som betalas ut efter den 30 juni 2019.

Av tredje punkten framgar inledningsvis att bestimmelsen i 2 §, som
géller inkomst i ndringsverksamhet m.m., i den nya lydelsen ska tillampas
forsta gangen pé inkomst som uppbars efter den 30 juni 2019. Av punkten
framgdr vidare hur beskattningsarets inkomster ska fdrdelas nar
beskattningsaret omfattar tid saval fore som efter ikrafttradandet. Omfattar
beskattningsaret tid saval fore som efter ikrafttradandet ska, om den
skattskyldige inte visar annat, sa stor del av beskattningsarets inkomst
anses hanforlig till tiden efter den 30 juni 2019 som svarar mot
forhallandet mellan den del av beskattningsaret som infaller under denna
tid och hela beskattningsaret. For inkomst som enligt den foreskrivna
proportioneringen hanfors till tid fore ikrafttradandet ska sarskild I6neskatt
betalas i enlighet med aldre regler.
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