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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redogor regeringen for tillimpningen av lagen (2022:700) om
sdrskild kontroll av vissa utldnningar fran och med den 1 juli 2024 till och
med den 30 juni 2025. I skrivelsen redogdrs dven for utvecklingen av den
internationella terrorismen och andra allvarliga hot mot Sveriges sdkerhet
samt for Sveriges medverkan i det internationella arbetet mot terrorism.

Regeringen har under den aktuella perioden fattat sex beslut med stod
av lagen. Ett av besluten innebar avslag pa dverklagande av Migrations-
verkets beslut att upphdva ett beslut om inhibition och ett innebar
upphévande av ett beslut om inhibition pa begiran av Séikerhetspolisen.
Tre av besluten innebar avslag pa begéran av den enskilde om omprovning
av utvisningsbeslut och det sjdtte innebar avslag pa begdran av den
enskilde om upphéivande av utvisningsbeslut.
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1 Inledning

For att i efterhand kunna granska om tillimpningen av tvangsmedels-
anvéndningen enligt lagen (2022:700) om sédrskild kontroll av vissa
utldnningar har statt i Overensstimmelse med lagstiftningen ldmnar
regeringen arligen en redogorelse till riksdagen. Den senaste redogdrelsen
lamnades i regeringens skrivelse 2024/25:68.

Regeringen ldmnar nu en motsvarande redogorelse for tiden frén och
med den 1 juli 2024 till och med den 30 juni 2025. Sékerhetspolisen har
lamnat underlag for redogorelsen till regeringen (Ju2025/010009).

2 Lagen om sarskild kontroll av vissa
utldnningar

Sarskilda bestimmelser som syftar till att bekdmpa terrorism infordes i
svensk lagstiftning genom lagen (1973:162) om sérskilda atgarder till
forebyggande av vissa véaldsddd med internationell bakgrund. Reglerna
avsag att gora det mojligt att hindra presumtiva terrorister fran att komma
in eller stanna kvar i Sverige och att skapa utrymme for kontroll i de fall
dé dessa personer av asylrittsliga skél inte kan utvisas ur Sverige.

Bestammelserna har &ndrats vid flera tillfdllen. Under den tidsperiod
som skrivelsen omfattar fanns de i lagen om sérskild kontroll av vissa
utldnningar. Vid lagens tillkomst konstaterades det att det fanns ett stort
behov av att forenkla och fortydliga bestimmelserna i den tidigare lagen
(1991:572) om sérskild utlanningskontroll och samtidigt utvidga
tillimpningsomradet och det straffbara omradet samt skérpa straffen (se
prop. 2021/22:131 s. 61 f., 71 f. och 214 f)). Aven den nuvarande lagen
har som syfte att forhindra att terroristdad utfors eller planeras i Sverige
och ger ocksa mojlighet till utvisning i andra fall av allvarliga hot mot
Sveriges sékerhet.

Enligt lagen om sérskild kontroll av vissa utldnningar far en utlanning
utvisas ur Sverige om han eller hon med hénsyn till vad som é&r ként om
hans eller hennes tidigare verksamhet och &vriga omsténdigheter kan
utgora ett allvarligt hot mot Sveriges sakerhet eller kan antas komma att
begé eller pd annat sétt medverka till ett brott enligt terroristbrottslagen
(2022:666). Det krdvs inte att utldnningen i fraga tillhdor en viss
organisation for att lagen ska kunna tillampas. Lagen kan tillimpas dven
vid befarad brottslig gdrning i en frimmande stat. Fragan om utvisning tas
upp pa ansokan av Sakerhetspolisen.

Beslut om utvisning provas av Migrationsverket och kan dverklagas till
regeringen. Innan regeringen provar ett dverklagande ska Migrationsover-
domstolen yttra sig. I domstolens yttrande ska det sérskilt anges om det
finns ett sddant hinder mot verkstdlligheten som anges i
12 kap. 1-3 a §§ utlénningslagen (2005:716), t.ex. risk for dodsstraff eller
tortyr i det land som personen ska utvisas till. Om Migrationsdver-
domstolen anser att det finns ett hinder mot att verkstélla en utvisning, far
regeringen inte avvika fran den bedomningen. Ett beslut om utvisning ska

Skr. 2025/26:74



Skr. 2025/26:74

innehélla ett forbud for utlinningen att &tervinda till Sverige.
Aterreseforbudet ska gilla utan tidsbegrinsning eller under viss tid.

En utlinning fér tas i forvar, om det ar sannolikt att ett beslut om
utvisning enligt lagen om sérskild kontroll av vissa utldnningar kommer
att meddelas, eller om forvar behdvs for att forbereda eller genomfora
verkstéllighet av ett redan fattat utvisningsbeslut. Utldnningen far dock tas
i forvar endast om det finns anledning att anta att han eller hon annars
avviker, haller sig undan eller pa annat sétt hindrar verkstélligheten eller
utdvar brottslig verksamhet i Sverige, eller om utlinningens identitet &r
oklar. En utldnning far under samma forutsittningar stillas under uppsikt
i stallet for att tas i forvar. Ett beslut om uppsikt kan innebéra att
utldnningen &dr forbjuden att ldmna ett visst omrade (vistelseomradet),
skyldig att pa vissa tider anmila sig hos Polismyndigheten
(anmilningsskyldighet) eller skyldig att ldmna ifrén sig sitt pass eller
annan identitetshandling.

Om det har beslutats att en utlanning ska utvisas enligt lagen om sarskild
kontroll av vissa utlinningar men det finns ett hinder mot att verkstélla
utvisningen, ska den beslutande myndigheten forordna att beslutet tills
vidare inte far verkstéllas (inhibition). Om det finns sdrskilda skél far
myndigheten i stéllet bevilja utlinningen ett tidsbegridnsat uppehalls-
tillstand som géller i hogst ett ar. Om ett beslut om utvisning enligt lagen
tills vidare inte kan verkstéllas pa grund av ett beslut om inhibition eller
ett tidsbegrinsat uppehallstillstind, far vissa tvangsmedel anvindas.
Migrationsverket far efter ansdkan av Sdkerhetspolisen besluta att dldgga
en utlinning anmélningsskyldighet eller en sddan skyldighet tillsammans
med ett forbud att ldmna vistelseomradet. Vidare far Migrationsverket
efter ansdkan under vissa forutsittningar godkénna att Sékerhetspolisen
beslutar om husrannsakan, genomsokning pa distans, kroppsvisitation,
kroppsbesiktning, eller upptagning av fingeravtryck, fotografi eller video.
Migrationsverket far vidare godkdnna att Sakerhetspolisen ansdker hos
Stockholms tingsritt om tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig &vervakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning eller postkontroll. Aven regeringen fér, i
samband med ett beslut om inhibition eller tidsbegrinsat
uppehallstillstand, aldgga en utlinning anmilningsskyldighet eller en
sadan skyldighet tillsammans med ett férbud att ldmna vistelseomradet,
eller godkénna att Sékerhetspolisen beslutar om tvangsmedel eller anséker
om hemliga tvingsmedel. Ett beslut om tvangsmedel géller i langst tre ar
fran dagen for utvisningsbeslutet. Sékerhetspolisen kan efter utgédngen av
trearsfristen ansoka hos Stockholms tingsritt om fortsatt anvindning av
tvangsmedel.

Lagen om sérskild kontroll av vissa utldnningar innehéller &ven
straftbestimmelser, bland annat f6r den som uppehéller sig i Sverige i strid
med ett aterreseforbud eller som bryter mot en anmélningsskyldighet eller
ett forbud att ldimna vistelseomrédet som meddelats enligt lagen.



3 Den parlamentariska kontrollen

De sérskilda reglerna om utvisning och sérskilda tvdngsmedel, som i dag
finns i lagen om sérskild kontroll av vissa utldnningar, fick vid sin
tillkomst 1973 en begrénsad giltighetstid, vilket innebar en mdjlighet att
kontrollera regeringens och myndigheternas handlande. Nar terrorist-
bestimmelserna permanentades 1975 beslutades det att regeringen varje
ar skulle ldmna en skrivelse till riksdagen med redovisning av
bestimmelsernas tillimpning (prop. 1975/76:18 s. 160-161).

I samband med att 1991 &rs lag om sérskild utlinningskontroll inférdes,
ansdg riksdagen att den parlamentariska kontrollen av hur regeringen
tillimpar bestimmelserna och reglerna om tvangsétgérder fortsatt skulle
ske genom att regeringen arligen lamnade en skrivelse till riksdagen (prop.
1990/91:118 s. 72—73). Samma bedémning gjordes nédr den nuvarande
lagen om sirskild kontroll av vissa utldnningar inférdes. Det uttalades da
att den arliga redovisningen till riksdagen fyller en viktig funktion for
lagstiftningens legitimitet och att det darfor ar betydelsefullt att den
parlamentariska kontrollen finns kvar och utdvas pad samma sétt som
hittills, s& att redovisningen finns allmént tillgénglig (prop. 2021/22:131
s. 186—187).

4 Tillampningen av lagen om sarskild
kontroll av vissa utldnningar

Tillimpningen av lagen under perioden 1 juli 2024-30 juni 2025

Regeringen har fattat sex beslut med stdd av lagen om sérskild kontroll av
vissa utldnningar fran och med den 1 juli 2024 till och med den 30 juni
2025. Ett av besluten innebar avslag pa 6verklagande av Migrationsverkets
beslut att upphiva ett beslut om inhibition och ett innebar upphivande av
ett beslut om inhibition pé begéran av Sékerhetspolisen. Tre av besluten
innebar avslag pa begiran av den enskilde om omprovning av
utvisningsbeslut och det sjétte innebar avslag pé begiran av den enskilde
om upphévande av utvisningsbeslut.

Tillampningen av den tidigare lagen 1991-2023

Nedan redovisas antalet fall d& den tidigare lagen om sérskild utlinnings-
kontroll har tillimpats. I redovisningen ingér utvisningsirenden enligt
lagen, drenden dir omprovning har begirts av tidigare meddelade
utvisningsbeslut, omprévning av andra beslut som regeringen fattat med
stod av lagen samt 6verklagande av andra beslut som Migrationsverket
fattat med stod av lagen. Flertalet av de redovisade fallen giller drenden
dar omprovning har begirts av tidigare meddelade utvisningsbeslut.

I redovisningen anges de tidsperioder som regeringen har redogjort for
i tidigare skrivelser till riksdagen. Varje skrivelse avser en tidsperiod fran
och med den 1 juli ett visst ar till och med den 30 juni aret dérpa.
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5 Utvecklingen av den internationella
terrorismen och andra allvarliga hot mot
Sveriges sidkerhet

Av Sikerhetspolisens underlag och beddmningar framgér i huvudsak
foljande.

Terrorhotet mot Sverige

Terrorattentatshotet mot Sverige emanerar framfor allt frén valds-
bejakande islamistisk extremism och valdsbejakande hogerextremism, och
sdrskilt fran ensamagerande aktorer utan tydlig koppling till nidgon
terroristorganisation.

Den 7 oktober 2023 genomforde Hamas en storskalig attack mot Israel.
Israel svarade pé attacken genom att forklara krig mot Hamas. I flera av
de terrorattentat och véldsdadd som genomforts i vistvérlden den senaste
tiden har kriget mellan Israel och Hamas varit en motiverande och
legitimerande faktor. Flertalet av dessa har utforts av ensamagerande
sympatisdrer som motiverats av hiandelseutvecklingen i Mellandstern men
som saknar en direkt koppling till Hamas eller ndgon annan terror-
organisation. Dessa valdsbejakande islamistiska extremister har
inspirerats av Hamas, alternativt utnyttjat stodet for Hamas agerande och
konflikten for att driva sina egna agendor i Sverige.

Ensamagerande gérningspersoner befinner sig ofta utanfor eller i
utkanten av kinda valdsbejakande extremistmiljoer. De tenderar att vilja
mal baserat pd sina personliga drivkrafter, nitverk, egen formaga och
tillgang till mélet. Planeringsfasen for ensamagerande aktorer dr kortare
jamfort med mer komplex terrorattentatsplanering. Antalet terrorattentat
motiverade av en specifik utlésande faktor, exempelvis manifestationer
dér religiosa skrifter forstors, bedoms ha 6kat de senaste aren. Sverige
blev, i kolvattnet av desinformationskampanjen géillande omhénder-
tagande av barn enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
vérd av unga (LVU) och de s.k. koranbrénningarna, ett specifikt utpekat
mal i den globala vildsbejakande islamistiska propagandan. Aven om
antalet hot och omndmnanden av Sverige i véldsbejakande islamistisk
propaganda successivt har minskat under senare tid, kvarstar bilden av
Sverige som ett islamfientligt land i vissa kretsar. Troligtvis kommer
denna bild att ateraktualiseras i propaganda i perioder.

Gemensamt for bdde valdsbejakande islamistiska extremister och
valdsbejakande hogerextremister &r att terrorattentat som utfors i Sverige
eller utomlands sannolikt syftar och bidrar till att inspirera likasinnade
aktorer till vldshandlingar. 1 dessa miljoer skapas egna legitimerings-
modeller, ofta mot bakgrund av psykisk ohélsa och social isolering, vilket
bidrar till vdldsdad som liknar terrorattentat utan att en tydlig ideologisk
motivation kan urskiljas.

I Sverige och i flera europeiska lander har det under de senaste aren
noterats ett Okat antal minderariga individer som radikaliserats till
valdsbejakande extremism och som deltar i bade planering och utférande
av terrorattentat oaktat ideologisk bevekelsegrund. Sékerhetspolisen ser
att dessa minderariga aktorer uppvisar likheter med unga valdsutdvare i
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nitverkskriminella strukturer, exempelvis vad géller fascinationen for vald
som drivkraft.

Det har ocksa forekommit enstaka valdsattacker diar den ideologiska
drivkraften bedéms ha en koppling till vdldsbejakande misantropi, dvs. hat
mot minniskosliktet. Aven om dessa véldsattacker inte beddmts som
terrorattentat kan det strategiska utnyttjandet av unga individer dér man
medvetet sidnker troskeln for véldsanvindning pd sikt anvindas for
terrorbrottslighet.

Under den senaste tiden har det &ven noterats exempel p& kriminella
aktorer som agerar pa uppdrag av statliga aktorer. Agerandet dr inte
nddvandigtvis riktat mot Sverige eller andra europeiska lénder, utan
snarare utomeuropeiska landers intressen som finns har. I vissa fall har
saddana handlingar rubricerats som terroristbrott.

Radikalisering och rekrytering till valdsbejakande extremism kan ske pa
flera olika sétt, men radikalisering via digitala plattformar har successivt
blivit alltmer framtrddande. Majoriteten av genomforda respektive
avvérjda attentat i véstvirlden fran valdsbejakande extremism har under
flera ars tid har varit inspirationsdrivna och kopplade till deltagande pa
digitala plattformar, snarare #n styrda eller végledda av terrorist-
organisationer i utlandet. De digitala medierna ar internationella och
mojliggor for geografiskt utspridda individer att bli del av en gemenskap
och skapa ideologiska slutna ekokammare dir radikaliseringen kan
accelerera. Dessa forum underléttar dven for minderariga att medverka och
radikaliseras, och konsumtionen av olika typer av valdsmaterial bidrar till
radikaliseringen.

All radikalisering och rekrytering sker dock inte online. Radikalisering
och rekrytering till valdsbejakande islamism bedrivs ocksa genom riktade
personliga moten och via bland annat foreningsverksamhet. Viss
radikalisering och rekrytering kan beskrivas som horisontell, i form av att
vanner tillsammans utforskar och later sig inspireras av véaldsbejakande
islamism. Aktorer som verkar utifrdin en valdsbejakande islamistisk
ideologi bedriver &ven uppsdkande verksamhet och har exempelvis
kontaktat asylsokande i syfte att gradvis introducera dem for vélds-
bejakande islamism.

Internationella dimensioner och sdkerhetsldget

De senaste aren har Sverige atergétt fran att vara ett prioriterat mal for
internationella islamistiska terroristorganisationer till att betraktas som ett
legitimt mal. Antalet hot mot Sverige och specifika omnidmnanden av
Sverige i propagandan har successivt minskat under den senaste tiden.

Under perioden har flera internationella omstindigheter som bedoms
kunna paverka terrorhotet mot Sverige och svenska intressen utomlands
pa lingre sikt noterats. Overlag kan internationella forhallanden och det
instabila sdkerhetsldget i vdrlden nyttjas av terroraktorer. Ett generellt
forsdmrat sdkerhetsldge paverkar ocksa internationella terroraktorers och
staters bendgenhet att anvinda vald pa ett fornekbart sétt.

Vidare fortsdtter valdsbejakande islamister att uppmana till resor for
strid och tréning. Detta sker framst digitalt, men fysiska plattformar utgor
ocksa samlingspunkter for kontaktférmedling, insamlingar och planering.
Valdsbejakande islamisters internationella kontakter och resande har linge



varit en del av stodet till terrorism och ar sa dven i dag. Det finns exempel
pa radikaliserade individer som varit anhdngare till terroristorganisationer
och som dérefter flytt sina hemlinder, bosatt sig i Sverige och hérifran
bedrivit stodverksambhet till terrorism i utlandet, men dven radikaliserat
och rekryterat personer i Sverige. I flera fall har sddana personer troligen
bidragit till att ungdomar rest till olika konfliktzoner i utlandet dér de
utbildats for eller deltagit i valdshandlingar och darefter i manga fall
atervant till Sverige med utdkad formaga till valdshandlingar. I ett fatal
fall har sddana atervandare ocksé haft attentatsavsikt mot mal i Sverige.

Olika typer av insamlingar av finansiella medel samt andra former av
stodjande verksamhet i Sverige fortsitter ocksd. Aven om detta
sammantaget har en begransad paverkan pa terrorhotet mot Sverige pa kort
sikt sd skapar det forutsittningar for véldsbejakande extremisters
fortlevnad och mojlighet att verka och har ddrmed en langsiktig paverkan
pa terrorhotet.

Det bor ocksd podngteras att al-Qaida och Daesh (&ven bendmnd
Islamiska staten/IS) under manga ar har uppmanat sina sympatisorer i
vastvérlden att utfora terrorattentat med alla tillgdngliga medel. Dessa
uppmaningar har ocksd hérsammats och bidrar till att forklara merparten
av de attentat som utforts i véstvirlden de senaste tio &ren. Det finns
sannolikt alltjamt en ambition hos bade al-Qaida och Daesh att genomfora
attentat som skapar stor uppmirksamhet i omvérlden, exempelvis
storskaliga och spektakuldra attentat. Till storskaliga attentat bor inte
endast storre spranganordningar rdknas, utan dven i tid utdragna och
koordinerade attacker dir flera gérningsmén &r inblandade.

Némnas kan ocksé internationella konfliktmonster som kan komma att
aterspeglas i Sverige d& sympatisorer till valdsbejakande grupper med
koppling till Libanon, Syrien, Irak och Iran, och som utgér ett terrorhot
framfor allt 1 olika delar av Mellandstern, finns hér.

Andra allvarliga hot mot Sveriges sckerhet

Frammande makt bedriver kontinuerligt och langsiktigt olovlig
underréttelseverksamhet, anskaffar teknik och forsdker paverka personer i
Sverige som regimerna uppfattar som hot. Ryssland, Kina och Iran utgér
de storsta sékerhetshoten pa bade kort och lang sikt. Rysslands fullskaliga
invasion och anfallskrig mot Ukraina, och andra auktoritira staters alltmer
offensiva agerande, har allvarligt forsdmrat sdkerhetslidget i omvérlden.
Omviérldsutvecklingen bidrar till ett okat underréttelsehot och oOkade
incitament frdn frimmande makt att bedriva sékerhetshotande verksamhet
i Sverige och fortsatter sdledes paverka den inre sékerheten.

Rysslands mdjligheter att bedriva underréttelseinhdmtning eller annan
sakerhetshotande verksamhet med traditionella resurser har dock
forsvarats sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Eftersom
Ryssland blir mer isolerat och manga ldander har utvisat ryska
underrédttelseofficerare som verkat under diplomatisk tdckmantel &r
Ryssland tvunget att anvénda sig av andra tillvigagéngssétt for att uppna
sina mal. Kriget i Ukraina innebér vidare att konfliktytan mellan Ryssland
och vést har breddats. Ryssland har intagit en alltmer aggressiv linje i
forhallande till framfor allt sina grannldnder. Ryssland agerar i 6kad
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utstrackning 6ppet och med hardare metoder for att uppna sina strategiska
mal.

De kinesiska underrittelsetjansterna bedriver en systematisk och
omfattande underrittelseverksamhet och sidkerhetshotande verksamhet
mot Sverige och svenska intressen. Stora delar av Kinas underrittelse-
inhdmtning mot Sverige sker genom cyberinhdmtning, men landet
bedriver ocksé underrittelseverksamhet frdn Sverige och genom att virva
agenter. Kinesiska lagar ger regimens underrittelseverksamhet stora
mojligheter att utdva kontroll dver inhemska bolags och medborgares
aktiviteter utanfor Kina. Den kinesiska underrittelseverksamheten riktas
mot ett brett spektrum av omraden i det svenska samhiéllet.

Den iranska underréttelseinhdmtningen i Sverige riktar sig i forsta hand
mot oppositionella grupper och enskilda individer inom den iranska
diasporan, men dven mot andra stater. Iran har under en lang period anvént
vald i syfte att tysta kritiska roster och upplevda hot mot den egna regimen
som befunnit sig i europeiska ldnder. Den iranska regimen och dess
sdkerhetstjdnster har dven riktat sin sdkerhetshotande verksamhet mot
representanter for andra stater som uppfattas som regimens fiender,
déribland Israel och judiska intressen. De kraftigt 6kade spidnningarna
mellan Israel och Iran pa den internationella arenan har bidragit till att Iran
utgor ett allvarligare hot mot israeliska och judiska intressen pa svenskt
territorium. I Sverige har Sdkerhetspolisen under senare ar hanterat flera
attentat och konkreta fall om attentatsplanering med koppling till Iran som
varit riktade mot israeliska eller judiska mal. For att begé attentat och
bedriva underrittelseinhdmtning anvénder sig Iran bland annat av ombud
och rekryterade agenter.

Omviérldsutvecklingen péverkar dven anskaffningshotet fran framm-
ande makt av spetsteknologi och kunskap frén Sverige och andra
vastldnder. De tva storsta anskaffningshoten utgors av Ryssland och Kina,
men dven Iran bedriver teknikanskaffning i Sverige. Anskaffningen syftar
till att stirka den civila och militdra formagan, vilket &ven i forldngningen
kan péverka hotet mot Sverige och andra lander.

6 Sveriges medverkan i det internationella
arbetet mot terrorism

Terrorism é&r ett globalt hot som kréver internationellt samarbete baserat
pa multilaterala ramverk och losningar. En bred ansats dr nédvéndig dér
verkningsfulla forhindrande atgidrder som avvirjer akuta hot behdver
kombineras med langsiktiga forebyggande atgérder.

Av den nationella strategin mot valdsbejakande extremism och terrorism
(skr. 2023/24:56) framgéar att internationell samverkan samt utbyte av
kunskap och erfarenheter &r grundldggande for att utveckla arbetet inom
strategins samtliga omraden. Sverige delar manga utmaningar med de
nordiska grannldnderna, med medlemsstaterna inom EU och med andra
stater utanfor EU. Sverige ska dirfor verka for att atgérder for att



forebygga valdsbejakande extremism och terrorism far en framtradande
roll i det internationella samarbetet. Av strategin framgar att arbetet for
efterlevnad av folkrétten och de méanskliga rittigheterna samt starkande av
rittsstaten ska vara i fokus for det internationella arbetet.

Sékerhetspolisens arbete har bidragit till att forhindra terrorist-
brottslighet i Sverige och utomlands. I arbetet med att férhindra terrorist-
brottslighet deltar Sdkerhetspolisen i ett omfattande internationellt
samarbete.

Sverige deltar aktivt i samarbetet inom EU for att méta hotet fran
terrorism. For regeringen ar det viktigt att stiarka det europeiska samarbetet
for att forhindra terrorism, valdsbejakande extremism och grins-
overskridande brottslighet. En central del i det gemensamma arbetet inom
EU ar att utveckla det forebyggande arbetet mot valdsbejakande
extremism. Kommissionen har inréttat ett sérskilt kunskapsnav (EU
Knowledge Hub on Prevention of Radicalisation) som fran och med 2025
samordnar det forebyggande arbetet pA EU-niva och erbjuder stod till
medlemsstaterna i att utveckla sitt arbete. EU antar ocksé sanktioner mot
individer, grupper och enheter som deltar i terroristhandlingar.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/784 av den 29
april 2021 om atgarder mot spridning av terrorisminnehall online (den s&
kallade TCO-forordningen) tillimpas fran och med den 7 juni 2022.
Forordningen innebdr bland annat att Polismyndigheten, i egenskap av
behorig myndighet, ska kunna utférda en order till en vérdtjénstleverantor
att avlagsna eller gora visst terrorisminnehall otillgéngligt. Den 1 juli 2023
tridde lagen (2023:319) med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om atgarder mot spridning av terrorisminnehall online i kraft.
Lagen kompletterar TCO-forordningen och ger Polismyndigheten
mdjlighet att besluta om vitesforeldgganden och sanktionsavgifter mot
vardtjénstleverantdrer. Aktivitetsnivan i tillimpningen av foérordningen
har okat, allt fler anmélningar skickas in och allt fler avligsnandeordrar
utfdrdas. En andra utvirdering frdn kommissionen rorande tillimpningen
av forordningen har aviserats till forsta halvaret 2026. Ett arbete har dven
inletts for att se 6ver EU:s krisprotokoll rorande gemensamma atgérder
mot viral spridning online av terrorism- och véldsbejakande extremistiskt
innehall (EU Crisis Protocol). Protokollet innebir att sarskilda atgarder
snabbt kan vidtas 1 samarbete mellan behoriga myndigheter och aktorer i
onlinemiljon.

I mars 2014 antog EU:s utrikesministrar en regional strategi for Syrien,
Irak och hotet fran Daesh. Nar det géller Syrien ersattes strategin i april
2017 av en separat strategi. Radsslutsatser for den externa dimensionen av
terrorism antogs i juni 2022. Slutsatserna lyfter bland annat upp vikten av
ett utdkat samarbete med terrorismdrabbade ldnder och regioner som
exempelvis Nordafrika, Mellandstern och Sahel. Tematiska fragor som
behandlas &r bland annat finansiering av terrorism och véldsbejakande
extremism, framvéxten av hogerextremism samt terroristgruppers
missbruk av nya teknologier.

I slutet av 2024 antogs radets slutsatser om forstirkning av de externa
och interna foérbindelserna i kampen mot terrorism och valdsbejakande
extremism. [ slutsatserna framhélls hur terroristhotet och det
valdsbejakande extremistiska hotet har blivit alltmer diversifierat och
fragmenterat. Radet noterar med stor oro att Islamiska staten i

Skr. 2025/26:74

11



Skr. 2025/26:74

12

Khorasanprovinsens (ISKP) forméga att inspirera och genomfora externa
operationer, dven i Europa, okar. Rédet pekar pa det forsamrade
sékerhetsldget i Afrika och hur den pagéaende krisen i Mellandstern driver
paradikalisering i hela virlden. Rédet bekréftade EU:s engagemang for att
bekdmpa terrorism i Irak och Syrien. Mot bakgrund av detta forédnderliga
hot betonar rédet att forstdrkningen av de externa och interna
forbindelserna dr avgorande. Terrorism och véldsbejakande extremism
maste hanteras genom en konsekvent strategi som aktivt integrerar EU:s
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik och insatser pd omradet for
rattsliga och inrikes fragor.

Sverige dr en av 89 medlemmar i den globala koalitionen for att
bekéampa Daesh och deltar i den militdra insats som koalitionen bedriver i
Irak och &r dirmed ocksd medlem i koalitionens politisk-militdra
arbetsgrupp. I den civila delen av koalitionens arbete deltar Sverige i tva
av sex arbetsgrupper: den om Syrien/Irak och den om Afrika. Sverige ingar
dven i koalitionens kdrngrupp som bestar av omkring 30 lénder.

I den av regeringen antagna strategin for héllbar fred 2017-2022,
beslutades att forebyggandet av véaldsbejakande extremism ska ingé i Sidas
ansats for freds- och statsbyggnad. Denna strategi forlingdes 2023 och
ersattes 2024 av Strategin for fred, sédkerhet och stabilisering 20242028
(beslutad av regeringen 30 maj 2024, UD2024/07651) som ger uppdrag
till Sida och Folke Bernadotteakademin att genomf6ra strategin bland
annat inom dessa omraden. Arbetet pa global, nationell och lokal nivd med
att uppfylla FN:s agenda 2030 (Transforming our World: The 2030
Agenda for Sustainable Development, A/RES/70/1) och med de 17
globala mélen for hallbar utveckling &r ocksé avgdrande for att forebygga
valdsbejakande extremism.

FN:s generalforsamling antog 2006 en overgripande FN-strategi mot
terrorism (A/RES/60/288). Antagandet av strategin &r en viktig
manifestation av att FN stir bakom en global respons mot terrorism och
lagger grunden for en mer samlad FN-ansats pd omrédet. Strategin &r ett
centralt dokument i det globala arbetet mot terrorism. En versyn av och
rapportering om genomforandet av strategin dger rum vart tredje &r. FN:s
generalforsamling antog den 22 juni 2023 sin attonde uppdatering
(A/RES/77/298) av den globala strategin mot terrorism. Nédsta dversyn &r
planerad till 2026.

FN:s kontor mot terrorism (United Nations Office of Counter-Terrorism,
UNOCT) leds av en bitrddande generalsekreterare och samordnar FN:s
insatser mot terrorism. Det pagér vidare sedan ldnge ett arbete inom FN
med att ta fram en 6vergripande FN-konvention mot terrorism dér Sverige
genom EU arbetar for att nd en dverenskommelse. Sverige har bidragit
med finansiering till FN:s kontor mot narkotika och brottslighet (United
Nations Office on Drugs and Crime, UNODC) samt till den multilaterala
fonden GCERF (Global Community Engagement and Resilience Fund)
for att stodja deras arbete med forebyggande insatser mot valdsbejakande
extremism.

Under de senaste aren har det pagatt ett arbete inom Europaradet som
har syftat till att &ndra definitionen av terrorism i Europarédets terrorism-
konvention. Anledningen till att arbetet initierades var att det ansdgs att
det nuvarande séttet att definiera terroristbrott i terrorismkonventionen &r
bristfalligt pa sa sitt att definitionen inte omfattar terroristattacker som



begés med t.ex. lattare vapen eller fordon. Sverige stéillde sig bakom
initiativet och deltog i de konventionsférhandlingar som resulterade i att
ett andringsprotokoll med en uppdaterad definition antogs i juli 2025.

Terrorismbekdmpning &r en nddvandig del i Natos kollektiva forsvar
och bidrar till huvuduppgifterna for alliansen. Arbetet mot terrorism
végleds pa ett dvergripande plan av policyriktlinjer och en handlingsplan
och Sverige har fullt ut stillt sig bakom dessa. Sverige har ocksa gett ett
omfattande bidrag till Natos arbete pa omradet.
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Justitiedepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 4 december 2025

Narvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsrdden Busch,
Svantesson, Edholm, Waltersson Gronvall, Strommer, Forssmed, Tenje,
Forssell, Slottner, Wykman, Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand,
Bohlin, Pourmokhtari, Rosencrantz, Dousa, Larsson, Britz, Mohamsson,
Lann

Foredragande: statsrddet Strommer

Regeringen beslutar skrivelse 2025 ars redogorelse for tillimpningen av
lagen om sérskild kontroll av vissa utldnningar
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