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Utbildningsdepartementet

Uppdrag att se dver eventuella hinder for mobilitet mellan
hogskolan och andra sektorer

Regeringskansliet beslutar att en utredare ska bitrida Utbildnings-
departementet med att se 6ver eventuella hinder f6r mobilitet mellan
hégskolan och andra sektorer. En beskrivning av behovet av utredning och
en niarmare uppdragsbeskrivning finns 1 bilagan.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 23 december 2022.

Kostnader for uppdraget ska belasta utgiftsomrade 1, anslaget 4:1
Regeringskansliet m.m., anslagsposten 1.

Beslutet har fattats av chefen f6r Utbildningsdepartementet, statsradet
Ekstrom.
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HR-ansvarig
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Utbildningsdepartementet

Uppdrag att se dver eventuella hinder for mobilitet mellan hégskolan
och andra sektorer

Mobilitet mellan hogskolan och andra delar av samhallet framjar
kvalitet

Regeringen anser att det ar viktigt att mobiliteten mellan hégskolan och
andra sektorer 6kar. Det framgér bl.a. av den forsknings- och innovations-
politiska propositionen Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation
for Sverige (prop. 2020/21:60).

Mobilitet mellan hégskolan och det omgivande samhallet kan ske i bada
riktningarna: genom att adjungerad personal frin olika delar av samhillet ar
verksamma 1 hogskolan och genom att hégskolans forskande och under-
visande personal ar verksamma 1 fOretag, organisationer eller offentlig sektor.
Vissa av dessa anstillningsformer regleras i forfattningar eller kollektivavtal.

Mobilitet bidrar till hog kvalitet i utbildning och forskning, t.ex. genom att
frimja mer dynamiska forskningsmiljoer, 6kad spridning av forskning,
forbattrad professionsforankring i utbildningen och stirkt kompetens-
forsorjning. Nir hogskolans forskare och lirare dr verksamma i andra
sektorer ger de viktiga bidrag till dessa verksamheters kollektiva utveckling.
Pa motsvarande sitt berikas hogskolans forskning och utbildning av att ta
del av andra verksamheters dilemman och av att fragestillningar utgar fran
en verksamhets behov. For individen kan mobilitet bidra till utveckling och

meritering.

Det har framforts olika hinder for mobiliteten

I dag varierar mobiliteten stort mellan olika omraden och sektorer samt
mellan kategorier av anstallda (Universitetskanslersimbetet 2020). Inom
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vissa professioner, sisom domare och journalist, finns etablerade system for
att tillvarata yrkesverksammas bidrag till undervisningen. Inom vissa
omraden, sisom ingenjorsvetenskap, ar det vanligt med s.k. industri-
doktorander. I andra professioner saknas motsvarande modeller. Vissa
kategorier av anstillda, sisom professorer och lektorer, kan ha goda
mojligheter till mobilitet medan personer som befinner sig tidigt 1 karridren
kan erfara att mobilitet f6rsenar deras meritering. Internationellt rekryterad
personal kan ocksd ha olika maoijligheter till mobilitet. Orsakerna till
variationen kan vara flera. Det kan bero pa att forskningsfilt och
professioner har olika traditioner och att behoven skiljer sig at. Det kan
ocksad bero pa att det finns praktiska hinder eller hinder i regelverken.

Aktuellt regelverk

Anstillningen adjungerad professor regleras i 4 kap. 11 § hégskoleférord-
ningen (1993:100). En adjungerad professor ska anstillas tills vidare, dock
lingst till en viss tidpunkt. Anstallningen far férnyas, men den totala
anstallningstiden far omfatta hogst tolv ar.

Anstillningen adjungerad lirare regleras genom kollektivavtal. Parterna, dvs.
Arbetsgivarverket och de statsanstilldas huvudorganisationer (OFR:s
torbundsomraden inom det statliga forhandlingsomradet sammantagna,
Facket f6r Service och Kommunikation [SEKO] och Saco-S) har ingitt avtal
om en tidsbegrinsad anstallning pa upp till tva ar i taget. Det finns ingen
bortre tidsgrins sa linge personen fortsitter att ha sin huvudsakliga syssel-
sdttning nagon annanstans.

For vissa specifika delar av hogskolan finns reglering som syftar till att fd in
specialistkompetens utifran. Det giller lirare inom konstnirlig verksamhet
som kan anstillas enligt 4 kap. 10 § hogskoleférordningen. En sadan lirare
tar anstillas tills vidare, dock lingst i fem ar. En sadan anstillning far
tornyas, men den sammanlagda anstillningstiden far omfatta hogst tio ar.
Nir det giller Forsvarshogskolan kan officerare anstillas som lirare enligt
3 kap. 2 § férordningen (2007:1164) f6r Forsvarshégskolan.

Inom omréadet medicin finns en sirskilt reglerad mojlighet att férena en
anstallning som professor eller lektor med en anstillning vid en sjukvards-
enhet som ir upplaten f6r medicinsk utbildning och forskning, s.k. férenade
anstallningar. Enligt 4 kap. 2 § hégskoleforordningen far en hogskola, efter
medgivande av en siadan sjukviardshuvudman som avses 1 hogskolelagen,



besluta att en anstillning som professor eller lektor vid hogskolan ska vara
torenad med en anstillning vid en sjukvardsenhet som dr upplaten for
medicinsk utbildning och forskning. Regler f6r behorighet och tillsattning
vid anstillningar samt skyldigheter f6r anstillda vid sjukvardsenheter dir det
bedrivs hogskoleutbildning f6r likarexamen och forskning finns i hilso- och
sjukvardslagen (2017:30) och halso- och sjukvardsforordningen (2017:80).

Pagaende diskussion

Inom lirarutbildningen har svarigheter med nuvarande regelverk patalats.
Sveriges universitets- och hogskoleforbund (SUHF) anf6r i en framstillan till
Utbildningsdepartementet (U2021/03018) att arbetsrittsliga fragor,
pensionsfragor och fragor om arbetsmiljoansvar forsvarar forsok att stirka
mobiliteten mellan skola och hégskola. SUHF 6nskar darfor se en utredning
rérande mobiliteten inklusive méjliga regelverksindringar. En annan aspekt
som diskuteras, exempelvis i betinkandet Forska tillsammans — samverkan
tor larande och forbittring (SOU 2018:19) avsnitt 11.2.1, dr behovet av
torbattrad forskningsspridning i skolvdsendet.

Aven inom medicin, vird och omsorg har svirigheter med att kombinera
forskningsverksamhet, utbildning och kliniskt arbete lyfts fram. En specifik
fraga som har diskuterats ror regleringen f6r férenade anstillningar och om
den borde 6ppnas upp for fler kategorier av liraranstillningar och f6r
ytterligare yrkesgrupper. Det har sirskilt forts fram att bitraidande lektorer
borde fa mojlighet till férenade anstillningar som en del av sin meritering.
Rektorerna for landets lirositen med medicinsk fakultet anfér i en skrivelse
till Utbildningsdepartementet (U2014/04745) att begrinsningen nar det
giller vilka kategorier som far omfattas av férenade anstillningar bor tas bort
sa att inte bara professorer och lektorer kan vara aktuella utan att hégskolan
sjalv bor fa besluta i fragan. I utredningen Framtidens specialistsjukskoterska
— ny roll, nya méjligheter (SOU 2018:77) avsnitt 9.8.3, foreslas regelverks-
andringar i syfte att mojliggora f6r andra yrkeskategorier dn likare och
tandlidkare att komma i fraga f6r en forenad anstillning.

Inom den statliga sektorn fors en diskussion om in- och utlan av personal
mellan myndigheter, t.ex. for att kunna hantera plotsligt 6kad
arbetsbelastning och férindrade kompetensbehov. En pagdende utredning,
En hjilpande hand — 6kade majligheter till in- och utlan av personal mellan
myndigheter (Fi 2021:C), har i uppdrag att féresla dtgirder som kan

underlitta for sidana in- och utlin.



I den forsknings- och innovationspolitiska propositionen betonade rege-
ringen att mobiliteten mellan hégskolan och andra sektorer generellt behéver
Oka. Regeringen aviserade aven specifikt en 6versyn av eventuella hinder f6r
att fOrena en anstillning vid ett universitet eller en hégskola med en annan
relevant anstillning. Regeringen angav att fragan i1 synnerhet giller personer
som ér i borjan av sin karridr och for vilka en férenad anstillning skulle
kunna vara ett viktigt led i meriteringen.

Ut6ver de specifika fragor som lyfts fran medicinskt hall och inom
lararutbildningen finns ett behov av att analysera fragorna ur ett bredare
perspektiv. Bland annat beh6vs mer kunskap om hur mobiliteten ser ut i

olika professioner och vad dessa kan lira av varandra.

Uppdraget att se 6ver eventuella hinder for mobilitet mellan hogskolan
och andra sektorer

Regeringskansliet uppdrar at utredaren att bitrida Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) med att se 6ver eventuella hinder £f6r mobilitet
mellan hégskolan och andra sektorer. Utgangspunkten for uppdraget ar att
mobiliteten mellan hégskolan och det omgivande sambhillet bor 6ka.

I uppdraget ingar att:
e identifiera fungerande modeller f6r samarbete mellan hégskolan och
externa parter i syfte att gynna mobilitet,
e identifiera eventuella hinder for mobilitet,
e sarskilt identifiera fungerande modeller och eventuella hinder for
forenade anstillningar, och

e analysera likheter och skillnader mellan olika omraden och
professioner, inklusive i vilken man fungerande modeller kan
overforas till andra omraden och sektorer.

Utredaren ska vidare:

e gc forslag pa atgirder for att komma till ritta med identifierade
hinder f6r mobilitet,

e isina fOrslag sarskilt beakta om identifierade hinder kan l6sas i avtal
mellan arbetsmarknadens parter eller pa annat sitt som inte innebar
torfattningsiandringar,

e vid behov ge forslag pa relevanta forfattningsindringar,



e analysera konsekvenser av eventuella forfattningsandringar och
Ovriga forslag, inklusive ekonomiska konsekvenser, och

e sirskilt analysera konsekvenser av eventuella forfattningsandringar i
relation till syftet med meriteringsanstillningar i hgskolan.

Vid utférandet av uppdraget ska synpunkter inhamtas fran universitet och
hégskolor och de kollektivavtalsbirande parterna, liksom relevanta

myndigheter och aktérer inom naringslivet och civilsamhallet.

Eventuella forslag till forfattningsdndringar ska ske inom ramarna for regel-
verket for anstallningar pa statens omrade.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 23 december 2022.
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