Kommittédirektiv

Skarpningar i vapenlagstiftningen Dir.
2012:19

Beslut vid regeringssammantrade den 22 mars 2012

Sammanfattning

En sarskild utredare ska analysera vissa fragor om skjutvapen
och ta stéllning till behovet av forfattningsandringar i
vapenlagstiftningen.

Utredaren ska bl.a.

e analysera reglerna om forutsattningarna for enskilda att
inneha malskjutningsvapen,

e ta stillning till om det finns behov, och i sa fall ange
vilka, som kan berattiga att enskilda medges tillstand
att inneha helautomatiska vapen och utreda under vilka
forutsattningar tillstand till innehav av halvautomatiska
vapen bor medges,

e ta stallning till om, och i sa fall i vilken utstrackning,
vapenmagasin bor utgéra en sadan vapendel som ska
jamstéllas med skjutvapen vid tillampningen av
vapenlagen, eller om hantering av vapenmagasin bor
kontrolleras pa nagot annat sétt,

e ta stédllning till hur det grova vapenbrottet bor
forandras for att en skarpt syn pa vapenbrottsligheten
ska fa genomslag och for att majligheten att gora
nyanserade beddmningar av grova vapenbrott ska 6ka,
och

e lamna forfattningsforslag dar sa bedéms nodvandigt.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2013.
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Uppdraget att foresla skarpningar i vapenlagstiftningen

Vapenlagstiftningen &r ett regelverk som fortlépande behdver
foljas upp. Lagstiftningen maste vara utformad sa att den i
mojligaste man motverkar férekomst av illegala vapen i landet
och att vapen kommer till brottslig anvandning.

Tillgang till skjutvapen utgér manga ganger en forutsattning
for att grova brott ska komma till stdnd och kan &ven innebéra
att en uppkommen valdssituation far betydligt svarare féljder an
den annars skulle ha fatt. Enligt polisen finns det indikationer
pa att valdsbenagna kriminella personers anvindande av
skjutvapen okar. Detta ar en orovackande utveckling som maste
tas pa allvar. Att ett enda vapen som hamnar i oratta hander kan
fa forodande konsekvenser visar inte minst handelsen pa Utgya
i Norge i juli 2011. Skolskjutningarna i Finland och de
frekventa skottlossningarna pa allméan plats i Goteborgsomradet
och i Malmé ar andra uppmérksammade exempel.

Dessa forhallanden och handelser vacker frdgan om den
svenska vapenregleringen nu ar i behov av férandringar i syfte
att fortydliga och skéarpa reglerna for att forhindra att vapen,
bade illegala och legala vapen, anvands for brottsliga syften.

Enskildas innehav av malskjutningsvapen och provningen av
skytteféreningar

Tillstand att inneha skjutvapen far enligt 2 kap. 3 § vapenlagen
(1996:67) meddelas  bl.a.  enskilda  personer  och
sammanslutningar for malskjutning. Det finns inte nagra
bestdammelser som reglerar vad en skytteférening ar. Daremot &ar
det reglerat i 2 kap. 3 8 b vapenlagen under vilka forutsattningar
en skytteférening kan meddelas tillstand att inneha egna vapen.
Tillstand far meddelas sammanslutningar som har en stabil
organisation och kontinuerlig skytteverksamhet och som
darutover uppfyller hoga krav pa sakerhet i fraga om
handhavande av vapen. Sadana forhallanden ar sjalvfallet
beroende av vilka personer som styr skytteféreningen och kan
forandras om personer i styrelsen ersitts av andra. Nagon
kontroll av dessa personer gors dock inte. Dartill kommer att
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det inte finns nagra bestammelser som reglerar skytteforeningar
som bedriver skytte men som inte innehar egna vapen.

Om Rikspolisstyrelsen beddmer att en sammanslutning
uppfyller kraven for att inneha vapen, tas féreningen upp i en
bilaga till en av myndighetens foreskrifter (RPSFS 2009:13
bilaga 1). Lampligheten i att en myndighet provar fragor av den
arten och meddelar beslut genom att gbra &ndringar i sina
foreskrifter kan ifragasattas. Det medfor bl.a. att det saknas
majlighet att kontrollera att en fullstandig provning har foregatt
beslutet.

Av 2 kap. 4 § vapenlagen framgar en av de grundlaggande
forutsattningarna for att en enskild person far meddelas tillstand
att inneha skjutvapen, nédmligen att han eller hon behdver
vapnet for ett godtagbart &dndamal. Om &ndamalet med
innehavet inte uteslutande &r ett annat &n skjutning, uppstalls i 2
kap. 3 8§ vapenforordningen (1996:70) vissa bestdmda krav
beroende pa vilken vapentyp ansokan avser. Nar det galler
malskjutningsvapen stalls som huvudregel krav pa bl.a. att den
som soker tillstand ska ha visat prov pa sarskild skjutskicklighet
och dar aktiv medlem i en skytteférening eller motsvarande
organisation. Det &r skytteforeningen som intygar den sékandes
skjutskicklighet och att aktivitetskravet ar uppfyllt i samband
med ansokan om tillstand att inneha skjutvapen. Eftersom
skytteféreningar som inte innehar egna vapen &r oreglerade kan
det vara svart att veta om sadana foreningar som utfardar intyg
ar serigsa och darmed att bedéma intygens kvalitet.

Vad som kravs for att en enskild person ska anses uppfylla
kravet pa aktivc medlemskap i en skytteférening eller
motsvarande organisation framgar inte av nagon reglering pa
omradet. Rikspolisstyrelsen foreslog i rapporten
Vapenlagstiftningen m.m. (Ju2003/3894/L4) att det i
vapenforordningen ska foras in en bestammelse om krav pa
medlemskap i en sammanslutning som myndigheten har
godkant for att fa tillstand att inneha vapen. Forslaget
motiverades med att en sadan ordning skulle innebara en
kontroll av att de sammanslutningar som utfardar intyg om en
sbkande ar seridsa och att intygen ar av en viss kvalitet.
Rikspolisstyrelsens forslag har behandlats i tva utredningar (Ds
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2004:32 och Ds 2010:6). Utredningarnas respektive forslag har
dock inte lett till nagra forfattningsandringar.

Det finns skal att tydliggora vad som fordras for att kravet pa
aktivt medlemskap i en sammanslutning ska anses vara uppfyllt
samt hur aktivitet och skjutskicklighet kan intygas pa ett fullgott
satt. Det ar dock inte givet att de krav som bor stallas pa en
sammanslutning for att intyga en persons skjutskicklighet och
aktivitetsgrad behdver vara att sammanslutningen har godkénts
for innehav av egna vapen.

Utredaren ska darfor

e undersbka om det bor inforas regler for sadana
skytteforeningar som inte innehar egna vapen och om
det finns behov av att &ndra géallande regler for
skytteféreningar i nagot avseende, och i sa fall foresla
en reglering,

e lamna forfattningsforslag pa en annan, tydligare
ordning for provningen av om en skytteférening ska
beviljas tillstand att inneha skjutvapen, och

o analysera reglerna om forutsattningarna for enskilda att
inneha  malskjutningsvapen  och  foresla  de
forfattningsandringar som beddéms nddvandiga for att
fortydliga regleringen.

Forutsattningarna for innehav av hel- och halvautomatiska
skjutvapen

Ett automatvapen definieras i bilagan till vapenférordningen
som ett skjutvapen som laddar om automatiskt varje gang ett
skott avfyras och som kan avfyra mer an ett skott med ett tryck
pa avtryckaren. Helautomatiska vapen anvéands inte vid jakt,
men i mindre omfattning bedrivs tavlingsskytte med
automatvapen i Sverige. Ett halvautomatiskt skjutvapen
definieras som ett skjutvapen som laddar om automatiskt varje
gang ett skott avfyras och som bara kan avfyra ett skott med ett
tryck pa avtryckaren. Halvautomatiska skjutvapen anvands vid
jakt och i viss utstrackning vid malskjutning.

Tillstand att  inneha  helautomatiska  vapen eller
enhandsvapen, undantaget start- och signalvapen, far enligt 2
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kap. 6 § vapenlagen meddelas endast om det finns synnerliga
skél. Nagon narmare utveckling av nar synnerliga skal enligt
bestdmmelsen ska anses finnas gors inte i forarbetena.

I 2 kap. 38§ vapenforordningen finns regler om vilka
sarskilda krav som stélls pa en person for att han eller hon ska
anses ha visat sig kunna handha vissa skjutvapen. Nar det galler
helautomatiska vapen som inte dar enhandsvapen ska den som
soker tillstand ha fyllt 20 ar, vara aktiv medlem i en
sammanslutning for skytte vars verksamhet Forsvarsmakten har
forklarat har betydelse for totalforsvaret och ha visat prov pa
sarskild skjutskicklighet. For att fa tillstand att inneha ett
enhandsvapen, som inte ar ett jaktvapen och som inte heller &r
effektbegrénsat, ska den sOkande vara aktiv medlem i en
skytteférening eller motsvarande organisation och ha visat prov
pa sarskild skjutskicklighet och som huvudregel ha fyllt 18 ar.

Darutver ar den enda sarregleringen nar det géller tillstand
for en enskild att inneha ett helautomatiskt vapen eller ett
halvautomatiskt ~ enhandsvapen, att tillstandet  enligt
huvudregeln i 2 kap. 68 andra stycket vapenlagen ska
tidsbegransas till att galla i hogst fem ar. Vapenlagstiftningen
innehaller inte nagra regler som tar sarskilt sikte pa innehav av
halvautomatiska vapen som inte &r enhandsvapen.

Helautomatiska vapen ar sarskilt farliga eftersom dessa pa
grund av sin eldkapacitet kan orsaka stor skada pa kort tid. |
vilka fall en enskild person kan anses ha ett beréttigat behov av
att inneha ett helautomatiskt vapen &r inte ndrmare reglerat och
berdrs inte heller i forarbetena. Det finns skal att undersoka om
det finns sadana behov for enskilda av att inneha
helautomatiska vapen som kan anses vara sadana berattigade
behov att tillstand till innehav bér medges.

Enligt Rikspolisstyrelsen ar det mojligt att bygga om ett
halvautomatiskt vapen till ett helautomatiskt med vapendelar
som inte kraver tillstand. Ett halvautomatiskt vapen &r relativt
sett farligare an ett vapen som maste laddas om manuellt efter
att ett skott har avlossats. Det finns darfor skél att se mer
restriktivt pa innehav av halvautomatiska vapen an sadana som
saknar automatisk funktion dver huvud taget. Detta talar i sin
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tur for att séarskilda regler bor galla for att fa tillstand till ett
sadant innehav.
Utredaren ska darfor

e ta stallning till om det finns behov, och i sa fall ange
vilka, som kan beréttiga att enskilda medges tillstand
att inneha helautomatiska vapen,

e om utredaren beddmer att det finns berattigade behov,
ta stallning till under vilka forutsattningar tillstand till
innehav av helautomatiska vapen bér medges,

e utreda under vilka forutsattningar enskilda bor kunna
medges tillstand till innehav av halvautomatiska vapen,
och

e Utarbeta nédvéndiga forfattningsforslag.

Hur ska vapenmagasin regleras?

I 1 kap. 3 § vapenlagen jamstalls vissa foremal med skjutvapen.
Det medforenligt 2 kap. 1 § att bl.a. innehav av och handel med
sadana foremal kraver tillstand. Med skjutvapen jamstalls bl.a.
vissa vapendelar som ar nddvéndiga for ett vapens funktion
eller som i 6vrigt paverkar funktionen.

Ett vapenmagasins utformning paverkar ett vapens funktion.
Genom att magasinet byts ut till ett magasin avsett for fler skott
kan ett vapen forandras till ett véasentligt farligare vapen an det
ursprungligen var. En sadan forandring kan ocksa innebara att
vapnet inte langre ar lampat for det andamal som innehavaren
fick tillstdnd att inneha det for. Trots detta innehaller
vapenlagstiftningen inte nagra regler om vapenmagasin. Detta
ar inte tillfredsstéllande och det bor darfor utredas om sarskilda
bestammelser for hantering av i vart fall stdrre vapenmagasin
bor inforas.

Utredaren ska darfor

e ta stallning till om, och i sa fall i vilken utstrackning,
vapenmagasin bor utgora en sadan vapendel som ska
jamstéallas med skjutvapen vid tillampningen av
vapenlagen, eller om hantering av vapenmagasin bor
kontrolleras pa nagot annat sétt,
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e undersbka om det finns behov av att infora
motsvarande reglering nar det galler ndgon annan
vapendel som i dag inte ar foremal for reglering, och

e utarbeta fullstdndiga forfattningsforslag med anledning
av sina stéllningstaganden.

Straffet for grovt vapenbrott

Den som uppsatligen innehar ett skjutvapen utan att ha ratt till
det eller Gverlater eller lanar ut ett skjutvapen till nagon som
inte har ratt att inneha vapnet déms enligt 9 kap. 1 § forsta
stycket vapenlagen for vapenbrott till fangelse i hogst ett ar. Om
brottet ar grovt, doms enligt andra stycket for grovt vapenbrott
till fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar.

Regeringen har i den nyligen beslutade propositionen Vissa
atgarder mot illegala vapen (Prop. 2011/12:109) foreslagit att
reglerna om grovt vapenbrott fortydligas genom att det i
paragrafen uttryckligen anges vilka omstandigheter som sarskilt
ska beaktas vid beddmande av om ett vapenbrott ar grovt. Dessa
omstandigheter foreslas vara att vapnet har innehafts pa allman
plats, i ett fordon pa allmén plats eller inom ett skolomrade dar
grundskole- eller gymnasieundervisning bedrivs, att vapnet har
varit av sarskilt farlig beskaffenhet eller att innehavet,
overlatelsen eller utlaningen har avsett flera vapen.

| propositionen framhalls bl.a. att tillgang till skjutvapen
manga ganger utgor en forutsattning for att grova brott ska
komma till stand, att en uppkommen valdssituation riskerar att
fa betydligt svarare foljder om skjutvapen forekommer, bl.a.
genom att helt utomstaende personer som rakar befinna sig i
nérheten kan komma att skadas allvarligt eller dédas, och att det
vid vissa grova vapenbrott finns en uppenbar risk for att
manniskor kan komma till skada. Som exempel namns fallet da
personer med kopplingar till den organiserade brottsligheten har
med sig skarpladdade skjutvapen med motiveringen att de
behover dem i sjalvforsvar. Enligt Rikspolisstyrelsen har mord
och vépnade uppgorelser i dessa kriminella miljoer pa senare tid
kommit att utgdra ett problem som kan betecknas som akut. |
dessa kretsar forekommer ocksa att man bevapnar sig med
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sérskilt farliga vapentyper eller en stdrre mangd vapen och
ammunition. | manga fall kan det misstankas att vapnen har
skaffats i syfte att bega andra grovre brott.
| propositionen gors bedémningen att det inom ramen for det
lagstiftningsarendet  saknas  beredningsunderlag for att
genomfora nagra forandringar av straffskalan for growvt
vapenbrott. Det kan dock dven med ett fortydligande av vad
som ska gora ett vapenbrott grovt i enlighet med forslaget i
propositionen ifrdgasattas om bestammelsen till sin struktur och
genom straffskalan tillrackligt val aterspeglar brottstypens
allvar. Det kan ocksa ifrdgasattas om dess utformning ger det
utrymme som kravs for att det ska vara mojligt att pa ett
nyanserat sétt beakta allvaret i de mest klandervarda grova
vapenbrotten.
Utredaren ska darfor
e foresla hur det grova vapenbrottet bor forandras for att
en skarpt syn pa vapenbrottsligheten ska fa genomslag
och for att mojligheten att gbra nyanserade
beddémningar av grova vapenbrott ska 6ka.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma de ekonomiska konsekvenserna av
forslagen for det allménna och konsekvenserna i dvrigt av for-
slagen. Om fdrslagen kan forvantas leda till kostnadsdkningar
for det allmanna, ska utredaren foresla hur dessa ska finansie-
ras. Utredaren ska aven beddéma vilka konsekvenser forslagen
far for foretag.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med Utredningen om vissa hemliga
tvangsmedel (Ju 2010:08). Utredaren ska ocksa halla sig
informerad om och beakta relevant arbete som pagar inom
Regeringskansliet, i de évriga nordiska landerna och inom EU,
samt beakta EU-rétten, bl.a. om kommande forslag berdrs av
direktiv 98/34/EG om ett informationsforfarande betraffande
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tekniska standarder och foreskrifter. Utredaren far ocksa ta upp
sadana narliggande fragor som har samband med de
fragestallningar som ska utredas, under forutsattning att
uppdraget anda bedoms kunna redovisas i tid.

Under genomfdérandet av uppdraget ska utredaren samrada
med och inhdmta upplysningar fran Rikspolisstyrelsen och
andra myndigheter och organisationer som kan vara berorda av
de olika sakfragorna.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2013.

(Justitiedepartementet)
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