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Missiv

REGERINGSKANSLIET
Forsvarsdepartementet
Forsvarsberedningen

Statsrddet och chefen for
Forsvarsdepartementet
Bjorn von Sydow

Ny struktur for 6kad sidkerhet — natverksfor-
svar och krishantering

Forsvarspolitisk rapport fran Forsvarsberedningen

Regeringen beslutade den 12 januari 1995 att Forsvars-
beredningen skulle svara for samradd mellan foretrddare for
regeringen och foretradare for riksdagspartierna rorande det
langsiktiga forsvarsbeslutet. Forsvarsberedningens arbete har
efter det att 1996 &rs forsvarsbeslut fattades varit inriktat pa
att inom ramen for s.k. kontrollstationer genomfora en prov-
ning av det sdkerhetspolitiska lidget och dess konsekvenser
for totalférsvarets beredskap, omfattning, utveckling och for-
nyelse. Beredningen har ocksa tagit upp ett antal sérskilda
fragor som enligt regeringen och riksdagen bor behandlas i
kontrollstationsarbetet.
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Den 12 maj 1999 beslutade regeringen att Forsvarsbered-
ningen dven 1 fortsdttningen skall svara for samrdd mellan
regeringen och riksdagspartierna om den langsiktiga inrikt-
ningen av forsvars- och sédkerhetspolitiken. Forsvarsbered-
ningen skall folja den sédkerhetspolitiska utvecklingen 1 om-
virlden och infor regeringens forslag till riksdagen 1 viktigare
langsiktiga forsvars- och sékerhetspolitiska fragor redovisa
sin syn pé dessa.

Chefen for Forsvarsdepartementet har i maj 2000 beslutat att
Forsvarsberedningen bor redovisa en samlad bedomning av
det sdkerhetspolitiska ldget infor det slutliga stillningstagan-
det &r 2001 till nésta forsvarsbeslut. Forsvarsberedningen har
i mars 2001 ldmnat den sdkerhetspolitiska rapporten Grins-
overskridande sarbarhet — gemensam sdkerhet (Ds 2001:14).

Chefen for Forsvarsdepartementet har vidare 1 maj 2000 be-
slutat att Forsvarsberedningen skall redovisa sin syn pa vikti-
gare fragor infor det slutliga stillningstagandet 2001 till nésta
forsvarsbeslut.

Arbetet 1 Forsvarsberedningen med dessa bedomningar har
letts av riksdagsledamoten Hakan Juholt (s). Ovriga ledamé-
ter 1 Forsvarsberedningen har varit riksdagsledamoten Tone
Tingsgard (s), riksdagsledamoten Berit Johannesson (v),
riksdagsledamoten Ake Carnerd (kd), f.d. riksdagsledamoten
Anders Svird (c), f.d. riksdagsledamoten Lennart Rohdin (fp)
och f.d. riksdagsledamoten Annika Nordgren (mp).

Utrikesradet Sven-Olof Petersson och departementsradet Ulf
Bengtsson har varit sakkunniga i beredningens arbete.

Generalldjtnanten Hans Berndtson, departementsrddet Kata-
rina Engberg, f.d. 6verdirektéren Bo Riddarstrom och depar-
tementssekreterare Niclas Trouvé har varit experter.

Forsvarsberedningens sekretariat har letts av departementsra-
det Michael Mohr. Sekreterare har varit kanslirddet Ulf Bi-
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rath, kanslirddet Ola Hedin, departementssekreteraren Ingma-
rie Druve Lundberg och kanslirddet Anna Wieslander.

Beredningens redovisning bygger pé ett omfattande underlag
frdn manga olika killor. Arbetet med att sammanstélla detta
underlag har bedrivits 1 arbetsgrupper med deltagande av per-
soner fran bl.a. Forsvarsdepartementet, Utrikesdepartementet,
Forsvarsmakten, Forsvarshogskolan, Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut och Forsvarsberedningens sekretariat.

Beredningen har ocksa inhdmtat underlag for sitt arbete ge-
nom sérskilda redovisningar av och diskussioner med fore-
tradare for Regeringskansliet och forsvarsmyndigheter, samt
foretrddare for ett antal 14nder i samband med utlandsbesok.

Forsvarsberedningen redovisar i denna forsvarspolitiska rap-
port sin syn pé viktigare fragor infor det slutliga stéllningsta-
gandet 2001 till nésta forsvarsbeslut.

Beredningen &r i vésentliga delar enig i sina bedémanden.
Inom vissa omraden har dock ledamdterna Berit Johannes-
son, Ake Carnerd, Lennart Rohdin och Annika Nordgren an-
malt avvikande uppfattningar. Dessa bifogas rapporten.
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Stockholm den 30 augusti 2001

Hékan Juholt

Tone Tingsgérd Berit Johannesson Ake Carnerd
Anders Svird Lennart Rohdin Annika Nordgren
/Michael Mohr Ulf Birath Ola Hedin

Ingmarie Druve Lundberg ~ Anna Wieslander
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Sammanfattning

Svensk sikerhets- och férsvarspolitik har under de senaste dren ge-
nomgatt omfattande férindringar. Det sikerhetspolitiska liget har
mojliggjort en nédvindig fornyelse och modernisering av det mili-
tira forsvaret, men ocksd stillt krav pd 6kad formdga att bidra till
fred och sikerhet i omvirlden. Dirtill har samhillsutvecklingen
medfort en 6kad sdrbarhet, sirskilt 1 samhillsviktig infrastruktur.

Genom riksdagens beslut under 1999 och 2000 har omstillning-
en till ett modernt, rérligt och flexibelt militirt forsvar inletts. Det
handlar om ett insatsférsvar for sivil nationella som internationella
uppgifter, med en férmiga till anpassning om utvecklingen 1 om-
virlden skulle kriva detta. Sammantaget bedrivs verksamheten pd
en ligre ekonomisk niva.

Flera viktiga frigestillningar kvarstdr dock. Férsvarsberedningen
limnar dirfor 1 denna rapport viktiga forslag for att komplettera
tidigare forsvarsbeslut.

Forslagen handlar bl.a. om system f6r personalférsérjning, den
frivilliga férsvarsverksamheten, f6rsérjningen med forsvarsmateriel
samt forskning och utveckling inom totalférsvaret. Dirtill limnar
Forsvarsberedningen en beskrivning av den vision, utvecklingen
mot ett nitverksférsvar, som bor vara vigledande for det fortsatta
reformarbetet inom det militira omridet.

I rapport fullféljer ocksi Forsvarsberedningen tidigare arbete
genom att fullt ut tillimpa det vidgade sikerhetsbegreppet och den
helhetssyn som bér prigla samhillets hantering av olika hot och
risker. Forsvarsberedningen limnar férslag till hur en ny grund-
struktur for krishantering i samhillet kan utformas.

Den internationella utvecklingen (kap 1)
Forsvarsberedningen bedémer att:

e globaliseringen och internationaliseringen fortsitter att cka
det dmsesidiga beroendet mellan folk och linder,

e ckonomi och handel viger allt tyngre 1 relationerna mellan

virldens linder och har fitt 6kad sikerhetspolitisk betydel-
se,
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konflikter som uppstdr lokalt kan 3 verkningar direkt och
indirekt lingt utanfor det aktuella konfliktomridet och
dirmed hota internationell fred och sikerhet,

de allvarligaste potentiella konflikthirdarna 3terfinns pd
kort sikt bl.a. pd Balkan, i Mellanostern, pd Koreahalvén,
mellan Kina och Taiwan, pd den indiska subkontinenten
samt i vissa delar av Afrika,

de senaste drens informationsteknologiska utveckling har
samtidigt inneburit en risk fér att kriminella grupper, terro-
rister och icke-demokratiska och ekonomiskt svagare stater
kan utgora sikerhetshot, oavsett var 1 virlden dessa aktorer
befinner sig,

nukleira, biologiska och kemiska stridsmedel spelar en
framtridande roll i den internationella sikerhetspolitiska
debatten. Skilen till detta ir bl.a. risken f6r 6kad spridning
av dessa vapen till fler stater eller grupper,

den Europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken (ESDP)
fortsitter att utvecklas och institutionaliseras,

bilden av Ryssland ir méngfasetterad och det dr svirt att
med sikerhet bedéma den fortsatta utvecklingen. Det finns
positiva signaler om en nystart f6r reformprocessen. Samti-
digt finns en mingd stora inrikespolitiska problem att 16sa,

Forsvarsberedningen ser med oro pd vilka konsekvenser ett
amerikanskt beslut att gd vidare med missilférsvarsplanerna
skulle f8 pd det internationella nedrustnings- och icke-
spridningsarbetet.

Konsekvenser for svensk sakerhetspolitik (kap 2)

Forsvarsberedningen konstaterar att:

14

den grundliggande positiva sikerhetspolitiska situationen
bestdr. Mer omfattande militira angrepp ter sig inte mojliga
under overskddlig tid. Begrinsade militira och andra hot
kan inte uteslutas. Aven andra aktorer in stater kan fore-
komma,
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e ett betydande antal konflikter — med allvarliga konsekven-
ser 1 och utanfér aktuella konfliktomriden - kommer att
forekomma dven 1 framtiden. Konflikterna innebir ett
minskligt lidande men utgor ocksd ytterst ett hot mot fre-
den och svensk sikerhet. Det ir dirfér ett svenskt intresse

att bidra till fred och sikerhet,

e hot mot infrastrukturen har ocksd ytterst en sikerhetspoli-
tisk dignitet. Skyddet av infrastrukturen ir av stor betydel-
se for den nationella sikerheten. Sikerhetspolitiken miste
ocksd virna de grundliggande forutsittningarna och natio-
nella virdena som ir en forutsittning fér samhillets fort-
levnad,

e det finns ett behov av att klarare precisera férutsittningarna
for att hantera sddana hot som idag inte ir vipnade angrepp
i strikt folkrittslig bemirkelse, eftersom vi ocksd miste
kunna moéta sddana angrepp utférda av andra aktérer dn sta-
ter som anvinder avancerade metoder och vapen, inklusive
ickekonventionella vapen.

Forsvarsberedningen foreslar att:

e en ny struktur for hantering av sdrbarhets- och sikerhets-
frigor 1 samhillet etableras,

e den nya strukturen skall bygga p& att sambhillets resurser
for hantering av kriser av olika svirighetsgrad utnyttjas pd
ett rationellt och kostnadseffektivt sitt. En helhetssyn skall
konsekvent tillimpas pd samhillets hantering av olika hot
och risker,

o begreppet sambillets sikerbet och beredskap anvinds for att
beskriva de forebyggande dtgirder och forberedelser i 6v-
rigt som krivs infor olika typer av allvarliga kriser. Ett s&-
dant samlande begrepp ger utrymme f6r en bittre helhets-
syn, aterspeglar behovet av ett tvirsektoriellt synsitt samt
det ansvar f6r sikerhet och beredskap som &vilar alla sam-
hillsfunktioner,

15
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Krishantering anvinds f6r alla de dtgirder som vidtas fore,
under eller efter en allvarlig kris,

begreppet totalférsvar bor anvindas for att beskriva foérbe-
redelserna for och verksamheten i krig. I sddana situationer
medger den extraordinira lagstiftning som ir kopplad till
begreppet totalférsvar att samhillets samlade resurser kan
anvindas.

Ekonomiska utgangspunkter (kap 3)

Forsvarsberedningen redovisar:

den beslutade inriktningen f6r de ekonomiska ramarna fér
utgiftsomride 6 Totalforsvar for forsvarsbeslutsperioden
2002-2004.

Forsvarsberedningen foreslar att:

16

regeringen utreder méjligheten att utdoka bemyndigandet
om beredskapskredit att dven gilla dtgirder som behovs for
att skyndsamt 6ka forsvarsférmagan, alternativt att en sir-
skild kredit for anpassning inrittas,

regeringen 1 sina 6verviganden infor hostens forsvarsbeslut
och budgetproposition sirskilt uppmirksammar det s.k.
omstillningsbidragets férdelning mellan férbandsverksam-
het och materielanskaffning. Att omstillningsbidraget anvi-
sas pd anslag &ren 2002 och 2003 skall inte hindra att bidra-
get kan finansiera omstillningskostnader som hirrér frin
hela perioden 2000-2004,

vid ett samlat anslag f6r bdde fredsfrimjande truppinsatser
samt férbandsverksamhet och beredskap méiste regeringens
redovisning till riksdagen om férdelningen inom det sam-
manslagna anslaget vara tydlig, s3 att det bl.a. klart framgdr
hur stor del av anslaget som ir beriknat for fredsfrimjande
truppinsatser,

resurser frén nuvarande sektorsmyndigheter omférdelas till
formén for de omridesansvariga organen. Framtida beslut
om fordelning miste baseras pd en ny form av beslutsun-
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derlag, som speglar behovet av en helhetssyn.
Tvirsektoriella sdrbarhetsanalyser kan utgéra en sidan mer
heltickande form av beslutsunderlag for regeringen. Frigan
om pi viken ambitionsnivi som sikerhets- och
beredskapsarbetet kan bedrivas i framtiden blir beroende av
vilket resursutrymme som disponeras. Den nuvarande
ekonomiska planeringsramen for civilt férsvar rymmer de
foreslagna forindringarna.

Sarbarhet och sikerhet — en forbattrad helhetssyn (kap 4)
Forsvarsberedningen konstaterar att:

e nuvarande former f6r planering inte frimjar en rationell av-
vigning av resurser mellan satsningar som avser svira pé-
frestningar pd samhillet i fred och satsningar som mer spe-
cifikt avser kriget som hotbild. Samhillet kan komma att ha
otillricklig férmiga att hantera krissituationer som 1 sv3-
righetsgrad ligger mellan normala péfrestningar pd samhil-
let och vipnat angrepp,

Forsvarsberedningen foreslar att:

e organisation for ledning och samordning inom det civila
forsvaret forindras for att anpassa verksamheten till den
forindrade hotbilden. Funktionsansvaret och funktionsin-
delningen bér avvecklas.

o aktuell lagstiftning och regelverk reformeras och anpassas
till kraven pd en forbittrad helhetssyn 1 sikerhets- och be-
redskapsarbetet,

e formerna for planering och finansiering av sikerhets- och
beredskapssatsningar férindras och utvecklas,

e rekrytering, utbildning och évningar mer inriktas pd sek-
torsovergripande verksamhet for att skapa en generell kris-

hanteringsférméga 1 samhillet,

o ansvarsprincipen tillimpas, dvs. att den som har ett ansvar
for en verksamhet 1 fred dven skall ha det 1 krig,
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likhetsprincipen inférs, innebirande att verksamhetens or-
ganisation och lokalisering s3 lingt mojligt skall éverens-
stimma 1 fred, kris och krig,

nérbetsprincipen infors, med innebérden att kriser sd ldngt
mojligt skall hanteras pd ligsta mojliga nivd 1 samhillet
Krishanteringen bor endast lyftas till hogre nivder om detta
krivs for att gora prioriteringar eller om det finns samord-
ningsbehov,

resurser som skapas for att hantera olika hot och risker 1
okad utstrickning samordnas. Visentliga effektiviserings-
och rationaliseringsvinster bér kunna uppnds genom ett
sam- och merutnyttjande. Det ir inte samhillsekonomiskt
acceptabelt att resurser inte samutnyttjas nir detta ir moj-
ligt och indamalsenligt,

en forsoksverksamhet med samgrupperad ledning bér sna-
rast genomforas 1 enlighet med de forslag som en arbets-
grupp under ledning av linsstyrelsen pd Gotland lagt fram.
Rikspolisstyrelsen, Forsvarsmakten, Kustbevakningen,
Tullverket, Sjofartsverket, Linsstyrelsen och &vriga berérda
organisationer bér pd Gotland samgruppera ledningsresur-
ser for att belysa mojligheterna att utnyttja sina resurser
gemensamt,

det folkliga engagemanget i sambhillsberedskapen skall
uppmuntras fér att bidra till ett robust och motstindskraf-
tigt samhille och for att uppritthédlla en beredskap att han-
tera kriser,

ett partnerskap - frivilligt och baserat pd gemensam nytta -
mellan stat och niringsliv bér initieras f6r att gemensamt
oka sikerheten i infrastrukturen. Den tekniska infrastruk-
turen dr av fundamental betydelse for ett fungerande sam-
hille och av stor funktionell och ekonomisk betydelse for
niringslivet,

inférandet av en ny grundstruktur, som innebir en mycket
stor omstillning, bor ske stegvis. I ett forsta steg bor beslut
tas om principerna fér en ny myndighetsstruktur,
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e organisationsforindringarna bér ske s& snabbt som mojligt,
och de nya myndigheter ges ett stort ansvar i det fortsatta
forindringsarbetet,

e principforslag som grund fér organisationskommittéer bor
utarbetas under hosten 2001. Nirmare forslag bor presen-
teras av regeringen under vdren 2002, si att en ny organisa-
tion kan trida i kraft senast den 1 juli 2002.

Sambhallets krishantering — en samlad syn pa ledning
(kap 5)

Forsvarsberedningen foreslar att:

e sambhillets krishantering bér bdde i fred och krig utgd frin
geografiskt ansvariga organ: regeringen pd nationell nivd,
linsstyrelsen pd regional nivd och kommunen p3 lokal niva.
Detta omridesansvar har i enlighet med ansvarsprincipen
olika innebérd pd olika nivier,

e regeringens krisledning och samordningen av Regerings-
kansliets och myndigheternas arbete 1 akuta krissituationer
mdste utvecklas. Regeringens och Regeringskansliets roll
som nationell krishanteringsfunktion ir av utomordentlig
betydelse vid allvarliga nationella kriser,

e en ny myndighet bér inrittas pd central nivd med uppgiften
att utveckla planeringsprocessen for att forbittra samhillets
krishanteringsférmiga. Myndigheten bor dven svara for den
planering som behovs for att férbereda samhillet for krig,
samt vissa uppgifter inom omridena IT-sikerhet och skydd
mot informationsoperationer,

e militira system bor dven mojliggora en effektiv kommuni-
kation med andra myndigheter som polis och kustbevak-
ning nir detta ir pakallat i akuta ligen, t.ex. vid eftersok av
férsvunna personer. Detta kan numera ske med modern
teknik pd ett sitt som sikerstiller grundprinciperna fér an-
vindning av militira resurser vid civil krishantering.
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Forsvarsberedningen redovisar:

ledning och samordning inom totalférsvaret mot bakgrund
av de organisatoriska reformer som nu genomfors.

Forsvarsberedningen bedémer att:

regeringen har stor frihet att organisera det interna arbetet
och Regeringskansliets arbetsformer. Dirmed finns dven
goda forutsittningar for att styra Foérsvarsmakten och and-
ra myndigheter si bestimt och i den omfattning som be-
hévs 1 varje situation,

den omfattade reformering av Forsvarsmaktens ledningsor-
ganisation som Forsvarsberedningen rekommenderade 1 sin
rapport hdsten 1999 har inletts 1 enlighet med riksdagens
beslut. Den nya ledningsorganisationen ir en nédvindig del
av utvecklingen mot ett nitverksbaserat férsvar.

Forsvarspolitikens inriktning (kap 6)

Forsvarsberedningen foreslar att:
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forsvarsresurserna skall liksom tidigare kunna anvindas for
att:

Forsvara Sverige mot vipnat angrepp,

hivda vir territoriella integritet,

bidra till fred och sikerhet 1 omvirlden, och

stirka det svenska samhillet vid svira pifrestningar

1 fred,

O O O O

forsvarsresurserna miste kunna anpassas fér att mota olika
typer av angrepp eller andra typer av férindringar som stil-
ler nya krav,

mot bakgrund av den internationella utvecklingen bér in-
riktningen att ligga relativt sett minskad vikt vid fé6rmégan
att mota vipnat angrepp ligga fast,

mot bakgrund av den internationella utvecklingen bér in-
riktningen att ligga relativt sett 6kad vikt vid totalférsvars-
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resursernas bidrag till fred och sikerhet i omvirlden ligga
fast,

e det gynnsamma sikerhetspolitiska liget bor utnyttjas for
att driva pd moderniseringen och den beslutade ominrikt-
ningen av forsvaret,

e en omformulering bor vervigas som innebir att forsvars-
resurserna skall kunna anvindas fér att stirka det svenska
samhillet 1 fred, bdde vad avser svira pafrestningar och an-
nan civil fredstida krishantering,

e de tidigare tinkta exemplen pd omvirldsutvecklingar (prop.
1998/99:74, s. 66-67 och s. 73-75) kan dven framgent ligga
till grund f6r forsvarsplaneringen.

Utvecklingen inom det militdra forsvaret — natverksforsvar
(kap 7)

Forsvarsberedningen foreslar att:

e kraven pd operativ f6rmiga i olika avseenden och kompe-
tenser for Forsvarsmakten utvecklas 1 vissa delar, som for-
mdga att hantera informationskrig, fértydliganden avseende
NBC-stridsmedel, samt att restriktionerna pd marin- och
flygstridskrafterna vad avser uppgiften att bidra till fred
och sikerhet 1 omvirlden tas bort,

e utvecklingen inom kommunikation och informationstek-
nologi tas tillvara 1 formandet av det framtida svenska for-
svaret som ett nitverksforsvar,

e de behov av kompetenser som regeringen har angett att
Forsvarsmakten skall ha bor gilla dven fortsittningsvis,

e de krav pd férmdga till anpassning mot vipnat angrepp - pa
medelldng sikt (inom fem 3&r) respektive pd ldng sikt (1 ett
tiodrsperspektiv) — som regeringen har angivit bér dven
fortsittningsvis utgdéra grund for Forsvarsmaktens plane-
ring,
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ambitionsnivin for de nationella skyddsstyrkorna bor an-
passas till uppgiften att skydda samhillsfunktioner, infra-
struktur och civilbefolkning samt att stddja de operativa in-
satsforbanden.

utvecklingen av Forsvarsmaktens internationella formiga
bor ske med klara mélsittningar i olika tidsperspektiv. For
arméstridskrafterna bér utveckling av ytterligare férbands-
typer ske inom ramen fér den nordiska brigaden. Aven
inom marin- och flygstridskrafterna kan utveckling av yt-
terligare forbandstyper 6vervigas,

vissa férband, frimst ur marin- och flygstridskrafterna, bor
pa sikt kunna utveckla en uthéllighet om minst ett r vid in-
ternationella insatser,

grundutbildning av totalférsvarspliktiga bor innehdlla mo-
ment som bide ir viktiga vid internationella insatser och
for den totalforsvarspliktiges krigsbefattning,

den standard f6r utveckling av interoperabilitet som
utvecklas 1 planerings och 6versynsprocessen inom PFF
bor dven fortsatt utgora grunden for Forsvarsmaktens
internationalisering,

civil-militir samverkan skall utvecklas ytterligare med tyd-
ligt beaktande av grundsatsen att militirt tving eller vald
inte skall brukas mot den egna befolkningen eller andra ci-
vila.

Civilt forsvar — grundldggande forsvarsférmaga och anpass-
ning (kap 8)

Forsvarsberedningen foreslar att:

22

den pigdende ominriktningen av det civila foérsvaret skall
fortgd. Den grundliggande forsvarsférmiga och den kom-
petensbas som krivs f6r att kunna méta vipnat angrepp 1
olika tidsperspektiv bygger pd samhillets férméga att han-
tera svira pafrestningar i fred.
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Totalforsvarets beredskap och formaga till anpassning
(kap 9)

Forsvarsberedningen foreslar att:

e en Overgripande redovisning av férmdgan till anpassning
bor goras drligen sdvil pd myndighets- som regeringsnivd
och d& avse anpassning i alla tidsperspektiv,

e metoderna att snabbt anpassa beredskapen efter indrade
krav pd férméga 1 olika tidsperspektiv bor vidareutvecklas.
Ett utvecklat beredskapssystem bér tas fram snarast.

Ett nytt personalforsorjningssystem (kap 10)
Forsvarsberedningen foreslar att:

e personalférsérjningssystemet dven fortsittningsvis bor
bygga pd totalférsvarsplikten,

e yrkesofficerarna bor ha skyldighet att tjinstgora i interna-
tionell verksamhet. Redan anstillda officerare bér ges moj-
lighet att gora ett frivilligt dtagande om tjinstgoring 1 inter-
nationell verksamhet,

e det bor 6vervigas huruvida den skyldighet som foéreslagits
for yrkesofficerarna dven bér omfatta den civilanstillda
personalen,

e Forsvarsmakten pdtagligt forbittrar sin rekrytering av
kvinnliga officerare. Forsvarsmakten ges 1 uppdrag att &rli-
gen redovisa vilka tgirder som vidtagits for att 6ka antalet
kvinnliga officerare,

e karridrvigarna och utvecklingsmojligheterna for civilan-
stilld personal férbittras,

e inriktningen av reservofficerssystemet bor skifta fokus frin
bemanning av en stor krigsorganisation till tjinstgdring i
grundorganisationen och 1 den internationella verksamhe-
ten. Anstillning som reservofficer inom vissa omriden,
t.ex. nir det giller IT-sikerhet, bor 6vervigas,
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den kompetens som de som nyss genomfért grundutbild-
ning har, utnyttjas f6r att ticka behovet av bemanning nir
det giller de internationella insatserna (bl.a. insatser med
forband som har 30 dagars beredskap), flygtidsproduktio-
nen och inom utbildningsverksamheten,

Forsvarsmakten ges mojlighet att utveckla beredskapskon-
trakten si att regelbundna &vningar med nyss utbildade
soldater blir mojliga,

ett system med beredskapssoldater bér studeras. De som
nyligen genomfort virnpliktsutbildning bér kunna civilan-
stillas pd befattningar inom flygtidsproduktionen. For att
forstirka utbildningsverksamheten bér en utveckling av da-
gens befilsforstirkningsavtal ske,

en reformering av det militira skolsystemet bor fortsitta,

férmanerna f6r yrkesofficersaspiranterna inklusive inféran-
de av studiemedelsfinansiering bor ses 6ver,

den frivilliga férsvarsverksamheten anpassas, utvecklas och
utformas enligt de behov och forutsittningar som giller for
framtidens totalférsvar och f6r annan samhillsberedskap,

Forsvarsmakten bor stirka sin arbetsgivarroll,

etnisk och kulturell mangfald bor betraktas som en forut-
sittning for Forsvarsmaktens personalférsorjning.

Forskning och utveckling (kap 11)

Forsvarsberedningen konstaterar att:
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dagens resursprioriteringar motsvarar inte de hotbilder som
nu lyfts fram 1 férsvarsplaneringen. Det civila forsvarets
forskningsinsatser ir mycket blygsamma jimfért med re-
surserna for teknikutvecklande och kompetenshéjande mi-
litdr forskning. Att bidra till fred och sikerhet i omvirlden
och stirka samhillet vid svira pifrestningar i fred har dnnu
inte fitt ett resursmissigt genomslag inom férsvarsforsk-
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ningen trots att det civila férsvaret 1 hog grad ir berért na-
tionellt och internationellt.

Forsvarsberedningen foreslar att:

e omridena civilt férsvar, krishantering och sikerhetspolitisk
forskning bér tilldelas 6kade resurser pd bekostnad av
forskningen 1 6vrigt,

e den foreslagna planeringsmyndigheten bor 13 till uppgift att
ta ett samlat grepp och verka fér en forstirkning av forsk-
nings- och utvecklingsinsatserna inom det civila forsvaret
och civil krishantering. Planeringsmyndigheten bor tilldelas
medel for att ocksd kunna upptrida som bestillare av
forsknings- och utvecklingsinsatser.

En ny process for det militara forsvarets materielforsorjning
(kap 12)

Forsvarsberedningen foreslar att:

e nuvarande inriktning av det militira foérsvarets forskning
och teknikutveckling samt férsorjning med materiel vida-
reutvecklas,

e en dvergripande och samlad strategi for bdde FoU-omridet
och materielférsérjningen bor snarast tas fram,

e en 6kad handlingsfrihet bor efterstrivas i alla faser av mate-
rielforsérjningsprocessen si att anpassning kan ske utan
oproportionerligt stora negativa konsekvenser fér den ope-
rativa férmégan 1 ovrigt,

e upphandling genomférs med en tillrickligt bred syn pd hur
de militira systemen kan samverka och fungera som en

helhet s3 att samordning av flera olika system kan ske,

e behov av och tillgdng till strategisk kompetens inom utpe-
kade omriden bor regelbundet f6ljas upp och utvirderas,
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en forstirkning av kompetensen om materielforsérjning
bor ske pd myndigheter och 1 Regeringskansliet (Forsvars-
departementet),

Sveriges internationella férsvarsmaterielsamarbete bor kon-
centreras till linder och omriden dir det kan komma till ut-
tryck i flera av materielférsorjningens olika faser, samt dir
det kan omfatta bdde myndigheter och féretag,

statens samverkan med i Sverige verksam férsvarsindustri
bor ske med det 13ngsiktiga mélet att skapa goda forutsitt-
ningar for en, inom utvalda omrdden, livskraftig och kon-
kurrenskraftig industri som kan utgéra en grund fér mate-
rielférsérjning 1 internationell samverkan,

regeringen bor regelbundet 6verligga med industrin om de
lingsiktiga forutsittningarna for dess verksamhet.

Skydd mot nukleéra, biologiska och kemiska vapen
(kap 13)

Forsvarsberedningen foreslar att:
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de hot av NBC-karaktir som 1 nirtid bér vara dimensione-
rande for vira skyddsanstringningar ir primirt sidana som
hirrér frin Sveriges deltagande i internationella fredsfrim-
jande insatser,

Statens riddningsverk bor fi ansvar fér att, 1 samverkan
med andra myndigheter, integrera utbildnings- och &v-
ningsverksamhet med sirskild NBC-inriktning med annan
motsvarande verksamhet som ingdr 1 vidmakthéllandet av
den allminna katastrofberedskapen,

det bor 6vervigas om det NBC-férband som Forsvarsmak-
ten nu utvecklar helt eller delvis skulle kunna utgéra en re-
surs dven for det civila samhillet,

1 det angeligna arbetet for fortsatt nedrustning och icke-
spridning som Sverige under ling tid har deltagit aktivt 1,
bér anstringningarna att stirka konventionerna mot B- och
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C-vapen, paskynda den faktiska nedrustningen och uppnd
en storre transparens prioriteras,

e villkoren och kostnaden f&r en svensk utbyggnad av ett in-
ternationellt ackrediterat laboratorium fér kontroll och ve-
rifikation inom B-vapenomridet bor snarast klarliggas.

IT-sdakerhet och skydd mot informationsoperationer
(kap 14)

Forsvarsberedningen konstaterar att:

o sikerheten 1 informationssamhillet kriver en évergripande
strategi f6r samhillets hantering av IT-sikerhet och skydd
mot informationsoperationer.

Forsvarsberedningen foreslar att:

e ett tvirsektoriellt samordningsorgan for IT-sikerhet och
skydd mot informationsoperationer inrittas 1 Regerings-
kansliet,

e den foreslagna planeringsmyndigheten ges ett sammanh4l-
lande ansvar foér samhillets IT-sikerhet och den évergri-
pande omvirldsanalysen. Planeringsmyndigheten bér vidare
fungera som kansli 4t samordningsorganet inom Reger-
ingskansliet,

e en funktion fér IT-incidenthantering inrittas 1 hogskole-
miljé som en egen myndighet med Post- och Telestyrelsen
som  chefsmyndighet. En  utvirdering av  IT-
incidenthanteringsfunktionen och en férutsittningslds
provning av huvudmannaskapet bér genomforas efter en
tvadrsperiod,

e en funktion f6r teknikkompetens inom IT-sikerhet inrit-
tas. Funktionen bér utgora en egen myndighet med For-
svarets radioanstalt som chefsmyndighet,

e Forsvarets materielverk ges 1 uppgift att bygga upp ett

svenskt system for evaluering och certifiering. Det ir ocksd
angeliget att Sverige skyndsamt dverviger att under &r 2001
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underteckna ett avtal om samarbete med émsesidigt er-
kinnande av certifikatet, Common Criteria Recognition
Arrangement,

lagstiftningen ses dver for att denna skall medge inférandet
av aktiv IT-kontroll och etablering av en IT-
incidenthanteringsfunktion,

Sverige verkar for att internationella IT-skyddssystem kan
etableras och drivas.

Underrattelseverksamhet (kap 15)

Forsvarsberedningen redovisar:

28

den forskjutning av underrittelsetjinsten frin mer traditio-
nell verksamhet mot nya hot och mot internationell siker-
hetsfrimjande verksamhet som nu sker.



1 Internationell utveckling

1.1 Bakgrund

I mars 2001 éverlimnade Forsvarsberedningen en sikerhetspolitisk
rapport, Grinsoverskridande sdrbarhet — Gemensam sikerhet (Ds
2001:14) till férsvarsministern. I rapporten analyserade Forsvarsbe-
redningen den internationella utvecklingen under de senaste dren
och drog slutsatser dirav for Sveriges sikerhetspolitik. Den siker-
hetspolitiska rapporten utgér siledes grunden for de forsvarspoli-
tiska slutsatser som dras 1 denna rapport. Kapitel 1.2 nedan ir
frimst en sammanfattning av den sikerhetspolitiska rapporten,
men ocksd en uppdatering av viktigare hindelser under det gdngna
halviret. Under denna period har arbetet med att utveckla den eu-
ropeiska sikerhets- och forsvarspolitiken (ESDP) fortskridit. En
tidtabell for EU:s fortsatta utvidgning faststilldes under Géte-
borgstoppmétet 1 juni 2001. Den innebir att férhandlingarna med
de forsta linderna skall vara slutforda fore utgdngen av &r 2002.
Milet ir att de nya medlemslinderna skall kunna delta i valet till
Europaparlamentet dr 2004.

Under denna period har dven president George W. Bush angivit
tonen for fortsatt inriktning av den amerikanska utrikespolitiken
och diribland utvecklingen av ett missilférsvar (MD).

Vidare har nya oroligheter brutit ut under viren bl.a. i Makedo-
nien (FYROM) p4 Balkan och i Mellersta Ostern.

1.2 Den internationella utvecklingen

Globaliseringen och internationaliseringen fortsitter att oka det
Omsesidiga beroendet mellan folk och linder. Genom den sprid-
ning av demokrati som har skett det senaste decenniet underlittas
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etablerandet av gemensamma virdegrunder, vilket i sin tur stirker
mojligheten att linder formar sikerhetsgemenskaper. Ekonomi
och handel viger allt tyngre i relationerna mellan virldens linder
och har fitt 6kad sikerhetspolitisk betydelse. Det dmsesidiga bero-
endet ir 1 grunden positivt fér fred och stabilitet, men goér ocksd
sdrbarheten gemensam.

Konflikter som uppstdr lokalt kan 3 verkningar direkt och indi-
rekt ldngt utanfor det aktuella konfliktomrddet och dirmed hota
internationell fred och sikerhet. Den stora majoriteten av konflik-
ter ir numera inomstatliga. De allvarligaste potentiella konflikthir-
darna 3terfinns pd kort sikt bl.a. pd Balkan, 1 Mellanostern, pd Ko-
reahalvon, mellan Kina och Taiwan, pd den indiska subkontinenten
samt 1 vissa delar av Afrika. FN:s insatser for fred och sikerhet ir
fortsatt centrala i ett globalt perspektiv. Det ir dirfor av stor bety-
delse att de hinder som finns mot ett effektivt FN, t.ex. vad avser
finansiering och beslutsstrukturer, undanrgjs och att FN 1 dn hogre
grad kan stodjas av fredsfrimjande insatser frin de regionala siker-
hetsorganisationerna.

Den snabba teknikutvecklingen under 1990-talet har medfért
stora samhillsférindringar. Teknisk infrastruktur som elforsorj-
ning, telekommunikationer, IT-system m.m. spelar en allt viktigare
roll f6r att samhillets vitala funktioner skall kunna uppritthillas.
De senaste drens informationsteknologiska utveckling har samti-
digt inneburit en risk foér att kriminella grupper, terrorister och
icke-demokratiska kan utgéra sikerhetshot, oavsett var i virlden
dessa aktorer befinner sig. I kapitel 14 behandlas omridet ytterliga-
re.

Nukleira, biologiska och kemiska stridsmedel spelar en fram-
tridande roll 1 den internationella sikerhetspolitiska debatten. Ski-
len till detta dr bl.a. risken for 6kad spridning av dessa vapen till fler
stater eller grupper. Den snabba tekniska utvecklingen medfér att
nya typer av vapen eller imnen anvindbara som stridsmedel kan
komma att utvecklas. Det internationella arbetet med rustnings-
kontroll och nedrustning har dven métt vissa svirigheter. Vidare
har risken fér anvindning av B- och C-stridsmedel av andra aktorer
in stater, sirskilt 1 samband med terroristattacker, blivit alltmer
framtridande. I kapitel 13 behandlas omradet ytterligare.

Det ir ett svenskt ml att {3 till stdnd en effektiv och vil funge-
rande europeisk krishanteringsférmiga som bygger pd deltagande
av samtliga Europas sikerhetsorganisationer utifrdn deras olika
profiler och medlemskretsar. Utvecklingen av EU:s krishanterings-
formdga syftar bla. till att skapa ett mer jimbordigt forhillande

30



Ds 2001: Internationell utveckling

mellan Europa och USA priglat av partnerskap. Det ir angeliget
att utvecklingen av EU:s krishanteringsforméga sker pd ett sidant
sitt att den inte medfor en forsvagning av den transatlantiska lin-
ken.

1.3 Utvecklingen i Sveriges naromrade

I Europa fortsitter sikerhetsstrukturen att utvecklas och institu-
tionaliseras. EU:s fordjupning av samarbetet och stundande ut-
vidgning ir dven ur sikerhetspolitisk synvinkel centrala processer.
Detta giller sirskilt i Sveriges niromride, Ostersjéregionen.

Estland, Lettland och Litauen har valt att séka sin sikerhet ge-
nom medlemskap 1 EU och Nato och goda grannrelationer. Pro-
cessen att sitta punkt for kalla krigets uppdelning i vir del av Eu-
ropa ir inte avslutad férrin ocksd dessa linder har férverkligat sina
sikerhetspolitiska m3l. Dirtill maste Rysslands band med EU och
Nato breddas och férdjupas. En sidan gynnsam sikerhetspolitisk
utveckling ir till gagn for Sveriges och hela regionens sikerhet.

Forsvarsberedningen anser att den sikerhetspolitiska utveckling-
en 1 niromridet ir fortsatt gynnsam. Den ekonomiska tillvixten
har varit god 1 regionen och det politiska och ekonomiska utbytet
har vidareutvecklats i Ostersjéregionen.

Forhandlingarna om EU-medlemskap foér Sveriges grannlinder
Polen, Estland, Lettland och Litauen har under viren 2001 tagit
stora steg framdt och mdldatum f6r medlemskap antogs av Europe-
iska ridet 1 Goteborg 1 juni 2001.

Estland, Lettland och Litauen har samtidigt fortsatt sina forbe-
redelser for att erhdlla Nato-medlemskap, bl.a. genom en fortsatt
uppbyggnad och reformering av de nationella férsvarsmakterna.
Forhoppningarna knyts till en inbjudan om medlemskap vid Natos
toppmote 1 Prag 1 november 2002. Den amerikanske presidenten
Bush forklarade 1 ett tal i Warszawa 1 juni 2001 att USA strivar ef-
ter att nya inbjudningar skall kunna utfirdas vid detta tillfille och
att inga kandidatlinder skall diskrimineras av historiska eller geo-
grafiska skal.

Beredskapen vid de militira styrkorna i1 virt niromrade ir myck-
et begrinsad. Sirskilt giller detta Ryssland vars militira kapacitet
har reducerats under hela 1990-talet, sivil nir det giller volym som
tillginglighet.

I de flesta linder i virt niromride sker en 6kad satsning pd in-
ternationell krishantering och som ett led i detta férdjupas och ut-
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vecklas samverkansférmdgan och den gemensamma 6vningsverk-
samheten inom ramen fér PFF. Ledningsstrukturerna har reduce-
rats 1 alla linder 1 niromridet. Ledningsdvningar liksom andra 6v-
ningar har minskat, men det finns en strivan efter att uppritthélla
tillricklig ledningsférmaga pd operativ och strategisk niva.

De markstridskrafter som skulle kunna verka 1 niromridet har
minskat avsevirt sedan kalla krigets dagar och minskningen be-
doéms dnnu inte ha avstannat helt. En trend som har varit synlig
under hela tiden ir att luftlandsittningstrupperna, liksom strategisk
rorlighet f6r kvarvarande markstridsférband, bibehills eller byggs
ut. Detta giller Visteuropa, USA och Ryssland och har under det
senaste dret blivit tydligare.

De marina styrkeférhillandena i Ostersjon har i hog grad for-
indrats genom att den ryska marinen har minskat avsevirt och ge-
nom att den inte lingre disponerar baser i Estland, Lettland och
Litauen. Ryssland har en avsevirt mer defensiv marin strategi, i Os-
tersjon liksom globalt, jimfért med vad Sovjetunionen hade. Ovri-
ga strandstaters marina nirvaro i Ostersjon har ocksi minskat men
1 lingt mindre utstrickning. Visentligt 1 militirstrategiskt hinseen-
de ir Rysslands marina anliggningar pd Kolahalvén. Omridet kan
framgent komma att utgdra det enda basomrddet fér Rysslands
strategiska ub3tar.

I juni minad 2001 presenterade Finland en ny vitbok om Fin-
lands sikerhets- och forsvarspolitik. Vitboken kommer att behand-
las av den finska riksdagen under hésten 2001. I vitboken foreslas
bl.a. en reducering av krigsorganisationens storlek frin 420 000 till
350 000 soldater. Finlands deltagande i den internationella civila
och militira krishanteringen betonas liksom totalférsvarets bety-
delse.

I juni 2001 fattade Stortinget i Norge beslut om en férsvarspro-
position. Den innehéll bla. forslag pd hur det norska forsvaret
skulle omstruktureras genom en reducerad personalstyrka och en
minskad budget under en fyradrsperiod. Regeringen fick dock inte
igenom de mest lingtgdende forslagen till ominriktning.
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1.4 Utvecklingen av den europeiska sdkerhets- och
forsvarspolitiken (ESDP) under varen 2001

Vid Europeiska ridets mote 1 Goteborg i juni 2001 antogs en
ESDP-rapport och ett sirskilt EU-program fér konfliktférebyg-
gande. Dessa sammanfattas kortfattat nedan.

Konfliktforebyggande

Det nya EU-programmet slar fast ett antal principer och idéer samt
presenterar en rad konkreta dtgirder fér hur EU pd ett bittre sitt
ska bidra till att forebygga vipnade konflikter. Bland dessa kan
nimnas att: utrikesministrarna 1 bérjan av varje ordférandeskap
skall gora en systematisk genomging av potentiella riskomriden;
att EU skall utveckla forebyggande strategier for regioner och lin-
der; samt att EU kommer att ta initiativ till ett regionalt méte med
organisationer som arbetar med konfliktférebyggande i Europa.
Arbetet med EU-programmet har inspirerats och stirkts av arbetet
i filt, inte minst EU:s konkreta dtgirder for att sdka bidra till att
foérhindra vipnad konflikt i stor skala i Presevodalen i sédra Serbien
samt 1 Makedonien (FYROM).

EU:s samarbete med Forenta Nationerna

Utvecklingen av samarbetet mellan EU och FN inom krishanter-
ing och konfliktférebyggande ir en central friga. Arbetet med att
utveckla EU:s resurser for sivil militir som civil krishantering
samt inom konfliktférebyggande ger EU 6kade mojligheter att ge
ett stirkt bidrag dven till FN:s verksamheter inom dessa omraden.

Allminna ridet antog 1 juni 2001 slutsatser som dels ligger
grunden for en forstirkt politisk dialog - med dterkommande
hégniviméten mellan EU och FN - dels anger vilka konkreta om-
riden som bér prioriteras nir samarbetet mellan EU och FN ut-
vidgas. Till de senare hor centrala frigestillningar inom
krishantering och konfliktférebyggande syftande till att sikerstilla
att EU:s framvixande resurser pd bista sitt dven kommer FN:s
verksambhet till del. Inom konfliktférebyggande handlar det bland
annat om att sikerstilla dmsesidigt forstirkande strategier, utbyte
av information och analys, samrid mellan sirskilda sindebud, sam-
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ordning och utbildning p3 filtet. Inom krishantering syftar samar-
betet till att sikerstilla att EU:s framvixande resurser bidrar med
ett faktiskt mervirde till FN, bland annat genom en dialog som
ror planering och genomférande av krishantering. I ett regionalt
perspektiv skall dialogen sirskilt fokusera pd vistra Balkan, Mel-
langstern och Afrika.

Allminna ridets slutsatser har lagt en god grund for ett utdkat
samarbete mellan EU och FN. Europeiska ridet 1 Géteborg gav
det belgiska ordférandeskapet i uppdrag att under hosten 2001
fortsitta arbetet 1 denna friga.

Nya strukturer for krishantering

Vid EU-toppmétet 1 Helsingfors 1 december 1999 beslutade med-
lemsstaterna att inritta tre nya organ for planering, beslut och ge-
nomforande av krishanteringsinsatser: Kommittén for utrikes- och
sikerhetspolitik (Kusp), Militirkommittén och den militira staben.
Dessa tre organ bérjade fungera i provisorisk form redan i mars
2000 och inrittades permanent under véren 2001.

I maj 2000 inrittades dven en sirskild kommitté for civila aspek-
ter av krishantering (Civilkommittén). Denna kommitté ger, lik-
som Militirkommittén, rdd till Kusp 1 olika frigor inom sitt an-
svarsomride.

I april utnimndes den finlindske generalen Gustav Higglund till
Militirkommitténs stindige ordférande fér en period om tre &r.
Den militira staben bemannades och flyttade in i sina nya lokaler i
Bryssel.

Beslut har ocksi fattats av Allminna ridet om formerna foér
dverforingen av VEU:s satellitcenter och VEU:s sikerhetspolitiska
institut till EU vid kommande &rsskifte.

Parallellt med uppbyggnaden av strukturer foér krishantering
firdigstillde EU under viren 2001 en évningspolicy och ett ldng-
siktigt 6vningsprogram. Policyn utgér ett ramverk som beskriver
dvningarnas overgripande syfte och forklarar hur de skall genom-
foras for att std 1 6verensstimmelse med de operativa och politiska
milsittningar som EU har beslutat om. Ovningsprogrammet ir en
forteckning 6ver de krishanteringsévningar som férutses dga rum
fram till &r 2006. Under viren 2001 genomfordes en sirskild kris-
hanteringsévning fér att testa EU:s nya strukturer och procedu-
rer.
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EU:s krishanteringskapacitet — civila aspekter

Under det svenska ordférandeskapet har en stor del av arbetet pd
det civila omridet dgnats 8t att utveckla EU:s och medlemsstater-
nas kapacitet pd polisomridet. Processen har lett fram till att EU
redan nu ir mycket nira att uppfylla polismélet, d.v.s. att med-
lemsstaterna senast dr 2003 skall kunna sitta in upp till 5000 poli-
ser 1 internationella insatser, av vilka 1000 skall kunna finnas pi
plats inom 30 dagar.

Under vdren 2001 har en sirskild polisenhet inom Ridssekreta-
riatet upprittats, som skall kunna planera fér och om det behovs
dven leda polisinsatser inom ramen foér EU-ledda krishanterings-
operationer. En sirskild polishandlingsplan har ocksd upprittats.
Denna ger en uppdragsbeskrivning f6r kommande ordférandeskap
och sekretariatets nya polisenhet.

EU har under viren 2001 dven enats om nya konkreta kapaci-
tetsmil pd de 6vriga prioriterade omridena. Inom rittsomridet
dtar sig EU att forbittra sin f6rmdga att bidra till insatser for att
stirka rittsstaten over hela filtet frin konfliktférebyggande till
krishantering. Som ett delmal skall EU:s medlemsstater till & 2003
kunna stilla upp till 200 domare, &klagare, fingelsepersonal och
andra befattningshavare inom rittsvisendet till férfogande for
krishanteringsinsatser. Denna kapacitet skall sirskilt kunna utgéra
komplement till en internationell polisinsats for att skapa en fun-
gerande rittskedja, nigot som det erfarenhetsmissigt finns ett
stort behov av.

Vad giller civil administration skall EU:s medlemsstater till &r
2003 skapa tillgdng till en pool av experter inom ett brett filt av
funktioner som ir relevanta fér krishanteringsinsatser, t.ex. admi-
nistrativa, sociala och infrastrukturfunktioner. Inom riddnings-
yinstomradet skall EU:s medlemsstater med kort varsel kunna
stilla upp med upp till 2000 experter f6r insatser i samband med
krishantering. Dirutéver har Civilkommittén under viren 2001
arbetat med frigor som rér EU:s internationella samarbete pd om-
rddet f6r civil krishantering. Ett dokument antogs som faststiller
principerna for det praktiska samarbetet med de internationella
organisationerna och 1 ett annat dokument dras riktlinjerna upp
for samarbetet med linder utanfér EU vad giller deras medverkan
1 EU-ledda polisinsatser.
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EU:s krishanteringskapacitet — militira aspekter

Europeiska rddet 1 Helsingfors faststillde i december 1999 som
overgripande mél pd det militira omridet att EU &r 2003 skall dis-
ponera 60 000 soldater for insats inom 60 dagar under minst ett &r,
samt stddjande marin- och flygférband. Sedan denna mélsittning
faststilldes har medlemslinderna arbetat med att 1 detalj faststilla
vilka resurser som krivs for att genomféra olika tinkbara krishan-
teringsinsatser. Resultatet har sammanstillts 1 en katalog, Helsinki
Headline Catalogue (HHC). Medlemslinderna har sedan anmilt
vilka resurser de ir beredda att bidra med till EU:s krishantering.
Dessa har sammanstillts 1 en annan katalog — Helsinki Force Cata-
logue (HFC). Under det svenska EU-ordférandeskapet har denna
utvecklats och tillfogats en tabell 6ver vilka av de anmilda férban-
den som finns tillgingliga redan &r 2001. Vidare innehdller den ett
tilligg som redovisar vilka férband som icke-EU-linder 1 Europa
och Nato har anmilt sdsom tillgingliga f6r medverkan 1 EU-ledda
krishanteringsinsatser.

Under viren 2001 har en tredje katalog utarbetats, I Helsinki
Progress Catalogue (HPC) redovisas vilka brister de redan anmiil-
da férbanden har i férhéllande till HHC. Denna information ut-
gor en viktig grund for férberedelserna fér den andra militira ka-
pacitetskonferensen som planeras iga rum i november 2001.

Tvd mycket centrala frigor ir fortfarande utestiende vad avser
utvecklingen av EU:s militira kapacitet. Det giller dels frigan om
den 6versynsmekanism for utveckling av EU:s militira kapacitet
som Europeiska rddet i Nice beslutade om. Denna friga ir féremal
for intensiva diskussioner inom EU och 1 den gemensamma EU-
Nato-arbetsgruppen om kapaciteter. Den andra utestiende frigan
giller hur EU skall kunna f3 tillgdng till Nato-resurser for plane-
ring och genomférande av krishanteringsinsatser. Det ir av stor
betydelse att dessa fragor kan 16sas ut skyndsamt inte minst fér att
undvika onddig duplicering av strukturer och kostnader.

Samuverkan med Nato och partnerlinder

Under det svenska EU-ordférandeskapet inleddes ett arrange-
mang som bl.a. innebir att Kusp och Natorddet (NAC) skall mo-
tas minst tre ginger per ordfdrandeskap. Dirutdver genomférdes
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extra moten mellan Kusp och NAC under viren 2001 bl.a. for att
diskutera situationen p Balkan och det praktiska samarbetet pd
filtet.

Under viren 2001 har ocksd arrangemanget fér konsultationer
mellan EU och tredje land om krishantering bérjat tillimpas. Flera
moten har arrangerats 1 formaten EU+15 (EU:s kandidatlinder
och de europeiska Natolinderna utanfér EU) och EU+6 (de euro-
peiska Natolinderna utanfér EU), varvid diskussioner férts om
ESDP, aktuella sikerhetspolitiska frigor samt krishanteringen pd
Balkan. Dessutom har EU kommit verens om principer for delta-
gande av tredje land 1 EU-ledda polisinsatser.

Dialogen med partnerlinder utanfér EU ir en viktig del av ut-
vecklingen av ESDP. Detta giller inte minst Ryssland. Ett viktigt
led i detta arbete var toppmétet mellan EU och Ryssland 1 Moskva
1 maj 2001, dir dtagandena i Parisdeklarationen om forstirke siker-
hetspolitisk dialog och samarbete frin oktober 2000 foljdes upp
och konkretiserades.

1.5 Utvecklingen pa Balkan

I slutet av februari 2001 drabbades Makedonien av den svéraste kri-
sen sedan sjilvstindigheten i borjan av 1990-talet. Makedonien ir
det enda land i f.d. Jugoslavien som under hela 1990-talet har hillit
sig utanfér samtliga krig. Trots svdra ekonomiska och sociala p3-
frestningar som en foljd av krigen pd Balkan — senast under Koso-
vokriget &r 1999 - samt de etniska spinningarna 1 landet, har de-
mokratiska val med konstitutionella maktskiften genomférts i ord-
nade former bdde avseende president och regering.

Situationen 1 Kosovo priglas fortsatt av spinningar och vild
mellan olika Kosovoalbanska fraktioner, vilket utgér ett hot mot
den internationella nirvaron, som har till uppgift att uppritthélla
lag och ordning. I november 2000 éppnade den lokala kosovoal-
banska milisen UCPMB (Befrielsearmén for Presevo, Medvedja
och Bujanovac) en ny front i den demilitariserade Presevodalen i
Serbien. Skirmytslingarna 6vergick under vintern till regelritta at-
tacker och UCPMB forstirktes genom tillstrémning frin Kosovo.
Genom den 8terhillsamhet som de nya makthavarna 1 Belgrad visa-
de och genom ingripande frin FN, EU och KFOR tvangs UCPMB
upphora med sina attacker. Den mycket ldngsamma avvipningen av
olika mycket starkt bevipnade kosovoalbanska grupper utgér fort-
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satt ett hot mot utvecklingen mot 6kad ordning och stabilitet sdvil
1 Kosovo som i angrinsande regioner.

I mars vindes aktiviteterna mot den dittills fredliga norra delen
av Makedonien. Albansk gerilla (NLA), forstirkt av extremister
som limnade Presevoomridet i samband med uppgorelsen mellan
Nato och FR] om 4terlimnade av den s.k. sikerhetszonen, ockupe-
rade byn Tanusevci i de norra grinstrakterna mot Kosovo. Den
hinvisade inledningsvis till albansk frustration éver grinsuppgorel-
sen mellan Makedonien och Forbundsrepubliken Jugoslavien
(FR]). Regeringsarmén och sikerhetsstyrkor reagerade med att
forsoka dterta kontrollen 6ver byn, till en borjan utan framging.
Snart spreds oroligheterna till stiderna Tetovo, Kumanovo och
Aracinovo i utkanten av huvudstaden Skopje. De albanska partierna
1 Makedonien och deras foretridare tog avstdnd frin gerillans at-
tacker. Det internationella samfundets agerande i Makedonien syf-
tade frimst till att f8 till stind ett varaktigt eldupphéravtal och
samtidigt inleda en politisk dialog mellan de albanska och make-
donska partierna i Makedonien kring de etniska frigorna i landet,
med fokus pd en férstirkning av minoriteternas rittigheter och
stillning. Den 13 augusti 2001 undertecknade ledarna foér de fyra
stdrsta partierna och presidenten, bevittnat av EU:s foretridare, ett
avtal som innehsll ett politiskt ramverk f6r Makedoniens framtid.
Detta forutsitter ocksd att den albanska gerillan ska avvipnas och
att avtalet ska ¢vervakas av Nato-férband. Lingsiktig fred och sta-
bilitet 1 regionen forutsitter en avvipning av gerillan 1 Kosovo och
att utvecklingen dir stabiliseras i fredliga och demokratiska former.

Myndigheterna i Belgrad arresterade den férre jugoslaviske pre-
sidenten Slobodan Milosevic den 1 april 2001 och utlimnade ho-
nom sedan till krigsférbrytartribunalen i Haag den 28 juni 2001.
Det var ocksd en f6ljd av EU:s och USA:s tydliga budskap om att
man forvintar sig fullt samarbete med krigsférbrytartribunalen,
vilket sedan foljdes av 16ften om samarbete ocksd frin myndighe-
terna 1 Zagreb, Sarajevo och Banja Luka.

I parlamentsvalet 1 Montenegro den 22 april 2001 fick de partier
som pliderade f6r fortsatta band med Jugoslavien ca 45 procent av
rosterna, vilket tyder pd att befolkningen ir fortsatt splittrad. Re-
geringsbildningen 1 Montenegro kom p.g.a. detta att bli utdragen
och planerna pd en folkomrdstning om sjilvstindighet har flyttats
fram i tiden. EU och USA har fortsatt att uppmuntra till konstruk-
tiva samtal mellan Serbien och Montenegro 1 syfte att reformera
federationen.
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Den 25 maj 2001 niddes ett ramavtal med en uppgorelse om
successionsfrigorna efter det f.d. socialistiska Jugoslavien. Dessa
samtal har pdgdtt 1 nirmare tio &r och var det férsta avtal nigonsin
som niddes mellan de fem f.d. jugoslaviska republikerna.

Den 29 juni 2001 hélls en forsta stor givarkonferens fér Jugo-
slavien.

1.6 Utvecklingen i Mellanéstern

Mellanésternkonflikten utgoér en av efterkrigstidens lingsta och
mest svarldsta kriser. Atskilliga forssk till konflikiférebyggande
har férekommit men det finns ocksd minga exempel pd misslyck-
anden. Regionen har linge tillhért ett av virldens mest krigshirjade
omriden.

I drygt tio &r har olika férsok gjorts till en uppgorelse mellan is-
raeler och palestinier. Genom den s.k. Osloprocessen har ett antal
olika &verenskommelser triffats som innebir att Israel dragit sig
tillbaka frdn ungefir 43 procent av Vistbanken och 70 procent av
Gaza. I de omrdden frén vilka israelerna dragit sig tillbaka rider en
begrinsad autonomi vilken utévas av den palestinska myndigheten
under ledning av Yassir Arafat.

Under hosten 2000 exploderade det folkliga missnojet 1 de pales-
tinska omrddena. Detta har sin grund bl.a. i sjunkande levnads-
standard, hog befolkningstillvixt och stor arbetsloshet, besvikelse
dver fredsprocessen och kinsla av vanmakt 1 férhdllande till Israel
och den stindigt pigdende bosittningspolitiken. Under orolighe-
terna har hundratals minniskor dédats och tusentals skadats, av
vilka flertalet har varit palestinier. I februari 2001 férlorade Arbe-
tarpartiet och Ehud Barak stort 1 ett direktval till premidrminister-
posten. I valet segrade Hogerpartiet och Ariel Sharon.

Frigan om ett fredsavtal ir intimt férbunden med planerna pd
utropande av en palestinsk stat. Upprittandet av en palestinsk stat
utgdr fredsprocessens logiska slutmdl. Om detta rider numera
principiell enighet bland konfliktens parter och andra inblandade
aktorer, inklusive EU. Problem kan dock forvintas om palestinier-
na proklamerar staten innan en férhandlingsuppgéorelse finns med
Israel. Under vdren och sommaren 2001 har krisen mellan israele-
roch palestinier eskalerat. Utsikterna till en [6sning 1 bosittnings-
frigan ser mork ut utifrdn palestinskt perspektiv. Vidjanden om
internationella observatorer har hittills inte gett resultat, och det
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koncept som f.n. ligger nirmast realisering — en mindre amerikansk
nirvaro — ir i sig kontroversiell hos minga palestinier.

1.7 Den nya amerikanska utrikespolitiken och fragan
om ett missilforsvarssystem

I den sikerhetspolitiska rapporten frdn mars 2001 framholl For-
svarsberedningen att USA har en fortsatt ekonomiskt, militirt, kul-
turellt och politiskt dominant stillning 1 virlden. Den unikt starka
stillningen innebir dock inte att virlden ir unipolir. Det vixande
Omsesidiga beroendet omfattar iven USA och begrinsar landets
handlingsutrymme.

I mars 2001 var det dnnu for tidigt att se vilken inriktning den ame-
rikanska utrikespolitiken skulle ges av den nya amerikanska administ-
rationen. Administrationen har under vdren inlett en rad 6versyner
inom centrala utrikespolitiska omriden vilka i flera fall fortfarande
pigdr, varfor det ir for tidigt att gora ngra mer bestimda uttalanden
om resultatet av dessa. Forsvarsberedningen kan emellertid konstatera
att flera forindringar har skett under det gdngna halviret.

P4 det sikerhetspolitiska omradet prioriterar Bushadministrationen
utvecklandet av ett missilférsvarssystem (MD). Hotbilden frin kalla
krigets dagar har till stor del ersatts av hot om angrepp med enstaka
missiler frin fientligt sinnade linder med ambition att skaffa massfor-
storelsevapen och [dngdistansrobotar. USA vill dirfér inte lingre forli-
ta sig enbart pd avskrickningsdoktrinen (MAD), utan utforma ett nytt
sikerhetspolitiskt ramverk som inkluderar olika typer av missilférsvar,
nedskirningar av de strategiska arsenalerna, samt fortsatt arbete mot
spridning av massforstorelsevapen. ABM-avtalet, som slts mellan
USA och Sovjetunionen &r 1972 (och som senare Ryssland &vertagit),
innebar att forsvarssystem mot kirnvapen i princip férbjods. USA
anser att avtalet dr fordldrat och vill dirfér 6vervinna de begrinsningar
som avtalet ligger pd utvecklandet av ett missilférsvar i den nya hotsi-
tuationen. Mer precisa uppgifter i friga om utformning, tidtabell samt
innebdrden av det foreslagna ramverket saknas innu s3 linge, men
president Bush har inlett konsultationer med en bred grupp linder,
diribland Ryssland.

Den amerikanska inviten till samr8d om missilférsvarsfrigorna
har lett till att de flesta stater nu siger sig vilja avvakta en precise-
ring av det amerikanska forslaget till nytt sikerhetspolitiskt ram-
verk och hur detta forhidller sig till det nuvarande systemet, som
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grundas pd ABM-avtalet, icke-spridningsavtalet fér kirnvapen
(NPT) och START-férhandlingarna mellan USA och Ryssland.

Rysslands reaktion pd USA:s férhandlingsinviter dr av sirskild
vikt, mot bakgrund av Rysslands stora kirnvapenarsenal och still-
ning som part till ABM-avtalet. Rysslands traditionella position ir
att ABM-avtalet miste bevaras oforindrat for att garantera den
strategiska stabiliteten, ndgot man forsdker forankra genom ge-
mensamma uttalanden med andra stater. Samtidigt anvinder Ryss-
land politiska och folkrittsliga medel for att motverka MD och
finna alternativa vigar att komma tillritta med missilspridningen,
diribland ett nationellt initiativ f6r global kontroll av missiler, samt
multilaterala utspel i samarbete med Kina. Ryska férslag om euro-
peiskt och internationellt samarbete kring taktiska missilférsvars-
system varvas dessutom med hot om uttride ur Intermediate-range
nuclear forces (INF), Strategic Arms Reduction Treaty (START)
och andra viktiga avtal 1 hindelse av att USA unilateralt gor allvar
av sina planer.

Rysslands hillning har under den senaste tiden blivit mer avvak-
tande. President Putin har visat forsiktig férhandlingsvilja och vid
det rysk-amerikanska toppmétet 1 Genua, i samband med G8-
motet 1 juli 2001, kopplades for forsta gdngen 1 ett officiellt utta-
lande neddragningar i de strategiska kirnvapenarsenalerna till ut-
placeringen av missilférsvar.

Kina vidhiller sitt skarpa motstdnd mot bide Theatre Missile
Defense (TMD) och MD. Kinesernas motstdnd anses motiveras
dels av virnandet av den egna avskrickningen vis-a-vis USA, som
skulle tillintetgéras av MD, och dels utsikten av TMD-system 1
Taiwan och andra linder i regionen, som skulle gora dessa mindre
utsatta for kinesiska hot. Kina genomfér sedan slutet av 1980-talet
en kontroversiell modernisering av den egna kirnvapenarsenalen,
och det ir oklart 1 vilken m&n som MD nu anvinds som en fére-
vindning ocksd fér denna rustning. En kinesisk kapprustning an-
ses sirskilt oroande eftersom en sidan skulle kunna sprida sig till
Sydasien och Mellanéstern. Kina satsar pd samarbete med Ryssland
1 férsoken att motverka de amerikanska missilférsvarsplanerna och
fa till stdnd ett forbud mot militarisering av yttre rymden. Presi-
denterna Jiang och Putin utfiste sig att fortsitta detta samarbete i
samband med toppmétet 1 juni 2001 i Shanghai-gruppen (Kina,
Ryssland, Kazachstan, Kirgizistan, Tadzjikistan, Uzbekistan).

Sverige har vid ett flertal tillfillen uttrycke stark oro 6ver de
konsekvenser ett amerikanskt beslut att g& vidare med missilfor-
svarsplanerna skulle f3 pd det internationella nedrustnings- och
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icke-spridningsarbetet. Det finns en uppenbar risk for att resulta-
ten av dratals foérhandlingar pd omridet kan komma till skada.
Dessutom finns tecken pd att missilférsvarsplanerna anvinds av
andra linder som en forevindning fér upprustning och for att
blockera framsteg pd nedrustningsomridet. Forsvarsberedningen
ser med oro pd och anser det angeliget att motverka en sidan ut-
veckling. Arbetet med global nedrustning och icke-spridning méste
fortsitta.

Parallellt med diskussionen om missilférsvarsfrigorna har de multi-
laterala anstringningarna trappats upp fér att genom internationellt
samarbete skapa en global norm mot missilspridning och dirmed mot-
verka spridningen av ballistiska missiler. Behovet av multilaterala 16s-
ningar accentueras av den existerande exportkontrollens oférmiga att
forhindra fortsatt export till linder som kan tinkas utveckla massfor-
storelsevapen. Det arbete som i detta ssmmanhang har bedrivits under
svenskt ordférandeskap i EU uppmirksammades av stats- och reger-
ingscheferna i ett sirskilt uttalande vid Géteborgstoppmétet. Arbetet
kommer nu att fortsitta for att f3 till stdnd en internationell upp-
férandekod mot missilspridning. EU:s mélsittning ir att alla linder
som vill ansluta sig till en sddan ska f& mojlighet att delta i f6rhand-
lingarna om ett slutligt dokument som ska kunna vara tillgingligt re-
dan &r 2002.

Den amerikanska 6versynen pa det sikerhetspolitiska omridet har
dven inneburit att man vid flera tillfillen valt att inte godkinna hela
eller delar av olika internationella avtal. T juli 2001 férkastade USA det
arbete som bedrivits sedan dr 1994 for att stirka konventionen mot
biologiska och toxinvapen genom ett verifikationsprotokoll. Detta
behandlas mer utférligt 1 kapitel 13.

I samband med FN-konferensen mot spridning av litta vapen valde
USA att inte gd med pa skrivningar som kunde inskrinka rittigheterna
for privatpersoner sivil som ickestatliga aktdrer att inneha litta vapen,
vilket bidrog till ett utvattnat slutdokument. Detta var ett bakslag fér
strivandena att {8 kontroll 6ver vapenrorelser pd minga hill i tredje
virlden.

Vad betriffar Europapolitiken bekriftade president Bush i sitt lin-
jetal 1 Warszawa 1 juni 2001 att det amerikanska engagemanget 1 Euro-
pa bestdr. Trots en del tidigare tveksamheter kring den amerikanska
truppnirvaron pd Balkan slog presidenten fast att USA avser std fast
vid sitt militira engagemang dir tillsammans med allierade och part-
nerlinder.

Det stéd som gavs frén Clinton-administrationen rérande ESDP
har 1 allt visentligt behdllits av Bush-administrationen. Det amerikans-
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ka stodet fér ESDP ir dock villkorat, sitillvida att varje dtgird av EU
som innebir en duplicering av Natos strukturer ses som en utmaning
mot Nato. Vidare fister USA stor vikt vid EU:s dtagande att utveckla
nya kapaciteter for krishantering. Man ir inom administrationen innu
inte helt 6vertygad om att ESDP 1 praktiken kommer att leda till mer
resurser.

Den nya administrationen inledde sin mandatperiod med ett ndgot
stramare tonlige i forhdllande till Ryssland dn vad som var fallet under
Clintonadministrationen. Vidare initierades en éversyn av Rysslands-
politikens olika delar. Resultatet av &versynen var att kontakterna mel-
lan USA och Ryssland under en period var mindre frekventa in tidiga-
re. Ett flertal méten mellan utrikesministrarna samt toppmétet mellan
Bush och Putin dndrade dock detta. Bush har direfter sint starka sig-
naler om att USA vill ha en nira arbetsrelation med Ryssland. Ett nytt
toppméte planeras 1 november 2001 1 Moskva.

Nir det giller administrationens relation med Mellandstern inled-
des den med att inta en avvaktande héllning till Mellanésternkonflik-
ten. I takt med att spinningsnivdn 1 regionen har stigit har dock det
amerikanska engagemanget 6kat.

1.8 Utvecklingen i Ryssland

I den sikerhetspolitiska rapporten frin i mars 2001 konstaterade
Forsvarsberedningen att bilden av Ryssland ir mingfasetterad och
det dr svirt att med sikerhet bedéma den fortsatta utvecklingen.
Det finns positiva signaler om en nystart for reformprocessen.
Samtidigt har Ryssland fortsatt en mingd stora inrikespolitiska
problem att 16sa pd de institutionella, ekonomiska och sociala om-
ridena. Militirreformen, som priglas av underfinansiering, fram-
skrider lingsamt.

Konflikten 1 Tjetjenien fortsitter med oférminskad styrka. Savil
de federala styrkorna som de tjetjenska gerillagrupperna lider i
princip dagliga forluster. Opinionsstodet f6r den militira insats
som nu har pdgitt i snart tvd &r f6rblir betydande. Trenden ir dock
att stodet sakta men sikert eroderas. Moskvas uttalade politik ir
alltjimt att fortsitta de vipnade insatserna mot de tjetjenska "terro-
risterna” och samtidigt bygga upp en civil, tjetjensk administration 1
republiken, vars lokala stéd skall sikras genom bl.a. federala bidrag
till ekonomisk &teruppbyggnad. Hittills har denna politik dock
ront liten framgdng. En militir seger 6ver den tjetjenska sidan
framstir som osannolik och &teruppbyggnadsarbetet gr mycket
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lingsamt. Det ir viktigt att s6ka en politisk 16sning pa konflikten.
Den av Moskva tillsatta tjetjenska administrationen dtnjuter endast
svagt lokalt stod.

Lokalbefolkningens fértroende for de ryska federala férbanden
ir nirmast obefintligt inte minst p.g.a. de omfattande t')vergrepp
som enligt samstimmiga rapporter frin olika hill fortfarande pagar.
Atgirderna for att utreda rapporterade kranknmgar av minskliga
rittigheter och lagfora de skyldlga har hittills varit otillrickliga.
Den humanitira situationen i och omkring T]et]emen forblir
mycket allvarlig och internationella humanitira organisationer har
alltjimt svart att verka i omridet, bl.a. pd grund av sikerhetsliget.
Efter utdragna foérhandlingar kunde OSSE:s stédgrupp 1 juni 2001
dteruppritta en permanent nirvaro i Tjetjenien, ldngt senare in vad
som tidigare utlovats frdn rysk sida. Utvecklingen p& mediaomradet
ger 1 dagsliget fortsatt anledning till oro. Ryssland har sedan borjan
av 1990-talet haft en mycket liberal medialagstiftning. Under det
senaste dret har dock framforallt oberoende media kommit att ut-
sittas for ett allt tydligare tryck frin myndigheterna. I september
2000 utfirdade Sikerhetsrddet en kritiserad informationssikerhets-
doktrin som har potential att ytterligare inskrinka pressfriheten.

Tendenserna till pdtryckningar mot media motverkas i viss mén
av den pluralisering som skett under de senaste tio ren. Globalise-
ringen och ny teknik har slagit igenom. I varje stérre stad finns det
ett tiotal TV-kanaler, lika minga radiostationer, flera lokala tid-
ningar och en mingd tidskrifter. Agarintressena ir skiftande frin
olika foretagsgrupper till politiska grupperingar och administrativa
strukturer. Det finns dock en klar tendens till ett 6kat statligt in-
flytande over de rikstickande TV-kanalerna i Ryssland. Som ett
exempel pd detta kan nimnas den lag som president Putin under-
tecknade i augusti 2001 om att samla alla radio- och TV-bolag un-
der kommunikationsministeriet och dryga 80-talet regionala radio-
och TV-bolag i ett bolag under ett federalt foretag. Det nya foreta-
get kommer att ansvara fér all signal- och frekvenstilldelning i den
Ryska federationen. Enligt uppgifter i massmedia skall det nya fo-
retaget bli ett aktiebolag dir staten dger 51 procent av aktierna. La-
gen skulle kunna hota yttrandefriheten i Ryssland, samtidigt dr den
ett led 1 den konsolideringsprocess av Ryssland som blivit allt tyd-
ligare under president Putin. Att ett bolag ansvarar for tilldelning
av frekvenser ir inte ovanligt i vist och behdver inte med automa-
tik innebira statlig censur — 4ven om en sddan utveckling givetvis
inte kan uteslutas. Forsvarsberedningen anser att det fortsatt finns
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anledning till att noga félja utvecklingen pd mediaomridet i Ryss-
land.

I april 2001 utsdgs Sergej Ivanov till ny foérsvarsminister. Samti-
digt utnimndes gruppledaren fér partifraktionen "Enighet" i Du-
man, Boris Gryzlov, till ny inrikesminister. Bida dessa utnimning-
ar motiverades av att president Putin strivade efter att tydligare
markera den civila kontrollen éver de s.k. kraftstrukturerna (For-
svarsministeriet, Inrikesministeriet m.fl.). Ryska och andra beds-
mare har tolkat utnimningarna som en 4tgird for att stirka presi-
dentens kontroll ver forsvars- respektive inrikesministeriet.

Foérsvarsminister Ivanov fir 1 sitt nya imbete méjlighet att soka
genomféra den militirreform som sikerhetsrddet under hans led-
ning tidigare har utarbetat. Riktlinjerna for reformen faststills 1 ett
presidentdekret frdn mars 2001. Enligt de huvudelement ur dekre-
tet som har offentliggjorts syftar reformen till att inom en tiodrspe-
riod skapa en mobil, kompakt och effektiv krigsmakt, med f6rmaga
att strida 1 strategiskt viktiga omrdden men ocks3 for t.ex. bekimp-
ning av internationell terrorism och narkotikasmuggling. Aren
2001-2005 skall dgnas 4t omorganisering och férbandsneddragning-
ar och de resterande fem 4ren 4t modernisering av kvarvarande f6r-
band. Som en uttalad ambition anges att 16sa de sociala problemen
inom férsvarsmakten samt hoja officerskdrens status.

Anslagen till denna reformerade krigsmakt skall, enligt uttalan-
den frin sdvil president som forsvarsminister, férbli 1 princip ofér-
indrade. Av dessa skall dock andelen avsedd fér utveckling och ma-
terielanskaffning 6ka, for att r 2010 uppgd till 50 procent av f6r-
svarsbudgeten. Det fir anses hogst tveksamt om denna ambitions-
nivd verkligen kommer att kunna uppnés inom befintliga resursra-
mar, inte minst mot bakgrund av de kostnader som kommer att
uppstd 1 samband med de planerade neddragningarna.

Ryssland bedriver under president Putin en mer aktiv, intresse-
baserad och l8ngsiktig utrikespolitik dn under president Jeltsin. En
tydlig tendens 1 rysk utrikespolitik under Putin ir att Rysslands
relationer med Europa ges hogre prioritet dn tidigare. Ryssland har
kommit till insikt om EU:s stora ekonomiska betydelse f6r Ryss-
land. Ryssland visar ocksd stort intresse foér utvecklingen av den
europeiska sikerhets- och férsvarspolitiken. Rysslands instillning
till EU-utvidgningen ir 1 grunden positiv, ven om Moskva regel-
bundet erinrar om vikten av att EU ocksd beaktar utvidgningens
konsekvenser for Ryssland, bl.a. pd handelsomridet och vad giller
Kaliningrad.
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Gentemot Estland, Lettland och Litauen fortsitter Ryssland att
fora en offentlig polemik i hogt tonlige, med dterkommande, som
regel ogrundade, anklagelser om férmenta krinkningar av de rysk-
talandes rittigheter 1 frimst Lettland men dven Estland. Forbindel-
serna med Litauen ir mer utvecklade. Ryssland upprepar med jim-
na mellanrum sin negativa instillning till Nato-medlemskap fér
Estland, Lettland och Litauen. Forhillandet till USA tillmits fort-
farande stor vikt 1 Moskva. Ryssland vill girna se sig sjilvt som en
stormakt jimbordig med USA, i kraft av sitt stora kirnvapeninne-
hav, sitt permanenta site i FN:s sikerhetsrdd och, som en foljd
hirav, med ett globalt ansvar for fred och stabilitet 1 virlden.

Utéver USA och Europa anser sig Ryssland, av geografiska och
andra skil, ha starka intressen 1 Asien. Inte minst de ekonomiska
forbindelserna med Indien, Kina och Japan bedéms som viktiga.
Indien och Kina ir bl.a. viktiga linder for rysk krigsmaterielexport.
I f6rbindelserna med Japan fortsitter territorialtvisten om Kuriler-
na att vara en stotesten.

Putins Ryssland bedriver en mycket aktiv politik gentemot évri-
ga linder inom Oberoende staters samvilde (OSS) - med en tydlig
betoning av de bilaterala férbindelserna med dessa linder, snarare
in det multilaterala OSS-samarbetet. Titast dr kontakterna med
Vitryssland, dir ambitionen att utveckla unionen mellan linderna
sigs ligga fast men dir de konkreta resultaten av detta arbete dnnu
ir begrinsade. Det finns en klar tendens till att Ryssland i férbin-
delserna med 6vriga OSS-linder styrs allt tydligare av egna, ofta
ekonomiska, intresseverviganden.

1.9 Utvecklingen i Asien

I den senaste sikerhetspolitiska rapporten konstaterade Forsvars-
beredningen att Asien framstir som sikerhetspolitiskt allt viktiga-
re. Kina ir idag, och torde i framtiden i1 4nnu hégre grad kunna bli
en politisk och kommersiell stormakt. Den omfattande modernise-
ringen och upprustningen av Kinas bdde konventionella och nukle-
dra stridskrafter dr ett betydande orosmoment fér Kinas grannar.
Maktbalanstinkandet dominerar bland regionens frimsta aktdrer
och en risk for rustningskapplépning kan inte uteslutas. Avsakna-
den av regionala rustningskontrollregimer och sikerhetspolitiska
samarbetsorgan ir hirvidlag en allvarlig brist.

Flygplansincidenten med ett amerikanskt spaningsflygplan som
tvingades nddlanda pd kinesisk mark sammanfoll med den ameri-
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kanska administrationens syn pd Kina, inte som en fiende men som
en partner 1 vissa frigor och en konkurrent 1 andra. Samtidigt for-
tydligade president Bush sin och regeringens uppfattning vad giller
Taiwan, minskliga rittigheter, vapenkontroll och ickespridnings-
frigor m.m. Framsteg har gjorts i férhandlingarna om Kinas WTO-
medlemskap och president Bush har féreslagit att Kinas status som
normal handelspartner ska foérlingas. Sannolikt ir Kinas WTO-
anslutning forestdende och den kommer direkt att f6ljas av Tai-
wans WTO-intride. Detta skeende kommer sannolikt att befrimja
de fredliga kontakterna &ver sundet. Efter utrikesminister Powells
besok 1 Beijing planeras nu ett statsbesék av president Bush 1 ok-
tober 2001. Besoket kommer att ske i Kina i anslutning till ett
toppmdte med Asia-Pacific Ecconomic Co-operation 1 Kina.En
annan faktor som skulle kunna verka dterhllande ir att Peking fitt
ansvaret att arrangera de olympiska spelen &r 2008. Detta kommer
enligt en del bedomare att gora militidra vigspel de nirmaste dren
mindre sannolika.
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2 Konsekvenser for svensk
sakerhetspolitik

2.1 Slutsatser for svensk sakerhetspolitik

Forsvarsberedningen drar 1 sin sikerhetspolitiska rapport tre slut-
satser for svensk sikerhetspolitik med grund i sin omvirldsanalys.

En forsta slutsats for svensk sikerhetspolitik mot bakgrund av
den internationella utvecklingen ir enligt Forsvarsberedningen att
den grundliggande positiva sikerhetspolitiska situationen bestér.
Forsvarsberedningens tidigare beddmning av 1 vilket tidsperspektiv
som ett invasionshot inte ter sig mojligt, dvs. ett perspektiv pd cir-
ka tio &r, har endast férindrats marginellt, i den meningen att hotet
nu ter sig nigot mer avligset.

Bedémningen att ett invasionsforetag syftande till ockupation av
hela eller delar av Sverige inte ter sig mdjligt att genomfoéra under
overskadlig tid, forutsatt att vi har en grundliggande forsvarsfor-
maga, ligger dirmed fast. Avgorande fér denna bedémning ir for-
mdgan hos de militira styrkorna 1 virt niromrade och 1 vilket tids-
perspektiv som férmdgan skulle kunna férindras, samt det alltmer
fordjupade sikerhetssamarbete som priglar virt niromride, och
som motverkar de motstridiga intressen som alltjimt kvarstar.

Utvecklingen ger heller inte anledning att indra bedémningen av
de mer begrinsade militira angrepp som indi skulle kunna riktas
mot Sverige 1 samband med en kris som utvecklas ur nuvarande
omvirldslige. Som Forsvarsberedningen tidigare anfort gir det
samtidigt inte att pd ling sikt utesluta att ett mer omfattande mili-
tirt hot skulle kunna vixa upp igen. Militirstrategiska forindringar
och den tekniska utvecklingen medfér dock att ett sidant mer omfat-
tande hot, om det blir aktuellt, kommer att se annorlunda ut dn under
det kalla kriget.

Vir sikerhetspolitik miste dirfor dven fortsittningsvis innebira
att vi kan méta olika former av militira och andra hot som direkt
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beror Sverige. Svdrast bland dessa ir vipnade angrepp riktade mot
véart lands frihet och sjilvstindighet, och som férhindrar oss att 1
alla ligen och 1 former som vi sjilva viljer trygga en handlingsfrihet
att - sisom enskild nation och 1 samverkan - kunna utveckla vart
samhille.

Forsvarsberedningen vill i detta sammanhang &terigen betona
behovet av att klarare precisera foérutsittningarna for att hantera
sddana hot som idag inte ir vipnade angrepp i strikt folkrittslig
bemirkelse, eftersom vi ocksd méste kunna méta sidana angrepp
utférda av andra aktdrer dn stater som anvinder avancerade meto-
der och vapen, inklusive ickekonventionella vapen.

En andra slutsats for svensk sikerhetspolitik beror de risker som
sammanhinger med regionala och lokala kriser och konflikter som
indirekt eller direkt kan beréra Sverige. Forsvarsberedningen be-
domer att ett betydande antal konflikter med allvarliga konsekven-
ser 1 och utanfér det aktuella konfliktomriddet kommer att fore-
komma dven i framtiden. Dessa konflikter innebir ett omfattande
lidande f6r de minniskor som ir direkt utsatta, men kan ocksi in-
nebira allvarliga problem, och ytterst dven riskera freden och si-
kerheten for andra regioner och linder, och for Sverige. Det ligger
dirfor 1 Sveriges intresse att bidra till att forebygga konflikter av
dessa slag, och om det misslyckas sikerstilla en politisk konflikt-
l6sning, men ocksd nir s& behovs delta 1 civil och militir
krishantering i samverkan med andra stater.

I vir sikerhetspolitik méste dirfér ocksd ingd att i samverkan
med andra stater verka for fred och sikerhet i vir omvirld. Inom
ramen for virt medlemskap i den Europeiska unionen och i enlig-
het med Amsterdamfordraget har Sverige dirvid dtagit sig att till-
sammans med 6vriga medlemslinder skydda unionens gemensam-
ma virden, grundliggande intressen, oavhingighet och integritet i
overensstimmelse med grundsatserna i1 Forenta nationernas stadga.
Enligt férdraget ingdr vidare att pd alla sitt stirka unionens siker-
het, bevara freden och stirka den internationella sikerheten, frimja
det internationella samarbetet samt utveckla och befista demokra-
tin och rittsstatsprincipen samt respekten fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna. Ett konkret uttryck for
vart bidrag till denna samverkan ir de resurser som Sverige anmilt
till EU:s krishanteringsférmiga.

En tredje slutsats sammanhinger med de tekniska infrastruktur-
systemens fundamentala betydelse f6r medborgarnas livsbetingel-
ser och ett fungerande samhille. Hot mot tekniska infrastruktursy-
stem kan f8 mycket allvarliga konsekvenser och dirmed ytterst
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ocks3 18 en sikerhetspolitisk dignitet. Efterhand som systemen ges
en dkande grad av avancerad teknik, blir inbérdes mer beroende av
varandra och 1 allt stérre utstrickning internationaliseras och
kommersialiseras, blir skyddet av samhillsviktig infrastruktur av
visentlig betydelse fér den nationella sikerheten. Utvecklingen
motiverar ocksd ett utdkat internationellt samarbete om skydd av
kritisk infrastruktur.

De senaste drens informationsteknologiska utveckling ger utvid-
gade piverkansmojligheter till en betydligt ligre kostnad dn mer
traditionella ekonomiska, politiska och militira maktmedel. Det
innebir att dven mindre intressegrupper, kriminella grupper, terro-
rister och ekonomiskt svagare stater far allt stérre mojligheter att
paverka, oavsett var i virlden dessa aktdrer befinner sig. Grinserna
for vad som dr internationell sikerhetspolitik respektive enskild IT-
sikerhet blir dirmed allt mer flytande. Det finns i dagsliget ingen
anledning att tro att denna utveckling inte kommer att fortsitta.

Det 6ppna moderna samhillet har blivit allt mer sdrbart genom
sitt beroende av informationsteknik, eftersom denna ocksd utgér
en grund for fortsatt utveckling av ekonomi och vilfird. De system
som anvinds i dag dr sirbara mot intring, spionage och forstorelse.
Traditionellt starka nationer kan dirmed utsittas fér angrepp dven
fr&n nya smd och stora aktérer i det internationella systemet.

Genom att informationssystem dessutom knyts samman kan en
storning sprida sig via olika nitverk och dirmed ge upphov till be-
tydande konsekvenser. IT-systemens inbordes beroende resulterar
1 en gemensam tvirsektoriell sdrbarhet. Sirskilt allvarliga konse-
kvenser kan uppstd nir vitala, centrala system i samhillet som ir
spridda eller ssmmankopplade utsitts for storningar.

Risken fér anvindning av B- och C-stridsmedel ocksd av subna-
tionella aktérer samt 1 samband med terroristattacker méste 1
okande utstrickning uppmirksammas. Den fortsatta spridningen
av teknologi och expertis, liksom av B- och C-stridsmedel samt
radioaktivt material, dr ett allvarligt problem. Massforstorelsevapen
kan te sig attraktiva for terroristgrupper eller kriminella genom
mojligheten att drabba manga individer vid en attack, en énskan att
utféra mer spektakulira attacker, att hot om insats kan vara nog fér
att uppnd Onskad effekt samt att skyddet mot sddana attacker ir
simre dn mot traditionella attacker.

Mot denna bakgrund maiste vi genom vir sikerhetspolitik ocksd
virna de grundliggande forutsittningar och nationella virden som 1
detta sammanhang ir avgérande for samhillets fortlevnad. Vi méiste
kunna férebygga och hantera situationer som utan att direkt hota
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Sveriges fred och sjilvstindighet ind& skulle kunna innebira snabba
och allvarliga férsimringar av samhillets normala funktioner.

Forsvarsberedningen har tidigare angett som avgrinsning av si-
kerhetspolitiken att denna primirt bér avse sidana hot mot siker-
heten som kan innebira snabba och allvarliga férsimringar av sam-
hillets normala funktion. Det innebir att hoten miste ha en viss
dignitet (dvs. avse samhillet eller mdnga minniskor snarare in en-
skilda verksamheter eller individer). Diremot bér inte sddana tink-
bara férsimringar i levnadsstandard och livsvillkor som kan for-
knippas med lingsiktiga férindringar av handel och industriella
villkor, utarmning av naturresurser, sociala férhillanden, miljéfor-
storing och klimatférindringar etc. betraktas som sikerhetspolitis-
ka hot 1 sig. Det ir dock visentligt att noga analysera sddana mer
l&ngsiktiga forindringstendenser eftersom dessa 1 sig kan leda till
akuta hindelser med mycket svdra konsekvenser f6r samhillet.

Forsvarsberedningen vill avslutningsvis understryka att det ligger
1 Sveriges intresse att inte bara bidra till att férebygga konflikter av
olika slag, utan att ocksd aktivt delta f6r att 16sa uppkomna kon-
flikter och kriser inom ramen fér en gemensam krishantering. Det-
ta hinger samman med att det som kan definieras som ett svenskt
intresse, dvs. det som skall skyddas och férsvaras, har skiftat karak-
tir. Sverige ir 1 dag en del av en virld som priglas av ett stindigt
okande grinsoverskridande samarbete pd olika nivder, inom olika
omriden och mellan olika aktdrer. Med detta grinséverskridande
samarbete, som innefattar sivil konkreta som mer abstrakta struk-
turer och system, féljer med sjilvklarhet ett 6kande émsesidigt be-
roende. Den negativa effekten av detta 1 sig positiva samarbete ir
en vixande sirbarhet f6r konflikter och kriser. Betydelsen av var
konflikten eller krisen intriffar tenderar att bli underordnad det
svenska intresset. Med det 6kande och grinslésa beroendet féljer
sdledes att definitionen av vad som utgér ett svenskt intresse blir
allt bredare men ocksd mer svirbestimd. De hot mot fred och si-
kerhet som regionala eller lokala kriser och konflikter utgér hand-
lar om en kombination av direkt och/eller indirekt pdverkan pi
gemensamma, grinsoéverskridande strukturer och system. Svenskt
egenintresse och gemensamma intressen tenderar att alltmer &ver-
lappa varandra.
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2.2 Grundelement i Sveriges sakerhetspolitik

Forsvarsberedningen féreslog 1 sin férra rapport Grinsoverskri-
dande sdrbarhet — gemensam sikerhet (Ds 2001:14) att de mal for
sikerhetspolitiken som beslutades av riksdagen 1 den sikerhetspoli-
tiska kontrollstationen viren 1999 i allt visentligt bor ligga fast.
Vissa justeringar bor dock géras med anledning av utvecklingen
och mailen ytterligare anpassas och konkretiseras fér att bittre
spegla den vidgade syn pd sikerheten som bér prigla svensk siker-
hetspolitik.

Forsvarsberedningen limnade 1 sin forra rapport ett bidrag till
regeringens Overliggningar med riksdagspartierna om Sveriges si-
kerhetspolitiska doktrin och den militira alliansfriheten. Overligg-
ningarna ir dnnu inte avslutade, varfor Forsvarsberedningen valt att
1 denna rapport inte behandla frigan ytterligare.

Sveriges sikerhetspolitik syftar ytterst till att bevara virt lands
fred och sjilvstindighet. Vart sikerhetspolitiska mal ir att i alla 13-
gen och 1 former som vi sjilva viljer trygga en handlingsfrihet att -
sdsom enskild nation och i samverkan - kunna utveckla virt
samhille.

Vir sikerhetspolitik har s8vil en nationell som en internationell
dimension.

Nationellt skall vi kunna méta militira och andra hot som direkt
beror Sverige. Svdrast bland dem ir vipnade angrepp riktade mot
vart lands frihet och sjilvstindighet. Vi skall ocksd férebygga och
kunna hantera situationer som utan att direkt hota Sveriges fred
och sjilvstindighet ind& skulle kunna innebira snabba och allvarli-
ga forsimringar av samhillets normala funktioner.

Internationellt skall vi i samverkan med andra stater aktivt verka
for fred och 6kad sikerhet. Genom att verka for en stirkt interna-
tionell rittsordning och genom att medverka till konfliktférebyg-
gande samarbete och insatser, gemensam civil och militir krishan-
tering samt forsoning och uppbyggnad efter kriser och konflikter
kan vi bidra till 6kad sikerhet i omvirlden och dirmed ocksd for
oss sjilva.

Med wutgdngspunkt 1 en bred syn pd sikerhet formas
sikerhetspolitikens bdda dimensioner i ett kontinuerligt samspel
mellan flertalet politikomriden.
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Det ir av avgdrande betydelse dven for Sveriges sikerhet att ut-
vecklingen globalt leder till fordjupad demokrati, éppenhet och
vilfird, och dirmed till 6kad stabilitet och trygghet. Av central be-
tydelse ar FN:s breda insatser for fred och sikerhet. Sverige ligger
ocksd stor vikt vid att FN och de regionala organisationerna p3 oli-
ka sitt tidigt kan ingripa i lokala och regionala konflikter.

Vir strivan ir att samarbeta med Europas alla sikerhetsorganisa-
tioner. Jimsides med vir medverkan 1 FN och OSSE deltar vi s3-
lunda 1 EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik, limnar
effektiva bidrag till EU:s gemensamma krishanteringsférmiga samt
samarbetar med Nato och flertalet évriga europeiska stater inom
ramen for det Euro-atlantiska partnerskapsrddet (EAPR) och Part-
nerskap for fred (PFF). Dirtill kan fogas det regionala och bilatera-
la samarbetet med vara grannlinder.

I Europa utgdr vért sikerhetspolitiska mal att varaktigt sikra ett
fortroendefullt och nira samarbete mellan alla stater. Samarbetet
inom EU och med de euro-atlantiska sikerhetsstrukturerna, och
bibehillandet av ett starkt amerikanskt engagemang for sikerheten
1 norra Europa, ir hirvid av stor betydelse. Ett grundliggande
svenskt intresse ir en fortsatt utveckling av demokrati, ekonomiska
och sociala framsteg, férbittrad miljo, samt en 6kad 6ppenhet mot
omvirlden, som omfattar hela Europa.

Det ir ett viktigt sikerhetspolitiskt intresse for Sverige att Est-
land, Lettland och Litauen kan foérverkliga sina sikerhetspolitiska
mal och dirmed integreras i Europeiska unionen. Vidare tillmits
Sveriges sikerhetsfrimjande samarbete med dessa linder stor vikt.
For vir del 4r det regionala praktiska samarbetet inom Ostersjéom-
ridet, bl.a. inom Ostersjostaternas rid, av visentlig betydelse. Det
nordiska forsvars- och sikerhetspolitiska samarbetet har under de
senaste dren utvecklats till en sirskild dimension 1 Sveriges siker-
hetspolitik. Sverige och Finland har dirutdver ett sirskilt nira sam-
arbete 1 sikerhetspolitiska frigor.

Rysslands aktiva deltagande och engagemang ir en viktig forut-
sittning for att pd [dng sikt varaktigt trygga stabilitet och sikerhet i
Europa och fér att hantera frigorna pd den globala agendan. Det ir
visentligt att fortsitta anstringningarna att lngsiktigt integrera
Ryssland 1 det europeiska samarbetet och dess strukturer.

Anstringningar for att hindra ytterligare spridning av massfor-
storelsevapen har stor betydelse.

Om det sikerhetspolitiska liget forsimras, skall vir sikerhetspo-
litik bidra till att spinningen 1 omvirlden och sirskilt 1 virt nirom-
rdde begrinsas. Vi skall kunna férsvara vart territorium mot krink-
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ningar och angreppshandlingar och vi skall kunna agera for att till-
varata svenska intressen. Vi skall kunna motstd hot och pitryck-
ningar och méta insatser som riktas mot funktioner och virden 1
det svenska samhillet och som syftar till att pdverka virt agerande
och samhillets funktion.

Vi skall soka forebygga att vart samhille utsitts for svira pi-
frestningar genom den robusthet och férmiga till omstillning som
byggs in 1 samhillet. Vi skall igna 6kad uppmirksamhet 4t sidana
forebyggande dtgirder som minskar sirbarheten i de delar av vir
tekniska infrastruktur som ir grinssittande for viktiga samhills-
funktioner. Det skall dirutéver finnas en beredskap att hantera de
pafrestningar som likvil kan uppsti. Beredskapen skall avse extra-
ordinira situationer som kan uppstd genom snabba och allvarliga
férsimringar av samhillets funktion.

2.3 Konsekvenser for totalforsvaret

Nir det giller omfattningen av den verksamhet som behovs for att
forbereda landet for krig dr Forsvarsberedningens bedémning att
de férindringar som intriffat sedan slutet av 1980-talet i grunden
forindrat Sveriges sikerhetspolitiska situation. Som framgdr ovan
kvarstdr Forsvarsberedningens bedémning att ett invasionsforetag
syftande till ockupation av hela eller delar av Sverige inte ter sig
mojligt att genomféra under dverskddlig tid, forutsatt att vi har en
grundliggande forsvarsférmdga. Invasionshotet utgor inte lingre
grunden fér totalférsvarsresursernas utformning. Avvecklingen
och nedprioriteringen av de verksamheter som direkt inriktats mot
att forbereda landet for att motstd ett brett upplagt invasionsfére-
tag kan dirmed fortsitta. Om ett mer omfattande hot skulle aktua-
liseras, vilket Forsvarsberedningen menar inte pd ling sikt kan ute-
slutas, ger den grundliggande forsvarsférmigan och en bred kom-
petensbas de forutsittningar som krivs for att vi ska kunna anpassa
oss till en sidan situation.

For det militira forsvaret har den sikerhetspolitiska utveckling-
en krivt och mojliggjort en 6vergdng frin ett invasionsforsvar till
ett insats- och kompetensférsvar. Det handlar om en genomgri-
pande férindring av sivil omfattning som struktur, dir utgings-
punkten ir relativt sett begrinsade krav pd att kunna méta angrepp
mot Sverige men 6kade krav pd att delta i internationella fredsfrim-
jande och humanitira insatser. Det militira forsvaret skall ocksd
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bidra till att stirka samhillets férmdga att férebygga och hantera
svara pfrestningar pd samhillet i fred.

For det civila férsvaret dr innebérden av férindringen att den ti-
digare inriktningen mot att stddja det militira forsvarets mobiliser-
ing, styrkeuppbyggnad och strid, samt att skydda befolkningen och
trygga forsorjningen, nu bér inriktas pd grundliggande férsvars-
formaga samt planering f6r att mojliggéra anpassning.

Det ir dirmed Forsvarsberedningens uppfattning att en stor del
av den traditionella verksamhet som bedrivits inom ramen for be-
greppet totalférsvar och med invasionshotet som grund nu kan till-
godoses genom en tillricklig anpassningsformdga. Sirskilt giller
detta det civila forsvaret, dir sdvil den grundliggande férsvarstor-
mdgan som den kompetensbas som erfordras fér att vi skall kunna
uppritthdlla en f6rméga till anpassning, till en helt avgorande del
bygger pd sambhillets robusthet och férmdga till krishantering.
Forsvarsberedningen har i samtliga rapporter dgnat stor uppmirk-
samhet &t samhillets sirbarhet. Samhillets beroende av en funge-
rande infrastruktur 1 kombination med en 6kad sirbarhet, sirskilt
inom infrastrukturomridena el, tele och data, ir dirvid ett sirskilt
viktigt omride. Hot mot infrastrukturen kan f8 mycket allvarliga
konsekvenser och ytterst f en sikerhetspolitisk dignitet.

Ett annat visentligt inslag i utvecklingen ir de alltmer omfattan-
de internationella insatser, civila och militira, som genomférs for
att forebygga konflikter och hantera de kriser som ind3 uppstar.

24 En ny struktur for hantering av sarbarhets- och
sakerhetsfragor i samhallet

De resurser som skapas inom ramen for totalférsvaret, dir en om-
fattande verksamhet iven fortsittningsvis kommer att bedrivas
inom den militira delen av totalférsvaret, skall i 6kad utstrickning
utformas si att de kan anvindas vid internationella fredsfrimjande
och humanitira insatser och fér att stirka samhillets férmaga att
forebygga och hantera svira pifrestningar pd sambhillet i fred. Ut-
gingspunkten f6r denna inriktning, den s.k. helhetssynen, ir att det
1 betydande utstrickning ir samma eller likartade dtgirder som
mdste vidtas och resurser som maiste tillskapas oavsett vilken hot-
eller risksituation som ligger till grund. Det handlar dirvid bl.a. om
en utformning av totalférsvarsresurserna si att de effektivt kan an-
vindas bdde nationellt och internationellt, om att utvecklingen av
ledningsstrukturer och ledningssystem skall utgd frin hela hotska-
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lan, och att dtgirderna i 6vrigt inom ménga omriden, t.ex. infra-
struktur och sjukvird, kan vara desamma oavsett om det ir en kata-
strofsituation eller ett angrepp som ligger till grund.

Forsvarsberedningen konstaterade 1 rapporten Grinséverskri-
dande sdrbarhet — gemensam sikerhet (Ds 2001:14) att de hot som
har sikerhetspolitisk dignitet beror flertalet politikomriden, och
att de hot och risker som ir aktuella idag och som upplevs som re-
levanta for framtiden behdver behandlas pd ett mer dvergripande
sitt. Forsvarsberedningen anser dirfor att det dr nodvindigt med
vissa forindringar som innebir ett nytt koncept och en ny struktur
for samhillets hantering av olika sdrbarhets- och sikerhetsfrigor.

Utgdngspunkten {6r en ny struktur bor vara att samhillets resur-
ser f6r hantering av kriser av olika svirighetsgrad utnyttjas pd ett
rationellt och kostnadseffektivt sitt genom att en helhetssyn pd
samhillets hantering av olika hot och risker konsekvent tillimpas.

Forsvarsberedningen menar att det dr visentligt att ta stillning
till inneboérden av olika begrepp som bér anvindas 1 detta samman-
hang och hur dessa begrepp bor foérhilla sig till varandra. Frigan
om vilka begrepp som bor anvindas har ocksd behandlats av Sar-
barhets- och sikerhetsutredningen (Fo 1999:04). Forsvarsbered-
ningens redovisning grundas 1 allt visentligt pd utredningens for-
slag.

Forsvarsberedningen anser att totalférsvar dven i framtiden bor
vara det begrepp som beskriver den verksamhet som behévs for att
forbereda landet for krig. I krig omfattar totalférsvar all den sam-
hillsverksamhet som behovs for att kriget skall kunnas féras. To-
talforsvaret bestdr av militirt férsvar och civilt férsvar. Begreppet
totalférsvar kan dirmed dven fortsittningsvis definieras pd det sitt
som framgdr av lagen om totalférsvar (1992:1403).

Forsvarsberedningen anser vidare att den grundberedskap for
olyckor m.m. som finns reglerad inom vissa sektorsomriden, t.ex.
smittskydd, ordning och sikerhet, riddningstjinst, bor utvecklas
vidare. Storningar i ordning, brinder eller olyckor ir i nigon me-
ning normala situationer, som kan hanteras av utpekade sektors-
myndigheter med dirfér inrittad normal organisation. Regeringen
har 1 skrivelser till riksdagen redovisat samhillets beredskap genom
ett antal sektorsvisa genomgangar.

Forsvarsberedningen har 1 tidigare betinkanden betonat att det
ocksd finns en sirbarhet i samhillet som kriver ett tvirsektoriellt
angreppssitt och en helhetssyn pd férberedelser och inriktning av
dtgirder. For dessa situationer krivs samverkan mellan flera aktorer
och en helhetssyn pd samordning. For dessa situationer finns inga
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lika entydiga begrepp som for sektorshindelser. Idag anvinds be-
grepp som extraordinira eller sirskilda hindelser, svira péfrest-
ningar pa samhillet i fred etc. Karaktiristiskt f6r dessa situationer
ir att med normal, fredstida organisation kunna hantera “onormala
situationer”, som inte har foérutsatts genom sirskild sektorslag-
stiftning.

Det ir inte limpligt enligt Forsvarsberedningen att innefatta
samhillets beredskap mot andra typer av hot och risker dn krig i
begreppet totalférsvar. Ett viktigt skil till Forsvarsberedningens
bedémning ir att begreppet totalférsvar har en folklig férankring
med en tydlig knytning till krig som motiverar sirskilda befogen-
heter och fullmaktslagar. Ett annat skil dr att totalférsvar ir ett for-
fattningsreglerat begrepp med ett omfattande regelverk dir forind-
ringar skulle f8 mycket stora foljdverkningar.

Forsvarsberedningen féreslér i stillet att ett mer heltickande be-
grepp, sambillets sikerhet och beredskap, anvinds for att beskriva de
forebyggande atgirder och forberedelser 1 6vrigt som krivs infér
olika typer av allvarliga kriser. Ett sidant samlande begrepp ger ut-
rymme for en bittre helhetssyn och dterspeglar behovet av ett tvir-
sektoriellt synsitt och férhdllningssitt till olika typer av allvarliga
kriser, och det ansvar for sikerhet och beredskap som &vilar alla
samhillsfunktioner. Ett sidant krishanteringssystem bor enligt
Forsvarsberedningen kunna baseras pd omridesansvaret hos kom-
muner, linsstyrelser och hos regeringen. Dessa organisationer har
redan idag ett helhetsansvar pd respektive nivd men befogenheter
och skyldigheter boér tydliggoras, och resurser bér omprioriteras
for att kunna bedriva férebyggande och forberedande arbete liksom
for att kunna hantera kriser.

Begreppet krishantering bor mot denna bakgrund kunna anvin-
das for alla de &tgirder som vidtas fére, under eller efter en allvarlig
kris (for hanteringen av det akuta krisférloppet bor operativ kris-
hantering kunna anvindas). Begreppen bér ticka alla typer av all-
varliga krisforlopp, dven den mest allvarliga situationen, dvs. krig.
Forberedelserna fér och verksamheten 1 krig bedrivs inom ramen
for begreppet totalférsvar. I en sddan situation medger den extra-
ordinira lagstiftning som ir kopplad till begreppet totalférsvar och
héjd beredskap att samhillets samlade resurser kan utnyttjas.

Forsvarsberedningen utvecklar i kapitel 4 sin syn pd samhillets
hantering av sdrbarhets- och sikerhetsfrigor och de nirmare for-
slagen om en ny struktur for 6kad sikerhet.
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3 Ekonomiska utgangspunkter

3.1 Beslutade ekonomiska ramar

Riksdagen har beslutat om inriktningen for de ekonomiska ramarna
for utgiftsomride 6 Totalforsvar for forsvarsbeslutsperioden 2002-
2004 (prop. 1998/99:74, bet. 1998/99:F5US5, rskr. 1998/99:224).

Besluten innebir att ramen for utgiftsomrddet under perioden
for varje &r skall vara 4 miljarder kronor ligre in den ram fér &r
2001 som riksdagen godkinde viren 1998, exklusive den materiel-
forskjutning riksdagen beslutade om viren 1996. Vidare beslutades
ett omstillningsbidrag pd 3 miljarder kronor ar 2002 och 1 miljard
kronor &r 2003. Bidraget skall anvindas fér de kostnader som
hinger samman med de strukturférindringar inom Férsvarsmak-
tens krigs- och grundorganisation riksdagen beslutade om viren
2000 (prop.1999/2000:30, bet.  1999/2000:F6U2,  rskr.
1999/2000:168) samt for de forskjutningar av materielleveranser
som genomfors. Utrymme for teknisk férnyelse skall rymmas
inom de faststillda ekonomiska ramarna.

I 2001 &rs ekonomiska virproposition framgdr de av riksdagen
beslutade ekonomiska ramarna fér utgiftsomrddet under perioden
2002-2004.

miljoner kr. 16pande pris 2002 2003 2004
Utgiftsomrdde 6 Totalforsvar 45 804 44 751 44764
varav omstillningsbidrag 3000 1000
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3.2 Finansiering av atgarder for anpassning

Under perioden sedan det kalla krigets slut har beredskapsbegrep-
pet fitt en vidare tolkning. Den gamla krigsorganisationen hade 1
princip beredskapskravet att inom nigra dygn kunna mobiliseras.
Under nittiotalet 1990-talet har beredskapen som en f6ljd av om-
virldsutvecklingen successivt kunnat sinkas. Anpassning ir det sitt
pa vilket vi hanterar de osikerheter som fortfarande finns om den
framtida utvecklingen. Forsvarsmaktens beredskap styrs i regler-
ingsbrevet till att fé6rband under utbildning samt vissa delar av in-
satsorganisationen med kort insatstid skall kunna méta de hot om
vipnade angrepp som kan uppstd. Inom ett r skall beredskapen
kunna 6kas med ytterligare férband ur insatsorganisationen s att
mer omfattande hot kan métas. De tgirder som krivs fér den
sistnimnda beredskapshéjningen dr bla. samtrining, viss anskaff-
ning och omférridsstillning. Tinkbara scenarier for den ettiriga
anpassningen/beredskapshdjningen studeras inom ramen fér den
operativa planeringen och utgér exempel pd utvecklingar i nirom-
ridet dir risken for kriser och konflikter 6kar.

Sedan forsvarsbeslutet 1996, di anpassningsprincipen lades fast,
har en rad 3tgirder vidtagits for att 6ka anpassningsférmagan. Inte
minst kortare férsvarsbeslutsperioder och regelbundna sikerhets-
politiska kontrollstationer bidrar till mojligheterna att gradvis an-
passa forsvarsférmigan. Aven med en god férmiga att uppfatta och
ritt tolka signalerna om viktigare sikerhetspolitiska forindringar
méste vi rikna med en viss f6rdréjning innan beslut kan tas. Det
stills alltsd hoga krav pd att beslutsfattandet skall kunna ske snabbt
for att ge storsta mojliga tid f6r nédvindiga dtgirder for att hoja
var forsvarsformdga. For att skapa trovirdighet fér anpassnings-
tanken miste det finnas en tilltro tll att statsmakterna har
erforderligt beslutsutrymme.

I samband med regeringens forsvarsbeslut fattar riksdagen beslut
om inriktningen av de ekonomiska ramarna fér totalforsvaret. Det
ir dock genom regeringens &rliga forslag till statsbudget 1 budget-
propositionen som riksdagen fattar slutligt beslut om vilka ekono-
miska ramar som skall gilla f6r utgiftsomridet och vilka verksam-
heter anvisade anslag skall bekosta. Dagens statliga budgetprocess
som regleras i regeringsformen, riksdagsordningen och lagen
(1996:1059) om statsbudgeten innebir att dtgirder som under pi-
gdende forsvarsbeslutsperiod behévs for att 6ka, minska eller for-
indra forsvarsférmdgan och deras finansiering maste foreslds riks-
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dagen 1 forslag till statsbudget eller pd tilliggsbudget till statsbud-
geten.

Atgirder som behdver beslutas for att anpassa forsvarsformagan
till gradvisa omvérldsforindringar kan sdledes 1 gingse ordning fo-
reslds riksdagen som dirmed kan anvisa dkade eller minskade an-
slag inom utgiftsomrddet utan att detta fordrojer eller forhindrar
anpassning. Budgetprocessen med tredriga utgiftstak och ramar fér
utgiftsomriden innebidr att statsmakterna miste prioritera mellan
de verksamheter som bedrivs under olika utgiftsomrdden. I en till-
vixtsituation torde vissa resurser kunna frigéras inom utgiftsomra-
dets ram genom omprioritering av verksamhet. Forsvarsberedning-
en har 1 tidigare rapporter pekat pd behoven av att undvika lingsik-
tiga bindningar f6r att uppnd en flexibilitet 1 férsvarsplaneringen
som medger att ekonomiska resurser beloppsmissigt kan identifie-
ras och goras tillgingliga f6r anpassning pd bide kort och lang sikt.
En sddan flexibilitet ir en god forutsittning fér anpassning till
gradvisa forindringar.

Om dtgirder for att mycket snabbt dka forsvarsformdgan behover

beslutas, och d6kade anslag behévs for detta, har regeringen genom
ett generellt bemyndigande frin riksdagen mojlighet att besluta att
ett ramanslag fir overskridas for att ticka utgifter som inte var
kinda di anslaget anvisades och om riksdagsbeslut om anslag pa
tilliggsbudget inte hinner invintas. En restriktion ir dock att éver-
skridandet skall rymmas inom utgiftstaket.
Forsvarsberedningen anser att dtgirder for att mycket snabbt 6ka
forsvarsformagan har en sidan dignitet for rikets sikerhet och fir
betraktas som s& extraordinira att regeringen noggrant bér 6vervi-
ga hur finansieringen av anpassning i ett sidant lige skall kunna
ske. Anpassningstanken stiller sirskilda krav pd handlingsregler for
att nédvindig anpassning inte skall férhindras eller forsvéras.

I 9 kap. 3 § regeringsformen féreskrivs att riksdagen vid budget-
reglering skall beakta behovet under krig, krigsfara eller andra ut-
omordentliga férhillanden av medel for rikets férsvar. Med stod av
denna bestimmelse bemyndigar riksdagen arligen regeringen att
utnyttja en beredskapskredit om 40 miljarder kronor 1 Riksgilds-
kontoret. Krediten skall sikerstilla att en nddvindig beredskaps-
héjning inte forhindras eller f6rdréjs dirfor att regeringen inte dis-
ponerar erforderliga betalningsmedel. Atgirder som behavs for att
snabbt 6ka foérsvarsformigan ticks dock inte av detta bemyndigan-
de. Nuvarande lydelse av regeringsformen och budgetlagen har i
detta hinseende sin utgdngspunkt i den tidigare fokuseringen pa ett
invasionsforsvar.
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Forsvarsberedningen anser att regeringen bor nirmare utreda
mojligheten att utdka bemyndigandet om beredskapskredit att dven
gilla dtgirder som behovs for att skyndsamt 6ka forsvarsférmigan,
alternativt att en sirskild kredit fér anpassning inrittas. Krediten
bér kunna anvindas efter beslut av regeringen till {61jd av en snabb
allvarlig férsimring av det sikerhetspolitiska liget. Det ligger i sa-
kens natur att ett sddant beslut fattas forst efter att frigan behand-
lats 1 Utrikesnimnden och efter att Forsvarsutskottet informerats i
irendet.

3.3 Omstéllningsbidraget

Beredningen kan konstatera att omstillningsbidraget ir en nédvin-
dig forutsittning for ominriktningen till ett insats- och anpass-
ningsférsvar. Regeringen bor i sina dverviganden infér hostens for-
svarsbeslut och budgetproposition sirskilt uppmirksamma bidra-
gets fordelning mellan férbandsverksamhet och materielanskaft-
ning. Att omstillningsbidraget anvisas pd anslag &ren 2002 och
2003 skall inte hindra att bidraget kan finansiera omstillningskost-
nader som hirrér frin hela perioden 2000-2004.

34 Finansiering av fredsfraimjande truppinsatser

Forsvarsberedningen har 1 tidigare rapporter understrukit vikten av
att kunna korta tiden frin det att behov av en internationell insats
uppstdr till dess att den kan ske. Utvecklingen av EU:s krishanter-
ingsforméga, och de svenska &taganden som gjorts i detta samman-
hang, understryker ytterligare vikten av att si snabbt som mojligt
kunna sinda vipnad styrka utomlands fér humanitira och freds-
frimjande insatser. EU:s styrkeregister for krishantering stiller
krav pd att férbanden skall kunna vara pd plats 1 ett insatsomride
senast inom 60 dagar efter beslut. FN har som krav att férband
skall kunna limna respektive land 30 dagar efter det att sikerhets-
ridet har faststillt ett mandat. Inriktningen enligt regeringen och
riksdagen ir att en styrka — med de resurser som efterfrigas — skall
kunna sittas in ndgon mainad efter ett beslut 1 riksdagen eller av
regeringen. Mojligheten att snabbt komma p3 plats i ett insatsom-
ride ir avhingig en rad faktorer, varav finansiering av insatsen ut-
gor en del.
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Dagens statliga budgetprocess med tredriga utgiftstak och ut-
giftsramar innebir att de ekonomiska resurserna fér fredsfrimjande
internationella truppinsatser i forsta hand skall goras tillgingliga
inom utgiftsomrddets beslutade ekonomiska ram. Detta innebir
dock att de resurser som skulle kunna anvindas fér annan verk-
samhet, d.v.s. fér att férsvara Sverige mot vipnat angrepp och hiv-
dandet av vér territoriella integritet, blir mindre. Det méste dirfér
finnas system som mojliggor avvigningar mellan fredsfrimjande
truppinsatser och 6vriga totalférsvarsresurser. Forsvarsberedning-
en konstaterar att regeringen 1 2001 irs ekonomiska virproposition
anmilt sin avsikt att 1 budgetpropositionen foér ar 2002 foresld att
ett samlat anslag for bide fredsfrimjande truppinsatser samt for-
bandsverksamhet och beredskap anvisas. Beredningen anser att det-
ta skapar en storre flexibilitet 1 planeringen och anvindningen av
resurser nir avvigningar skall géras mellan internationella insatser
och 6vrig verksamhet. Sammanslagningen av anslagen ger ocksi
storre mojligheter till ett mer flexibelt utnyttjande av anslagskredi-
ter pd det sammanslagna anslaget, och dirmed stérre mojligheter
for regeringen att utan dréjsmal kunna fatta beslut om fredsfrim-
jande truppinsatser. Enligt budgetlagen far regeringen ta i ansprdk
en anslagskredit pd hogst tio procent av anvisat anslag. Det bor dir-
for 6vervigas att for det sammanslagna anslaget bevilja sivil storre
anslagskredit som en 6kad mojlighet till anslagssparande dn de tre
procent som regeringen normalt tilldelar f6r anslag av denna typ.

Forsvarsberedningen vill 1 sammanhanget betona att ett utnytt-
jande av en anslagskredit 1 sig inte utgor en ldngsiktig finansiering.
En utnyttjad anslagskredit skall alltid betalas tillbaka. Den medger
dock att en mojlighet att vid behov snabbt sitta in fredsfrimjande
truppinsatser. Beredningen vill sirskilt betona nodvindigheten av
att regeringens redovisning till riksdagen om férdelningen inom
det sammanslagna anslaget ir tydlig, si att det bl.a. klart framgdr
hur stor del av anslaget som ir beriknat for fredsfrimjande trupp-
insatser. For dr 2001 uppgir denna summa till 1 254 643 tkr.

3.5 Sarbarhets- och sidkerhetsutredningen

Sdrbarhets- och sikerhetsutredningen (F6 1999:04) limnar férslag
till ett nytt krishanteringsinstrument, grundat pd en helhetssyn och
med ett uttalat omridesansvar fér kommuner, linsstyrelser och
regeringen. Utredningen foresldr vidare att kommunerna 8liggs ett
planeringsansvar ocksd for allvarliga krissituationer som inte avser
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héjd beredskap. Denna tyngdpunktsférskjutning méaste enligt For-
svarsberedningen medféra en omférdelning av resurser frdn nuva-
rande sektorsmyndigheter till f6rmén f6r de omridesansvariga or-
ganen.

Framtida beslut om férdelning miste baseras pd en ny form av
beslutsunderlag. Utredningen anfér att bl.a. tvirsektoriella sirbar-
hetsanalyser kan utgéra en sddan mer heltickande form av besluts-
underlag for regeringen. I detta sammanhang bor sirbarheter 1 inf-
rastrukturen lyftas fram. Forsvarsberedningen delar utredningens
grundsyn i dessa frigor. Hirigenom kan en effektivare resursfor-
delning uppnds inom befintligt resursutrymme. Frigan om p3 vil-
ken ambitionsnivd som sikerhets- och beredskapsarbetet kan be-
drivas 1 framtiden blir beroende av vilket resursutrymme som dis-
poneras. Utredningen har utgdtt ifrin att den nuvarande ekono-
miska planeringsramen for civilt forsvar rymmer de foreslagna for-
indringarna.

I nuliget f&r kommunerna i enlighet med lagen (1994:1720) om
civilt forsvar ersittning fér de beredskapsdtgirder avseende hojd
beredskap som genomférs i kommunen. Ersittningen, som uppgér
till 166 miljoner kronor per ar, betalas ut frin utgiftsomridet enligt
den 6verenskommelse som finns mellan staten och Svenska kom-
munférbundet. Forsvarsberedningen anser att det finns ett stort
behov av att se 6ver denna dverenskommelse. En omférhandling
bor ocksd omfatta frigan om 1 vilken utstrickning kommunerna
bor ersittas for att uppritthdlla en krishanteringsférmdga for
allvarliga krissituationer som inte avser héjd beredskap, men som
sjilvfallet ir av grundliggande betydelse ocksd for en sidan situa-
tion.

Utredningen foéresldr vidare att 6kade resurser bor satsas pd si-
kerhets- och sirbarhetsarbete vad giller den tekniska infrastruktu-
ren. Elférsorjningen bor enligt utredningen ges hégsta prioritet i
samhillets satsningar pd sdrbarhets- och sikerhetsarbete. Forsvars-
beredningen delar utredningens uppfattning i denna frga. Funge-
rande elforsorjning, telekommunikation och datorstod dr ocksd
grinssittande for totalforsvarets formdga till anpassning. For att
sikerstilla en god grundférmiga, frin vilken anpassning pd fem och
tio rs sikt skall kunna ske, kan dirfér ytterligare investeringar be-
héva goras redan idag. Enligt beredningen bér regeringen 6verviga
om dessa atgirder skulle kunna finansieras inom ramen for ansla-
gen inom verksamhetsomridet det civila férsvaret.

Nir det giller ersittning till enskilda vid extrema situationer an-
ser utredningen att nackdelarna éverviger fordelarna med att inrit-
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ta en katastroffond. Det gir inte att pd férhand bedéma vilken er-
sittning som kan bli aktuell att betala ut i en viss situation. Behall-
ningen i katastroffonden kan knappast heller vara styrande for er-
sittningsbeloppens storlek. Diremot finns det en viss risk for att
medlen 1 en katastroffond gors tillgingliga ocks3 i situationer som
inte ir s allvarliga. Forekomsten av en katastroffond torde 1 sig
bidra till att ge upphov till ersittningskrav. Detta giller i synnerhet
om utbetalningskriterierna f6r de medel som finns i fonden ir okla-
ra.

Forsvarsberedningen anser liksom utredningen att nigon kata-
stroffond inte skall inrittas. Ett ytterligare skil ir att det inte ir
forenligt med dagens statliga budgetprocess med bruttobudgete-
rings- och fullstindighetsprincipen att inritta nigon fond vid sidan
om statsbudgeten. I likhet med utredningen anser Forsvarsbered-
ningen att det ir 6nskvirt med en storre grad av konsekvens vid
bedémningen av om staten bor ta pd sig ett ersittningsansvar. Re-
geringen bor dirfér noggrant dverviga denna friga och dirvid be-
akta utredningens 6verviganden om det statliga dtagandet.
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4 Sarbarhet och sakerhet - en
forbattrad helhetssyn

4.1 Utgangspunkter

Forsvarsberedningen ger 1 detta kapitel sin syn pd hanteringen av
sdrbarhets- och sikerhetsfrigor i samhillet. En viktig utgdngspunkt
ir dirvid de bedéomningar som Férsvarsberedningen redovisade
redan 1995 om en vidgad sikerhetssyn, och att en helhetssyn bér
prigla samhillets satsningar pd dtgirder for att forebygga och han-
tera hot och risker 1 sdvil fred som krig. Med bred uppslutning frén
riksdagens partier fattades ocksd ett beslut i riksdagen med denna
innebord &r 1995.

Den utveckling som skett nir det giller sirbarheten i samhillet
och den internationella sikerhetspolitiska situationen understryker
ytterligare behovet av relativt omfattande férindringar for en 6kad
sikerhet, sivil for en 6kad robusthet 1 samhillet som fér en 6kad
férmdga till krishantering. Sirbarhets- och sikerhetsutredningen
(SOU 2001:41) har pd regeringens uppdrag limnat forslag om ett
sammanhillet krishanteringssystem, baserat pd omridesansvaret
hos kommuner, linsstyrelser och regeringen. Dessa férindringar
tar sin utgdngspunkt i en helhetssyn pd civilt férsvar och hantering-
en av svira pifrestningar pd samhillet i fred. Forsvarsberedningens
redovisning tar sin utgdngspunkt i utredningens forslag.

4.2 En ny sarbarhet och fordandrade siakerhetspolitiska
forutsattningar

Forsvarsberedningen har i ett flertal rapporter analyserat och be-
skrivit den sikerhetspolitiska omvilvning som skedde under 1990-
talet och som har medfort att férutsittningarna f6r totalforsvarets
verksamhet starkt har férindrats. Verksamheter som har inriktats
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mot att kunna moéta en invasion har kunnat prioriteras ned och in-
ternationella fredsfrimjande och humanitira insatser har 6kat i be-
tydelse. Dirtill skall totalférsvarsresurserna kunna anvindas for att
stirka sambhillet vid svira pifrestningar i fred. Mojligheterna att
anpassa formdgan att mota olika utvecklingsalternativ dr vidare av
stor vikt.

En konsekvens av den nya sirbarheten och de férindrade siker-
hetspolitiska forutsittningarna dr att samhillet nu stills infér nya
utmaningar och uppgifter, dir tidigare skyddssystem och reglering-
ar visat sig otillrickliga. Sambhillsutvecklingen kriver en férbittrad
helhetssyn pd sirbarhet och sikerhet. Viktiga uppgifter blir enligt
Forsvarsberedningen dirfor att dels minska konsekvenserna av
samhillets sirbarhet, dels skapa en f6rméga att hantera kriser 1 hela
skalan fred — krig.

Den férsta uppgiften handlar siledes om sambhillets sirbarhet.
Samhillsutvecklingen har medfért att sirbarheten 1 den tekniska
infrastrukturen har fitt allt storre betydelse foér grundliggande
funktioner 1 samhillet. Med teknisk infrastruktur avses d& i forsta
hand elférsérjningen, telekommunikationerna och olika typer av
IT-system. Samhillsutvecklingen har skapat ett allt storre beroende
av denna infrastruktur samtidigt som olika infrastruktursystem har
blivit alltmer beroende av varandra. Sambhillet har dirmed blivit
mer sdrbart for stérningar 1 den tekniska infrastrukturen. Ingenting
tyder heller pd att sirbarheten i detta avseende generellt sett kom-
mer att minska 1 framtiden. Det allt storre beroende av dessa sy-
stem 1 kombination med starka tendenser till konvergens mellan
olika infrastruktursystem medfor istillet att man kan befara att
sdrbarheten 1 dessa system kan komma att 6ka. Andra tendenser
som avregleringen av el- och telemarknaderna samt ett 6kat inslag
av utlindskt dgande har dessutom medfért att foretagens benigen-
het att satsa pd sirbarhetsreducerande &tgirder i den tekniska infra-
strukturen minskar. Sammantaget medfér detta att det dr ytterst
angeliget att skapa former f6r en effektiv hantering av sirbarhets-
problemen i den tekniska infrastrukturen. Okade resurser kommer
att behoéva satsas, sdvil frin ansvariga statliga organ som frin nir-
ingslivets sida, pd sirbarhetsreducerande dtgirder inom detta omra-
de. Det dr ocksd visentligt att forstirka samhillets tillsyn 6ver det
sikerhets- och beredskapsarbete som utférs vad giller den tekniska
infrastrukturen.

Den tekniska infrastrukturen ir ett omrdde inom vilket det blir
allt mindre motiverat att skilja pd planeringsdtgirder som avser
héjd beredskap och planeringsdtgirder som avser svira pifrestning-
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ar pd samhillet 1 fred. Beroendet av de tekniska systemen ir stort i
bida dessa fall. Hotbilden uppvisar givetvis skillnader men konse-
kvenserna av olika skador blir ofta desamma oavsett om de har
uppstdtt genom avsiktliga dtgirder eller som en féljd av olyckor,
slarv eller okunnighet. Av detta féljer ocksd att minga av de fore-
byggande tgirderna och de direkta motdtgirderna blir likartade.
Mojligheterna att tillimpa en helhetssyn pd sirbarhetsproblemen
begrinsas dock for nirvarande av flera skil, bl.a. en splittrad an-
svarstordelning och skilda finansieringsprinciper fér sirbarhetsre-
ducerande dtgirder. Hinder av detta slag miste undanrdjas for att
det skall vara mojligt att uppnd en rimlig sikerhetsnivd 1 den tek-
niska infrastrukturen.

En rad hindelser under senare &r har visat att det ir nédvindigt
med 6kade satsningar inom detta omride. Utvecklingen av Internet
och annan datakommunikation, konvergensen mellan IT, tele-
kommunikationer och rundradioverksamhet samt den starkt ckade
anvindningen av datorer som strategiska komponenter i olika led-
nings- och styrsystem har ytterligare bidragit till att understryka
detta. P4 senare tid har ocksd allt stérre uppmirksamhet riktats
mot riskerna for intring 1 eller skadegorelse pd IT-system 1 syfte att
frimja brottsliga eller sikerhetspolitiska syften. Samtidigt har det
visat sig att sdvil lagstiftningen som de évervakningsresurser som
finns tillgingliga ir otillrickliga for att motverka denna typ av
verksamhet. Inom detta omride krivs dirfor ytterligare tgirder.

Den andra uppgiften handlar om férmigan att hantera kriser.
Aven om sirbarheten i den tekniska infrastrukturen kan minskas s§
kommer svagheter att bestd. Sdrbarheten gir inte helt att bygga
bort. Eftersom riskerna dr uppenbara miste det finnas en férmiga
att hantera dessa, 1 syfte att minska konsekvenserna vid stérningar.
Det méste vidare finnas en férmdga att hantera de féljdverkningar
som kan uppstd i andra och tredje hand till f6ljd av stérningar 1 den
tekniska infrastrukturen. Mer omfattande stérningar skulle kunna
generera behov av t.ex. evakuering av befolkning.

Som Forsvarsberedningen redovisade i forra betinkandet har de
indrade forutsittningarna medfért att samhillet méste utveckla en
formaga att mota ett antal extrema situationer utdver det som skul-
le kunna utgéra vipnat angrepp frdn annan stat.

Enligt Forsvarsberedningen stills sdledes krav pd forméga att
hantera kriser i hela hotskalan. Utdéver en férmdga att operativt
kunna samordna och hantera tvirsektoriella kriser innebir detta
dven uppgifter att kunna planera, férbereda, férebygga och efterbe-
arbeta och 4terstilla férhéllanden och fortroende efter en kris. For-
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svarsberedningen vill i detta sammanhang ocksd framhilla att de
forindrade forutsittningarna ocksd innebir att relationerna mellan
civilt och militirt férsvar har dndrats. Den tidigare starka betoning-
en av det civila férsvaret som en stddjande resurs 1 forhillande till
det militira forsvaret har inte samma aktualitet vid den typ av vip-
nade angrepp som bedéms vara genomférbara i nuvarande om-
virldslige. Det ir inte osannolikt att den tekniska infrastrukturen —
sdvil som militira resurser - 1 en sidan situation kan vara ett pri-
mirmal {6r en angripares insatser.

Nuvarande former f6r samverkan mellan civilt och militirt for-
svar byggdes till stor del upp under 1980-talet, dvs. i en helt annan
sikerhetspolitisk situation in den nuvarande. Grundprinciperna fér
samverkan kan 1 sin tur hirledas tillbaka till 1940- talets ofredsar.
Den ledningsstruktur som skapades pa den civila sidan 1 mitten av
1980-talet ir fortfarande till stor del oférindrad. Under senare &r
har den viktigaste foérindringen i sjilva ledningsstrukturen varit
avvecklingen av civilbefilhavarna, dvs. den hogre regionala led-
ningsnivin. Civilbefilhavarna har ocks3 varit den ledningsnivd som
haft samverkan med det militira férsvaret som sin huvuduppgift.

I den situation som nu rider ir det visentligt att se ver former-
na for att effektivt kunna utnyttja militira resurser for civila dnda-
mal 1 kris- och katastrofsituationer inom och utom landet. For att
forbittra mojligheterna for Forsvarsmakten att ge stod till andra
myndigheter m.m. genomférs fér nirvarande en genomlysning av
gillande regelverk (F6 2000:06). Det ir vidare visentligt att kunna
ta tillvara de enskilda minniskornas engagemang och de frivilliga
forsvarsorganisationernas kompetens for att kunna stirka samhil-
lets sikerhet och beredskap. Dirtill ir det en viktig uppgift att ska-
pa en grund for en samordnad planering f6r sddana situationer som
kan bli aktuella pd mycket lang sikt i ett forindrat sikerhetspoli-
tiskt lige.

4.3 Principer for krishantering i samhallet

Nuvarande former for planering frimjar inte en rationell avvigning
av resurser mellan satsningar som avser svira pdfrestningar pa sam-
hillet i fred och satsningar som mer specifikt avser kriget som hot-
bild. Detta leder till att samhillet kan komma att ha otillricklig
formaga att hantera krissituationer som i svdrighetsgrad ligger mel-
lan normala pifrestningar pd samhillet och vipnat angrepp. De 4t-
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girder som vidtas f6r att mota svira pifrestningar pd sambhillet i
fred inom respektive samhillssektor avvigs idag mot dtgirder inom
sektorn som avser helt andra frigor in sikerhet och beredskap.
Diremot avvigs de inte mot dtgirder som vidtas inom det civila
forsvaret for att mota de krav som stills vid héjd beredskap. Dessa
dtgirder avvigs istillet mot varandra inom det civila forsvarets
ekonomiska planeringsram. Det méste dirfoér skapas processer som
mojliggor rationella resursavvigningar sdvil inom som mellan olika
sektorer. Forst dd kan man uppnd en rationell anvindning av de
medel som olika samhillsaktorer totalt sett disponerar for siker-
hets- och beredskapsarbete.

Erfarenheter av kristorlopp och krishantering 1 samhillet som
endast ber6r enstaka myndigheter visar att sidana situationer oftast
hanteras vil. Samhillets f6rméga att hantera svira kriser som berér
ménga samhillssektorer och som dessutom kriver en omfattande
insats frdn den nationella nivin méste diremot stirkas.

Relativt stora férindringar av nuvarande organisation fér ledning
och samordning inom det civila férsvaret krivs for att anpassa
verksamheten till den férindrade hotbilden. Funktionsansvaret och
funktionsindelningen upplevs som alltfér starkt kopplade till den
hotbild som gillde di nuvarande system fér ledning och samord-
ning inférdes i mitten av 1980-talet. Den funktionsévergripande
samordningsfunktionen har inte givits mojlighet att utveckla till-
ricklig styrka under drens lopp. Férmdgan till omprioritering frn
traditionella omrdden som befolkningsskydd och férsérjningsbe-
redskap till nya verksamhetsomrdden som att 6ka robustheten 1
den tekniska infrastrukturen har inte heller visat sig vara tillricklig.
Oklarhet rdder dessutom om hur beredskapen mot svira péfrest-
ningar pa samhillet i fred skall hanteras i férhdllande till de dtgirder
som avser hojd beredskap. Ett nytt system for att hantera denna
typ av allvarliga kriser méste byggas upp.

Det finns ocksd ett behov av att precisera omridesansvariga or-
gans roller och ansvar mot bakgrund av den nya hotbild och de nya
krav som gor sig gillande. Detta giller samtliga nivier. Vad giller
kommunerna kommer dessa att {4 en vidgad roll i krishanteringen i
det nya lige som rider. Med de hotsituationer som bedéms aktuella
1 nuvarande lige forskjuts fokus i krishanteringen fr&n den natio-
nella nivin till den lokala. Vidare méste lagstiftningen 1 ménga fall
reformeras for att kunna hantera den sirbarhet som finns i minga
samhillssystem. En anpassning av regelverket miste ocksd ske till
de krav som finns pd en forbittrad helhetssyn 1 sikerhets- och be-
redskapsarbetet. Detta ir ocksd en erfarenhet som hittills har gjorts
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1 vissa av de sektorsvisa genomgingar som pdgdr inom Regerings-
kansliet och som delredovisats 1 regeringens skrivelse till riksdagen
om beredskapen mot svira pdfrestningar (skr. 2000/2001:52). Re-
sultatet av genomgdngarna kommer att redovisas viren 2002.

Formerna for planering och finansiering av sikerhets- och bered-
skapssatsningarna méste forindras och utvecklas i flera olika avse-
enden. Det finns ocksi ett behov av att férnya formerna for plane-
ringen bl.a. i syfte att bredda deltagandet till fler aktdrer dn nu. Det
kan ocksd konstateras att de principer for finansiering av bered-
skapssatsningar inom det civila férsvaret som faststilldes 1 1987 4rs
forsvarsbeslut 1 nuliget inte tillimpas konsekvent. Nigra sirskilda
overgripande principer for finansieringen av beredskapen mot svira
pifrestningar pd samhillet i fred har inte faststillts, utan finansie-
ringen sker inom ramen f6r respektive utgiftsomrdde och samhills-
sektor. Finansieringen av den operativa krishanteringen och av
dterstillande efter en kris dr heller inte tydliggjord. Ocksd inom
detta omrdde krivs dirfor ett nytinkande, eftersom finansierings-
principerna endast ticker en del av det omride som bér riknas till
samhillets sikerhet och beredskap samt krishantering. Sdrbarhets-
och sikerhetsutredningen (SOU 2001:41) har limnat forslag som
bér kunna ligga till grund for fortsatt utveckling.

Aven rekryterings-, utbildnings- och 6vningsverksamheten be-
héver fornyas. Denna verksamhet har tills nu 1 mycket stor ut-
strickning varit inriktad pd att 6va hantering av olyckor och krig.
Riddningstjinstens och Forsvarsmaktens behov har 1 hog grad
priglat utbildnings- och évningsverksamheten. Inslaget av sektor-
sovergripande utbildnings- och évningsverksamhet miste 6ka for
att pd sd sitt skapa en mer generell krishanteringsférmdga 1 samhil-
let. Det dr ocksd angeliget att 1 visentligt storre utstrickning dn nu
ta upp kriser som genereras inom den tekniska infrastrukturen.

S&rbarhets- och sikerhetsutredningen anser att SRV:s skolverk-
samhet med en annan inriktning och ett annat huvudmannaskap
skulle kunna anvindas f6r detta indamdl. Vidare har regeringen
uppdragit &t Statens riddningsverk att vidareutveckla det tidigare
redovisade forslaget till ett nytt utbildningssystem som tillgodoser
de kommunala behoven av grundutbildning, fortbildning och vida-
reutbildning f6r den kommunala riddningstjinstens personal. For-
svarsberedningen anser det angeliget att utbildningen inom siker-
hets- och beredskapsomridet utvecklas och anpassas bittre till
kommunernas behov. Aven frivilligorganisationerna bér kunna
medverka 1 detta sammanhang genom att medverka i information,
utbildnings- och &vningsverksamhet samt i beredskapsférberedel-
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ser. Dirigenom fir frivilligorganisationerna en lokalt férankrad
verksamhet vilket i sin tur bér frimja folkférankringen och for-
svarsviljan.

Den bredare hotbilden har medfort att det har blivit svirare att
avgrinsa statens och kommunernas ansvar i krishanteringsarbetet 1
forhdllande till andra aktorers ansvar. Detta giller inte minst vid
genomfoérandet av forebyggande och forberedande dtgirder infor
allvarliga krissituationer i samhillet. Sddana dtgirder ir ofta mycket
kostnadskrivande och ir inte sillan olénsamma 1 ett féretagseko-
nomiskt eller privatekonomiskt perspektiv. Foretag, organisationer
och enskilda saknar ocksi férutsittningar for att vidta effektiva
dtgirder mot osannolika hindelser med mycket lingtgiende kon-
sekvenser. Det finns dirfor en tendens att tinka bort sddana hin-
delser 1 den normala riskplaneringen. Krishantering pd samhillsniva
kan sigas vara ett omride som vil motsvarar de kriterier som kan
uppstillas som ett motiv f6r stat och kommun att engagera sig i en
verksamhet. Det offentliga engagemanget bor 1 forsta hand gilla
den typ av krissituationer 1 vilka endast statliga organ eller berorda
kommuner kan ta ett évergripande ansvar for att leda, samordna
och prioritera de dtgirder som behdver vidtas for att mota krisen.
Detta kan sigas gilla krissituationer som ir mycket osannolika, har
langtgdende konsekvenser for ett stort antal minniskor och dir
icke-offentliga aktdrer kan ha svért att pd egen hand vidta effektiva
tgirder for att minska skadeverkningarna av en eventuell kris. Sta-
ten eller kommunerna bor dock inte ta pa sig ett generellt finansie-
ringsansvar for alla de dtgirder som kan krivas f6r att méta denna
typ av krissituationer. Ett skl till detta dr att skadeverkningarna
ocksd av mycket allvarliga krissituationer kan begrinsas om grund-
liggande sikerhetsitgirder vidtas av den som ir ansvarig for en
verksamhet.

Forsvarsberedningen har i rapporten Grinséverskridande sdr-
barhet — gemensam sikerhet (Ds 2001:14) redovisat vissa principer
som bor vara vigledande fér en ny struktur for 6kad sikerhet. Sar-
barhets- och sikerhetsutredning har utvecklat dessa principer. An-
svarsprincipen innebir att den som har ansvar fér en verksamhet 1
fred dven skall ha det 1 krig om verksamheten skall uppritthillas
under dessa forhdllanden. Ansvarsprincipen har i praktiken tolkats
pa s sitt att den myndighet eller det organ som har den 1 forhal-
lande till krigsuppgiften mest niraliggande uppgiften har tilldelats
ansvaret. Det ansvar som myndigheten eller organet pd detta sitt
har tilldelats innebir dels att myndigheten eller organet skall svara
for uppgiften 1 krig dels att myndigheten eller organet i fred skall
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genomfora de beredskapsférberedelser som krivs for att krigsupp-
giften skall kunna utféras. Ansvarsprincipen ir styrande for plane-
ringen inom det civila férsvaret. Formuleringen av principen har
relaterats till kriget som hotbild. Ansvarsprincipen bor dock till-
limpas fullt ut, dvs. den som har ansvar f6r en verksamhet i fred
har ocksd ansvar for uppgifter som har anknytning till svira pi-
frestningar p& samhillet 1 fred, liksom forberedelser for och verk-
samheten vid hojd beredskap och krig. En sidan utvidgning ir na-
turlig med hinsyn till den breddning av sikerhetsbegreppet som
har skett pd senare tid.

En variant pd ansvarsprincipen ir likbetsprincipen. Likhetsprinci-
pen dr mer inriktad pd de praktiska férutsittningarna for en verk-
samhet. Den kan formuleras pd s sitt att verksamhetens organisa-
tion och lokalisering sd ldngt som mojligt skall dverensstimma 1
fred, kris och krig. Vissa avvikelser ir dock nédvindiga. Som ex-
empel kan nimnas att en myndighets krigsorganisation ofta férut-
sitter att vissa funktioner tillférs mer personal eller att andra for-
stirkningar genomférs. Detta kan 1 sin tur stilla krav pd organisa-
toriska foérindringar. Innebérden av likhetsprincipen dr att sddana
férindringar inte skall goras storre dn vad som krivs med hinsyn
till krisens eller krigets karaktir. Den f6érindring som har skett un-
der 1990-talet av principerna f6r myndigheternas gruppering vid
héjd beredskap ir ett intressant exempel pd hur likhetsprincipen
har fitt ett 6kat genomslag. Under den tid d den dimensionerande
hotbilden var en invasion som syftade till en ockupation av landet
innebar normalplaneringen att en myndighets viktigaste delar vid
mobilisering skall bege sig till en sirskild krigsuppehillsplats som 1
regel var beligen p stort avstdnd frin fredsuppehillsplatsen. I vissa
fall skulle myndighetsledningen eller en samverkansgrupp frin
myndigheten dessutom samlokaliseras med en militir stab pd en
ledningsplats 1 en avligset beligen berganliggning. Dessa principer
har nu évergivits till {6rmén {6r en planering som innebir att man 1
det lingsta sitter kvar pd fredsuppehéllsplatsen men genomfér vissa
anpassningsitgirder pd denna i syfte att skapa fysiskt skydd, funge-
rande tele- och dataférbindelser, siker elférsoérjning, m.m.

Ytterligare en princip som bér tillimpas vid hanteringen av kriser
1 samhillet kan kallas ndrbetsprincipen. Denna princip innebir att
kriser skall hanteras pd ligsta mojliga nivd i samhillet. Med detta
avses att den ledningsnivd eller instans som nirmast berérs av det
akuta krisférloppet normalt skall svara for ledningen av de tgirder
som erfordras fér att man skall kunna hantera krisen pd ett effek-
tivt sitt. Krishanteringen bor endast lyftas till hogre nivder om det-
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ta krivs for en rationell prioritering av olika dtgirder eller om sam-
ordningen av insatserna av andra skil blir lidande av att krisen han-
teras pd den nirmast berdrda nivdn. Betriffande fredstida kriser
torde detta i ménga fall innebira att kommunen och kommunled-
ningen dr en limplig krishanteringsnivd. Det har 1 praktiken ocksd
visat sig att kommunerna — enskilt eller i samverkan - kan klara re-
lativt omfattande krissituationer. Detta giller 1 synnerhet storre
kommuner.

En erfarenhet frin kriser under senare &r ir att informationshan-
teringen 1 samband med allvarliga kriser litt lyfts till nationell niva.
Detta beror pd att media ofta utsitter féretridare for den nationella
nivin for ett starkt tryck att gora uttalanden och i vissa fall engage-
ra sig 1 kriser som berdr ett avgrinsat omrdde (t.ex. en kommun
eller ett lin). I sidana situationer ir det visentligt att den operativa
hanteringen av krisen inte lyfts till fel nivd. Om s8 sker kan resulta-
tet bli att olimpliga dtgirder sitts in eller att de blir férsenade.

Hoten riktas idag i stor utstrickning mot sidan infrastruktur
som dgs, drivs och utnyttjas av andra in statliga organ, och dir
verksamheten sker som ett internationellt samarbete med det
svenska niringslivet som medaktor. Forsvarsberedningen har tidi-
gare framhallit att det ocksd krivs ett strategiskt partnerskap mel-
lan stat och niringsliv i frigor som rér en 6kad sikerhet.

4.4 Samordning och samutnyttjande av resurser for
krishantering

Forsvarsberedningen har 1 tidigare rapporter betonat att nir resur-
ser dimensioneras med primir utgdngspunkt i en viss uppgift, bor
mojligheterna beaktas att dra nytta av tgirderna ocksd infér andra
hotsituationer. Fordelarna med ett sddant synsitt nir det giller fr-
gan om avvigning och dimensionering ligger frimst i de samord-
ningsvinster som uppnds i utnyttjande av resurserna. Aven med
beaktande av krav pd unika resurser, beredskapskrav eller andra be-
grinsningar, ser Férsvarsberedningen att klara effektiviserings- och
rationaliseringsvinster kan uppnds genom sam- och merutnyttjan-
de. En sddan helhetssyn bor siledes leda till att de totala kostna-
derna f6r samhillet att mota olika péfrestningar kan reduceras.
Forsvarsberedningen har vidare framhallit att det ur ett samhills-
ekonomiskt perspektiv inte ir acceptabelt att resurser som avdelats
och dimensionerats for ett visst syfte inte utnyttjas iven for andra
indamail nir detta ir mojligt och dndamalsenligt. Sirskilda resurser
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bér inte skapas for varje form av sillan férekommande stor pi-
frestning om man med samma resurser kan hantera flera typer av
sddana pafrestningar. Hirtill kommer att samhillets samlade insat-
ser kan bli mera verkningsfulla om utnyttjande av samhillets alla
limpade resurser ses 1 ett ssmmanhang. Samutnyttjande av resurser
vid svira kriser eller hindelser bér kunna ske 1 form av bistind vid
akuta pifrestningar, t.ex. utnyttjande av det militira forsvaret 1 si-
tuationer nir samhillets resurser 1 vrigt ir otillrickliga och beho-
ver kompletteras. Det giller sirskilt vid svira kriser med snabba
och oférutsigbara forlopp. Ett mera regelbundet och planerat ut-
nyttjande kan i vissa fall ocksd vara motiverat. Helt integrerade
resurser, dvs. resurser som dimensioneras och utnyttjas fér uppgif-
ter 1 sdvil fred som vid hojd beredskap ir ocksd en mojlighet. Nir
det giller anvindningen av militira resurser vid civil krishantering
redovisar Forsvarsberedningen sin syn 1 kapitel 7.

Ett sirskilt arbete har pa regeringens uppdrag bedrivits av Riks-
polisstyrelsen, Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Tullverket,
Linsstyrelsen 1 Gotlands lin och Sjofartsverket for att belysa beho-
vet av och mojligheterna att utnyttja sina resurser gemensamt.
Bakgrunden ir att regeringen i propositionen Det nya forsvaret
(prop. 1999/2000:30) angav att frigan om att utnyttja militira re-
surser till stéd for andra myndigheter borde bli férem3l f6r en mera
generell 6versyn. Som ett led 1 en sddan Gversyn ansdgs det virde-
fullt med en regional férs6ksverksamhet for att belysa mojligheter-
na till ytterligare samverkan mellan Férsvarsmakten och civila
myndigheter. Forsvarsutskottet har direfter (bet.
1999/2000:F6U2) uttalat att man anser — 1 likhet med regeringen —
att det ir virdefullt med en regional férs6ksverksamhet for att be-
lysa mojligheterna till ytterligare samverkan mellan Férsvarsmak-
ten och civila myndigheter. Utskottet ansig att Gotland borde go-
ras till forsoksomrdde f6r samordning av militir och civil krishan-
tering. Arbetet har slutférts i1 enlighet med uppdraget.

Av redovisningen framgdr att en samverkande regional ledning
for att 1 6kad utstrickning kunna samutnyttja resurserna pd och
runt Gotland, samt 6kade méjligheter att utnyttja Férsvarsmaktens
resurser, torde 6ka forutsittningarna for ett effektivt och ekono-
miskt utnyttjande av resurserna. I redovisningen konstateras att
samverkan dr en nodvindig férutsittning for en effektiv kris- han-
tering. Att snabbt 4 tillging till en korrekt ligesbild ir av avgéran-
de betydelse i alla krissituationer. Ledningsfrigan ir central. Det
handlar bdde om behovet av att en effektiv, samgrupperad och
samverkande ledning snabbt kan byggas upp, och om att under
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langvariga insatser ha tillricklig uthdllighet. I ledningen ingdr ocksd
att ha tillgdng till stabsresurser och tekniska stédsystem. Informa-
tion, samordnad, korrekt och snabb, ir av grundliggande betydelse
och kriver lingtgiende samverkan och teknikstdd. Speciellt viktigt
ir att informationsfunktionen omedelbart kan bérja verka. Funge-
rande transporter ir en férutsittning for tillférsel av resurser frin
fastlandet och av transport av skadade m.fl. 1 andra riktningen.
Transportresurser kan vara nédvindiga dven som ett led 1 en insats.
Helikoptrar ir hir av speciellt intresse, och det ir viktigt att de ir
snabbt tillgingliga. Sjukvirdsresurserna pd Gotland ir begrinsade,
ndgot som 1 sin tur stiller transportfrgan i1 fokus, bdde for att fa
dit sjukvdrdspersonal och fér att kunna transportera svirt skadade
till fastlandet. Hir handlar det om att snabbt aktivera de reservmoj-
ligheter som finns p4 6n (t.ex. ambulanser, frivilligorganisationer).

Arbetsgruppen har jimfort och analyserat ndgra olika modeller
fér samverkan. De modeller som anvints ir nuvarande samverkans-
former (alternativ 0), samverkan med hjilp av ett utvecklat teknik-
stdd (alternativ 1), samgrupperad ledning vid behov (alternativ 2)
samt permanent samgrupperad ledning (alternativ 3). De fyra mo-
dellerna har jimférts mot 17 olika krishanteringskomponenter.
Komponenterna har, for respektive modell, bedémts som bittre
(+), mycket bittre (++) eller simre (-) in nuvarande modell. Jim-
forelsen redovisas nedan:

Alternativ 0 1 2 3
Omvirldsanalys 0 + + ++
Planering (I&ng) 0 0 0 +
(kort) 0 0 0 +
Lige  (sjo) 0 + + ++
(luft) 0O + 0 ++
(land/pers) 0 + + ++
(risk) 0 + + ++
Beredskap 0 + + ++
Utbildning 0 + 0 +
Ovning 0 0 + ++
Stod 0 + + ++
Férebyggande 0 + + +
Verksamhet i kris
Ledning 0 + + +4
Ligesbild 0 + + ++
Information 0 + 0 ++
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Samband 0 ++ 0 ++
Resursutnyttjande 0 + + ++

Arbetsgruppens enhilliga forslag dr mot denna bakgrund att ett
samverkanscentrum, kallat GotSam, inrittas. Med ett permanent
bemannat, samgrupperat samverkanscentrum skulle kraven pi
snabbt igdngsittande av ledning tillgodoses. Detta centrum bér in-
nefatta lokal och utrustning for ledning i samverkan av vissa funk-
tioner sivil under normala férhillanden som vid allvarliga olyckor
och sirskilda samhilleliga kristillstdnd pd och runt Gotland.

Initialt medfér forslaget vissa kostnader f6r iordningstillande av
lokal med teknisk utrustning, flyttkostnader m.m. Ekonomiska
vinster bedéms kunna tillgodoriknas nir verksamheten nitt en viss
omfattning. Besparingar kan nds i gemensam administration och
andra stddfunktioner, samtidigt som dagliga kontakter och gemen-
sam utbildning skulle méjliggéra en mer flexibel anvindning av
personalresurserna. Bdde effektivitets- och kvalitetsmissiga vinster
kan uppnds genom en samgruppering. Dessa vinster handlar bl.a.
om samverkan 1 beredskap, snabbt igdngsittande av insatser och
smidig tillgdng till resurser, samordnad information, méjligheter till
samplanering och gemensam utbildning samt ¢kad uthéllighet och
flexibilitet.

Myndigheterna och Gotlands kommun féresldr att en forsoks-
verksamhet genomférs, dir bl.a. mojligheterna till ytterligare sam-
verkan med Forsvarsmakten, civila myndigheter och de frivilliga
férsvarsorganisationerna kan belysas. Forsoksverksamheten bor
omfatta samgruppering av vissa myndigheter kring samordnad om-
virlds- och resursligesinformation, planering och beredskap.

Forsoksverksamheten bor ocksd enligt arbetsgruppen omfatta
fortsatta forsok pd Gotland med radiokommunikationssystem en-
ligt TETRA-standard, och utveckling av ett ¢vergripande krisdata-
nit som knyter ihop olika ledningssystem.

Forsvarsberedningen anser, liksom S&rbarhets- och sikerhetsut-
redningen som pd regerings uppdrag f6ljt arbetet, att en f6rsoks-
verksamhet i enlighet med vad arbetsgruppen foresldr bor paborjas
omgdende f6r att vara genomford vid utgdngen av &r 2006. En si-
dan foérsoksverksamhet bér kunna ge ett virdefullt underlag f6r att
utveckla civil-militir samverkan pd storre bredd, frimst med avse-
ende pd krishantering. Samtidigt kan en férséksverksamhet ge un-
derlag f6r bedomningar av méjliga effektivitetsvinster och kost-
nadsbesparingar samt for behov av att utveckla gemensamma eller
integrerbara ledningssystem.
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4.5 Medborgerligt engagemang i sarbarhets- och
sakerhetsfragor

Sambhillets férméga att kunna férebygga och hantera extraordinira
situationer har sin grund i en bred folklig uppslutning kring och
forstdelse f6r vad sambhillets krishantering kriver av medborgarna.
Det folkliga engagemanget i sambhillsberedskapen maiste dirfor
uppmuntras.

Frivilligforsvaret dr ett pdtagligt uttryck for folklig forankring
och kan betraktas som en av de grundpelare som samhillets bered-
skap vilar pd. Frivilligférsvaret utgdrs av demokratiska organisatio-
ner som stiller sina tjinster till férfogande pd ideella grunder. Det
utesluter inte att frivilligférsvaret alltjimt blir en viktig aktdr for
bade militirt och civilt férsvar nir det giller personal- och kompe-
tensforsdrjning.

Totalférsvarets utformning och samhillets beredskap att hantera
extraordinira situationer miste ytterst anses vara en statlig angeli-
genhet. Samhillet kommer emellertid aldrig att kunna bygga upp
ett heltickande skyddsnit via offentligt finansierade institutioner.
Dirfor ir ett frivilligt engagemang ett nédvindigt inslag 1 samhil-
lets beredskap och 1 totalférsvaret. Det frivilliga, ideella engage-
manget mdste uppmuntras och utnyttjas for att 6ka den enskilda
minniskans férméga till krishantering, f6r att skapa ett robust och
motstdndskraftigt samhille och fér att uppritthdlla en beredskap
att hantera extraordinira situationer i fred och krig om sdana skul-
le intriffa.

4.6 Partnerskap mellan stat och naringsliv fér 6kad
sakerhet i infrastrukturen

Som Férsvarsberedningen konstaterat i féregdende rapport ir de
tekniska infrastruktursystemen av fundamental betydelse fér med-
borgarnas livsbetingelser och ett fungerande samhille. Samtidigt
har sirbarheten i infrastrukturen stor funktionell och ekonomisk
betydelse for svenskt niringsliv. Tillgdngen till en robust infra-
struktur dr en internationell konkurrensfordel. Vidare igs, drivs
och utnyttjas denna infrastruktur av andra in statliga organ, och
verksamheten bedrivs 1 ett internationellt samarbete. Férsvarsbe-
redningen konstaterar ocksd att de dtgirder som behover vidtas 1
samhillsviktig infrastruktur for att trygga Sveriges och medborgar-
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nas sikerhet ofta ir av samma karaktir som de dtgirder som ligger i
niringslivets intresse f6r uppritthélla en siker marknad.

Flera frigestillningar ir dirmed gemensamma for staten och nir-
ingslivet. Det handlar bl.a. om beroendet av en siker infrastruktur
och dtgirder for 6kad robusthet, och om en krishanterings- och
dterstillandeférmaga.

Det finns dirmed sdvil ett behov av som férutsittningar for ett
strategiskt partnerskap mellan stat och niringsliv, frivilligt och ba-
serat pd Omsesidig nytta, 1 frigor som rér en 6kad sikerhet. Part-
nerskapet bér kunna bygga vidare pd det etablerade samarbetet
mellan stat och niringsliv rérande totalférsvaret.

Viktiga frigestillningar att behandla i ett sddant samarbete ir in-
riktning av det framtida arbetet med siker infrastruktur, grinssnitt
och samverkansformer, behov av forfattningsstdd samt uppfoljning
och kontroll.

Partnerskapet mellan stat och niringsliv for en 6kad sikerhet 1
infrastrukturen ir enligt Forsvarsberedningen en viktig friga att
behandla vid inférandet av en ny grundstruktur fér krishantering.
Representanter foér niringslivet bor dirfér beredas méjlighet att
delta 1 organisationsarbetet.

4.7 Inforandet av en ny grundstruktur for krishantering
i samhallet

Med utgingspunkt i S&rbarhets- och sikerhetsutredningens (SOU
2000:41) forslag utvecklar Forsvarsberedningen 1 nista kapitel
nirmare sin syn pd en ny grundstruktur fér ledning och samord-
ning av samhillets hantering av allvarliga kriser. Med allvarliga kri-
ser avses svira pafrestningar pd samhillet i fred samt ett vipnat an-
grepp mot Sverige. Forsvarsberedningen vill framhilla att till be-
greppet allvarliga kriser riknas dven kriser som pa lokal eller regio-
nal nivd kan uppfattas som en svdr pdfrestning pd samhillet. Dessa
situationer dr d3 inte en svdr pafrestning pa det nationella samhillet
1 den meningen att for nationen grundliggande virden hotas. Detta
utesluter dock inte att situationen kan ha mycket allvarliga konse-
kvenser for det lokala eller regionala samhille som berérs.
Inférandet av en ny grundstruktur for krishantering i samhillet
innebir en mycket stor omstillning. Det handlar om en férindrad
myndighetsstruktur, nya styrsystem och indrade arbetsmetoder,
men framférallt om ett nytt synsitt och férhdllningssitt till sam-
hillets hantering av allvarliga kriser. Inforandet av en ny grund-
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struktur kan dirfor enligt Forsvarsberedningen behéva ske stegvis.
De beslut som bér tas i ett forsta steg dr enligt Forsvarsberedning-
en sddana som ror principerna for en ny myndighetsstruktur. Nir
de myndigheter som kommer att f& viktiga uppgifter i den nya
grundstrukturen inrittats, kan dessa ges ett stort ansvar ocksd for
det fortsatta foérindringsarbetet. Organisationsférindringarna bor
ske s& snabbt som mojligt. Principférslag som grund for tillsittan-
de av organisationskommittéer bér utarbetas under hosten 2001,
och organisationsarbetet pdborjas s& snart beslut tagits av riksda-
gen. Nirmare forslag bér kunna presenteras av regeringen i en pro-
position till Riksdagen under vdren 2002. En sidan process bér
kunna leda till att en ny organisation kan trida i kraft senast den 1
uli 2002.

81






5 Samhallets krishantering - en
samlad syn pa ledning

5.1 Inledning

I detta kapitel behandlar Forsvarsberedningen frigor som bade ror
krishantering 1 fred och ledning av totalférsvaret. Efter det inle-
dande avsnittet redovisar Forsvarsberedningen sin syn pd behovet
en forindrad struktur for krishantering 1 samhillet 1 fred. T det av-
slutande avsnittet behandlas ledning och samordning inom total-
forsvaret, bl.a. mot bakgrund av den omfattande reform inom detta
omrdde som beslutades av riksdagen viren 2000.

Forsvarsberedningen har i féregdende kapitel behandlat utgings-
punkterna for att dstadkomma en forbittrad helhetssyn vad giller
sdrbarhet och sikerhet i samhillet. En viktig del av denna helhets-
syn dr att tillgodose att ledningssystemet fér samhillets hantering
av kriser 1 fred ir anpassat till den vidgade sikerhetssyn som bered-
ningen tidigare redovisat. Ledningssystemet bor dirmed omfatta
bide sidan ledning och samordning som i dag férekommer inom
ramen for olika samhillssektorers verksamhet och hirutéver kunna
tillgodose det behov av tvirsektoriell ledning och samordning som
krivs vid allvarliga krissituationer dir spontan samverkan mellan
olika aktorer riskerar att bli otillricklig.

Ett ledningssystem bestdr av olika komponenter. Viktiga sidana
ir bl.a. bestimmelser, alltsd legala grunder f6r att férdela beslutsbe-
fogenheter m.m. mellan olika aktdrer samt ledningssystemets or-
ganisation. Ett ledningssystem som syftar till att kunna hantera
allvarliga kriser i fred maste for att kunna fungera effektivt dels
harmoniera med gillande beslutsbefogenheter sisom de tillimpas 1
samhillet 1 dag, dels s 18ngt som mojligt 6verensstimma med be-
fintliga och provade organisationsstrukturer. Samtidigt bor led-
ningssystemet for allvarliga kriser harmoniera med de bestimmel-
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ser och den organisation som giller f6r héjd beredskap och total-
forsvarets uppgifter dirvidlag.

Det finns redan i dag legala grunder och en organisation for att
hantera de krav som stills pd ledningssystemet 1 krig. De bestim-
melser och den organisation som utformas for detta har under se-
nare 3r anpassats till de huvudindamal som totalférsvarsresurserna
skall kunna anvindas fér. Det kan 1 det ssmmanhanget vara befo-
gat att redan i denna inledning ange vissa grunddrag for totalforsva-
rets ledningssystem dven om detta utvecklas nirmare lingre fram i
kapitlet.

Forsvarsberedningen har 1 kapitel 2 betonat vikten av att begrep-
pet totalférsvar fortfarande bér anvindas som en beteckning for
den verksamhet som behévs for att férbereda Sverige for krig. Ar
Sverige i1 krig rider hogsta beredskap och totalférsvar dr d4 all sam-
hillsverksamhet som skall bedrivas. Ur ledningssynpunkt dr detta
viktigt av flera skil som ror behovet av klara och entydiga besluts-
befogenheter, mojligheter att dverblicka konsekvenserna av olika
beslut och mojligheter att utkriva ansvar av den som fattar beslutet
1 friga. Detta motiveras ytterst av den exceptionella situation som
ett krig innebir och de krav som dirmed stills pa ledning och sam-
ordning av det militira och civila férsvaret. Av grundliggande be-
tydelse ir att riksdagens och regeringens befogenheter i krig ir ut-
forligt reglerade 1 regeringsformen. Dirmed finns klara bestimmel-
ser om hur Forsvarsmakten fir sittas in om Sverige utsitts for ett
vipnat angrepp. Begreppet vipnat angrepp har dirmed en sirskild
konstitutionell betydelse. I férarbetena till regeringsformen anges
att det méste vara regeringens sak att avgdra om angreppet stats-
rittsligt sett innebir att krig rdder. Om regeringen fattar ett sddant
beslut innebir det en rad omfattande rittsverkningar, t.ex. att ett
antal fullmaktsbestimmelser blir tillimpliga.

Betriffande hivdande av territoriell integritet 1 fred och under
neutralitet har regeringen beslutat om en lingtgiende reglering av
Forsvarsmaktens uppgifter och befogenheter genom IKFN-
férordningen. Likasd har riksdagen beslutat under vilka omstindig-
heter som regeringen fir sitta in Férsvarsmakten for internationel-
la uppgifter. Slutligen styr ett antal lagar och férordningar hur For-
svarsmakten (inklusive de frivilliga forsvarsorganisationerna) skall
stddja samhillet vid riddningstjinst och vid militir medverkan 1
civil verksamhet 1 6vrigt.

Forsvarsberedningen anser att det dven fortsittningsvis ir av
grundliggande betydelse att ovanstiende slag av bestimmelser
finns, men att det kan finnas ett behov av att pd olika omriden se
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over vissa forfattningar. Exempelvis har beredningen 1 sin féregi-
ende rapport foreslagit att regeringen pd begiran av EU skall kunna
sitta in Forsvarsmakten i fredsbevarande operationer.

Beredningen kan dven konstatera att regeringen tillsatt en utred-
ning om férordningen (1986:1111) om militir medverkan 1 civil
verksamhet. Syftet med &versynen ir att {3 ett klarare och mer en-
tydigt regelsystem som ger uttryck for den helhetssyn som ska
prigla sambhillets satsningar och tgirder for att forebygga och
hantera hot och risker, sdvil i fred som 1 krig.

Forsvarsberedningen har understrukit att bestimmelser och or-
ganisation for ledning av Forsvarsmakten vid ett vipnat angrepp
dven ska mojliggora att relevanta beslut kan fattas och genomféras
mot bakgrund av att de hot som riktas mot Sverige kan innehdlla
inslag som gor att det kan vara svért att avgoéra huruvida ett vipnat
angrepp ir for handen. Beredningen har i sin férra rapport pekat pd
ett antal omrdden som behover 6vervigas 1 detta sammanhang. Sir-
skild uppmirksamhet har dgnats 3t begreppet vipnat angrepp. I
sammanhanget belystes om informationskrigféring kan vara ett
vipnat angrepp. Den slutsats som beredningen di redovisade var
att aktiva forsvarsitgirder miste hanteras med utomordentlig for-
siktighet, och att de folkrittsliga och rittsliga forutsittningarna
mdste behandlas kontinuerligt.

Forsvarsberedningen har dven 1 tidigare rapporter konstaterat att
det vidgade sikerhetsbegreppet gor det nédvindigt att klarare pre-
cisera 1 vilken utstrickning det ir méjligt att anvinda totalférsvars-
resurserna mot sidana hot som inte dr vipnade angrepp 1 strikt
folkrittslig bemirkelse. Forsvarsberedningen har tidigare angett
foljande exempel pd hotsituationer som ligger inom ett vidare
spektrum:

- Vipnat angrepp, med annat syfte in ockupation och av be-

grinsad omfattning, som kan sittas in med kort férvarning.
Det skulle t.ex. kunna réra sig om fjirrstridskrafter (flyg,
kryssningsmissiler, ballistiska robotar) som kan utgd direkt
frén sin fredsgruppering.

- Angrepp av forticke typ, dvs. angriparen, som kan vara sivil
en stat som en organisation, ir svir att identifiera, och dir
nya typer av piverkansmedel sdsom angrepp mot informa-
tionssystem utnyttjas.

- Aktorer, som inte ir stater, som utnyttjar avancerade vapen
inkluderande icke-konventionella vapen.

- Svédra pifrestningar pd sambhillet, dir tidsforhillandena ir
knappa och totalférsvarsresurser behdver utnyttjas.
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Forsvarsberedningen anser liksom tidigare att det dr nédvindigt att
Sverige utvecklar sin férmdga att méta ovan skisserade hotsituatio-
ner. En viktig del av detta ir att ledningssystemet i fred och i krig
ir utformat s& att relevanta beslut kan fattas och att samhillets
samlade tgirder blir effektiva. Som tidigare konstaterats anser be-
redningen att ledningssystemet for totalforsvaret 1 dess olika kom-
ponenter 1 huvudsak ir utformat pd ett indamalsenligt sitt. En vik-
tig kvarstdende uppgift ir dock att sikerstilla att ledningssystemet
for situationer 1 fred och som inte faller under totalférsvarets verk-
samhet uppfyller de krav som féranleds av att den vidgade siker-
hetssynen ticker ett helt spektrum av hot bide i fred och krig.
S&rbarhets- och sikerhetsutredningen har behandlat dessa frigor.
Med utgangspunkt 1 utredmngens forslag behandlar Forsvarsbe-
redningen nedan sin syn pd en grundstruktur fér samhillets kris-
hantering i fred. Denna grundstruktur utgér ockss basen for verk-
samheten di begreppet totalforsvar ir tillimpligt, dvs. krig. Dirtill
skall totalférsvarsresurserna kunna anvindas for att stirka samhil-
lets f6rmaga att férebygga och hantera svira pafrestningar pd sam-

hillet.

5.2 Ett ledningssystem for krishantering i samhallet

Ett ledningssystem f6r krishantering bér kunna hantera ett brett
spektrum av allvarliga hindelser som bla. kan karaktiriseras av
brist pd relevant och tillférlitlig information, osikerhet om hindel-
seforloppet och dess konsekvenser, tidspress samt behov av att
samordna aktiviteter i samhillet som inte kan férvintas sikerstillas
genom spontan samverkan.

Ledningssystemet bor sjilvfallet bygga pd ordinarie organisa-
tionsstruktur och befogenheter, men pd grund av de karaktiristiska
drag som ovan exemplifierats behdver ett ledningssystem som skall
klara krishantering kompletteras med rutiner och arbetsformer
som ger forutsittningar att verka under dessa exceptionella om-
stindigheter. Detta giller bide svira pifrestningar pd samhillet i
fred och andra mycket allvarliga krissituationer.

Ledningssystemet bor 1 enlighet med ansvarsprincipen ocksa ut-
gora grunden for samhillets ledningssystem under hojd beredskap.
Som anges pd annan plats i denna rapport bér huvuddelen av dtgir-
derna inom det civila forsvaret dock begrinsas till att 1 férsta hand
utgdra en planeringsverksamhet f6r anpassningsdtgirder vid en for-
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indrad sikerhetspolitisk situation. Ett sitt att uttrycka de begrin-
sade satsningar som behéover vidtas dr att ange att vissa myndighe-
ter skall ha ett bevakningsansvar for dtgirder som kan vara aktuella
som en forberedelse for krig, ndgot som behandlas nirmare lingre
fram 1 detta avsnitt. Vid hojd beredskap skall det regelsystem som i
dag finns kunna sittas 1 kraft utan att omfattande organisatoriska
forindringar behover vidtas.

Ett nytt ledningssystem for krishantering bér, 1 hela skalan frén
fred till krig, utgd frin begreppet omrddesansvar. Med omridesan-
svar menas att det inom ett geografiskt omride finns ett organ som
ansvarar for inriktning, prioritering och samordning av de krishan-
teringsdtgirder som behdver vidtas 1 en given situation. Samord-
ning 1 denna bemirkelse innebir att organet 1 friga skall initiera och
underlitta den samverkan mellan olika organ som behovs for att
tillgingliga resurser skall kunna mobiliseras och utnyttjas effektivt
vid hanteringen av krisen. Motsvarande samordningsbehov kan
ocksd finnas i forberedelse- och planeringsarbetet fér att kunna
hantera kriser.

Omridesansvaret bor finnas pd tre nivder i samhillet: nationell
nivd, regional nivd och lokal niv8. Grundliggande ir att hanteringen
av en krissituation inte bor ske pd hogre nivd in nodvindigt 1 sam-
hillet. Omradesansvaret bor utdvas av befintliga besluts- och led-
ningsorgan pd respektive nivd. Detta innebir att omrddesansvaret
pd nationell nivd ytterst utdvas av regeringen, pd regional nivd av
linsstyrelsen och pd lokal nivd av kommunen. Dessa organs legala
och organisatoriska forutsittningar varierar dock. Omridesansva-
ret kommer sdlunda i viss utstrickning ha olika innebérd pd olika
nivier. Aven rena limplighetsskil talar for att omridesansvarets
karaktir kan variera.

Central niva

P3 nationell nivd utévas omridesansvaret av regeringen. Regeringen
kan 1 sin tur delegera vissa uppgifter till centrala myndigheter. Re-
geringskansliet bereder regeringens beslut och kan dirmed ha vik-
tiga beredningsuppgifter bide 1 ett akut krisskede och i planerings-
och forberedelsearbete. Uppgiften att pd central niva utdva krisled-
ning ir alltsd regeringens. Regeringens krisledning och samord-
ningen av Regeringskansliets och myndigheternas arbete 1 akuta
krissituationer, méste enligt Foérsvarsberedningens uppfattning ut-
vecklas, inte minst mot bakgrund av den svenska forvaltningsstruk-
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turen. Regeringens och Regeringskansliets roll som nationell kris-
hanteringsfunktion ir av utomordentlig betydelse vid allvarliga kri-
ser pd den nationella nivdn dir samordningsproblem ir av den ka-
raktiren att andra aktdrer inte kan forvintas klara situationen pd
egen hand genom en spontan samverkan. I sddana situationer stills
ocksd hoga krav pd informationsfunktionerna inom Regeringskans-
liet. T 6vervigandena om hur den nationella krishanteringsfunktio-
nen bor utformas bér man dven inkludera det arbete som for nirva-
rande bedrivs inom Regeringskansliet angdende utveckling av for-
mdgan att hantera sirskilda hindelser samt den s.k. sirskilda plan-
liggningen.

For uppgifter pd central myndighetsnivd bor en sirskild plane-
ringsmyndighet inrittas. Myndigheten bor bla. ha till uppgift att
utveckla planeringsprocessen i syfte att forbittra samhillets kris-
hanteringsférméga i olika skeden av en allvarlig kris och den plane-
ring som behdvs for att forbereda samhillet f6r hojd beredskap.
Myndigheten bér vidare ta fram underlag for regeringens beslut om
fordelning av medel for beredskapen mot allvarliga kriser i samhil-
let, genomféra omvirldsbevakning och omvirldsanalyser samt risk-
och sirbarhetsanalyser pd samhillsniva. Dirtll bér myndigheten
samordna sddana forsknings- och utvecklingsinsatser som har in-
riktning pd krishantering pd samhillsnivd. Beredningen behandlar
dven frigan om uppgifter for planeringsmyndigheten 1 kapitel 11
Forskning och utveckling och 1 kapitel 14 IT-sikerhet och skydd
mot informationsoperationer.

Regional niva

Som Forsvarsberedningen ovan nimnt kan omrddesansvaret ha oli-
ka innebérd pd olika nivder. For linsstyrelsens vidkommande bor
omridesansvaret pd regional nivd frimst inriktas pd att limna stod
till de kommuner och andra aktérer som berérs av en kris. Det kan
t.ex. innebira att linsstyrelsen efter &verenskommelse med de
kommuner och myndigheter som berérs ansvarar fér informa-
tionsgivning till allminheten.

Linsstyrelserna bor ha en samordningsroll pd regional niva be-
triffande kommunerna och statliga aktorers handlande i krisen och
ha tillgdng till den expertis pd olika omrdden som kan krivas for
denna uppgift. Linsstyrelsen bor i normalfallet dock inte ha direkta
beslutsbefogenheter vad giller krishantering om inte regeringen s
beslutar 1 enskilda fall. Om en krissituation berér flera lin och en
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samordning hirigenom behovs, bor regeringen kunna besluta att en
linsstyrelse tar 6ver samordningsuppgifterna 6ver hela det geogra-
fiska omrdde som berérs. Linsstyrelsen kan dock redan 1 dag utéva
ledningsansvar i vissa situationer enligt riddningstjinstlagen vilket
ir en ordning som bér besta.

Lokal niva

P3 lokal nivd bor omridesansvaret utévas av kommunstyrelsen.
Kommunerna har i minga krissituationer ett viktigt ansvar di flera
av de offentliga verksamheter som berdrs vid en kris bedrivs i
kommunal regi, t.ex. riddningstjinst, socialtjinst och psykiskt om-
hindertagande 1 samband med olyckor. Till skillnad frin linsstyrel-
sernas stdd enligt ovan handlar kommunerna omridesansvar sdlun-
da om att vidta faktiska dtgirder for att minska skadeverkningarna i
en krissituation.

En forutsittning f6r att kommunerna skall kunna axla ett omr3-
desansvar ir dock att de ges mojlighet att inritta sirskilda krisled-
ningsorgan 1 en allvarlig krissituation och att kommunerna ges ett
vidgat planeringsansvar for sddana situationer. Detta férutsitter att
kommunallagen och annan lagstiftning dndras och kompletteras.
Som jimforelse kan nimnas att ett planeringsansvar som giller ho;d
beredskap redan finns enligt lagen om civilt férsvar. Krissituationer
som beror flera kommuner bor ofta kunna hanteras genom sam-
verkan mellan berérda kommuner, dvs. utan att en samordnande
instans pd hogre nivd engageras. Detta bor ocksd vara huvudregeln.
Erfarenheter frn de allvarliga hindelser som hint under senare 3r,
t.ex. stora brinder eller 6versvimningar visar ocksd att kommuner-
na har en god forméga att hantera sidana situationer och &stad-
komma den samverkan mellan kommuner som dirvid har behévts.

Andra ansvarsférhdllanden som kan behova 6vervigas

Omridesansvaret innebir som ovan framgitt att tillgodose behovet
av tvirsektoriell samordning och samverkan vid allvarliga krissitua-
tioner inom ett bestimt geografiskt omride. I vissa fall finns det
dock ett behov av fackmissig samordning och samverkan i sddana
situationer. Denna typ av samordning saknar en geografisk dimen-
sion och giller 1 stillet sjilva verksamheten oavsett pd vilken plats
eller nivd som denna bedrivs. Behovet av samordning och samver-
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kan genereras av starka émsesidiga beroendeférhdllanden som kan
finnas mellan olika verksamhetsomriden. Ett viktigt exempel pd
beroendeférhdllanden som genererar ett behov av fackmissig sam-
ordning finns bl.a. inom den tekniska infrastrukturen. Forsvarsbe-
redningen har tidigare utférligt behandlat denna typ av problema-
tik.

Det kan ocks3 finnas ett behov av att utgd frin vissa gemensam-
ma férutsittningar vid genomférandet av utbildnings- och &v-
ningsverksamhet f6r den personal som engageras pa olika myndig-
heter vid krishantering. I akuta krisférlopp kan det hirutéver fin-
nas anledning att bl.a. samordna expertstéd och rddgivning frin
centrala myndigheter till regionala och lokala organ. Beroendefor-
hillanden enligt ovan finns pd olika nivier i samhillet. Inte minst
giller detta mellan centrala statliga myndigheter. For att tillgodose
de krav pd samordning som finns inom de aktuella sakomridena
bor berdrda myndigheter tilldelas ett samverkansansvar 1 forhdllan-
de till andra myndigheter som ir verksamma inom sakomriden
som har viktiga beréringspunkter. Vissa myndigheter bor hirut-
over 3liggas ett bevakningsansvar for att kunna ha en grundliggan-
de formaga till att vidta anpassningsitgirder om den sikerhetspoli-
tiska situationen férindras. Detta kriver bla. férmdga till om-
virldsbevakning och att uppritthdlla viss kompetens och plane-
ringskapacitet som ir inriktad pd de speciella férhillanden som
giller for hojd beredskap.

5.3 Ledning och samordning av totalférsvaret

Nedan limnar Férsvarsberedningen en redovisning om ledning och
samordning av totalférsvaret. Denna redovisning innefattar ocksd
en genomgéng av arbetet med att genomféra de organisatoriska
reformer m.m. inom ledningsomridet som beslutades av riksdagen
2000. Redovisningen sker dven mot bakgrund av de grundliggande
utgdngspunkter f6r den framtida utformningen av ledningsorgani-
sationen for totalférsvaret som Férsvarsutskottet redovisade 1 bet.
1999/2000:FoU?2.

Innan beredningen gir in pd den nirmare redogérelsen for led-
ningsfrdgorna inom militirt och civilt forsvar dr det limpligt att
definiera ndgra vanligt férekommande begrepp och uttryck i led-
ningssammanhang. Begreppet ledningssystem anvinds i det féljande
som en samlingsterm for de olika bestindsdelar som behovs for att
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ledning skall kunna utféras. Ledningssystemet bestdr siledes av
bestimmelser, organisation, doktrin, personal och teknik.

Andra begrepp som anvinds 1 detta kapitel dr insatsledning re-
spektive verksamhetsledning. Med insatsledning menas den ledning
som sker inom Forsvarsmakten di myndigheten 16ser nigon av
sina uppgifter, nimligen att férsvara Sverige mot vipnat angrepp,
hivda vir territoriella integritet, bidra till fred och sikerhet i om-
virlden samt stirka det svenska samhillet vid svira pfrestningar i
fred.

Med verksambetsledning menas hur Forsvarsmakten internt leder
myndighetens verksamhet 1 fred for att producera de férband som
anvinds vid insatser, i korthet all den ledning av férvaltningskarak-
tir som inte ir insatsledning. De regeringsbeslut som ligger till
grund f6r Forsvarsmaktens verksamhetsledning kallas 1 det f6ljande
for regeringens styrning.

For att beskriva ledning inom det civila férsvarets anvinds be-
greppen samordning och samverkan. Samordning innebir att se till
att den verksamhet som bedrivs av olika samhillsorgan genomférs
med utgdngspunkt i gemensamma planeringsforutsittningar och att
sjilva genomforandet inte priglas av divergerande mél mellan olika
samhillsorgan. Samverkan skall {6rstds som den dialog som sker
mellan olika sjilvstindiga och sidoordnade samhillsaktorer for att
samordnat uppnd gemensamma maél. Dialogen inom det civila for-
svaret skiljer sig dirmed med nédvindighet frin den beslutshierarki
mellan 6ver- och underordnade enheter som utgér ledningsférhal-
landet inom det militira férsvaret. Samverkan sker dven mellan oli-
ka delar av det militira och civila forsvaret.

5.4 Militart forsvar

5.4.1 Ledning av det militara forsvaret

Forsvarsmakten dr en myndighet som lyder under regeringen. Re-
geringen styr Forsvarsmakten, 1 krig och 1 fred, genom regeringsbe-
slut. Forsvarsmaktens uppgifter och organisation regleras genom
myndighetens instruktion. Arligen beslutar regeringen om resurs-
tilldelning, beredskapskrav, styrning och iterrapportering av For-
svarsmaktens verksamhet m.m. 1 regleringsbrev. Hirutover tll-
kommer en stor mingd regeringsbeslut i olika frigor. Ett exempel
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av insatsledningskaraktir ir regeringsbeslut om Férsvarsmaktens
deltagande i internationella insatser. En annan typ av beslut som ir
viktigt bdde f6r Forsvarsmaktens insatsledning och verksamhets-
ledning ir utnimning och placering av hogre chefer inom myndig-
heten.

Bestimmelser om regeringens ledning av myndigheter 1 fred och
1 krig, inklusive Forsvarsmakten, dterfinns 1 regeringsformen och i
vissa lagar och férordningar. Bestimmelser uttrycker den grund
som politiskt har beslutats och som styr bide beslutsformerna och
organisationen av regeringens, Regeringskansliets och Férsvars-
maktens arbete. Grundliggande hirvidlag ir bl.a. den férfattnings-
givna uppdelningen av beslutsbefogenheter mellan riksdagen och
regeringen, regeringens kollektiva beslutsfattande samt att reger-
ingen styr de myndigheter som lyder under denna, diribland For-
svarsmakten.

I regeringsformen 10 kap. 9 § regleras kompetensfordelningen
mellan regering och riksdag bl.a. nir det giller befogenheter att in-
sitta Férsvarsmakten i strid. Hirutoéver innehiller regeringsformen
sirskilda bestimmelser om krig och krigsfara. Dirmed finns i
regeringsformen och i1 annan lag, t.ex. lagen (1992:1153) om vipnad
styrka for tjinstgoring utomlands, en utforlig reglering av de for-
fattningsmissiga villkoren fér nir regeringen fir insitta Forsvars-
makten. Regeringen kan inom dessa ramar vid varje givet tillfille
mycket snabbt fatta beslut om s8 skulle vara nodvindigt.

Forsvara Sverige mot vipnat angrepp

Forsvarsberedningen har i sin senaste sikerhetspolitiska rapport
behandlat begreppet vipnat angrepp och dess konstitutionella be-
tydelse. Beredningen fér i detta sammanhang iven en diskussion
kring huruvida informationskrigféring kan vara vipnat angrepp.

Av regeringsformen framgdr att regeringen fr insitta rikets for-
svarsmakt eller del dirav i strid fér att méta vipnat angrepp mot
riket. Forklaring om att Sverige ir 1 krig fir, utom vid vipnat an-
grepp, inte ges utan riksdagens medgivande. Regeringsformen an-
ger vidare att vissa drenden kan avgoras av chefen f6r férsvarsde-
partementet under statsministerns 6verinseende. S8dana irenden
anges 1 lagen (1974:613) om handliggning av vissa regeringsiren-
den och omfattar bl.a. féreskrifter om Forsvarsmaktens mobiliser-
ing samt totalférsvarspliktigas och reservofficerares inkallelse och
yinstgoring 1 Forsvarsmakten.
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Regeringens beslut vid ett vipnat angrepp omfattar ramarna fér
Forsvarsmaktens verksamhet och grundas pd de politiska dvervi-
ganden som regeringen gor 1 den enskilda situationen. Regeringens
beslut dr dirmed av strategisk karaktir och utgor 1 nista steg grun-
den for Forsvarsmaktens militirstrategiska ledning och myndig-
hetsledningens inriktning och order till Operativa insatsledningen
och militirdistrikten.

Regeringen kan hirutdver besluta om villkor f6r Forsvarsmak-
tens upptridande, t.ex. regler f6r enskilda férbands verksambhet, i
den utstrickning regeringen finner det limpligt i varje sirskild situ-
ation.

Hivda var territoriella integritet

Av regeringsformen framgdr att regeringen fir bemyndiga For-
svarsmakten att anvinda vald i enlighet med internationell ritt och
sedvinja for att hindra krinkning av rikets territorium i fred eller
under krig mellan frimmande stater. Sidana bemyndiganden &ter-
finns 1 férordningen (1982:756) om Férsvarsmaktens ingripanden
vid krinkningar av Sveriges territorium under fred och neutralitet,
m.m. (IKFN-férordningen). Férordningen omfattar dirmed 1 for-
vig beslutade regler for ingripanden vid dessa situationer. Normalt
forekommande verksamhet inom ramen fér uppgiften att hivda
svensk territoriell integritet leds siledes av Forsvarsmakten med
stdd av andra myndigheter utan att regeringsbeslut behover utfir-
das 1 det enskilda fallet. Det bor understrykas att IKFN-
férordningen innebir omfattande befogenheter fér att hivda den
territoriella integriteten fram till dess att Sverige kommer 1 krig, dd
férordningen upphor att gilla. Exempelvis skall enligt 9§ vapen-
makt utan foregdende varning tillgripas om utlindsk militir perso-
nal befinner sig pd svenskt territorium under omstindigheter som
tyder pd fientlig avsikt.

Under vissa férutsittningar kan det 1 sak sannolikt vara svrt att
avgodra nir en situation 6vergdr frin att vara en allvarlig krinkning
av territoriell integritet till att utgéra borjan pd ett vipnat angrepp.
Forsvarsberedningen har i flera rapporter behandlat denna proble-
matik. Delvis har nog detta férhillande varit gillande under ling
tid, d& inledningsskedena till vipnade konflikter minga gdnger varit
svirbedombara och inkluderat dtgirder av diversionsférband, psy-
kologisk krigforing, ledningskrigféring samt sabotage och annan
kriminell verksamhet. Dessa svérigheter torde dock ha accentueras
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av teknikutvecklingen, t.ex. genom méjligheterna till informa-
tionsoperationer och ledningskrigféring och det faktum att hot kan
riktas mot en stat i sidana former att det kan vara svirt att avgéra
vem som ir aggressor. Vid sidana situationer och i de inledande
skeendena till ett vipnat angrepp torde dirmed héga krav behéva
stillas pd bl.a. polisens verksamhet, respektive samarbetet mellan
polisen och Férsvarsmakten m.fl. myndigheter. Det svira beslut
som det innebir att avgora nir en krinkning av territoriell integri-
tet 1 ndgon form trappas upp och overgdr till ett vipnat angrepp ir
upp till regerlngen att fatta. Forsvarsberedningen har som tidigare
nimnts 1 sin sikerhetspolitiska rapport behandlat folkrittsliga
aspekter pd informationskrigféring, ndgot som kan vara av sirskilt
intresse 1 sidana sammanhang.

Bidra till fred och sikerhet i omvirlden

Enligt lagen (1992:1153) om vipnad styrka for tjinstgdring utom-
lands kan regeringen efter begiran av FN eller beslut som fattats av
OSSE stilla en vipnad styrka till férfogande for fredsbevarande
verksamhet utomlands. For att stilla en vipnad styrka till forfo-
gande for en insats med fredsframtvingande inslag, krivs diremot
beslut av riksdagen vilket ocksd kan ange de ramar som skall gilla
for insatsen. Direfter fattar regeringen beslut om Férsvarsmaktens
deltagande och villkoren fér detta i enlighet med riksdagens beslut.
Som ett led i strivan att férkorta tiden fram till dess att en styrka
kan vara pd plats, har regeringen bemyndigat Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet) att besluta om anvisningar foér att For-
svarsmakten ska kunna planera och vidta forberedelser for framtida
internationella insatser.

Forsvarsberedningen har i sin sikerhetspolitiska rapport fram-
fort uppfattningen att de senaste drens utveckling av EU:s krishan-
teringsférmdga bor leda till att lagen om vipnad styrka for tjinst-
goring utomlands vidgas s att den ger regeringen mojlighet att
stilla en vdpnad styrka till férfogande for fredsbevarande verksam-
het utomlands dven efter beslut av EU.

Sévil riksdagen, regeringen som Férsvarsberedningen har beto-
nat vikten av att férkorta tiden frdn det att behovet av en interna-
tionell insats uppstér till dess att férbanden ir pd plats och kan 16sa
sina uppgifter. En svensk insats kan dock forst ske under forutsitt-
ning av att det finns ett relevant mandat enligt ovan.
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En viktig del som vi sjilva kan pdverka ir dock att regeringens
och riksdagens beslut om en svensk internationell insats bereds si
snabbt som méjligt. De formella mojligheterna f6r en snabb bered-
ning ir goda bide inom Regeringskansliet och vid kammarbehand-
lingen i riksdagen, men férutsitter samtidigt en enighet i sak om
limpligheten av den aktuella insatsen. Forutsittningar fér snabba
insatser bygger ocksd pi att finansieringen av en ny insats ir klar
och att férbandet har den beredskap och det personalférsorjnings-
lige som gor att forbandet kan vara pd plats inom 30 dagar efter
regeringens beslut. Forsvarsberedningen utgdr frdn att ovanstiende
forhdllanden beaktas i det fortsatta arbetet med att utveckla vir
féormaga att delta i internationella fredsfrimjande insatser.

Godkinnande och i férekommande fall utfirdande av s.k. Rules
of Engagement f6r Forsvarsmaktens upptridande i internationella
insatser, bereds av Regeringskansliet 1 samverkan med Forsvars-
makten. I normalfallet lyder svenska férband under en hogre chef
frin en multinationell organisation, exempelvis Multinational Bri-
gade Centre 1 Kosovo, och féljer dirmed de regler som giller for
den internationella insatsen inom det aktuella omridet. Beredning-
en av sddana regler sker inom ramen f6r de villkor som regeringen
och riksdagen har satt upp och i enlighet med svenska dtaganden i
internationella 6verenskommelser. Inom denna ram bér strivan
enligt Forsvarsberedningens mening vara att fortsitta den linje som
hittills foljts, nimligen att s f3 begrinsningar som mojligt medde-
las for svenska férband. Syftet med detta ir att skapa s8 goda forut-
sittningar som mojligt f6r att férbandschefen pd plats ska kunna
16sa den uppgift som féljer av det mandat som limnats f6r den in-
ternationella fredsfrimjande insatsen i friga.

Stirka samhallet vid svira pafrestningar i fred m.m.

Forsvarsmakten skall bidra till att stirka samhillet vid svira pi-
frestningar i fred. Vidare ska Forsvarsmakten kunna limna stéd till
andra myndigheter vid férekommande hindelser som svira olyck-
or. Regeringen har beslutat om de villkor som giller for att For-
svarsmakten ska kunna delta 1 sddan verksamhet genom férord-
ningen (1986:1111) om militdr medverkan 1 civil verksamhet. For-
ordningen innehdller bl.a. bestimmelser om nir Férsvarsmaktens
ska kunna utféra transporter med helikoptrar 3t sjukvirdshuvud-
min samt under vilka omstindigheter Férsvarsmakten fir stilla
personal och egendom till en polismyndighets, Kustbevakningens
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och Tullverkets férfogande fér transporter av personal och utrust-
ning. Férordningen ir fér nirvarande under 6versyn (Oversyn av
Forsvarsmaktens stdd till andra myndigheter m.m. dir 2000:87), jfr.
avsnitt 7.7 Anvindning av militdra resurser vid civil krishantering.
Syftet med 6versynen ir att {3 ett klarare och mer entydigt regelsy-
stem som ger uttryck f6r den helhetssyn som ska prigla samhillets
satsningar och dtgirder for att forebygga och hantera hot och ris-
ker, sdvil 1 fred som i krig. Forsvarsberedningen anser att det i en-
lighet med direktiven f6r versynen dr viktigt att samhillets samla-
de resurser kan anvindas pd ett effektivt sitt och att totalforsvarets
resurser dirvid bor anvindas s8 [ingt méjligt dir s ir limpligt.

For det stod med personal och materiel som Forsvarsmakten
ofta limnar 1 samband med svira olyckor, brinder och 6éversvim-
ningar m.m., finns bestimmelser 1 riddningstjinstlagen
(1986:1102). I denna lag regleras bl.a. statliga myndigheters skyl-
digheter att medverka i riddningstjinst. Riddningstjinstlagen ses
fér nirvarande ver 1 syfte att bl.a. skapa en moderniserad lagstift-
ning. Det fortjinas att betonas att erfarenheterna frdn Foérsvars-
maktens deltagande i riddningstjinstinsatser m.m. i allt visentligt
ir goda.

Regeringens styrning av Férsvarsmakten

Regeringen styr Forsvarsmaktens reguljira fredstida verksamhet
genom regeringsbeslut, t.ex. arliga regleringsbrev. Regeringens be-
slut har, som fallet ir diven gentemot andra myndigheter, karakti-
ren av mdl- och resultatstyrning. P4 detta sitt regleras ekonomiska
ramar, vad myndigheten skall uppnd och, i férekommande fall, hur
detta skall uppnds. Denna styrning syftar ytterst till att s3 effektivt
som mdojligt producera de forband och den beredskap som krivs
for att Forsvarsmakten skall kunna 16sa sina uppgifter enligt ovan.
Regeringens beslut bereds av Forsvarsdepartementet, ofta gemen-
samt med andra departement inom Regeringskansliet. Regeringens
kollektiva beslutsfattande och den gemensamma beredning som
foregdr detta ir en forutsittning for att beslut ska {4 den legitimitet
och den allsidiga behandling som behévs.

Regeringsformen medger stor frihet for regeringen att sjilv re-
glera sina arbetsformer. Detta avspeglas ocksd i Regeringskansliets
organisation och arbetsformer, som kan vara stabil 6ver en lingre
tid sdsom departementsindelningen eller tillfillig genom bildandet
av olika arbetsgrupper inom Regeringskansliet. I arbetsgrupper del-
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tar ofta experter frdn myndigheterna. Regeringens styrning av For-
svarsmaktens fredstida verksamhet omfattar i1 sak exempelvis mél
for forbandsverksamheten, utveckling av férmigor och kompeten-
ser, forutsittningar for militirstrategisk planering, beredskap hos
forbanden, materielforsérjning, utnimningar samt anpassningsit-
girder vid forindrade sikerhetspolitiska férutsittningar.

Regeringsformens regler ger en fullt tillricklig grund for reger-
ingen att styra Forsvarsmakten si bestimt och 1 den omfattning
som regeringen finner limpligt i varje sirskild situation. Myndighe-
tens chef, 6verbefilhavaren, skall analogt med detta se till att reger-
ingen fir det underlag som den behdver for att ta stillning till om-
fattningen och inriktningen av Foérsvarsmaktens verksamhet. Detta
giller inte minst vid internationell verksamhet inklusive verksam-
het foéranledd av Sveriges medlemskap 1 EU. Forsvarsmakten har
dock som férvaltningsmyndigheter i allminhet en sjilvstindighet
gentemot regeringen 1 irenden som rér myndighetsutévning mot
enskilda eller mot kommuner eller som rér tillimpning av lag.

Utover regeringens beslut ir férhdllandet mellan regeringen och
myndigheterna iven beroende av informella kontakter mellan fére-
tridare for Regeringskansliet och myndigheterna. For att kunna
bereda regeringsbeslut, och for att kunna f6lja upp genomférandet
av beslut, behovs dirfor en strukturerad och tidvis omfattande dia-
log mellan representanter ur Forsvarsdepartementet och Forsvars-
makten. Denna dialog sker pd olika nivéer, frin den politiska led-
ningen och myndighetsledningen, via gemensamma arbetsgrupper
och regelbundna avstimningsmoten till dagliga kontakter mellan
yjinstemin 1 olika sakfrigor. Forsvarsdepartementet tillférs sak-
kompetens 1 linjeorganisationen och i sekretariat genom att hogre
officerare tjinstgor 1 departementet som militirsakkunniga.

I det nya sikerhets- och férsvarspolitiska liget behover den for-
svarspolitiska inriktningen och uppféljningen av myndigheterna
forstirkas och utvecklas. Mal- och resultatstyrningen utgér den
viktigaste styrmodellen for att nd de férsvarspolitiska mélen. Myn-
digheterna utvecklar sedan verksamheten inom de angivna fér-
svarspolitiska ramarna. Regeringskansliet behéver dock kontinuer-
ligt vidareutveckla de instrument som ir nédvindiga for att den
politiska nivdn skall f3 relevant underlag for sitt beslutsfattande.
Hiri ingdr forslag till utveckling av policy och strategier, belysande
av handlingsalternativ och en mer langsiktig planering fér uppfélj-
ning och underlagsframtagning.

Regeringskansliets férmiga att bereda drenden som rér inrike-
ningen av Forsvarsmaktens militirstrategiska planering, anpass-
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ningsplanering och underrittelsetjinst har pd senare tid forstirkts,
bl.a. genom tillkomsten av ett sekretariat for analys och ldngsiktig
forsvarsplanering och en samordningsfunktion fér férsvarsunder-
rittelsetjinsten inom Regeringskansliet.

Forekomsten av olika sekretariat och linjeenheter som alla deltar
1 dialogen med Férsvarsmakten fordrar samtidigt en koordinering
av kontakterna mellan Regeringskansliet och Férsvarsmaktens
hogkvarter. P4 samma sitt behover Forsvarsmaktens hogkvarter
vara organiserat, inte bara for att 16sa de interna uppgifterna, utan
dven for att kunna limna den typ av vilavvigda underlag som be-
hévs for att regeringen ska kunna inrikta myndighetens verksam-
het. Tillkomsten av en strategiledning inom Hogkvarteret har for-
bittrat dessa mojligheter och det dr viktigt att avvignings-, plane-
rings- och uppféljningsprocesser fortlopande utvecklas och for-
stirks.

Frigor som ror ledning och styrning av militirt forsvar dr dven
foremal for diskussion i andra linder. Ett aktuellt exempel ir den
proposition som den norska regeringen tidigare 1 dr framlade till
Stortinget. I propositionen foreslogs bl.a. att Forsvarets overkom-
mando skulle liggas ned och att verksamheten skulle 6verforas till
Forsvarsdepartementet. Som skil f6r forslaget angavs bl.a. behovet
av att reducera mingden dubbelarbete som i dag férekommer, be-
hovet av kraftiga reduktioner i personalvolymen, férbittra forut-
sittningarna fér avvigningar och prioriteringar mellan forsvarsgre-
narna och férsvarets omstrukturering i évrigt samt att underlitta
kontakterna mellan den politiska och militira nivin. Vad giller
Stortingets behandling av forslagen noterar Forsvarsberedningen
dock att den norska regeringens proposition avslagits i den del som
handlar om en integration mellan Forsvarsdepartementet och For-
svarets overkommando. I stillet skall Forsvarets overkommando
omorganiseras till den nya myndigheten Forsvarsstaben som sam-
lokaliseras med departementet. Forsvarsberedningen kan vidare
konstatera att flera av de skil som framkommer i den norska reger-
ingens proposition dven har legat till grund foér den reformering av
den svenska militira ledningsorganisationen och férsvaret 1 6vrigt
som riksdagen beslutade viren 2000. Den norska regeringens pro-
position innehdller silunda forslag om reformering av den operati-
va, taktiska och territoriella ledningsorganisationen som har stora
likheter med den nya ledningsorganisation som nu genomfors 1
Sverige. I denna del ligger alltsd reformeringen av den svenska led-
ningsorganisationen ett steg fore det norska forslaget.
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Med beaktande av detta och av de skillnader som finns mellan
norsk och svensk forvaltningsstruktur anser Forsvarsberedningen
dock att det ir av intresse att folja utvecklingen 1 Norge 1 syfte att
dra erfarenheter for svenskt vidkommande. Férsvarsberedningen
anser diremot inte att det ir aktuellt att féresld férvaltningspolitis-
ka férindringar innebirande att Forsvarsdepartementet och Hog-
kvarteret skall integreras motsvarande det norska férslaget, eller att
beslutsbefogenheterna mellan riksdagen, regeringen och Forsvars-
makten skall indras.

Forsvarsberedningen vill slutligen understryka att den strivan att
forbittra avvigningsfunktionen inom Forsvarsmaktens hogkvarter
visavi stridskrafternas utveckling, nigot som priglat senare irs re-
former av Forsvarsmaktens ledningsorganisation, bor fortsitta.
Vad som ovan sagts hindrar emellertid inte att man inom ramen for
nuvarande ordning utvirderar och utvecklar lednings- och styrfor-
mer mellan § ena sidan regeringen och dess departement och & and-
ra sidan Forsvarsmakten, tydliggor praxis 1 dessa relationer och
dirmed tillvaratar de mojligheter for politisk styrning som finns
inom gillande konstitutionella och férvaltningspolitiska ramar.

Regeringens, Regeringskansliets och Hogkvarterets
organisation vid insatser med Forsvarsmakten

En sirskild friga ror regeringens och Regeringskansliets verksam-
het vid fredstida kriser och under hojd beredskap. I dessa fall 6ver-
gdr ju regeringens styrning frin inriktning av Foérsvarsmaktens
verksamhetsledning till att sitta in Forsvarsmakten 1 enlighet med
myndighetens uppgifter. Tidigare i detta kapitel har Férsvarsbe-
redningen redogjort for sin syn pd utformningen av samhillets led-
ningssystem for krishantering. En av flera viktiga komponenter 1
detta kan 1 vissa situationer vara Forsvarsmakten.

I allt visentligt ir de bestimmelser och den organisation som
giller for regeringens reguljira myndighetsstyrning dven tillimpba-
ra for beslut om insatser med Férsvarsmakten i fred och krig. Se-
dan l3ng tid har inriktningen varit att inte binda regeringen och Re-
geringskansliet vid detaljerade rutiner som avviker frdn de sedvanli-
ga arbetsformerna och som 1 den uppkomna situationen kan visa
sig vara olimpliga eller forsvdra ett snabbt och kraftfullt agerande.
Det viktiga ir att det finns dndamélsenliga bestimmelser, ¢vad per-
sonal, tillginglighet till experter och ett tillrickligt tekniskt led-
ningsstdd for att regeringen ska kunna agera och att Regerings-

99



Sambhillets krishantering - en samlad syn pa ledning Ds 2001:

kansliet med stéd av berérda myndigheter kan bereda regeringens
beslut med de tidskrav som liget kriver. Under hojd beredskap har
Forsvarsmakten hirvid en sirstillning.

Forberedelser for insatsledning under hojd beredskap sker inom
ramen for den s.k. sirskilda planliggningen och omfattar bl.a. fri-
gor om organisation, arbetsformer och lokalisering. Den sirskilda
planliggningen har nyligen varit under éversyn och verksamheten
ir av naturliga skil sekretessbelagd. Aven krigsorganiseringen av
Forsvarsmaktens centrala ledning dr forema3l for 6versyn. Generellt
kan dock sigas att regeringen dven i detta fall har méjlighet att or-
ganisera det interna regeringsarbetet och departementsorganisatio-
nen inom Regeringskansliet pd mest limpliga sitt 1 den enskilda
situationen. Strivan dr dock att s l3ngt som mojligt bibehilla ordi-
narie organisation och rutiner iven under mer krivande hindelser
och arbetsformer.

Under hojd beredskap kan Regeringskansliets beredningskapaci-
tet forstirkas med militir personal pd den nivd som fordras. Detta
kan iven inkludera en fysisk samgruppering mellan delar av Reger-
ingskansliet och Hogkvarteret. I vissa ligen kan detta innebira att
regeringen och den hogsta militira ledningen befinner sig p& sam-
ma plats. Foérsvarsberedningen har tidigare 1 detta kapitel utvecklat
sin syn pa behovet att utveckla regeringens och Regeringskansliets
roll som nationell krishanteringsfunktion. En viktig friga 1 detta
sammanhang giller dven att de organisatoriska relationerna mellan
Forsvarsmakten och Regeringskansliet behover vara utformade for
att sikerstilla att Regeringskansliets underlagsbehov snabbt kan
tillgodoses vid mer krivande insatser med Forsvarsmakten 1 fred.
Det kan t.ex. gilla mer omfattande internationella insatser eller all-
varliga krinkningar av territoriell integritet. Forsvarsberedningen
utgdr frin att ovan nimnda &versyn av Regeringskansliets (For-
svarsdepartementets) och Hogkvarterets organisation beaktar den-
na typ av frigestillningar.

I nistféljande avsnitt redovisas den nirmare utformningen av
Forsvarsmaktens ledningsorganisation m.m. Mot bakgrund av den
omfattande férindring som skett under det senaste &ret anser be-
redningen det vara befogat att gora detta timligen utforligt.

5.4.2 Ledning inom Fdrsvarsmakten

Foérsvarsmaktens ledningsorganisation har under de senaste ren
genomgitt en stor forindring. Reformeringen av ledningsorganisa-
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tionen har utgjort en nddvindig del i den samlade ominriktningen
av det militira forsvaret. Detta innebir att utgdngspunkterna och
formerna for ledningsorganisationen indras frin girdagens tradi-
tionella inriktning mot invasionsférsvar till ett insatsférsvar for
morgondagens bredare och mer komplexa hotbilder.

Forsvarsberedningen redovisade 1999 sin syn pd hur den militira
ledningsorganisationen borde férindras. Mot denna bakgrund ut-
arbetades samma 4r ett forslag till principiell utformning av den
militira ledningsorganisationen, vilket 1g till grund f6r regeringens
proposition hésten 1999. Riksdagen beslutade i enlighet med pro-
positionen. Den nya ledningsorganisationen for Forsvarsmakten
bestdr sedan 2000 av ett hogkvarter, en operativ insatsledning samt
fyra militirdistrikt med militirdistriktsstaber och 29 militirdi-
striktsgrupper. Organisationsférindringen innebar dirmed en
minskning av antalet ledningsnivéer frin fyra till tre och en minsk-
ning av antalet staber frin tjugosju till sex. Vissa organisationsfor-
indringar f6ljde dven 1 Hogkvarterets organisation. S3lunda organi-
serades strategiledningen genom att planeringsstaben och opera-
tionsledningen avvecklades.

En mindre och mer koncentrerad ledningsorganisation ir dir-
med till del en konsekvens av den beslutade insats- och grundorga-
nisationen i termer av bemanning och ekonomiska ramar. Men den
nya reducerade ledningsorganisationen stiller ocksd krav pd ett mer
effektivt utnyttjande av den tillgingliga kompetensen. Ledningsor-
ganisationen miste stindigt 6va, provas och utvecklas for att pd ett
bittre sitt svara mot bide dagens och morgondagens krav.

Organisation och ansvarsforhillanden

Generellt

Forsvarsmakten bestdr av tvd delvis 6verlappande delar. Den ena ir
insatsorganisationen och den andra ir grundorganisationen. For-
svarsmakten stdds av andra myndigheter inom frimst Forsvarsde-
partementets omrade, si kallade totalférsvarsgemensamma myn-
digheter. Forhdllandet mellan insatsorganisationen och grundorga-
nisationen samt de totalférsvarsgemensamma myndigheterna be-
skrivs schematiskt 1 bilden nedan.
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Bild: Forhillandet mellan Férsvarsmaktens insats- och grundorganisation samt de totalfér-
svarsgemensamma myndigheterna. Rektangel markerar arméférband, oval markerar marin-

férband och triangel markerar flygférband.

Insatsorganisationen bestdr av krigsférband vars utformning
styrs av de operativa férmigor och kompetenser som riksdagen och
regeringen har beslutat. Insatsorganisationens férband anvinds i
hégre beredskapsnivder fér insatser inom och utom Sveriges grin-
ser. Insatsorganisationens foérband utgér grunden for de forband
som genomfor fredsfrimjande internationella insatser. Insatsorga-
nisationens resurser (materiel och personal) anvinds dven inom
ramen for grundorganisationens verksamhet, t.ex. for utbildning
och insatser vid hivdande av territoriell integritet m.m.

Grundorganisationen bestdr av verksamhet som syftar till att ut-
veckla, vidmakthélla och avveckla krigsférband och andra resurser
avsedda for insatsorganisationen samt utveckla och vidmakthélla de
kompetenser som Forsvarsmakten skall inneha. Verksamheten be-
stdr av personal, materiel, anliggningar och planer vilka i en koor-
dinerad process fors samman till krigsférband som direfter halls i
beredskap inom insatsorganisationen.  Grundorganisationen
genomfor siledes de aktiviteter som behdvs fér att organisera
krigsférband. Utgdende frin olika planeringsgrunder utarbetas
mélsittningar f6r krigsforband och ingdende materielsystem. Ut-
bildning av personal och samtrining av férband genomférs vid sta-
ber, regementen, flottiljer och skolor m.m. Anskaffning av materiel
och materielunderhdll genomférs av Forsvarets materielverk genom
bestillningar hos industrin. Anskaffning, vidmakthéllande och av-

102



Ds 2001: Sambhiillets krishantering - en samlad syn pa ledning
veckling av materiel och anliggningar leds av Hogkvarteret genom
bestillningar till Forsvarets materielverk respektive Fortifikations-

verket.

Foérsvarsmaktens ledningsorganisation framgir av bilden nedan.

Hogkvarteret

OPIL

MD OPL

Centrum SWEDINT | | Forband Skolor

Hkpfl Forgus

— = understélld (order)
= lyder under vad avser insatser for att hdvda territoriell integritet
RRLLELLEE = lyder under i territoriellt hinseende
= Uppdrag
Bild: Férsvarsmaktens ledningsorganisation. Forkortningar: Operativa insatsledningen
(OPIL), operationsledningen (OPL), taktiskt kommando (TK), militirdistrikt (MD), Fér-
svarsmaktens centrum for internationell verksamhet (SWEDINT), Férsvarsmaktens heli-

kopterflottilj (Hkpfl), Férsvarsmaktens underhillstjinst och stddverksamhet (Forgus).

Forsvarsmakten leds av en chef som benimns 6verbefilhavare. For-
svarsmakten ir en myndlghet under regermgen och myndlghets—
chefen ir alltsd ansvarig infor regeringen 1 sdvil fred som 1 krig. Be-
nimningen 6verbefilhavare hirstammar frin dmbetets tillkomst pd
1930-talet, di den d& gillande forfattningen och mingfalden av un-
der regeringen lydande myndigheter inom krigsmakten féranledde
denna titulatur. Férsvarsberedningen anser att en mer rittvisande
benimning med hinsyn till befattningens innebérd bor évervigas.
Overbefilhavaren och dennes stillféretridare utgoér Forsvars-
maktens myndighetsledning. Overbefilhavaren ansvarar for For-
svarsmaktens verksamhet. Myndighetsledningen, Hégkvarteret och
Operativa insatsledningen utgér Forsvarsmaktens centrala led-
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ningsnivd. Myndighetsledningen beslutar om militirstrategisk an-
vindning av Forsvarsmakten och om de férsvarstérberedelser som
dirvid krivs 1 form av utveckling, vidmakthdllande och avveckling
av foérband, funktioner och 6vriga resurser. Ett exempel pd en cen-
tral uppgift for myndighetsledningen ir dirmed att avviga mellan &
ena sidan de 6vergripande kraven pd insatsorganisationens styrka,
sammansittning, beredskap och uthillighet och & andra sidan hur
grundorganisationens resurser skall fordelas for att s3 l8ngt mojligt
att uppfylla kraven.

Myndighetsledningens resurs for att genomféra dessa avvigning-
ar ir Hogkvarteret och diri ingdende ledningar. Inom Hégkvarte-
ret finns siledes enheter for strategiledning, krigsférbandsledning,
grundorganisationsledning, underrittelse- och sikerhetstjinst, per-
sonal etc. Frin Hogkvarteret leds dirmed iven utveckling, vid-
makthillande och avveckling av insatsorganisationens krigsférband.

Insatsledning

De principiella grunderna for hur insatsledning inom Forsvarsmak-
ten bedrivs finns samlat i Férsvarsmaktens ledningsdoktrin. I den-
na ingdr sirskilda styrdokument, t.ex. Forsvarsmaktens grundsyn
ledning. Diri dokumenteras den viktigaste kunskapen och erfaren-
heten som utformningen av Férsvarsmaktens ledningssystem vilar
pa. Ledningsdoktrinen ger dirmed vigledning f6r hur insatsledning
pd olika nivder skall gi till och den utvecklas kontinuerligt 1 takt
med att ny kunskap och nya erfarenheter vinns. Viktiga inslag i
denna process ir bl.a. erfarenheter frdn 6vningar och internationella
nsatser.

Forsvarsmaktens ledningsorganisation ir utformad fér att kunna
leda insatsorganisationen mot de krav pi operativa férmdgor som
riksdagen beslutar. Utdver dessa operativa férmigor skall kompe-
tens finnas i ledningsorganisationen fér att bl.a. kunna leda vipnad
strid 1 hégre forband.

Insatsledning innebir att leda férband ur insatsorganisationen
nir denna ldser nigon av Forsvarsmaktens uppgifter: férsvar mot
vipnat angrepp, hivda Sveriges territoriella integritet, genomfora
internationella fredsfrimjande insatser samt stddja samhillet vid
svira pifrestningar i fred. Insatsledning sker samtidigt pd olika ni-
vier beroende pd insatsens komplexitet och storlek. Inom For-
svarsmaktens anvinds tre nivier for att ange olika typer av insats-
ledning: militirstrategisk, operativ och taktisk.
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Militirstrategisk, operativ och taktisk ledning har generellt sett
olika karaktir avseende syfte, anvindning av resurser samt ut-
strickning 1 tid och rum. Militirstrategisk ledning ir av 6vergri-
pande karaktir och avser insatsledning som, 1 enlighet med vad re-
geringen och riksdagen beslutat, férdelar militira resurser till mili-
tira operationer samt ger tillhérande riktlinjer och ramar. Operativ
ledning avser insatsledning, normalt av stérre omfattning, som
kinnetecknas av en omfattande samordning av och integration mel-
lan olika slag av stridskrafter: operationer. Operativ ledning utgor
hirvid linken mellan militirstrategisk ledning och taktisk ledning.
Taktisk ledning innebir insatsledning av mindre omfattning och
enskilda strider, vilka siledes ir mer avgrinsade till tid och rum in
operationer.

I syfte att 6ka interoperabiliteten vid internationella insatser an-
passas Forsvarsmaktens ledningsorganisation till internationell
standard for stabsutformning samt till internationella planerings-
och ledningsmetoder. Detta arbete sker frimst genom planerings-
och 6versynsprocessen (PARP) inom Partnerskap fér fred. Vid
multinationella insatser och ¢vningar m.m. skall ledningsorganisa-
tionen bdde kunna ta emot och avdela resurser pd militirstrategisk,
operativ och taktisk ledningsniva.

Militirstrategisk ledning utévas under 6verbefilhavaren av Hog-
kvarterets strategiledning. Denna ledning utgér grunden for verk-
samheten inom 6vriga delar av Hogkvarteret och fér Operativa in-
satsledningens och militirdistriktens planering och ledning av ge-
nomférande av nationella och internationella insatser. Hogkvarte-
ret ansvarar for férdelning av militira resurser samt samverkan med
civila myndigheter pé central nivi.

Operativ och taktisk ledning utévas av Operativa insatsledning-
en som dr understilld Hogkvarteret. I denna ingdr en operations-
ledning och tre taktiska kommandon (armé, marin och flygvapen).
Armé-, marin- och flygvapenférband ir understillda respektive
kommandochef i fred, kris och krig. Gemensamma resurser som t.
ex. helikopterférband ir direkt understillda chefen f6r Operativa
insatsledningen.

Operativ ledning utdvas av operationsledningen inom Operativa
insatsledningen. Taktisk ledning utévas av Operativa insatsledning-
ens taktiska kommandon. For att underlitta samordning kommer
hela Operativa insatsledningen enligt riksdagens beslut att sam-
grupperas pd en gemensam stabsplats. Genom en samlokalisering
av den operativa och taktiska ledningsnivin skapas ocksd goda for-
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utsittningar fér utvecklingen av ledningsdoktrinen, bidde 1 for-
svarsmaktsgemensamma och stridskraftsspecifika frigor.

Bide operationsledningen och de taktiska kommandona skall ha
nédvindig kapacitet for att kunna avdela rérliga insatsledningar for
framskjuten ledning inom ett operationsomride. Hirutover skall
kapacitet finnas att avdela stabsresurser till internationella staber i
samband med krishanteringsoperationer.

Utover den operativa och taktiska ledning som bedrivs av Ope-
rativa insatsledningen utévar militirdistrikten territoriell ledning.
Med territoriell ledning avses bl.a. att genom samverkan samordna
militira och civila resurser inom ett geografiskt omride samt att
skapa forutsittningar for att genomfora och stddja militira insatser
da Operativa insatsledningen inom ett militirdistrikt leder férband
ur insatsorganisationen. Territoriell ledning innefattar dven att leda
nationella skyddsstyrkor och att stédja samhillet vid svira pafrest-
ningar 1 fred m.m.

Uppgifterna for militirdistrikten skiljer sig silunda 4t jimfért
med Operativa insatsledningen, bide till karaktiren och till om-
fattningen. De fyra militirdistrikten bestir av militirdistriktsstaber
och militirdistriktsgrupper. Varje militirdistrikt omfattar ett antal
lin. Militirdistriktsstaberna dr lokaliserade till Géteborg, Visby,
Stringnis och Boden och varje lin har minst en militirdistrikts-
grupp. Militirdistrikten ir understillda Hogkvarteret som ansvarar
for inriktning och samordning av militirdistrikten, férdelning av
resurser samt central samverkan med myndigheter inom det civila
forsvaret. Inom militirdistrikten kan férband och skolor ha territo-
riella uppgifter under militirdistriktets ledning, t.ex. bevaknings-
uppgifter eller att vara beredd att limna stdd till samhillet vid
riddningstjinstinsatser m.m. I Stockholm, Géteborg och Malmé
organiseras avdelningar vid militirdistriktsstaberna som en sirskild
resurs for territoriell ledning i storstadsomridena.

Militirdistriktsgrupperna utgér en utlokaliserad del av respektive
militirdistriktsstab. Militirdistriktsgruppernas uppgifter ir frimst
att bedriva totalforsvarssamverkan pd lokal nivd samt att utbilda,
vidmakthélla och utveckla Hemvirnet samt stodja de frivilliga for-
svarsorganisationerna. Genom att arbetsférdelningen mellan mili-
tirdistriktsstaber och militirdistriktsgrupper anpassas efter regio-
nala férhallanden skapas en 6kad flexibilitet och forutsittningar for
ett effektivt utnyttjande av militirdistriktets resurser over hela re-
gionen.

En viktig uppgift for militirdistrikten ir hirutdver att leda pla-
nering och genomférande av mobilisering inom militirdistriktet.
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Militirdistrikten leder och samordnar ocksi den militira sikerhets-
gdnsten inom respektive militirdistrikt.

Verksambetsledning

Med verksamhetsledning menas hur Forsvarsmakten internt leder
myndighetens verksamhet 1 fred for att producera de férband som
anvinds vid insatser, i korthet all den ledning av férvaltningskarak-
tir som inte ir insatsledning. I en koordinerad process fors olika
typer av resurser samman till krigsférband som direfter hills 1 be-
redskap for insatsorganisationens behov. Den omfattar planering
och ledning av genomférande inklusive uppféljning och analys.
Forsvarsmakten skall hirigenom som helhet nd de beredskapsmis-
siga, kompetensmissiga och insatsorganisatoriska mal som riksda-
gen och regeringen beslutat, samt sikerstilla att resurser i fred ut-
nyttjas rationellt och férfattningsenligt.

Verksamhetsledning utdvas av Hogkvarteret gentemot férband,
skolor och centra 1 grundorganisationen. Verksamhetsledningen ir
allts8 myndighetsgemensam {6r Forsvarsmakten till skillnad frin
vad som var fallet fram till 1 mitten av 1990-talet d& denna organisa-
toriskt bedrevs inom de tre férsvarsgrenarna. Operativa insatsled-
ningen har genom de taktiska kommandona en samordningsroll i
verksamhetsledningen och svarar for att olika stridskraftsspecifika
behov beaktas och att erfarenheter frin 6vningsverksamhet och
insatser fors tillbaka i utbildnings- och utvecklingsverksamheten.

Uppdragssystemet inom verksambetsledningen

Uppdragssystemet ir Forsvarsmaktens metod for att omsitta re-
geringens mal- och resultatstyrning enligt vad som framgr av det
drliga regleringsbrevet. Uppdragssystemet omfattar dirmed utbild-
ningsverksamhet, materielanskaffning, forskning, évningar m.m.
Uppdragen for Forsvarsmaktens olika delar féregds av ett omfat-
tande planeringsarbete inom Hogkvarterets olika enheter. Uppdra-
gen riktas frin Hogkvarteret till understillda organisationsenheter,
t.ex. staber, regementen, flottiljer, skolor och frivilliga forsvarsor-
ganisationer.

I uppdragen anges uppgifter med mél och krav pd resultat, vilka
resurser som disponeras, krav pd resultatredovisning samt, vid be-
hov, de handlingsregler som skall styra genomférandet av uppdra-
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get. Uppdrag skall vara finansierade och balans skall foreligga mel-
lan uppgifts- och resursdelen i uppdraget.

Organisationsenheterna fir inom ramen for de faststillda upp-
dragen besluta hur ekonomiska medel skall disponeras samt om
inkallelse av personal till den egna enheten. De fir besluta om om-
fordelning av resurser inom och mellan uppdrag inom den egna
enheten. Milen i uppdragen fir dirvid inte indras. Omférdelning
mellan uppdrag skall anmiilas till Hogkvarteret.

Operativa insatsledningen skall pd uppdrag av Hogkvarteret
samordna genomfdrandet av verksamheten vid férbanden, frimst
vad avser ¢vningar. S3dana uppdrag till Operativa insatsledningen
kan omfatta dven annan verksamhet in dvningar i syfte att nd en s3
rationell och resurssndl verksamhet som mojligt och s3 att inte
onodiga friktioner sker i genomférandet. Genomférande av upp-
drag kan ocksd kriva samordning mellan organisationsenheter pa
olika nivder, 1 syfte att sd rationellt som méjligt nd de 1 uppdragen
faststillda mélen och kraven pd resultat.

Till de totalférsvarsgemensamma myndigheterna, t.ex. Forsva-
rets materielverk, limnar Férsvarsmakten s.k. bestillningar.

Personal

Ledningssystemet har som ovan framgitt flera komponenter och ir
1 hoég grad beroende av att personal med ritt kompetens finns i den
utstrickning som behévs. Den ominriktning som enligt riksdagens
och regeringens beslut nu genomférs inom Forsvarsmakten inne-
bir att antalet befattningar 1 den nya ledningsorganisationen i stort
halverats.

Bemanningen av de staber och férband som skall finnas inom
ledningsorganisationen och beredskapstiden for dessa enheter re-
gleras genom olika beredskapskrav. For att vid en eventuell krissi-
tuation snabbt kunna 6ka 1 kvalitet och kvantitet, krivs att For-
svarsmakten utbildar, bemannar och innehar sddan kompetens att
Forsvarsmakten inom ett r alternativt upp till fem &r kan anpassas
och uppnd den f6rméga som kan behévas fér att mota en eventuell
framvixande krissituation. Denna anpassning sker frimst genom
inkallande av reservofficerare och eller virnpliktig personal som,
tillsammans med den personal som arbetar inom Forsvarsmakten,
genomfor kompletterande utbildning.

For att kunna méta ett storskaligt vipnat angrepp krivs en till-
vixt av hela organisationen, som kan pdgd i flera &r. Detta sker ge-
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nom att officerare och annan personal nyutbildas och placeras 1 de
nya enheter som successivt tillférs under en tillvixtperiod.

Den personella dimensioneringen av staber 1 fredstid tar sin ut-
gingspunkt 1 det bedémda behovet f6r att uppnd full funktionali-
tet, dvs. att samtliga disponibla enheter och system skall kunna le-
das 1 fred och vid en begrinsad krissituation. Vid héga konfliktni-
vier samt for uthdllighet krivs forstirkning med krigsplacerad per-
sonal 1 forsta hand i form av yrkes- och reservofficerare.

Teknik - Grunder for utveckling av ledningssystemets tekniska del

Med en minskad férbandsvolym o6kar vikten av att ha en omvirlds-
uppfattning som méjliggor att kunna vara p ritt plats och 1 ritt tid
med ritt resurser. Detta kan underlittas med den teknikutveckling
som forutses. Ett arbete om ledningssystemets tekniska del har
dirfor inletts inom Forsvarsmakten. Milet med arbetet ir att tek-
niskt ligga grunden f6r det nitverksbaserade forsvaret.

Arbetet bedrivs i tre grupper f6r mélbild, nirtidsdtgirder och be-
fintliga materielsystem. De olika grupperna arbetar med olika tids-
horisonter men alla syftar mot mélbild 2010 och dir arbetet inom
maélbildsgruppen utgér riktmirket f6r 6vrigt arbete. I arbetsgrup-
perna ingdr personal frin Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk
m.fl. myndigheter samt representanter frén industrin.

Grunden f6r att skapa system av tekniska system som tillsam-
mans bildar ett sammanhillet ledningssystem ir att det finns en
gemensam beskrivning av hur de olika funktionerna inom Fér-
svarsmakten genomfor ledning, systemutformning och vilka tek-
niska lésningar som fir anvindas. Denna beskrivning benimns
Forsvarsmakten tekniska arkitektur. Denna skall omfatta alla orga-
nisatoriska nivder i ledningssystemet och beskriva ledning frin da-
tainhimtning ( genom sensorer, minniskor, databaser etc.) via te-
lekommunikation, databehandling (bl.a. data- och informationsfu-
sion), beslutsstddssystem, ligesbilder samt order- och rapportsy-
stem till foérband och vapensystem. Arbetet med nirtidsdtgirder
har inriktats mot att stddja och skapa behovsunderlag fér Operati-
va insatsledningen och militirdistrikten avseende anliggningsbehov
och tekniskt ledningsstod.

Ett sammanhillet ledningssystem kommer ur teknisk synpunkt
att kriva att manga befintliga och planerade materielsystem anpas-
sas till Forsvarsmaktens tekniska arkitektur. For vissa materielsy-
stem kommer denna anpassning att innebira att den funktion som
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materielsystemet idag I8ser istillet kan komma att 16sas av andra
framtida eller befintliga materielsystem. Forsvarsberedningen vill i
detta sammanhang understryka vikten av att materielsystem gors
interoperabla mellan olika ledningsnivier och stridskrafter sivil
nationellt som internationellt. Militira system bor dven mojliggdra
en effektiv kommunikation med andra myndigheter som polis och
kustbevakning nir detta ir pdkallat 1 akuta ligen, t.ex. vid eftersok
av forsvunna personer. Detta kan numera ske med modern teknik
pa ett sitt som sikerstiller grundprinciperna fér anvindning av mi-
litira resurser vid civil krishantering (jfr. avsnitt 7.7).

Malbild 2010 ir grunden fér den fortsatta utvecklingen av For-
svarsmaktens tekniska arkitektur. Arbetet med att skapa denna ar-
kitektur dr mycket komplext och méste dirfor ske stegvis. Malsitt-
ningen ir att i nirtid skapa overgripande funktionsbeskrivningar
for grinssittande funktioner samt en principiell systemutformning.

En av grunderna fér utformningen av ledningssystemets tekniska
del ir att forbittra ligesuppfattningen och férmégan till méalupp-
tickt och bekimpning 1 en svir insatsmiljo, inte minst avseende
telekrigshotet. Detta stiller mycket hoga krav pd de framtida sen-
sor-, kommunikations- och datafusionssystemen. For att méjliggo-
ra snabbare och effektivare ledning i alla Férsvarsmaktens uppgifter
och samtidigt klara personalreduktioner krivs att Férsvarsmakten
efterhand infér automatiska funktioner for informationsfusion av-
seende bland annat stdd for underrittelsetjinst, logistikledning och
forbandsuppfoljning. Inom detta omrdde krivs omfattande forsk-
nings-, studie- och teknikutvecklingsverksamhet.

Hogre informationstithet och kortare reaktionstider innebir en
risk for att anvindarna drabbas av informationsstress. Ett viktigt
utvecklingsomride ir dirfér hur ledningsplatser och ledningsstod
skall utformas. For att kontinuerligt engagera ledningspersonalen i
utvecklingsprocessen skapas ett ledningslaboratorium vid Operati-
va insatsledningen dir samma personal som anvinder driftsatta sy-
stem ocksd kontinuerligt deltar 1 utvecklingen av ledningsdemon-
stratorer.

Ledningssystemets tekniska férutsittningar bygger siledes pd
dels de befintliga ledningscentraler som bl.a. finns vid Operativa
insatsledningen, dels pd ledningslaboratorier enligt ovan och slutli-
gen pd det lingsiktiga forsknings- och studiearbete som bedrivs
inom Forsvarsmakten och andra myndigheter, t.ex. Forsvarshog-
skolan och Forsvarets materielverk. Erfarenheterna frin forsk-
nings- och studiearbetet 6verférs dirmed till ledningsorganisatio-
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nen for att pd s sitt bidra till den kontinuerliga process som méste
kinneteckna utvecklingen av ledningssystemets olika delar

5.5 Civilt forsvar

5.5.1 Det civila forsvarets ledningsstruktur

Forsvarsberedningen har tidigare 1 detta kapitel redogjort fér beho-
vet av ett nytt krishanteringssystem f6r samhillet. Den beskrivning
av omridesansvariga organ som skisseras dir omfattar samma or-
gan som idag har omridesansvar under hojd beredskap, alltsa reger-
ingen, linsstyrelsen och kommunstyrelsen. Hirigenom harmonie-
rar strukturen for hantering av fredstida kriser med den struktur
som behéver finnas f6r h6jd beredskap. De tgirder som vidtas for
att kunna hantera fredstida kriser blir d dven en viktig grund fér
att kunna vidta anpassningsdtgirder vid en férindrad sikerhetspoli-
tisk situation.

Det civila forsvaret, och diribland ledningsfunktionen, skulle pd
s& sitt 1 huvudsak kunna utgéra en verksamhet dir huvuddelen av
investeringar (t.ex. fysiskt skydd) forst sker i en anpassningssitua-
tion. Emellertid bor vissa begrinsade investeringar inom teknisk
infrastruktur dven fortsittningsvis genomféras for att skapa en
handlingsfrihet infér en anpassningssituation. Férsvarsberedningen
menar att samhillets dtgirder f6r hojd beredskap inom civilt for-
svar dirmed skulle kunna begrinsas till att 1 allt visentligt utgéra en
planeringsfunktion, dir den centrala férvaltningsnivin bor ges en
hemvist 1 den nya planeringsmyndigheten. Forsvarsberedningen
foresldr vidare att funktionsindelningen inom det civila férsvaret
avvecklas och ersitts med ett bevakningsansvar f6r omvirldstor-
indringar.

Vad som ovan sagts forutsitter att det i fred finns vilfungerande
samverkansrutiner mellan Forsvarsmakten och andra myndigheter
och samhillsaktorer. Detta giller sdvil pa central som regional och
lokal niva. Detta behov utgdr dock inte frimst frin det tidigare be-
hovet av en omfattande samverkan for att férbereda samhillet f6r
ett férsvar mot en eventuell invasion. I stillet handlar det om en
samverkan for att 16sa det begrinsade planeringsbehov som finns
for att kunna ha en grundliggande forsvarsférméga och for en an-
passningssituation. Forsvarsmaktens resurser skall ocksd kunna
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utnyttjas pd ett effektivt sitt for att stédja olika samhillsorgan vid
riddningstjinstinsatser m.m. och for att stirka samhillet vid svira
pifrestningar i fred. Detta inbegriper i ménga fall en samverkan i
fred mellan aktdrer som kommer ha motsvarande kontakter dven
under hojd beredskap.

Med nuvarande omvirldslige, inklusive anpassningsperioder, be-
démer Forsvarsberedningen att det i nuliget i sin helhet inte beho-
ver finnas firdigstillda och bemannade organisationer fér samver-
kan vid ledning under hojd beredskap. Det bor dock finnas en
dvergripande planering f6r hur organisationen skall byggas upp i en
anpassningssituation.
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Det kalla krigets slut har resulterat i en omfattande reformering av
den svenska férsvarspolitiken. Utgdngspunkten fér reformproces-
sen ir riksdagens beslut 1 den sikerhetspolitiska kontrollstationen
1999 och beslutet om indrad inriktning fér totalférsvaret 1 mars
2000. Processen med omstillning av totalférsvarets resurser i en-
lighet med den beslutade inriktningen pdgér fortfarande.

For det forsta ersitts den tidigare fokuseringen pd invasionsfor-
svar av en inriktning mot ett modernt, flexibelt och rérligt insats-
forsvar, dir verksamheten skall bedrivas och resurserna utformas
med en storre bredd av hot som utgdngspunkt.

For det andra har en omfattande internationalisering av totalfér-
svaret inletts med syfte att skapa okad férmiga for internationell
krishantering och sikerhetsfrimjande samarbete. De férband och
system som behovs i framtiden skall kunna anvindas sivil for att
foérsvara landet som 1 internationella insatser.

En tredje grundpelare i reformen ir ett anpassningstinkande
som skall géra det mojligt att, utifrin en grundliggande férsvars-
féormiga och en bred kompetensbas, vid behov forstirka, utdka,
reducera eller pd annat sitt férindra totalférsvaret for att mota for-
indrade behov, sivil kvantitativt som kvalitativt.

Detta kapitel behandlar férsvarspolitikens inriktning och syftar
till att sammanfatta och komplettera riksdagsbesluten &ren 1999
och 2000 om férsvarspolitiken.

6.1 Fo6rsvarsresursernas anvandningsomraden

Utifrdn sikerhetspolitikens syften skall férsvarsresurserna liksom
tidigare kunna anvindas for att:
Forsvara Sverige mot vipnat angrepp,
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hivda vir territoriella integritet,
bidra till fred och sikerhet 1 omvirlden, och
stirka det svenska samhillet vid svira pdfrestningar i fred.

Forsvarsresurserna miste kunna anpassas for att mota olika typer
av angrepp eller andra typer av férindringar som stiller nya krav.

De beslut som fattas inom ramen fér forsvarspolitiken berér re-
surser och verksamheter inom Foérsvarsmakten, vad som finansieras
over forsvarsramen inom civilt férsvar, verksamheten vid vissa
nimnder och vid forsvarssektorns stoédmyndigheter, samt all verk-
samhet som dirutdver bedrivs for att férbereda Sverige for krig.

Samtidigt méste forsvarspolitiken bedrivas och uppbyggnaden av
forsvarsresurser ske med en helhetssyn pd hanteringen av hot och
risker inom alla samhillssektorer. Strivan skall vara att {4 till stind
ett sd effektivt utnyttjande som mojligt av de samlade resurser som
samhillet satsar for att trygga sin sikerhet. Detta arbete bér 1 samt-
liga skeden priglas av ett jimstilldhetsperspektiv.

6.2 Forsvar av Sverige mot vdapnat angrepp och
hdavdande av var territoriella integritet

6.2.1 Framtida konflikters karaktar

Samtidigt som det émsesidiga beroendet mellan stater 6kar och det
internationella samarbetet blir allt titare, finns det fortfarande sta-
ter och andra intressegrupper som inte accepterar internationella
normer och konventioner. Grunden fér dessa aktdrers agerande
kan vara religios eller etnisk, ibland en kombination av dessa, men
den kan ocks8 vara politisk eller ekonomisk.

Det finns minga exempel pd insatser som har priglats av kom-
promissloshet och hinsynsléshet vad giller civilbefolkningen. De
alternativa metoder som anvinds kan grunda sig pd virderingar som
ir frimmande for ett demokratiskt samhille. Det kan réra sig om
rena terrorhandlingar dir iven olika former av massférstorelseva-
pen anvinds. Men det skulle ocksd kunna handla om sofistikerade
intring 1 datasystem for att sld ut ledningssystem, elforsérjning el-
ler stora finansiella transaktioner.

Den tekniska infrastrukturen, som elférsérjning, telekommuni-
kationer och IT-system, spelar en allt viktigare roll f6r att kunna
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uppritthilla samhillets vitala funktioner. De senaste drens informa-
tionsteknologiska utveckling har inneburit att dven mindre intres-
segrupper, kriminella grupper, terrorister och ekonomiskt svagare
stater fir allt storre mojligheter att paverka, oavsett var i virlden
dessa aktorer befinner sig.

I vistvirlden dr det militira forsvaret till 6vervigande del upp-
byget kring tanken att skydda territoriet mot ett angrepp frin en
annan stat. Skyddstgirder fér andra typer av hot ir diremot mind-
re utvecklade. Det dr rimligt att anta att en presumtiv angripare ut-
nyttjar detta genom att soka strid dven pd andra arenor in det mili-
tira slagfiltet. Angreppen sker utan att sirskilja civila delar frin
militira. Det idr forst pd senare dr som teknikutvecklingen mojlig-
gjort att vapeninsatserna kan géras med linga skjutavstdnd och
med hog precision. Dirmed minskar forlustrisken foér angriparen,
samtidigt som chansen ¢kar att det utvalda mélet forstors, utan
stora civila forluster. En konsekvens blir att det militira slagfiltet
blir allt svirare att urskilja. Hela samhillet kan angripas, iven med
okonventionella medel. Idén om att krigféring bygger pd nigon
form av asymmetri dr inte ny. Genom att undvika en motstdndares
starka sidor och istillet utnyttja egna méjliga starka sidor okar
chanserna fér framging.

Det primira for olika aktorer torde inte vara att soka krig. Kan
syftet uppnds genom andra former av pdtryckningar ir detta till-
rickligt. Formdgan att hantera olika former av kriser och konflikter
torde dirmed {8 6kad betydelse.

Samhillets allt stérre betydelse fér den militira férmdgan kar
ocksd risken for att dven en angripare med stora militira resurser
viljer att 1 férsta hand rikta in sina angrepp mot den civila infra-
strukturen. I syfte att sl ut den nationella ledningsférmigan kan
bekimpning komma att ske av elférsérjning, telekommunikationer
och annan infrastruktur. Aven denna typ av anfall fir en asymmet-
risk prigel, sedd ur ett militirt perspektiv.

Mot bakgrund av historiska erfarenheter har ofta fred och krig
behandlats som tvd tydligt urskiljbara férhillanden. Dagens forhal-
landen och kanske innu mera i1 framtiden, visar pd att det inte
kommer att vara mojligt att géra denna klara avgrinsning. Istillet
riskerar vi att hamna 1 en situation dir hindelserna utvecklas 1 en
glidande skala och dir det inte lingre blir mojligt att avgéra vad
som giller. I en sidan situation kommer ocksd den grizon som
skapas mellan fred och krig att bli alltmer betydelsefull. En vidgad
hot- och riskbild innehdller dirfér stora osikerhetsmoment for
samhillet. Osikerhet kommer bland annat att féreligga kring nir
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ett eventuellt angrepp kommer, pd vilket sitt, vem som angriper,
kanske till och med om huruvida ett angrepp pagir.

Vi méste ocksi kunna méta angrepp utférda av icke-statliga ak-
torer, som anvinder avancerade metoder och vapen, inklusive icke-
konventionella vapen.

Sambhillets sdrbarhet blir dirmed en viktig sikerhetspolitisk ut-
maning. Ingen kedja ir starkare in sin svagaste link. Redan idag
och dn mer 1 morgon kan en angripare genom att sld ut civila sy-
stem med icke-militira medel, ni samma effekt som det tidigare
krivdes militira medel for att uppnd. Utgdngspunkten f6r vr {or-
svarsplanering méste dirfér vara betydligt bredare in den territori-
ella sdrbarheten.

Sammanfattningsvis skulle mer begrinsade angrepp, med en rad
olika paverkansmedel, kunna riktas mot Sverige 1 samband med en
kris som utvecklas ur nuvarande omvirldslige. Syftet skulle kunna
vara att stora det svenska samhillets funktion eller att pverka Sve-
riges agerande.

Civilbefolkningen kan i innu hégre grad drabbas av indirekta ef-
fekter om angreppets riktas mot sidan infrastruktur som det mili-
tira férsvaret blir allt mer beroende av. Konsekvenserna riskerar att
bli pitagliga i form av stdrningar 1 de flesta samhillsfunktioner.
Dirmed uppstér ett stort behov av sivil direkt skydd av infrastruk-
turen som mdojligheter att styra och prioritera kvarvarande resurser
och kapacitet, s att de pd bista sitt kan nyttjas for samhillsviktiga
indamal.

Aven i andra avseenden torde eventuella framtida krig i stor ut-
strickning beréra stadsmiljé. Stadsbebyggelsen med sin komplice-
rade infrastruktur rymmer méanga svirigheter som ytterligare kom-
pliceras av den stora ansamlingen av civila - det dr svirt att utkimpa
strid utan att civilbefolkningen drabbas. Det ir viktigt att bdde det
militira och civila férsvarets agerande 1 dessa situationer férbereds,
inte minst nir det giller s.k. strid 1 ort och dess konsekvenser.
Aven vildsangrepp frin icke-statliga aktérer i denna miljé kan leda
till stora konsekvenser i form av déda, skadade och forstord egen-
dom.

Historiska erfarenheter pekar i huvudsak pd att det ir svdrt for
en angripare att nd avgorande politiska eftergifter genom terror-
bombningar eller andra 3tgirder riktade mot befolkningen — i
ménga fall riskerar man att i stillet stirka motstdndsviljan. Det kan
dock inte uteslutas att beslutsfattare pdverkas av hot om vild riktat
mot civilbefolkningen, sirskilt om det giller NBC-stridsmedel.
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Befolkningens uppfattning om realismen i olika former av hot
kan bli avgorande for hur den klarar att hantera dem. Osikerheter
om vad som intriffat eller oférméga att pd ett trovirdigt sitt for-
medla information om intriffade hindelser kan inverka menligt pa
befolkningens fértroende och bidra till att férvirra effekterna av
hindelseutvecklingen.

Ledningssystemens avgérande inverkan pd framtida krig medfor
att en angripare kommer att férséka stora, forstora eller pd annat
sitt sl8 ut vdra lednings- och underrittelsesystem samt var besluts-
férmdga. Angriparens ledningskrig kan komma att innefatta en
mingd olika dtgirder som till exempel psykologisk krigféring, vil-
seledning, telekrigféring, intrdng i1 vdra datorsystem samt fysisk
bekimpning av sensorer, underrittelseplattformar, kommunika-
tionsmedel och staber. Den titare kopplingen mellan vira militira
och civila system innebir att ett angrepp dven kan drabba civila
funktioner och infrastruktur. Det militira f6érsvarets beroende av
samma kritiska infrastrukturer som sambhillet 1 6vrigt, kan innebira
att sddana angrepp indirekt pdverkar iven den militira férmagan.

Ytterligare en trend ir omvandling av forsvarsmakter frén mass-
arméer dir minga soldater utfor likartade uppgifter. Istillet organi-
seras mindre enheter, sammansatta av olika specialister. Varje enhet
kommer pd grund av sin personalsvaga struktur och specialistupp-
delning att vara kinslig for forluster. Till del kan denna svaghet
uppvigas av mojligheten att 3 st6d via andra delar 1 nitverket. For-
banden kommer att ha en utvecklad férméga att interagera med
olika organisationer, bade nationellt och internationellt. Inte minst
kommer kraven pd ett mycket nira samarbete med civila aktorer att
bli dinnu mera pitagligt. Behovet av att fatta snabba beslut och att
ha en kapacitet f6r samverkan mellan olika ledningsnivier kommer
ocksg att vara stort.

6.2.2 Vapnat angrepp och hdvdande av territoriell integritet

Forsvarsberedningen konstaterar att den grundliggande positiva
sikerhetspolitiska situationen bestdr. Forsvarsberedningens tidiga-
re bedémning av i vilket tidsperspektiv som ett invasionshot inte
ter sig mojligt, dvs. ett perspektiv pd ca tio &r, har endast dndrats
marginellt, 1 den meningen att hotet nu ter sig ndgot mer avligset.
Bedémningen att ett invasionsféretag syftande till ockupation av
delar eller hela Sverige inte ter sig mojligt att genomfoéra under
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overskddlig tid, férutsatt att vi har en grundliggande férsvarstor-
méga, ligger dirmed fast.

Utvecklingen ger inte heller anledning att indra bedémningen av
det mer begrinsade militira angrepp som dndd skulle kunna riktas
mot Sverige 1 samband med en kris som utvecklas ur nuvarande
omvirldslige. Darfor krivs att Sverige har beredskap och férméga
att mota sddana hot. Det miste alltid finnas en férmdga att hivda
landets territoriella integritet. Sveriges totalférsvar skall vid en kris-
situation i omvirlden successivt kunna héja beredskapen. Atgirder
maste dven kunna vidtas 1 ett lingre tidsperspektiv mot férindrade
hot. Anpassningsfilosofin blir hir av central betydelse.

Forsvarsberedningen anser mot bakgrund av den internationella
utvecklingen att inriktningen att ligga relativt sett minskad vikt vid
férmdgan att mota vipnat angrepp bér ligga fast. Det gynnsamma
sakerhetspohtlska liget bor utnyttjas for att driva pd modernise-
ringen och den beslutade ominriktningen av forsvaret.

Aven om en invasion med syfte att ockupera Sverige inom 6ver-
skddlig tid inte ter sig mojligt att genomféra, utesluter detta dock
inte riskerna fér vald eller hot om vald och skadegérelse mot vikti-
ga funktioner och virden i det svenska samhillet eller mot bety-
dande svenska intressen i omvirlden. Syftet skulle kunna vara att
paverka Sveriges agerande i nigon internationell friga eller konflikt
dir vi ir involverade eller att pd annat sitt nd fordelar med ett an-
grepp eller hot om angrepp mot Sverige eller krinkning av svensk
suverinitet utan att for den skull behéva gd s 1dngt som att ocku-
pera hela eller delar av landet.

Omfattande sabotage- eller terroraktioner mot viktiga infra-
struktursystem som elférsérjning eller telekommunikationer kan
ingd 1 en utveckling mot nigon form av angrepp. Férmdgan till ana-
lys av det sikerhetspolitiska liget 1 vir omvirld ir avgérande for
vara forutsittningar att identifiera angriparen och kunna avgéra om
denna form av handlingar utforts av enskilda, eller kan hirledas till
frimmande makt. Ansvarsfordelningen i1 samhillet innebir att om
det handlar om brottslig verksamhet har de rittsvdrdande myndig-
heterna det primira ansvaret for att hantera situationen, dven om
dirvid ocksd totalforsvarsresurser under vissa forutsittningar skall
kunna utnyttjas. Roér det sig om angrepp frdn en frimmande makt
skall det métas av vdrt samlade totalforsvar. Oklarhet om vem som
ir angriparen, fir inte inverka pd férmdgan att effektivt kunna ut-
nyttja samhillets samlade resurser.

P3 lang sikt gdr det inte att utesluta méjligheten av ett mer om-
fattande angrepp. Militirstrategiska forindringar och en ny genera-
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tion av forband medfor att ett sddant hot kommer att se annorlun-
da ut 4n det gjorde under det kalla kriget, vilket ir ett grundliggan-
de ingdngsvirde 1 det lingsiktiga anpassningstinkandet. Innan ett
sddant hot kan bli verklighet miste det ske en férsimring av det
sikerhetspolitiska liget under en lingre tid vilket kommer att vara
iakttagbart savil 1 form av politiska som av militira férindringar av
stor omfattning.

Forsvarspolitiken mdste omfatta dtgirder f6r att vi skall kunna
uppfatta och virdera sidana férindringar och skapa en grund for
att vi pd ett betryggande sitt skall kunna utveckla den egna for-
svarsférmdgan 1 takt med hotande férindringar i omvirlden.

6.3 Bidrag till fred och sakerhet i omvéarlden

Totalférsvarsresurserna skall kunna anvindas for att bidra till fred
och sikerhet i omvirlden. Detta sker genom att det inom totalfor-
svaret bedrivs verksamhet pd det sikerhetsfrimjande omridet, samt
genom att resurserna inom totalférsvaret anvinds for fredsfrim-
jande och humanitira insatser.

Sikerhetsfrimjande samarbete syftar till att uppritthilla respek-
ten fér minskliga rittigheter, hantera motsittningar inom ramen
for en internationell rittsordning och minska risken fér att mellan-
statliga eller inomstatliga konflikter skall uppstd. Sidant samarbete
sker 1 forsta hand med andra in forsvarsrelaterade medel, men i
samarbetet ingdr dock ocksd forsvarsrelaterade dtgirder som for-
troendeskapande dtgirder och rustningsbegrinsning, samt upp-
byggnad av kompetens och férmiga fér att i internationell samver-
kan kunna hantera lokala och regionala eventuellt uppkommande
konflikter och kriser. Fredsfrimjande och humanitir verksamhet
syftar till att 1 internationell samverkan hantera situationer d3 in-
ternationell fred och minniskors och samhillens sikerhet hotas.

Sikerheten 1 niromrddet dr grundliggande for Sveriges forsvars-
anstringningar. Det fortroendeskapande samarbetet ir centralt
hirvidlag. Totalférsvarsresurser anvinds for att bistd Estland, Lett-
land och Litauen i1 uppbyggandet av det forsvar som de, liksom var-
je oberoende nation, har ritt till. Genom ett aktivt deltagande med
bide militira och civila totalférsvarsresurser inom ramen for Part-
nerskap for fred (PFF) bidrar Sverige till att stirka sikerheten i
Ostersjoregionen, bl.a. avseende riddningstjinst. Sverige verkar for
att 1 6kad utstrickning involvera Ryssland i det euroatlantiska si-
kerhetssamarbetet. Samarbetet med de nordiska linderna p3 siker-
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hets- och forsvarsomrddet har breddats och férdjupats. Verksam-
het inom ramen fér den europeiska konventionella rustningskon-
trollen, som t.ex. observationsflygningar i enlighet med Open Ski-
es-avtalet eller militira inspektioner 1 enlighet med Wiendokumen-
tet, fyller en viktig fértroendeskapande funktion.

Sverige deltar aktivt 1 uppbyggandet av en europeisk och en ge-
mensam euroatlantisk krishanteringsférmdga. Uppbyggnaden av
EU:s civila och militira krishanteringsférmaga sker i ett snabbt
tempo och Sverige deltar aktivt 1 denna process. Forsvarsbered-
ningen har i tidigare rapporter lyft fram behovet av att stirka Sveri-
ges formdga att bidra till europeisk krishantering. Med europeisk
krishantering avses sddan krishantering som direkt beror freden
och sikerheten i1 Europa eller andra gemensamma visentliga virden,
utan att for den skull enbart vara geografiskt begrinsad till den eu-
ropeiska kontinenten. Europeisk krishanteringsférmiga bér ses i
ett bredare perspektiv in EU:s krishanteringsférmaga och innefatta
samtliga Europas sikerhetsorganisationer. Utvecklingen av de mili-
tira resurser som Sverige har anmilt till EU fr.o.m. ir 2003 ir en
prioriterad uppgift fér Forsvarsmakten. Samma resurser ir, helt
eller delvis, dven anmilda i register f6r FN- respektive Nato-ledda
insatser. I takt med att forsvaret internationaliseras kommer Sveri-
ge att kunna limna ytterligare bidrag till den europeiska krishanter-
ingsférmdgan.

Sveriges prioritering av niromridet och Europa férenas med ett
fortsatt engagemang for den globala sikerheten. I dagens virld be-
tyder grinser och avstind mindre dn f6rr. Det innebir att Sveriges
avsikt att ta sitt internationella ansvar och samtidigt tillgodose
svenska intressen, har sin tillimpning ocks i ett vidare geografiskt
perspektiv. Globaliseringen och internationaliseringen 6kar det
Omsesidiga beroendet mellan linder. Det émsesidiga beroendet ir i
grunden positivt f6r fred och sikerhet, men medfér ocksd en ny
gemensam sdrbarhet. Hot mot tekniska infrastruktursystem kan f3
mycket allvarliga konsekvenser och dirmed ytterst ocksd 3 en si-
kerhetspolitisk dignitet. Att bidra till fred och sikerhet i omvirlden
innefattar dirfor 1 6kad utstrickning ocksd att, i samverkan med
andra, kunna méta grinsoverskridande IT-hot, samt skydda kritisk
infrastruktur.

Forsvarsberedningen bedémer att ett betydande antal konflikter
med allvarliga konsekvenser 1 och utanfér det aktuella konfliktom-
ridet kommer att férekomma dven i framtiden. Det medfér att be-
hovet av att gemensamt kunna hantera dessa kommer att vara stort
under 6verskddlig tid. Bristande politisk vilja och samordning for-
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svirar ofta mojligheten att hantera potentiella konflikter i ett till-
rickligt tidigt skede for att forhindra en valdsspiral. Dirtill finns
fortfarande en stor brist pd sivil militir som civil krishanterings-
férmdga i Europa men frimst globalt.

Internationell krishantering har genomgitt en betydande utveck-
ling sedan det kalla krigets slut, bdde betriffande antalet insatser
samt svarighetsgraden i de uppgifter som det internationella sam-
fundet &tar sig att genomféra. Detta har medfort att konfliktmiljon
som regel idag ir mer dynamisk, komplex och svirférutsigbar in
vad som tidigare varit fallet, samt att spektrumet av de fredsfrim-
jande insatser som kan foérutses har breddats. Erfarenheterna har
bl.a. visat pd svirigheten f6r FIN att pd egen hand genomféra om-
fattande och utdragna insatser av fredsframtvingande karaktir.
Andra viktiga lirdomar har rért behovet av ritt och tillrickliga civi-
la och militira resurser, att kunna samverka civilt och militirt, ett
tydligt och flexibelt mandat fér uppgiften - som kan komma att
férindras med tiden - samt férmdga att snabbt komma p3 plats.

Det ir mot den bakgrunden av stor betydelse att det konfliktfé-
rebyggande arbetet och den civila krishanteringsférmigan fortsit-
ter att utvecklas.

Den svenska formégan till internationella fredsfrimjande insatser
boér priglas av flexibilitet, mdngsidighet och en l8ngtgiende f6rma3-
ga till anpassning av operationskonceptet. Svensk ambitionsnivd
vad avser férmiga till fredsfrimjande insatser bor vara foremdl for
fortsatt utveckling inom beslutade ekonomiska ramar. Relevanta
bidrag bér kunna omfatta alla stridskrafter i hogre grad dn tidigare.
En stor bredd av uppgifter bér kunna utféras.

Regeringen och riksdagen har tidigare uttalat att alla operativa
insatsférband 1 princip skall kunna anvindas foér internationell
verksamhet men att dtgirder f6r att utveckla den operativa férma-
gan till sddana insatser miste vidtas efter hand. Denna inriktning
bor ligga fast. I detta avseende ir det angeliget att beakta att an-
skaffning av nya materielsystem och vidareutveckling av befintliga
bor ske s att lednings- och samverkansméjligheter forbittras. S&
lingt som mojligt bor systemen goras si flexibla, operativt rorliga
och modulirt uppbyggda att de kan anvindas fér flera operativa
uppgifter sdvil nationellt som internationellt. Under de nirmaste
dren dr det av sdrskild vikt att materielforsorjningen stéder en ut-
veckling av det militira férsvarets formdga att 16sa ett brett spekt-
rum av uppgifter inom ramen fér utvecklingen av EU:s férmiga
och Natos férmiga att tillsammans med partnerlinder hantera kri-
ser. I alla faser av materielférsoérjningen miste det finnas en fé6rma-
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ga att samarbeta internationellt. En hog materiell kvalitet vid delta-
gande i fredsfrimjande insatser ir av stor betydelse.

Forsvarsberedningen anser mot bakgrund av den internationella
utvecklingen att inriktningen att ligga relativt sett 6kad vikt vid
totalforsvarsresursernas bidrag till fred och sikerhet 1 omvirlden
bor ligga fast. Totalférsvarsresurserna skall utformas s3 att de ef-
fektivt kan anvindas bide nationellt och internationellt. Den for-
mdga till operativa insatser som vi successivt bygger upp har sin
mest omedelbara och efterfrigade tillimpning i det internationella
sikerhetssamarbetet. De militira och civila insatserna inom denna
ram bidrar direke till att hantera de dagsaktuella hoten mot siker-
heten och de svenska férbanden har visat god kompetens i det in-
ternationella samarbetet. Samtidigt fir personalen handfasta och
virdefulla erfarenheter av betydelse ocksd f6r vir f6rmiga att for-
svara landet mot angrepp.

6.4 Stirka det svenska samhillet vid svara
pafrestningar i fred

Som framgdr av avsnitten 4.4 och 7.7 skapas genom forsvarspoliti-
ken betydande resurser som i hég grad kan utnyttjas i fred. For-
svarsberedningen vill 1 det sammanhanget framhalla vad som sagts i
rapporten Skyldigheter och befogenheter vid svira pdfrestningar i
fred (Ds 1998:32), nimligen att samhillet skall ha en beredskap och
féormdga att hantera alla typer av hindelser 1 fred. I rapporten fram-
hills att det inte ir mojligt eller ens énskvirt att definiera eller dra
en skarp grins mellan vad som ir en svir pifrestning i1 fred och vad
som inte ir det. Forsvarsberedningen delar denna uppfattning och
anser dirfor att en omformulering bér dvervigas som innebir att
forsvarsresurserna skall kunna anvindas f6r att stirka det svenska
samhillet 1 fred. Utnyttjandet av dessa resurser bor alltsd kunna ske
vid s&vil sddana svira pdfrestningar i fred som tidigare har exempli-
fierats 1 olika sammanhang, som vid annan civil fredstida krishan-
tering. Forsvarspolitiken bor utformas med hinsyn hirtill. For-
svarsberedningen redogdr 1 annat avsnitt f6r grundprinciperna for
anvindning av militira resurser vid civil krishantering.
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6.5 Férsvarsplanering

I arbetet med forsvarsreformen har ambitionen varit att ta fram en

ny planeringsmodell i syfte att utveckla styrformerna i férsvarspoli-
tiken och sikerstilla ett tydligt sammanhang, den s.k. sparbarheten,
mellan analys av omvirldsutvecklingen, Sveriges sikerhetspolitiska
madl, inriktningen av férsvarspolitiken, totalférsvarsresursernas ut-
veckling samt krav p det militira férsvarets operativa férmiga och
kompetenser samt stridskrafternas utformning. Den framtida or-
ganisationen skall vidare utformas sd att relativt omfattande varia-
tioner 1 krav pd operativ f6rmiga och kompetenser kan hanteras,
utan att alltfér stora organisationsforindringar méste genomforas.

I Forsvarsberedningens rapport Férindrad omvirld — omdanat
forsvar, citerad i kontrollstationspropositionen (prop. 1998/99:74,
sid 66-75), beskrevs ett antal méjliga omvirldsutvecklingar och ur
dessa fyra omvirldsexempel. Dessa omvirldsexemplen beskriver de
uppgifter och krav som bedéms kunna bli relevanta for totalférsva-
ret i ett tiodrsperspektiv och som dirfér bor ligga till grund f6r den
fortsatta forsvarsplaneringen.

Med utgdngspunkt frin dessa exempel skall direfter beskriv-
ningen av de operativa idéerna kunna féljas 1 ett helhetsresonemang
frén omvirldsbeskrivning till behov av totalférsvarsresurser, bl.a.
olika férband inom det militira férsvaret. Det blir dirmed enklare
att f6lja hur forindrade behov leder till anpassade krav pa operativ
formdga och kompetenser. Denna rapports omvirldsanalys, som
har sin grund 1 Férsvarsberedningens sikerhetspolitiska rapport
Grinsoverskridande sirbarhet — gemensam sikerhet (Ds 2001:14)
ger anledning att préva tidigare tinkta exempel pd omvirldsut-
vecklingar. Forsvarsberedningen konstaterar dirvidlag att dessa
exempel (prop. 1998/99:74, s 66-67 och s 73-75) iven framgent kan
ligga till grund f6r forsvarsplaneringen. Infér kommande vervi-
ganden om forsvarspolitikens inriktning bér ytterligare omvirlds-
exempel utvecklas som ocksd beaktar sidana aspekter pd omvirlds-
utvecklingen som bl.a. berér samhillsutvecklingen, utvecklingen av
alternativa angreppsmetoder och andra aktérer dn stater.
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/ Utvecklingen inom det militara
forsvaret - natverksforsvar

7.1 Inledning

Riksdagen beslutade i mars 2000 om en indrad inriktning av total-
forsvaret. For Forsvarsmaktens del innebar beslutet en genomgri-
pande férindring sdvil nir det giller organisationens omfattning
och struktur som huvuddragen i verksamhetens inriktning.

Forsvarsberedningen ger i det féljande en nirmare beskrivning
av utvecklingen mot det nitverksférsvar som foljer av den besluta-
de inriktningen. Beredningen dterkommer senare 1 denna rapport
till frigor som ror totalforsvarets ledning, Forsvarsmaktens perso-
nal- och materielférsérjning samt totalforsvarets behov av forsk-
ning och utveckling.

Forsvarsberedningen ir medveten om att regeringen skall dter-
komma till riksdagen 1 férsvarsbeslutspropositionen med ytterliga-
re redovisningar nir det giller t.ex. Forsvarsmaktens beredskap,
utvecklingen av vissa nya férbandstyper, de nationella skyddsstyr-
kornas nirmare uppgifter, ledning och beredskap, vissa anpass-
ningsfrigor och dimensioneringen av artilleri- och luftvirnstunk-
tionerna.

Den sikerhetspolitiska utvecklingen i omvirlden har inte férind-
rats pd ett sddant sitt att den ger anledning att férorda nigon om-
fattande f6rindring i detta beslut. Den grund- och insatsorganisa-
tion som Forsvarsmakten nu ir pd vig att inta tillsammans med de
forindringar 1 verksamheten 1 6vrigt som genomfors, bla. nir det
giller utbildningssystemet for totalférsvarspliktiga som fullgor
virnplikt, utgér mot denna bakgrund enligt Forsvarsberedningens
uppfattning en god grund foér Forsvarsmaktens framtida utveck-
ling.

Forsvarsberedningen anser att kraven pd operativ férmédga i olika
avseenden och kompetenser for Férsvarsmakten bor utvecklas i
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vissa delar. Detta redogors for nirmare nedan. Vidare redovisas be-
redningens syn pd behovet av stridskrafter och deras utveckling.
Dirtill belyses nirmare tv viktiga utvecklingslinjer f6r Forsvars-
makten inom ramen fér de beslutade forindringarna, nimligen
Foérsvarsmaktens internationalisering samt anvindning av militira
resurser vid civil krishantering.

Det finns ocksd skil att berora de frigor som kan uppstd nir det
giller att avviga Forsvarsmaktens resurser mot olika angeligna in-
damadl. Forsvarsberedningen har i sitt betinkande Férindrad om-
virld — omdanat forsvar (Ds 1999:2) anfért foljande: Grunden for
det militira forsvaret dr f6rmédgan till vipnad strid. I framtiden blir
det allt viktigare att kunna hantera hela skalan av vipnade hot och
angrepp frin de enklare formerna av vipnad strid med enklare va-
pensystem till ett hogteknologiskt krig, innefattande resurser som
frdn langa avstind kan sl ut vitala samhillsfunktioner och militira
resurser. Sddana angrepp kan hirréra frin insatser frin aktdrer som
hotar eller angriper vira nationella och vitala intressen till mer om-
fattande strider mellan militira forband.

Regeringen har i prop. 1999/2000:30 Det nya férsvaret angett att
grunden f6r det militira forsvarets utveckling dven framgent skall
vara formdgan till vipnad strid. Forsvarsutskottet har inte haft nig-
ra invindningar mot denna syn (bet.1999/2000: F6U2). Regeringen
har vidare i férordningen (2000:555) med instruktion for For-
svarsmakten beslutat att denna férmiga skall utgéra grunden for
Forsvarsmaktens verksamhet.

De resurser som Forsvarsmakten disponerar anvinds for att
vidmakthalla, utveckla och utnyttja denna férmiga. En stor del av
den verksamhet som Forsvarsmakten bedriver utgérs av utbildning
och 6vning av sivil anstilld som totalférsvarspliktig personal for
detta andam3l. Aven de resurser som avsitts for materiel- och an-
liggningsforsérjning samt forskning och teknikutveckling har som
yttersta syfte att bidra till Férsvarsmaktens totala kompetens och
férmaga till vipnad strid.

Formagan till vipnad strid ir alltsd en grundliggande forutsitt-
ning for att Férsvarsmakten skall kunna bidra till att uppfylla de av
riksdagen beslutade mélen for totalférsvaret, nimligen att totalfor-
svarsresurserna skall kunna anvindas f6r foljande indamaél:

- forsvara Sverige mot vipnat angrepp,

- hivda vir territoriella integritet,

- bidra till fred och sikerhet i omvirlden och

- stirka det svenska samhillet vid svira pafrestningar i fred.
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For att Forsvarsmakten skall kunna uppfylla ovanstiende mal ir
det av stor betydelse att férmdgan till vipnad strid kan héllas p4 en
hoég nivd och kontinuerligt anpassas i takt med att utvecklingen pa
olika omriden fortskrider.

Det ir viktigt att denna aspekt beaktas vid beslut om Forsvars-
maktens fortsatta inriktning. Fér att utveckling av férmiga och
kompetens for kvalificerad vipnad strid skall sikerstillas, ir det
silunda viktigt att den materiella férnyelsen och kompetensutveck-
lingen kan rymmas inom den givna resurstilldelningen och dirmed
mojliggéra den successiva utveckling som skall karaktirisera det
moderna insatsférsvaret. Att Forsvarsmakten 1 takt med forind-
ringar pd de operativa, taktiska och tekniska omridena kan utveckla
kompetens och i valda delar férmdga f6r informationsinhimtning,
ledning och verkan ir centralt. I detta ligger ocksd att kunna méta
den vidare skala av sikerhetspolitiska hot som kan férutses.

Férmagan till vipnad strid uppnds frimst genom realistiska for-
bandsévningar under varierande klimatologiska och geografiska
forhdllanden, samt genom deltagande i internationell verksamhet.
Genom att uppritthdlla denna férmiga ges mojligheter att, alltefter
ridande omvirldslige, anpassa stridskrafternas beredskap och till-
ginglighet till nationella och internationella behov.

Deltagande 1 internationella insatser och évningar ger utomor-
dentligt viktiga och konkreta erfarenheter f6r den personal som
deltar. Erfarenheter kan ocksd dras angdende hur olika férbandsty-
per och materielsystem fungerar i en mer krivande miljo in den
reguljira utbildnings- och évningsverksamhet som bedrivs natio-
nellt. Alla sidana erfarenheter ir av stor betydelse for att utveckla
olika former av kompetens och férmiga till vipnad strid. Emeller-
tid bor det framhillas att den typ av internationella insatser som
Sverige hittills har deltagit 1, inklusive sddana med fredsframtving-
ande inslag, innebir en ligre konfliktnivd jimfért med vad som
skulle kunna bli fallet om Sverige pa sikt skulle utsittas for ett vip-
nat angrepp.

Mot denna bakgrund vill beredningen erinra om att karaktiren
och storleken pd vissa formdgor, funktionskrav och kompetenser
inom Forsvarsmakten ytterst piverkas av den vipnade strid som ir
betingad av den hégsta konfliktnivin, nigot som snarare aktualise-
ras vid ett vipnat angrepp mot Sverige in vid hivdande av var terri-
toriella integritet eller vid deltagande 1 en internationell fredsfrim-
jande insats. De nirtida kraven pd férmdga att méta ett vipnat an-
grepp Inryms 1 insatsorganisationen. Formégan att moéta ett mer
omfattande angrepp sikerstills genom anpassningstérmiga, forny-
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else och flexibilitet. Med vipnat angrepp i denna bemirkelse skall
inte forstds den tidigare gillande planeringen for ett invasionsfor-
svar, dir alla vira férband behovde vara tillgingliga efter bara ndgra
dygns mobilisering, utan de olika former av vipnat angrepp, med
olika intensitet och med olika teknikinnehdll, som kan vara mojliga
hotbilder i framtiden. Detta inkluderar dven angrepp med okonven-
tionella metoder och informationskrigféring. Funktionskrav och
kompetenser som ir sirskilt viktiga 1 detta sammanhang ir t.ex.
ledning av hégre forband, underrittelseformaga, NBC-kompetens,
IT-forsvarskompetens samt vissa kvalificerade materiel- och vapen-
system, frimst inom marin- och flygstridskrafterna men iven inom
arméstridskrafterna. Inriktningen mot i1 huvudsak gemensamma
resurser for sdvil nationella som internationella uppgifter ligger
dock fast.

Dessa krav behover 1 sin tur avvigas mot resursbehov for t.ex.
deltagande 1 internationella insatser med befintliga férbandstyper
och storleken och utformningen pd insats- och grundorganisatio-
nen. Dessa olika krav méste vara i balans. Det fortjinar att framhal-
las att for t.ex. vissa kvalificerade verkanssystem kommer utveck-
lingen i nuvarande sikerhetspolitiska lige frimst att avse kompe-
tenshojande dtgirder och inte serieanskaffning av materiel till stor-
re forbandsvolymer. En 6kning av férmiga, t.ex. for att 1 en framtid
kunna méta ett mer omfattande vipnat angrepp hinfors till en an-
passningsperiod, d4 kompetens inom en viss funktion skall utgéra
grunden for att férmdga kan uppnds genom tillforsel av resurser.
Utvecklingen av kompetens, sivil ur teknisk som ur taktisk syn-
vinkel, dr den viktigaste férutsittningen for att sikerstilla f6rma3-
gan till anpassning.

Angeligna ambitionsékningar, 1 ndgon eller ndgra av Forsvars-
maktens uppgifter, miste vigas mot det grundliggande behovet av
att utveckla och uppritthilla kompetenser fér kvalificerad vipnad
strid 1 den utstrickning som beh&vs. Beredningen noterar vidare att
utvecklingen av det nordiska och europeiska materielsamarbetet
kan resultera 1 nya avvigningssituationer i utformningen av det mi-
litira forsvaret.

Beredningen anser slutligen att det ir angeliget att regeringen i
arbetet med det kommande forsvarsbeslutet 1 sina éverviganden
beaktar dessa avvigningsaspekter.
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7.2 Utvecklingen mot ett natverksforsvar

Det moderna, flexibla och rérliga forsvar som enligt riksdag och
regering skall skapas kan beskrivas som en utveckling mot ett nit-
verksforsvar. For att kunna méta ett framtida militirt hot frdn en
kvalificerad angripare miste utvecklingen inom kommunikation
och informationsteknologi tas tillvara i formandet av det framtida
svenska forsvaret. Det ir dven nddvindigt for att kunna minimera
forluster av minniskoliv 1 samband med konflikter, bide vad avser
egna militira styrkor och civilbefolkning. En sidan utveckling dkar
ocksd mojligheterna att inte behéva anvinda mer vild in néden
kriver.

I 6vergdngen frin ett industrisamhille till ett informations- och
kunskapssamhille har utvecklingen inom kommunikation och in-
formationsteknologi 6ppnat mojligheter fér en radikal férindring
av hur militira styrkor kan utformas och verka. Under senare 4r har
begreppet RMA (Revolution in Military Affairs) stdtt som en
sammanfattande symbol for en sidan radikal férindring och varit
foremdl f6r en omfattande debatt 1 USA, men ocksd i Sverige och
ovriga Europa. Skapandet av ett nitverksférsvar utgoér en svensk
tillimpning av dessa tankegdngar. Forsvarsberedningen vill 1 sam-
manhanget framhdlla att det ir angeldget att g8 1 takt med den in-
ternationella utvecklingen inom omridet och undvika att skapa
svenska sirl¢sningar.

Nitverksforsvaret kan beskrivas utifrdn en 6vergripande indel-
ning av Forsvarsmaktens formdgor i tre delar:

- information och omvirldsuppfattning,

- ledning med beslutsstéd samt

- insats och verkan.

Information och omvirldsuppfattning bygger pd att med sensorer
och andra informationskillor skapa en bild éver vad som hinder i
var omgivning, bide vad avser vira och andras resurser och verk-
samhet. Ett nitverksforsvar innebir bl.a. att dessa byggs samman i
ett nitverk sd att en samlad lidgesbild 1 nira realtid kan spridas till de
staber, forband, verkanssystem och befattningshavare som behéver
den.

Ledning med beslutsstod skapar, med grund i en god omvirlds-
uppfattning och kunskap om vdra insats- och verkansmedel, moj-
ligheter f6r snabba och relevanta beslut. Genom att bygga samman
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ledningsfunktionen 1 ett icke-hierarkiskt nitverk mellan lednings-
nivier skapas forutsittningar for ledning frin den mest limpliga
nivdn beroende pd situationen.

Insats och verkan, dvs. vapensystem och andra resurser for att
dstadkomma en 6nskad effekt hos en motpart, kommer tillsam-
mans med god omvirldsuppfattning och férbittrad ledningsférma-
ga att mojliggora effektivare, graderade insatser vid ritt tillfille.

Genom att bygga samman dessa tre funktioner i ett nitverksfér-
svar skapas synergieffekter av en god omvirldsuppfattning, snabb
informationshantering, effektiv ledning samt férméiga att snabbt fi
onskad verkan 1 de mal vi 6nskar bekimpa eller paverka.

Aven funktioner som logistik och skydd ingir i utvecklingen
mot ett nitverksforsvar. Logistiken kan skriddarsys utifrin den
kontinuerliga informationen om férbandens behov. Informationen
formedlas 1 nitverket och ger mojlighet att leverera anpassade lo-
gistiksatser f6r att uppritthdlla stridstorméga och uthillighet. Hel-
tickande skyddsférmiga omfattar flera lager av aktiva och passiva
skyddsdtgirder for egna styrkor och resurser pd alla nivder. Svil
personal som vapensystem och nitverk miste omfattas av detta
heltickande skydd.

Med en sddan utveckling kommer férmodligen balansen mellan
de tre funktionerna férindras med en tydligare fokusering pd in-
formation och omvirldsuppfattning samt ledning med beslutsstod
eftersom dessa funktioner 1 nitverksforsvaret torde kunna medge
ett effektivare utnyttjande av insats- och verkansfunktionen. T ett
nitverksférsvar som redan ir férberett och utvecklat for att integ-
rera olika sensor- och vapensystem ir det dessutom littare att t.ex.
som en anpassningsitgird tillfora ett storre antal av dessa.

Nitverksforsvaret fir som konsekvens att ett hierarkiskt arbets-
sitt dverges och att en férskjutning sker mot att arbeta och kom-
municera mer “horisontellt” och 1 nitverk — organisationen blir
plattare. Detta leder till ett bittre resursutnyttjande av bide infor-
mations- och verkanssystem inom mark-, sj6- och luftkrigféringen
samt ett mer gemensamt och integrerat agerande av stridskrafterna.

Forsvarsmakten har idag minga forband och system som med
madttliga investeringar pd frimst kommunikationssidan vil passar in
1 utvecklingen mot ett nitverksforsvar, iven om det fortfarande
finns luckor vad giller lednings-, sensor- och vapensystem samt
kompetens 1 vissa avseenden. Forsvarsmaktens omstrukturering
mot en insatsorganisation ger vidare en god grund fér fortsatt ut-
veckling mot flexiblare utnyttjande av ledningsnivier och mojlighet
till en avsevirt storre samordning av stridskrafter.
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Det innebir att sdvil utbildning som materielanskaffning méste
anpassas mot denna utveckling. Utvecklingen mot ett nitverksfor-
svar skall kunna stédja samtliga fyra huvudindama3l for vilka total-
forsvarsresurserna ska kunna anvindas. I samband med ett vipnat
angrepp skall siledes nitverksforsvaret ge en férméga till snabb in-
sats med precisionsvapen mot en angripare. For territoriell integri-
tet skall den goda omvirldsuppfattningen ge en bittre méjlighet till
konfliktdimpande militir nirvaro pd ritt plats vid ritt tidpunkt
samt en graderad insatsformdga. Var formédga att bidra till fred och
sikerhet 1 omvirlden forstirks med ett rérligt och interoperabelt
nitverksforsvar fér vira férband som deltar 1 internationella insat-
ser. Formdgan att stirka samhillet och ett samhillsekonomiskt ut-
nyttjande av gemensamma resurser kan forbittras med utveckling-
en av nitverksforsvaret bl.a. som stéd vid sjo- och flygriddning och
miljéolyckor.

Utvecklingen av dagens férsvar mot ett nitverksforsvar ir en na-
turlig tillimpning av den utveckling som sker 1 det 6vriga samhillet.
Ett nitverksforsvar bor av ekonomiska och tekniska orsaker till
stor del bygga pd civilt utvecklad teknik och civil infrastruktur. T
Sverige har vi goda forutsittningar att tillgodogdra oss detta bero-
ende pd att vi ligger ldngt fram inom kommunikation och informa-
tionsteknologi samt att vi har en virldsledande industrikompetens
inom omrddet i landet. Vi har ocksd en modernt utrustad férsvars-
makt med en struktur som ir relativt indamaélsenlig med hinsyn till
ett framtida nitverksforsvar.

Dessutom ir den sikerhetspolitiska situationen idag och inom
de nirmaste &ren sd gynnsam att det medger en omstillning av For-
svarsmakten. Genom nira samarbete med vir nationella industri
och dess internationella partners har Sverige stora méjligheter att
skapa de tekniska forutsittningarna for ett effektivt och nitverks-
baserat forsvar f6r framtiden.

7.3 Forsvarsmaktens operativa férmaga

Den sikerhetspolitiska analysen som har redovisats tidigare 1 denna
rapport leder enligt Forsvarsberedningens uppfattning till slutsat-
sen att de krav pd operativ féormiga som riksdagen har beslutat i
huvudsak fortfarande bor gilla (se bilaga 2). Beredningen anser
dock att vissa férindringar bor goras.
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Vad avser uppgiften att férsvara Sverige mot vipnat angrepp bor
féormdga att hantera informationskrig utvecklas. Dirtill bor begrep-
pet informationskrigforing ersittas med det bredare begreppet in-
formationsoperationer. Informationsoperationer, i form av t.ex.
IT-angrepp eller sofistikerade desinformations- och propaganda-
kampanjer 1 media, bedéms ingd som en naturlig del av alla andra
former av aggressioner, varfér formiga att mota sddana ir grund-
liggande och miste beaktas vid utformande av det militira f6rsva-
ret.

Vidare bor ordval f6r uppgiften att méta vipnat angrepp pd me-
delling och ling sikt modifieras for att tydligare visa hur omfatt-
ning successivt kan stegras. Behov att pd ling sikt kunna utveckla
férmaga att mota NBC-stridsmedel bor fortydligas.

Vad avser uppgiften territoriell integritet bor férméga att tidigt
uppticka NBC-stridsmedel i niromradet fértydligas.

Vad avser uppgiften att bidra till fred och sikerhet i omvirlden
bér den omformuleras och férenklas avsevirt s att restriktionerna
for deltagande med marin- och flygstridskrafter tas bort. I uppgif-
ten bor dven ingd att utvirdera. Likasd bor skydd mot begrinsade
NBC-angrepp tillkomma.

7.4 Behov av kompetenser

Enligt Forsvarsberedningens uppfattning bor de behov av kompe-
tenser som regeringen angett att Forsvarsmakten skall ha fortfa-
rande gilla. Dock foresls smirre justeringar vad giller kompetens
for forsvarsunderrittelsetjinst, logistik och inom informationsope-
rationer:

- Forsvarsunderrittelsekompetens bor dven omfatta kun-
skaper och firdigheter att bedriva operativ och taktisk
underrittelsetjinst till stod for insatsférbanden 1 alla
typer av operativa uppgifter.

- Det boér klargoras att med logistik avses underhill,
transporter, filtarbeten och sjukvard.

- Kompetens inom informationsoperationer bér omfatta
kunskaper om metoder for att kunna planera och delta i
informationsoperationer bl.a. inom ramen fér samord-
nade militira operationer. De olika delarna inom in-
formationsoperationer utgors bl.a. av informationskrig-
féring dir kunskap om informationssikerhet ingir, lik-
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som att kunna hantera information 1 kommunikations-
syfte t.ex. psykologisk krigféring och telekrigféring.

7.5 Behov av stridskrafter for forsvar mot vapnat
angrepp och hdvdande av territoriell integritet

Stridskrafternas utveckling och utformning

Forsvarsberedningen vill understryka betydelsen av att insatsorga-
nisationen utformas for att utgdéra en gemensam resurs for alla ty-
per av operativa uppgifter. Organisationen skall ha stor flexibilitet
och vara férberedd pd anpassning till nya uppgifter och férutsitt-
ningar i framtiden. Forsvarsberedningen redovisar nedan ndgra all-
minna synpunkter pd insatsorganisationens utveckling.

Ledningsfunktionen

For att uppnd den handlingsfrihet som efterfrigas skall lednings-
funktionen utformas fér att kunna hantera ett brett spektrum av
hindelser, sivil nationellt som internationellt. Det ir viktigare att
ledningsfunktionen innehiller hog kompetens in att den gérs stor.
Det ir ocksd visentligt att ledningsorganisationen kan utvecklas s3
att den kan méta forindrade krav pd ledning.

Grundliggande ir att Forsvarsmaktens lednings- och underrit-
telsesystem har férmdga att folja utvecklingen 1 omvirlden och fo-
resld beredskapshéjningar och andra dtgirder som behovs for att
mota hot som kan uppstd genom foérindringar 1 den sikerhetspoli-
tiska situationen.

Ledningsfunktionen skall ha f6rmiga som medger snabb och ef-
fektiv ledning av behovssammansatta styrkor och samordnat ut-
nyttjande av olika stridskrafter. Framsteg inom den snabba teknis-
ka utvecklingen skall tillgodogéras. Bl.a. innebir de nya méjlighe-
terna att skapa nitverkssystem att forutsittningar finns att genom-
fora ledning frin den mest limpade nivin med hinsyn till situatio-
nen. Enligt beredningens mening har de organisationsférindringar
inom Forsvarsmakten som har genomférts under dr 2000 skapat en
god grund fér ledningsfunktionens fortsatta utveckling.
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Underrittelsefunktionen

Underrittelsefunktionen skall vidareutveckla férmédga 1 de avseen-
den som fordras for att understddja moderna operativa insatsstyr-
kor. Férm3ga skall finnas att verka frin strategisk till stridsteknisk
niva.

Beredskapssystemet

Beredskapssystemet skall anpassas till behovet att kunna stilla upp
insatsberedda férband 1 olika tidsperspektiv och med en efter om-
virldsliget anpassad férméga.

Anpassning

Forsvarsmaktens fredsmissiga verksamhet skall vad avser plane-
ring, utveckling, vidmakthillande och avveckling av férband ut-
veckla formdga att genomféra anpassning med hinsyn till férind-
rade forutsittningar i framtiden, 6kade och minskade krav, liksom
krav pd andra typer av operativ férméga.

Nitverksforsvar

Det ir visentligt 1 modern krigféring att stridskrafter kan upptrida
integrerat och samordnat. Den fortsatta utvecklingen mot ett nit-
verksforsvar ger utokade forutsittningar for detta. Det dr av stor
betydelse att stridskrafterna bibehéller flexibilitet s att dessa efter-
hand kan anpassas till snabb utveckling av doktrin, taktik och
stridsteknik.

Informationsoperationer

Informationsoperationer i olika former ingdr som en del i de flesta
typer av stridshandlingar, vilket m3ste beaktas vid utformande av
insatsorganisationen. For att i formiga att hantera sddan krigfo-
ring och bidra till samhillets totala motstdndsférmiga mot infor-
mationsoperationer erfordras bl.a. 6kad formiga till IT-forsvar vid
samtliga Forsvarsmaktens enheter. Arbete med utveckling av IT-
sikerhetsforband skall fortsitta, s3 att férband kan finnas tillging-
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liga med hog beredskap for att mota olika former av IT-angrepp.
Aven andra enheter, t.ex. telekrigsférband, skall utveckla fé6rmaga
till insatser inom ramen f6r informationsoperationer.

Luftforsvar

Bekimpning med fjirrstridsmedel ingdr i de flesta typer av vipnad
strid och bedéms komma att {3 allt storre betydelse. Utfall av kamp
om luftherravilde blir innu mer betydelsefull f6r bidde mark- och
sjostriden. Likasd blir luftforsvarets roll i skydd av infrastruktur
och befolkning dnnu viktigare. Forsvarsmakten miste siledes vida-
reutveckla luftforsvar bade vad avser flygstridskrafter och luftvirn.

Flygstridskrafternas styrka ir dess goda operativa rorlighet som
ger mojligheter att méta dven ett kraftsamlat hot som snabbt kon-
centrerats till utvalda omriden. Luftvirnets styrka ir dess férmiga
att forsvara viktiga punktmdl och befolkningscentra samt att det
tvingar fientliga flygstridskrafter att upptrida s att verkan av at-
tackvapen reduceras. Med ett rorligt upptridande, dir angripande
flygstridskrafter hills i ovisshet om var luftvirnet i aktuellt fall
finns grupperat, ger luftvirnet sdledes indirekt en skyddande effekt
over omraden dven dir det inte har grupperats.

Luftforsvaret skall vidareutveckla f6rmédgan till ett flexibelt upp-
tridande med utnyttjande av sivil aktiva som passiva medel. En till
antal och kvalitet jimbordig styrka av flygstridskrafter skall kunna
motas och bekimpas med ambitionen att den dtminstone under
viss tid skall avstd frin omfattande bekimpning av foér oss viktiga
samhillsm3l. Luftforsvarets strid skall ocksd kunna féras med bade
hégre och ligre ambition. En mindre styrka av angripande flyg-
stridskrafter skall kunna bekimpas och férhindras nd sina mél. En
overlidgsen styrka skall kunna métas med ambitionen att visentligt
forsvara dess verksamhet och reducera dess verkan.

Luftférsvaret miste kvalitativt utvecklas 1 takt med fjirrstrids-
medlen 1 niromridet — bl.a. tillférs precisionsstyrda vapen av olika
slag inklusive kryssningsmissiler. P4 sikt kommer obemannade sy-
stem successivt att bli allt viktigare. I luftférsvarets utveckling ir
det angeldget att god balans erhdlls mellan omvirldsuppfattning,
ledning, vapenbirare, vapen, elektroniska motmedel och bassystem.

Kvalificerat luftvirn behévs som konsekvens av att den interna-
tionella vapentekniska utvecklingen medfér en kraftigt 6kad allvi-
dersférmiga for attack- och bombflyg. Denna utveckling hinfér
sig forst till inforande av nya attackvapen som har allviderstérmaga
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och god precision till en jimfért med tidigare rimlig kostnad. P4
lingre sikt kan dven ett mer omfattande inslag av kryssningsmissi-
ler tinkas.

Markstridskrafter

For markstrid behovs dven framgent enheter f6r mekaniserad strid
1 en volym som medger uppritthillande av férméga till upptridan-
de 1 gemensamma operationer. Fér genomférande av framgdngsrik
markstrid ir det nodvindigt att lufthotet méts med ett effektivt
luftforsvar. De mekaniserade forbandens styrka forblir deras for-
mdga att ta och behirska terring samt att sl3 en motstdndares kvali-
ficerade markférband. De behéver dock liksom tidigare komplette-
ras med andra férband — jigar-, artilleri, stadsskytte-, luftvirn och
resurser for filtarbeten, underrittelser, ledning och underhall.

Det ir vidare angeliget att utveckla férmdgan att strida i urban
miljo. For detta erfordras sensorer, férband och vapen anpassade
for denna typ av strid. Detta for att minska férstorelse och skador
pa tredje part, samt undvika risker vid egen trupp.

Det ir dven angeliget att bygga upp formiga for att kunna verka
med luftburen stridsgrupp. Férmagan att strida 1 6demarksterring
och subarktisk milj6 skall vidmakthllas. Till modern markstrid hér
ocksd insatser med stridshelikoptrar, attackflyg och langrickviddi-
ga precisionsvapen som med olika kombinationer av 6verligsen
rorlighet och rickvidd 6kar mojligheterna att snabbt méta angri-
pande markstridskrafter i vitt skilda riktningar.

Det ir vidare angeliget att uppritthilla kompetens att pd ling
sikt kunna genomféra strid pd hogre nivd. En férmiga ska finnas
att med enskilda officerare, i samband med fredsfrimjande insatser,
representera Sverige 1 internationella staber pd hdgre nivder.

Markstridskrafterna skall vidareutveckla férmdga till flexibelt
upptridande i strid. Markstridskrafterna bibehdller en viktig roll 1
skyddet av infrastruktur och befolkning.

Ett inslag 1 den militira hotbilden som bér ignas fortsatt upp-
mirksamhet ir specialstyrkor som verkar genom sabotage och ter-
ror. For att mota detta hot skall sikerhetsférband ingd 1 vira styr-

kor.
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Marinstridskrafter

Marinstridskrafter behévs dven framgent for bide ytstrid och
ubdtsjakt, ubdtar, minréjningsférband och amfibieférband. Deras
styrka forblir f6rmdgan till uthdllig kontroll av havs-, skirgirds-
och kustomrdden, férmiga till graderad vapeninsats, deras goda
operativa rorlighet och formiga att upptrida frin llfillig basering.
For genomférande av framgingsrik strid mot sjomadl forblir det
ocksd nédvindigt att lufthotet balanseras av ett effektive luftfor-
svar. Vidare behovs system med mycket god operativ rérlighet som
attackflyg och helikoptrar.

Behovet av férmdga att uppticka och bekimpa mil pd, 6ver och
under havsytan kvarstdr. Avancerade sensorer och ldngrickviddiga
precisionsvapen maste kunna utnyttjas av minga vapenbirare. Sy-
stemen skall utvecklas s att flexibel férmiga bibehills - frin att
hivda territoriell integritet till att ingripa mot och avvisa begrinsa-
de marina operationer. Dirutéver skall inrymmas stédférband av-
passade for uppgifterna. De marina stridskrafterna skall kunna
nyttjas inom ramen for behovssammansatta styrkor sivil taktiskt
som operativt och samordnat med andra styrkor. Samarbetet i
fredstid med Kustbevakningen bor utvecklas sd att resurser kan
samutnyttjas. I krig ingdr Kustbevakningens resurser i Forsvars-
makten.

Helikopterenhbeter

Helikopterenheter behévs dven framgent f6r att stédja de ovan re-
dovisade stridskrafterna. Deras styrka dr god rorlighet och f6rméga
att samverka med mark-, sjo- och flygstridskrafter. Formagan att
verka 1 olika typer av insatsgrupper skall utvecklas t.ex. att trans-
portera luftburen stridsenhet eller ingd i marin insatsstyrka. De ut-
gor dven en visentlig resurs for stdd till samhillet. Kompetens att
upptrida med stridshelikopterférband bér utvecklas, bla. fér sam-
verkan med luftburen bataljon.

NBC

For att kunna férebygga och minska verkningarna vid en insats
med ickekonventionella stridsmedel erfordras férmdga att uppticka
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och analysera forberedelser for eller intriffade insatser av de olika
slag av N-, B- eller C-stridsmedel som kan bli aktuella. Detta inne-
bir behov av lednings- och underrittelsesystem som kan félja och
tolka utvecklingen i omvirlden och féresld beredskapsitgirder eller
andra 3tgirder som motiveras av hot eller andra forindringar 1 den
sikerhetspolitiska situationen samt en utvecklad samverkan med
berdérda myndigheter. Vidare finns behov av en insatsstyrka med
speciell inriktning mot NBC-skydd samt att grundskydd mot sa-
dana insatser vidmakthdlls vid alla fé6rband inom Férsvarsmakten.
Dirutover skall de viktigaste férbanden ges formdga att 16sa sina
uppgifter vid en begrinsad NBC-insats genom sirskilt skydd av-
passat for aktuell uppgift.

Nationella skyddsstyrkor

For att bidra ull skydd av samhillsfunktioner, infrastruktur och
civilbefolkningen samt stédja de operativa insatsforbanden skall
nationella skyddsstyrkor organiseras och ingd 1 Forsvarsmaktens
organisation. Dessa styrkor skall ocksd bitrida vid skydd och repa-
ration 1 anslutning till insatser med fjirrstridstérband. Nationella
skyddsstyrkorna skall bestd av hemvirn samt ett antal férband med
personal som tillférs frin de operativa férbanden, efter det att per-
sonalen har roterats ut ur insatsorganisationen. Forbanden i de na-
tionella skyddsstyrkorna utgérs av t.ex. markstridsbataljoner och
marina basskydds— och bevakningsbataljoner.

Hemvirnet ir genom sin tillginglighet ett av de viktigaste for-
banden i de nationella skyddsstyrkorna. Hemvirnet, liksom mili-
tirdistriktsstaberna, inklusive militirdistriktsgrupperna, fyller vida-
re en viktig funktion i uppgiften att stirka samhillet vid svra pi-
frestningar 1 fred. Hemvirnsférbanden utgér med sin spridning
over hela landet ocksd ett visentligt bidrag till folkférankringen
och férsvarsviljan. For nirvarande finns ca 69 000 hemvirnsmin,
varav ca20 000 ir avtalspersonal ur de frivilliga forsvarsorganisatio-
nerna. Trots Férsvarsmaktens anstringningar att rekrytera personal
till hemvirnet har det visat sig svirt att nd malet 90 000. Férsvars-
beredningen anser att det finns mer relevanta sitt att beskriva be-
hovet av hemvirnresurser. En sddan beskrivning bor bl.a. utgd frén
uppgifter for hemvirnet och dirpd féljande behov av lednings-
struktur, antal férband, t.ex. bataljoner, och behovet av kompetens,
i stillet for antal personer. En sddan definition av hemvirnet kan
innebira att vissa av férbanden inte alltid kommer att vara beman-
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nade fullt ut beroende pd variationer i antalet hemvirnsmedlemmar.
Beredningen ir av den uppfattningen att detta kan accepteras. For-
utsittningarna for att tillstrémningen till hemvirnet kommer att
oka i en anpassningssituation bedoms som goda.

De nationella skyddsstyrkorna skall inom hogst ett r kunna 6ka
sin beredskap. Uppgifterna bor vara territoriellt bundna och for-
banden skall inte ha nigon operativ rorlighet. Vidare bor férbanden
till 6vervigande del f6rsorjas sivil personellt som materiellt genom
dverforing frdn de operativa insatsférbanden. Det dr ocksd viktigt
att det 1 de nationella skyddsstyrkorna ingdr personal ur de frivilliga
férsvarsorganisationerna. Detta sikerstiller en bred kompetens och
bidrar ocks3 till folkférankringen.

Foérsvarsmakten har den 15 maj 2001 till regeringen redovisat de
nationella skyddsstyrkornas nirmare utformning m.m. I underlaget
resonerar Forsvarsmakten kring vilka férmigor som de nationella
skyddsstyrkorna kan tillgodose. Beroende pd hur skyddsstyrkorna
organiseras och utrustas kan dessa enligt Forsvarsmakten 1 olika
hég grad medverka vid insatser mot t.ex. en luftlandsatt angripare.
Foérsvarsmakten anmiler dock att detta ir nigot som kommer att
studeras vidare inom ramen f6r perspektivplaneringen. Forsvars-
makten avser att dterkomma med en redovisning till regeringen den
1 mars 2002. Forsvarsberedningen har tagit del av Férsvarsmaktens
redovisning och har noterat att Forsvarsmakten samtidigt har an-
milt att arbetet med att analysera skyddsstyrkornas slutliga ut-
formning kommer att fortsitta. Forsvarsberedningen konstaterar
att detta dr en process som mdste framskrida i takt med utveckling-
en av insatsorganisationen 1 sin helhet.

Forsvarsberedningen anser att det dr viktigt att ambitionsnivén
for dessa forband anpassas till de uppgifter de har att 16sa. Som ti-
digare har nimnts skall skyddsstyrkorna kunna skydda viktig infra-
struktur och stédja de operativa insatsférbanden. Férbanden skall
foljaktligen forses med materiel anpassad till dessa uppgifter. For-
bandens begrinsade uppgifter talar enligt Foérsvarsberedningens
uppfattning f6r att de inte skall férses med nigon tyngre utrust-
ning.

I detta sammanhang vill Férsvarsberedningen uppmirksamma
frigan om stadsskytteforbandens forbandstillhérighet. Forsvars-
makten har 1 sitt underlag den 15 maj 2001 foreslagit att samtliga
stadsskytteférband skall tillhéra de nationella skyddsstyrkorna.
Enligt Forsvarsberedningen bor dock vissa stadsskytteférband ges
sddana uppgifter och ha sidan utrustning att det ir limpligare att
placera dem i de operativa insatsférbanden.
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Forsvarsberedningen anser sammanfattningsvis att de nationella
skyddsstyrkorna har en vil avvigd roll 1 den av riksdagen beslutade
Insatsorganisationen.

De militira styrkorna skall utveckla férmdgan att inom ett ope-
rationsomride samverka med det civila forsvaret i syfte att siker-
stilla stod for eventuella militira operationer och for att minimera
skadeverkningar pd infrastruktur och civilbefolkning.

Grundliggande forsvarsf6rmdga, grundberedskap och formdiga
till anpassning

Forsvarsberedningen noterar att regeringen 1 prop. 1999/2000:30
har utvecklat de nirmare kraven pd grundliggande f6érsvarsférmaga
och grundberedskap respektive krav grundliggande forsvarsférma-
ga med ett drs beredskap. Regeringen har ocksd angivit krav pd
formdga till anpassning mot vipnat angrepp pi medelling sikt
(inom 5 &r) respektive pd ling sikt (i ett tiodrsperspektiv). For-
svarsberedningen anser att dessa krav dven fortsittningsvis bér ut-
gora grund f6r Forsvarsmaktens planering.

7.6 Fortsatt utveckling av internationell formaga

En annan del av Forsvarsmaktens ominriktning som ir av stor
betydelse dr férmdgan att delta i internationella insatser. Det arbete
som har bedrivits under det senaste dret for att 6ka Forsvarsmak-
tens férmdga i detta avseende har varit omfattande och ligger vl i
linje med Forsvarsberedningens uppfattning i frigan.

Riksdagen och regeringen har faststillt att internationella insat-
ser kommer att vara en hégt prioriterad uppgift f6r Foérsvarsmak-
ten. En slutsats av detta ir bl.a. att det militira férsvaret bor inter-
nationaliseras 1 en snabb takt. Samtidigt ska internationaliseringen
inte ses som att kravet pd att kunna forsvara landet mot vipnat an-
grepp har minskat. Det ir tvirtom sd att erfarenheter av internatio-
nella insatser behover utnyttjas for att stirka var nationella for-
svarsféormdga for samtliga delar 1 det militira forsvaret.

Foérsvarsmaktens internationalisering innefattar tvd element; att
lingsiktigt utveckla férmdgan att kunna genomfora internationella
insatser, samt att beroende pi aktuella behov och ambitioner fak-
tiskt delta 1 internationell verksamhet. Utgingspunkten f6r svenskt
deltagande i internationella fredsfrimjande och humanitira insatser
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bor dirfor vara dels efterfrigan pd svenska resurser, dels var f6rma-
ga att effektivt bidra samt i vilken utstrickning detta bidrar till att
oka den nationella férsvarsférmigan.

Forsvarsmakten har den 1 februari 2000 till regeringen redovisat
ett forslag om utvecklingen av Forsvarsmaktens internationella
formiga. Forslaget omfattar utveckling av en rad férband ur samt-
liga stridskrafter samt kostnadsberikningar fér materielanskaff-
ning, férbandsverksamhet och insatser for respektive férbandstyp.
Begrinsningen for att uthdlligt personalforsorja férband vid inter-
nationella insatser bedémer Forsvarsmakten uppg till cirka 1 500
personer, vilket under kortare perioder kan utékas till cirka 2 000
personer, frimst genom férband ur marin- och flygstridskrafterna.
Dessa berikningar forutsitter dock, enligt Férsvarsmakten, bl.a. att
personal kan visstidsanstillas och att deltagande i internationella
insatser blir en naturlig del av officersyrket.

Sverige har under &r 2000 antagit nya partnerskapsmil inom ra-
men f6r PFF respektive anmilt férband till EU:s och FIN:s styrke-
register for krishantering. Jimfort med Sveriges tidigare anmil-
ningar av forband till internationella férbandsregister innebir dessa
beslut en omfattande internationalisering av kvalificerade delar av
insatsorganisationen. Utdver tidigare férekommande férbandsty-
per ur arméstridskrafterna som mekaniserad bataljon, militirpolis-
kompani och ingenjérskompani med ammunitions- och minroj-
ningsférmaga, innehdller anmailan till EU:s och FN:s styrkeregister
dven flera forband ur marin- och flygstridskrafterna. Ur marin-
stridskrafterna anmils sjominrdjningsférband, korvettférband och
ubdtstorband. Ur flygstridskrafterna anmils spanings- och jaktflyg-
férband samt transportflygférband. Hirutéver anmils en allsidigt
sammansatt ledningsresurs for ledning av hogre forband inklusive
formaga till civil-militir samverkan. Aven andra férbandstyper har
en utvecklad forméga till civil-militir samverkan som en integrerad
del av férbandet, t.ex. ingenjérskompani och mekaniserad bataljon.
Beredningen kan i korthet konstatera att stora delar av de kvalifice-
rade forbandstyperna inom de olika stridskrafterna dirmed ir f6-
remdl f6r internationalisering

Riksdagens beslut 1 mars 2000 innebar 1 princip att alla operativa
insatstorband skall kunna anvindas for internationell verksamhet
men att dtgirder for att utveckla den operativa férmédgan till sddana
insatser miste vidtas efter hand. Avgérande f6r utvecklingstakten
ir dels nir resurser for att 8stadkomma den operativa férmédgan kan
avdelas, dels inom vilka omrdden som efterfrigan kan férvintas bli
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stor liksom inom vilka omrdden som Sverige har goda forutsitt-
ningar att limna bidrag.

De férbandstyper som har redovisats ovan kommer att utvecklas
under perioden 2001 till 2004 och dirmed iansprikta resurser inom
Forsvarsmakten. Exempel pd detta ir materielinvesteringar samt
personal foér utbildning, évning och beredskap och de kostnader
som ir férknippade med detta. Dirmed kommer viss annan verk-
samhet inom Forsvarsmakten som tidigare varit inplanerad att se-
nareliggas eller utg. Beredningen vill 1 detta sammanhang under-
stryka att Forsvarsmaktens internationalisering inte dr en sidoord-
nad verksamhet utan ir en 1 alla avseende naturlig del av Forsvars-
maktens utveckling. Beredningen konstaterar dirfér med tillfreds-
stillelse att utveckling av férband och férmdgor fér internationella
insatser, liksom den internationella évningsverksamheten, nu inte-
grerats 1 Férsvarsmaktens ordinarie planerings- och budgetprocess.

Emellertid ir det viktigt att det finns maélsittningar f6r For-
svarsmaktens internationalisering som pa kort sikt (nirmast kom-
mande foérsvarsbeslutsperiod) och medelling sikt (dirpd féljande
forsvarsbeslutsperiod) kan utgéra en stabil grund for Férsvarsmak-
tens planering. Att i princip alla operativa insatsférband skall kunna
delta 1 internationella insatser miste ses 1 ett lingsiktigt perspektiv
bortom ovan nimnda tidshorisont. P4 kort och medelling sikt
fordras en mer konkret mélsittning som bl.a. tar hinsyn till moj-
ligheterna till personalférsérjning, utvecklingen av interoperabilitet
pd befintliga och kommande materielsystem och avvigningar mel-
lan Forsvarsmaktens olika uppgifter inom ramen fér ominriktning-
en.

Beredningen anser att den utveckling av férbandstyper som be-
slutats av regeringen under ir 2000 utgor ett viktigt steg framdt for
Foérsvarsmaktens internationalisering. P4 kort sikt innebir redan
denna nivd en ansenlig uppgift for Forsvarsmakten. P4 medelling
sikt dr det viktigt att identifiera de omriden och den nivd dit till-
gingligt personellt, materiellt och ekonomiskt utrymme kan priori-
teras. Som tidigare har berérts dr det viktig att Forsvarsmaktens
internationalisering och sammanhingande resursansprik sker med
beaktande av andra angeligna delar av ominriktningen som 6kad
forbandsévningsverksamhet och den materiella férnyelsen.

Vad giller internationalisering pi medelldng sikt vill beredningen
framhélla f6ljande. Ledningsresurser for internationella insatser bor
vara foremdl for dverviganden, di det dr av stor vikt att svenska
officerare genom internationell tjinstgéring kan inhimta erfaren-
heter frin stabsarbete och ledning, bdde pd taktisk och pd operativ
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nivd. Den operativa insatsledningen skall kunna avdela personal och
materiel for internationella insatser dir deltagande vid ledning av
hégre férbandsnivier bor vara prioriterat.

Det ir viktigt att de nordiska linderna fortsitter arbetet med att
utveckla en nordisk brigad, bl.a. genom utveckling av férband och
genom bi- och multilateral 6vningsverksamhet. Denna skulle kun-
na limna ett substantiellt och sammanhéllet bidrag till internatio-
nell krishantering som, jimfért med enskilda bidrag av bataljons
storlek frin olika linder, ytterligare skulle 6ka virdet av nordiska
krishanteringsinsatser. En nordisk brigad skulle dven tillféra virde-
fulla erfarenheter frn ledning av hégre forband. Erfarenheterna
frin Balkan visar dven att vissa funktioner, t.ex. samordning av lo-
gistik, kan goras mer kostnadseffektiva genom samarbete mellan
olika linder. For att forverkliga den nordiska brigaden behover
dock bla. fordelningen av ansvar for viktiga funktioner som bri-
gadledning, underrittelsetjinst och specialférband inom understsd,
underhillstjinst o.s.v. preciseras. For svenskt vidkommande bér
direfter fordelningen av detta ansvar vara styrande for vilka for-
bandstyper ur arméstridskrafterna som i fortsittningen bér utveck-
las och anmiilas till internationella férbandsregister. Hirutover bor
fortsatt utvecklingsarbete bedrivas for att férbittra vissa formégor
som civil-militir samverkan och ammunitions- och minréjnings-
formaga.

Fér marin- respektive flygstridskrafterna omfattar den svenska
anmilan till FN:s respektive EU:s styrkeregister for krishantering
huvuddelen av nu férekommande kvalificerade férbandstyper. Be-
redningen vill dock inte utesluta att det 1 kommande 6versyner av
svenska bidrag till internationella forbandsregister pd medelling
sikt kan finnas skil att 6verviga att utoka med enskilda férbands-
typer och férmdgor ur marin- och flygstridskrafter. Det kan t.ex.
gilla amfibieférband, underrittelse- och spaningsférmiga, samt
helikopterférband. Mgjligheterna att samarbeta med andra linder
vid utveckling av férband och férmigor bor tillvaratas. Ett exempel
pa ett sidant omride ir transportférmiga.

Svenska férband som skall delta i internationella insatser behéver
ha en god férmdga att samverka med andra linders férband, s.k.
interoperabilitet. Det dr ocksd viktigt att férbanden har en bered-
skap som gor att de snabbt och samtidigt med andra linders for-
band kan vara pd plats i ett insatsomride. Dirutdéver bor férbanden
ha en uthillighet som gor att de kan anvindas effektivt dver tiden,
antingen genom nationell rotering eller genom rotering 1 samarbete
med andra linder. FN har som krav att férband skall kunna limna
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respektive land 30 dagar efter det att sikerhetsrdet har faststillt
ett mandat. EU:s styrkeregister for krishantering stiller krav pd att
forbanden skall kunna vara pd plats i ett insatsomride senast inom
60 dagar efter beslut och ha en uthdllighet p4 ett &r. For svenskt
vidkommande har detta inneburit att samtliga forband som har
anmilts till EU och FN behéver ha snabbinsatsférméga och bered-
skapskontrakterad personal. Vissa férband, frimst ur marin- och
flygstridskrafterna men dven understdds- och underhdllsférband ur
arméstridskrafterna, har sex méinaders uthdllighet. Enligt bered-
ningens mening bor strivan vara att pd sikt utveckla lingre uthil-
lighet pa sidana forband, i alla fall minst ett r.

Det bor lyftas fram att en stor volym pd férband férutsitter att
personalférsérjningssystemet reformeras och att en samtidig insats
av samtliga férband knappast ryms inom de personalvolymer som
Forsvarsmakten har bedémt som mojliga att uthdlligt uppritthélla.
Samtidigt bor den internationella tjinstgoringens kompetensho-
jande effekt for officerare och totalférsvarspliktiga understrykas
och dirmed ses som ett viktigt bidrag till att utveckla fé6rmégan
inom Férsvarsmaktens samtliga uppgifter, inklusive den grundlig-
gande férmdgan till vipnad strid. Mojligheterna att pd ett aktivt sitt
inrikta reservofficerarnas utbildning och tjinstgéring vid interna-
tionella insatser bér enligt beredningens mening framhallas och bor
ses som ett sitt att minska belastningen pd yrkesofficerarna i vissa
personalkategorier, t.ex. i pluton- och kompanichefsnivin samt 1
vissa stabsbefattningar. Foérsvarsberedningen delar Pliktutredning-
ens och Personalférsorjningsutredningens syn att grundutbildning
av totalforsvarspliktiga bér innehdlla moment som bdde ir viktiga
vid internationella insatser och fér den totalférsvarspliktiges krigs-
befattning.

Enligt beredningens uppfattning bér anmilan av svenska férband
och férmigor 6verensstimma mellan olika férbandsregister inom
FN, EU och PFF. Betriffande utvecklingen av interoperabilitet i
tekniskt, taktiskt och personellt hinseende anser beredningen att
den standard som utvecklas i planerings- och 6versynsprocessen
(PARP) inom PFF iven fortsatt bor utgora grunden for Forsvars-
maktens internationalisering. Genom denna skapas en gemensam
grund for interoperabilitet 1 krishanteringsinsatser, bdde mellan
nordiska linder och med andra linder som deltar 1 PARP eller ir
medlemmar 1 Nato.

Beredningen vill avslutningsvis fista uppmirksamheten pi vissa
frigor som ror det fortsatta arbetet med att utveckla EU:s krishan-
teringsférmédga. Efter att medlemsstaterna hésten 2000 har anmiilt

144



Ds 2001: Utvecklingen inom det militara forsvaret - natverksforsvar

forband till EU:s styrkeregister har de brister som finns inom olika
formdgor identifieras. Vissa av dessa brister rér konventionella for-
bandstyper medan andra brister ir av mer strategisk natur. Exem-
pel pd det sistnimnda ir flyg- och sjotransportférmiga samt vissa
underrittelse- och ledningsresurser. Denna process har aktualise-
rat frigan hur och 1 vilken utstrickning medlemsstaterna skall bidra
ull att ticka dessa brister. Detta kan medféra konsekvenser for
svensk forsvarsplanering, t.ex. vad giller materielanskaffning.

Sammanfattningsvis konstaterar beredningen att nuvarande
svenska anmilan till FN:s respektive EU:s styrkeregister for kris-
hantering, kompletterad med understéds- och underhdllstérband
ur arméstridskrafterna samt enskilda kompletteringar ur marin-
och flygstridskrafterna innebir en krivande mailsittning for For-
svarsmaktens internationalisering 1 det korta och medelldnga tids-
perspektivet. Samtidigt kan utvecklingen av bl.a. EU:s krishanter-
ingsformdga komma att stilla krav pd viss flexibilitet vad giller
Foérsvarsmaktens bidrag till internationella insatser. Andra bidrag
in de som nu ir anmilda till styrkeregister bor sirskilt kunna dver-
vigas om kraven pd interoperabilitet och beredskap for en insats ir
l8ga. Viktiga forutsittningar f6r denna utveckling skall kunna reali-
seras dr dock att sirskild uppmirksamhet dgnas 3t personalforsorj-
ningsfrdgan samt att internationaliseringen och internationella in-
satser dr vil avvigda inom ramen fér Forsvarsmaktens totala verk-
samhet och ominriktning till en nitverksbaserad struktur.

7.7 Anvdndning av militara resurser vid civil
krishantering

Redan 1 1996 irs totalforsvarsbeslut betonades vikten av ett hel-
hetstinkande vid utformningen av samhillets dtgirder fér att mota
olika hot och risker. De sirskilda resurser som hade avdelats for det
militira férsvaret borde dirfér utnyttjas dven for att bidra till att
forebygga och hantera svira pafrestningar i fred. Utnyttjande av
resurser fick dock inte ske pd ett sddant sitt att det inverkade men-
ligt p& beredskap och Forsvarsmaktens férmaga att 1osa sina andra
uppgifter. Det betonades ocks3 sirskilt att savil ledning av insatser
dir militira resurser skulle kunna utnyttjas som valdsanvindning ir
uppgifter som tillkommer ansvariga civila myndigheter:

145



Utvecklingen inom det militara forsvaret - natverksforsvar Ds 2001:

”... att den sedan linge i vart land gillande grundsatsen att
militirt tvdng eller vdld inte skall brukas mot den egna be-
folkningen eller andra civila utgjorde en annan sjilvklar be-
gransning. Militdr personal skall sdledes inte ges uppgifter
utanfor det traditionella militiva verksambetsomrddet som
rymmer utévning av vdld eller tving mot enskilda.

En annan sak dr att winyttja resurser till stod for andra
myndigheter som dr lagligen berdttigade att anvinda tving el-
ler vdld. De militira resurserna bér dock i sddana situationer
nyttjas pd sd sdtt att det inte kan uppfattas som ett avsteg frin
de begrinsningar som hdr angetts.”

Beredningen vill i sammanhanget betona vikten av att regeringen
tillser att denna inriktning ocksd fir konkret genomslag i myndig-
heternas verksamhetsutévning.

Forsvarsberedningen stiller sig vidare helt bakom det uttalande
av riksdagen som refererats ovan, som ocksi bér utgoéra en av
grunderna for ett utvecklat civil-militirt samarbete. Det fir inte
finnas nigra tveksamheter om pd vilka grunder Foérsvarsmakten kan
samarbeta med civila myndigheter som ir berittigade till vildsan-
vindning. Av beslutet 1996 framgick ocksd att utnyttjande av mili-
tira resurser vid svira kriser eller hindelser kan ske i form av bi-
stind vid akuta pifrestningar dd samhillets resurser 1 6vrigt ir otill-
rickliga och behéver kompletteras. Det giller sirskilt vid svira kri-
ser med snabba och oférutsigbara férlopp. Ett mera regelbundet
och planerat utnyttjande kan i vissa fall ocks3 vara motiverat. Aven
integrerade resurser, dvs. resurser som dimensioneras och utnyttjas
for uppgifter i savil fred som vid hojd beredskap kan évervigas.
Regelbundet utnyttjande och integrerade resurser bor 1 s3 fall regle-
ras 1 sirskild ordning i1 berérda myndigheters instruktioner och
inom ramen foér budgetprocessen.

Sérbarhets- och sikerhetsutredningen har i sitt betinkande be-
handlat frigan om samverkan mellan det militira forsvaret och det
civila samhillet vid allvarliga kriser 1 fredstid och konstaterar dir-
vidlag att erfarenheten frin olika krissituationer visar att det militi-
ra forsvaret kan bidra med virdefulla insatser och att samverkans-
potentialen dnnu inte ir utnyttjad i tillricklig omfattning. Utred-
ningen anser dirfér att en inventering av de forfattningsmissiga
hinder som kan finnas mot en férdjupad civil-militir samverkan
bor goras. Vidare betonas vikten av att civila myndigheter ges en
bittre overblick éver vilka méjligheter och begrinsningar som det
militira forsvaret har att stédja det civila samhillet vid allvarliga
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krissituationer 1 fred. Utredningen anser ocksd att det finns anled-
ning till ett mera omfattande, utvecklat samarbete mellan militira
och civila myndigheter ocksd vid humanitira insatser under civil
ledning utomlands.

Forsvarsberedningen delar 1 allt visentligt utredningens syn pd
behov av ovan nimnda 4tgirder. Som framgar ovan har Forsvarsbe-
redningen redan infér 1996 ars forsvarsbeslut betonat behovet av
att utveckla samarbetet mellan civila och militira myndigheter. Ett
omfattande stdd limnas ocks8 i samband med t.ex. dversvimningar,
svdrare brinder och vid sokning efter férsvunna personer. Vidare
har vissa regelindringar gjorts i syfte att underlitta samarbetet. Ny-
hgen mdjliggjorde en dndring i férordningen om militir medverkan
i civil verksamhet (1986:1111) att polismyndigheter, Kustbevak-
ningen och Tullverket i 6kad utstrickning kan {3 st6d av Forsvars-
makten med transporter. Forsvarsberedningen vilkomnar denna
foérindring men konstaterar samtidigt att det fortfarande finns ex-
empel pd situationer dir regelsystem och brist pd samverkan eller
forberedelser uppenbarligen ligger hinder 1 vigen. I samband med
polismorden 1 Malexander angavs gillande regelverk som skil for
att polisen inte fick anvinda militira helikoptrar f6r att transporte-
ra polisens spaningsresurser till det aktuella omridet. Polisen tving-
ades dirfor till tidsédande vigtransporter. Vid sokandet efter ett
vilsegdnget barn 1 Halland utnyttjades inte tillgingliga militira heli-
koptrar med virmekamera f6rrin 1 ett sent skede. Militira reservel-
verk som hade kunnat anvindas vid 6versvimningar i Arvika-
trakten visade sig inte fungera pd grund av bristande kompatibilitet.
Utrymmet for ytterligare stéd och samverkan ir enligt Forsvarsbe-
redningen stort.

Forsvarsberedningen dr medveten om att det vid ett utdkat sam-
arbete mellan t.ex. polis och militir kan uppstd frigor kring grins-
dragningen mellan dessa verksamheter. Forsvarsberedningen kon-
staterar 1 detta sammanhang att regeringen har tillsatt en sirskild
utredare for att se dver bestimmelser som giller Forsvarsmaktens
stdd till samhillet 1 fred (Dir. 2000:87). Utredaren skall foresla de
indringar av bestimmelserna som utredaren finner ndédvindiga fér
att den helhetssyn som regeringen och riksdagen har gett uttryck
for bittre skall dterspeglas 1 bestimmelserna. Utredaren skall ocksd
sirskilt belysa frigor om grinsdragningen mellan militira aktioner
och den bistindsbegirande myndighetens operativa verksamhet
sdsom polisarbete, riskerna for den militira personalen som deltar,
ledningsfrigor och ansvarsférhillanden. Utredningen kommer att
redovisas senast den 1 november 2001. Forsvarsberedningen wvill
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framhilla betydelsen av denna utredning foér utdkad samverkan
mellan civila och militira myndigheter.

Forsvarsberedningen anser att kraven pd Forsvarsmaktens
férmdga att stirka det svenska sambhillet vid svdra péfrestningar i
fred inte bor utgodra en utgdngspunkt f6r den militira grundorgani-
sationens utformning. Diremot bor kraven beaktas i den operativa
och territoriella planeringen, vid planeringen av évningsverksamhet
samt nir det giller tillginglighet till materielslag och férnédenhe-
ter. Vid militirt och ekonomiskt likvirdiga alternativ skall den 16s-
ning viljas dir Forsvarsmakten bist kan stédja samhillet vid ridd-
ningstjinst, vid svira pifrestningar 1 fred och vid andra former av
stod till myndigheter.
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8 Civilt férsvar - grundlaggande
forsvarsformaga och anpassning

Forsvarsberedningen vill inledningsvis erinra om vad som framférts
1 kapitel 2, avsnitt 2.3, En ny struktur {ér hantering av sirbarhets-
och sikerhetsfrdgor 1 samhillet. Beredningen féreslir att ett mer
heltickande begrepp — samhillets sikerhet och beredskap — an-
vinds for att beskriva de forebyggande dtgirder och forberedelser 1
ovrigt som krivs infér olika typer av allvarliga kriser. Beredningen
anser emellertid att begreppet totalférsvar dven i framtiden bér an-
vinds for att beskriva den verksamhet som behovs for att férbereda
landet for krig. Totalférsvaret utgors av militirt och civilt férsvar.

Beredningen har lyft fram svirigheten att géra en atskillnad mel-
lan krissituationer i fred och begrepp som rér vipnat angrepp m.m.
och hojd beredskap. Dirmed blir ocksd grinsen diffus nir det giller
att definiera det framtida civila férsvaret. Beredningen betonar dir-
for, 1 likhet med Sirbarhets- och sikerhetsutredningen (SOU
2001:41), det samband som finns mellan civilt férsvar och den kris-
hantering som avser andra allvarliga krissituationer in héjd bered-
skap.

Forsvarsberedningen har vidare 1 kapitel 5 Sambhillets krishanter-
ing — en samlad syn pd ledning, behandlat de principer som bér vara
vigledande for en ny struktur for 6kad sikerhet. Aven om ansvars-
principen tillimpas fullt ut miste sektorsansvaret kompletteras
med en helhetssyn baserad pd omridesansvaret hos kommuner,
linsstyrelser och regeringen. En viktig slutsats blir dirmed att alla
de myndigheter och aktdérer som har uppgifter inom samhillets
sikerhet och beredskap miste ansvara for dtgirder i hela den bred-
dade hotskalan. Myndigheterna kommer dirmed att {3 ett utpekat
bevakningsansvar i syfte att skapa handlingsfrihet och anpassnings-
formaga.

Beredningen har ocksd redovisat utvecklingen inom det militira
forsvaret mot ett s.k. nitverksforsvar och framhallit den civila inf-
rastrukturens betydelse f6r formdgan inom nitverksférsvaret. Sam-

149



Civilt forsvar - grundliggande forsvarsférmaga och anpassning Ds 2001:

arbetsformerna mellan Foérsvarsmakten och civila myndigheter
mdste mot denna bakgrund utvecklas.

Forsvarsberedningen har, i likhet med S&rbarhets- och siker-
hetsutredningen foreslagit att en sirskild planeringsmyndighet bor
inrittas pd central nivd. Denna myndighet kommer att {8 en viktig
roll f6r att skapa 6verblick och samordna beredskapsdtgirder for
olika syften och situationer. Hirvid kommer kunskapsinhimtning
via omvirldsbevakning, studier och forskning samt sirbarhetsana-
lyser att vara viktiga uppgifter f6r den nya myndigheten.

Den foreslagna myndigheten bér vara sammanhillande f6r den
civila anpassningsplaneringen pi central nivd samt svara for sam-
verkan med Forsvarsmakten. Myndigheten skall ta fram beslutsun-
derlag for regeringen infor beslut om olika anpassningsitgirder.

Den pigdende ominriktningen av det civila forsvaret har redan
medfort att aktdrer inom det civila férsvaret, mot bakgrund av det
forindrade sikerhetspolitiska liget, har minskat eller helt avvecklat
vissa verksamheter. Ominriktningsarbetet ir nigot som enligt For-
svarsberedningen bor fortgd under kommande 3r, och resultera 1 att
verksamheten begrinsas till viss planering, dtgirder for att skapa
handlingsfrihet samt vissa beredskapsitgirder som inte gir att hin-
skjuta till en anpassningsperiod.

Malet for det civila forsvaret och f6r utformning av resurserna ir
att
- virna civilbefolkningen, trygga en livsndédvindig férsérj-
ning, sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna och bi-
dra till Forsvarsmaktens férmdga vid vdpnat angrepp och
krig 1 vir omvirld,
- bidra till fred och sikerhet 1 omvirlden och
- stirka samhillets férmdga att férebygga och hantera svira
pifrestningar pd samhillet 1 fred.

Utgdngspunkten for verksamheten bor vara att den grundliggande
forsvarsformiga och den kompetensbas som krivs for att kunna
mota vipnat angrepp 1 olika tidsperspektiv i allt visentligt bygger
pd samhillets férmaga att hantera svira pafrestningar i fred.

Nir det giller det civila forsvarets planering pd medelldng sikt
och lang sikt utgér de krav som statsmakterna stiller pd Forsvars-
makten nir det giller att mota vipnade angrepp en utgingspunkt
for att beskriva den férmiga som det civila forsvaret behover ut-
veckla 1 olika tidsskeden.

Vid planeringen i tidsperspektivet medelling och lang sikt, ir det
visentligt att beakta att vissa beredskapsdtgirder inte gdr att hin-
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skjuta till en anpassningsperiod. Atgirder som inte kan skjutas pa
framtiden kan t.ex. vara sikerstillandet av viss strategisk kompe-
tens, anskaffandet av viss materiel som inte gér att anskaffa pd kor-
tare tid dn ndgra r samt att bygga in robusthet i viss samhillsviktig
infrastruktur. Sdana dtgirder maste dirfor planeras och utformas
inom ramen for den 4rliga planerings- och budgetprocessen och
dirmed ingd i grundférmdgan.
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9 Totalforsvarets beredskap och
formaga till anpassning

9.1 Inledning

Grunden for detta kapitel utgors av Forsvarsutskottet uttalade i
betinkandet Det nya férsvaret (1999/2000:F6U2), sid 65-66:
“Riksdagen har beslutat att totalforsvarets formaga till anpassning
skall vara en av grundstenarna i den svenska forsvarspolitiken
(prop. 1996/97:4, bet. 1996/97:F5U1, rskr. 1996/97:36). Med an-
passningsférmdga avses totalférsvarets férmdga att mota angrepp 1
olika tidsperspektiv. Med hinsyn till utvecklingen 1 omvirlden skall
forsvaret kunna forstirkas, utdkas, reduceras eller eljest forindras
for att motsvara de krav som stills pd férsvaret. Anpassningen skall
som princip kunna tillimpas oavsett ekonomisk niva.

Regeringen redovisade i samband med kontrollstationen véren
1999 (prop. 1998/99:74) relativt utférligt sin syn pd anpassnings-
principen och pd utvecklingen av anpassningsférmédgan. Utskottet
anslot sig di till regeringens uppfattning (bet. 1998/99:F6U5) att
formaga till anpassning bor ha en central betydelse vid totalforsva-
rets utformning. Utskottet betonade, liksom regeringen, betydel-
sen av genomtinkta forberedelser och tidiga beslut. Det ir ofrdn-
komligt att beslut om anpassningsdtgirder kommer att behéva fat-
tas under betydande osikerhet och med inslag av politiskt riskta-
gande. Férmdgan att kunna uppfatta och ritt tolka de ofta svaga
signalerna om sikerhetspolitiska férindringar blir betydelsefull.
Utskottet uttalade sig ocksd for en flexibel totalférsvarsorganisa-
tion som kan mota olika hot eller utvecklas mot att mota sddana
hot. Det dr di nodvindigt att uppritta planer som pd medelling
sikt klargér skilda utvecklingsmojligheter for totalforsvarets ut-
veckling. Denna planering miste priglas av ett dynamiskt synsitt.
Hirutover pekade utskottet pd skilda behov som méste vara av-
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stimda mot anpassningsprincipen och dess tillimpning, t.ex. kom-
petens i forsvarsorganisationen, utbildningsanordningar, férsvars-
industriella resurser, forsvarsindustriellt internationellt samarbete
samt forskning. Utskottet utgick frin att regeringen &rligen, an-
tingen 1 budgetférslaget eller i annan ordning, informerar riksdagen
for att denna skall kunna préva hur anpassningsférmagan utveck-
las.”

Forsvarsberedningen anser att foljande omriden sammanfatt-
ningsvis bor std 1 fokus for det fortsatta arbetet med anpassning:

- Anpassningen skall ses som successiva beslut om férind-
ringar av alla typer av operativ f6rmiga, resursers tillging-
lighet och sambhillets robusthet. Dessa beslut ger mojlighet
att férindra/héja/minska férmagan att mota aktuella hot.

- Ett utvecklat beredskapssystem utgér en viktig funktion
for att mota kraven pd flexibilitet och successiva beslut om
anpassningsitgirder mot olika typer av hot dven i fem- och
tiodrsperspektiven. Det dr Forsvarsberedningens uppfatt-
ning att ett sddant utvecklat system bér tas fram snarast.

- Anpassningsbehov skall ses 1 olika tidsperspektiv och styrs
av den mojliga forindringstakten i forsvaret. Det ir fortfa-
rande funktionellt att tala om féljande tidsperspektiv i ett
planeringsperspektiv: omedelbar f6rmiga och forméiga efter
ett &r (kort sikt), inom fem &r (medelling sikt) eller i ett
tiodrsperspektiv (Iing sikt).

- Forsvarsmaktens férmédga att anpassa organisationens nu-
merir, sammansittning, kompetens och beredskap ir av
grundliggande forsvarspolitisk betydelse. Forsvarsutskot-
tet ansdg dirfor 1 sitt betinkande Det nya férsvaret att re-
geringen 1 forsvarsbeslutspropositionen 2001 skall redovisa
inom vilka tidsfoérhillanden och férutsittningar 1 6vrigt
som Forsvarsmakten pd nytt kan organisera ett antal utpe-
kade forband. Forberedelser och forutsittningar 1 évrigt
bor studeras ytterligare for att bedéma realismen i For-
svarsmaktens formdga 1 dessa avseenden. Enligt Forsvarsbe-
redningen behévs motsvarande bedémningar idven fér till-
vixt 1 kvalitativa termer och for helt nya typer av férmigor,
t.ex. hur olika demonstratorer kan omsittas till férband.

- I en anpassningssituation méiste vi rikna med att de férind-
ringar som vi med olika tidsperspektiv skall kunna méta
mdste anses ha kunnat pdgd lingre tid in motsvarande an-
passningsitgird pd var sida.

153



Totalforsvarets beredskap och formaga till anpassning Ds 2001:

- Anpassningsplanering miste ses som 6versiktlig planering
av tinkbara férindringsmojligheter mot olika mojliga om-
virldsutvecklingar. En riskavvigning som bestér i att avgora
vilka hot som skall bli féremal for reella dtgirder méste go-
ras.

- Att {4 denna riskavvigning strukturerad och dokumenterad
ir en forutsittning for att koppla den till det pigdende ar-
betet med att utveckla sparbarheten, d.v.s. arbetet med att
tydliggora kopplingen mellan omvirldsutvecklingen, Sveri-
ges sikerhetspolitiska mal, inriktningen av forsvarspoliti-
ken, kraven pd operativ formdga och stridskrafternas ut-
formning.

En 6vergripande redovisning av férmédgan till anpassning bor goras
drligen savil pd myndighets- som regeringsnivd och di avse anpass-
ning 1 alla tidsperspektiv.

9.2 Processer och kompetenser fér en god
anpassningsformaga

Anpassning kan beskrivas som en cyklisk process pd flera nivier.
Forsvarsberedningen fungerar som ett forum fér konsultationer
mellan regeringen och riksdagen om den lingsiktiga inriktningen av
svensk sikerhets- och forsvarspolitik. Redan 1 1996 &rs forsvarsbe-
slut inférdes kontrollstation som begrepp for att méjliggora en av-
stimning av den sikerhetspolitiska utvecklingen mitt under den
femériga forsvarsbeslutsperioden. Nista forsvarsbeslutsperiod
(2002-2004) omfattar endast tre ir. Dirmed sker beslutsfattandet 1
riksdagen med titare intervall dn tidigare. Beredningen av frigor i
Forsvarsutskottet blir mer kontinuerlig in tidigare.

Regeringskansliet har en strategisk bedémandefunktion som
analyserar aktuella trender och hindelser och fingar upp behov av
anpassningsitgirder. Aven inom myndigheterna genomfors beds-
manden och 6versiktlig planering fér anpassningsitgirder. Myn-
digheterna tillstiller Regeringskansliet underlag och forslag avse-
ende anpassningsdtgirder. Beslut om anpassning fattas av riksdag
eller regering.

Anpassningsprincipen kriver en god férmdga att uppfatta och
ritt tolka signalerna om viktigare sikerhetspolitiska férindringar.
Det ir dirvidlag avgorande att det finns kvalificerade resurser med
hog integritet som 1 en kontinuerlig process kan analysera vad som
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hinder och férse de politiska organen med beslutsunderlag. Utan-
for Regeringskansliet finns flera av varandra oberoende organ som
gor sikerhetspolitiska omvirldsanalyser. Under det senaste dret har
Regeringskansliet genom tillkomsten av Regeringskansliets sam-
ordningssekretariat for sikerhetspolitiska underrittelsefrigor,
SUND, stirkt sin fé6rmdga att inrikta underrittelsebehov och ana-
lysera omvirldsférindringar.

Det ir naturligtvis inte mojligt att forutsiga framtiden. Beskriv-
ningen av méjliga framtida utvecklingar miste alltid ske 1 form av
bedémningar. Detaljerade utsagor om forloppet av ett skeende slir
nistan alltid fel. Det ir diremot inte detsamma som att siga att det
inte r viktigt att studera framtida utvecklingsmojligheter, eller att
ha god kunskap om de viktigaste omvirldsfaktorerna samt om de
mojliga relativa forhdllandena mellan dessa. Ritt utford forbittrar
en sidan analys férmigan att bedéma hur den framtida utveckling-
en skall motas genom att den ger mojliga bilder av framtiden, men
ocksd genom att den utvecklar f6rmdgan att hantera viktiga férind-
ringsfaktorer och osikerheter.

Nir hot- eller uppgiftsforindringar och dirav féljande krav pd
anpassningsitgirder har analyserats och dokumenterats féljer en
riskavvigning som bestdr 1 att avgdra vilka hot som bor resultera 1
att reella dtgirder vidtas. Detta gors med hinsyn till risken att ho-
ten realiseras, allvaret i hoten samt vira méjligheter att reducera
hotens verkan. Relevanta tidsperspektiv f6r anpassning styrs av den
mojliga férindringstakten i forsvaret. Forsvarsmakten har haft, och
har, bindningar bide vad avser materiel med ling livslingd och den
tidsutdrikt som krivs for att utveckla personal och materiel till
operativa férband. De ldnga ledtiderna gor att utveckling av opera-
tiv férmdga inom nya omriden ofta tar l8ng tid. Det ir en bestimd
ambition att korta dessa tider genom olika anpassningsforberedel-
ser eller andra 4tgirder. Tillvixt 1 antal av befintliga férbandstyper
kan ta flera &r. Att gora befintliga férbandstyper fullt krigsdugliga
kan ta upp till ett ar. Tidsperspektiven omedelbar férmdga och
formdga efter ett ir (kort sikt), inom fem r (medelling sikt) eller i
ett tiodrsperspektiv (ldng sikt) ir fortsatt relevanta fér planering
inom totalférsvaret.

Strivan ir naturligtvis att sd tidigt som mdjligt inse behov av och
besluta om anpassningsdtgirder. I en anpassningssituation som ut-
gor en reaktion pd nigon slags forindring 1 den sikerhetspolitiska
miljon 1 virt niromrdde miste vi indd rikna med att vara i efter-
hand. Det betyder att de forindringar som vi med olika tidsper-
spektiv skall kunna méta miste anses ha kunnat pdgd lingre tid in
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motsvarande anpassningsdtgird pd vir sida. Olika forberedelsedt-
girder ir dirfér motiverade for att 6ka vdra mojligheter att nd 6kad
eller forindrad operativ f6rmiga inom de olika tidsperspektiven.
Den foérsvarspolitiska ramen for anpassningsplaneringen pd kort
och medelling sikt ges bl.a. genom regeringsbeslut avseende total-
forsvarets operativa studier och planering.

Behov av anpassningsférmiga 1 olika tidsperspektiv stiller krav
pa att gora en tidsmissig och ekonomisk avvigning. (For finansie-
ring av anpassningsitgirder se kapitel 3) I den riskavvigning som
nimndes tidigare ligger sdledes inte bara en avvigning mellan &tgir-
der for att méta olika tinkbara hot utan ocksd mellan fé6rméga idag
och forberedelser f6r férmaga 1 framtiden.

Denna riskavvigning mdste struktureras och dokumenteras.
Dirigenom skapas forutsittningar for att koppla den till det pags-
ende arbetet med att utveckla spdrbarheten, dvs. arbetet med att
tydliggora kopplingen mellan omvirldsutvecklingen, Sveriges si-
kerhetspolitiska mil, inriktningen av férsvarspolitiken, kraven pd
operativ f6rméga och stridskrafternas utformning.

Formaga till successiva beslut utgér en viktig del av anpassnings-
planeringen. Detta giller oavsett om anpassningen avser ominrikt-
ning, reducering eller tillvixt. Anpassningsférmdgan ir till for att
mota forindrade krav pd férmdga. Forindringen kan leda till en
omprioritering dir viss fédrmiga behover 6ka och annan minska.
Det kan ocks3 innebira en ominriktning till nya system genom bl.a.
Okad satsning pd forsoksverksamhet och demonstratorer. Det in-
nebir tillvixt f6r den funktion som fir 6kade krav pd f6rméga. Till-
vixt av forsvarsformdga kan vara sdvil kvantitativ som kvalitativ.
Den kan ske genom en 6kning av befintliga krigsférbands storlek
eller antal, genom ny eller kompletterad utbildning, fértitning med
kvalificerad forridsstilld eller nyanskaffad materiel samt genom att
nya typer av krigsférband tillkommer. Delar av tillvixtférmigan ir
redan tillgodosedd i nuvarande insatsorganisation. Insatsorganisa-
tionens operativa férmigor och kompetenser utgér grund for sdvil
insatsférmdga i nirtidsuppgifterna som formdga till tillvixt och
ominriktning.

9.2.1  Statsmakternas anpassningsplanering

Anpassningsplaneringen kriver delaktighet inom alla beslutsniver,
frén riksdag och regering till myndigheterna. Den forsvarspolitiska
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inriktningen och styrningen av myndigheterna méste utvecklas till
foljd av de sikerhetspolitiska forindringarna 1 vdr omvirld, men
ocksd dirfér att anpassningsprincipen skall f genomslag i den stra-
tegiska planeringsprocessen. Forsvarspolitisk styrning och inrikt-
ning kan dirfor aktualiseras mer frekvent sdvil utifrin de okade
internationella insatsernas krav som utifrin anpassningsprincipen.

Den nya inriktningen for totalforsvaret, inte minst internationa-
liseringen, och kraven frin en férinderlig omvirld stiller 6kade
krav pd dialogen mellan regeringskansli och myndigheter. Formella
redovisningar av anpassningsférmdga bor kopplas till ordinarie &rs-
redovisning och halvdrsrapportering.

9.2.2  Anpassningsplanering inom myndigheterna

Det militira férsvaret

Inom Forsvarsmakten har steget tagits redan for flera &r sedan att
gora den lingsiktiga planeringen, perspektivplaneringen, till en
kontinuerlig process som drligen ser ¢ver firdriktningen mot bak-
grund av hur statsmakterna vill utnyttja Forsvarsmakten och den
osikerhet som finns om omvirldsutvecklingen. Perspektivplane-
ringen rapporteras arligen genom FMI-rapporterna (Forsvars-
maktsidé) och resultat och erfarenheter kopplas direkt in 1 budget-
process och férsvarsmaktsplaner. Detta ir ett viktigt led i anpass-
ningsplaneringen och ett sitt att bittre hantera osikerheterna om
framtiden. Utvecklingen av det nya insatsforsvaret har inneburit att
Forsvarsmakten inom ramen fér anpassningsbegreppet fokuserar
pd flexibilitet avseende insatsférmiga 6ver tiden samt férméga till
ominriktning. Insatsférsvaret kompletteras med nédvindiga kom-
petenser och resurser for ominriktning och tillvixt.
Forsvarsmaktens férmdga att anpassa organisationens numerir,
sammansittning, kompetens och beredskap ir av grundliggande
forsvarspolitisk betydelse. Forsvarsutskottet ansdg dirfor 1 sitt be-
tinkande Det nya forsvaret att regeringen i forsvarsbeslutsproposi-
tionen 2001 skall redovisa inom vilka tidsférhillanden och foérut-
sittningar 1 6vrigt som Forsvarsmakten pd nytt kan organisera tva
armébrigader jimte understdds- och underh8llsférband, en amfibie-
och tvd kustartilleribataljoner, tvd ubdtar samt upp till 12 strids-
flygdivisioner. En sidan redovisning infor férsvarsbeslutsperioden
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2002-2004 tydliggdr vilka handlingsméjligheter — och 1 vilka tids-
perspektiv — som statsmakterna kan besluta om en annan numerir
eller sammansittning av Forsvarsmakten. Forberedelser och forut-
sittningar i 6vrigt bor studeras ytterligare for att bedéma realismen
1 Forsvarsmaktens férmdga 1 dessa avseenden. Enligt Forsvarsbe-
redningen behévs motsvarande bedémningar dven vad avser tillvixt
1 kvalitativa termer och ominriktning fér helt nya typer av férma-
gor, t.ex. hur olika demonstratorer vid behov kan omsittas till for-
band.

Anpassningen karaktiriseras inom Forsvarsmakten av ett antal
avvigningsfrdgor som alltid miste héllas i fokus. Det giller att hela
tiden inom tillgingliga ramar se &ver balansen mellan exempelvis:

- insatsorganisation  och  kompetens for  férnyel-
se/anpassning,

- materielforsorjning: serietillverkning i forhllande till stra-
tegiska kompetenser — demonstratorer - forskning,

- kvalitet och kvantitet.

Anpassningsitgirder bygger pd den personal, infrastruktur och ma-
teriel som finns. I balansen mellan tillvixt och modernisering miste
beaktas att en forutsittning for nddvindig modernisering av For-
svarsmakten dr en omfattande avveckling av foérband och materiel
som ingick 1 den tidigare krigsorganisationen men som inte passar
in 1 den nya insatsorganisationen. Ett insatsforsvar med fé6rméga till
framtida anpassning kriver moderna forband med god kvalitet.
Tillgdngen pd kompetenta officerare och soldater f6r dessa forband
utgdr grunden for att kunna bygga ut och anpassa forsvarsforma-
gan. De personalresurser som krivs for férméga till anpassning pd
medelldng och 1ing sikt kan bedémas vara sm4 1 férhéllande till da-
gens krav pd insats- och grundorganisation. Forstirkning med
kompetent personal i en anpassningssituation kan dven sokas i re-
servofficerssystemet. Reservofficerarna kan utgora en visentlig re-
surs for utbildning och utveckling av férbanden. Grundorganisa-
tionen och dess infrastruktur har stor betydelse for m('jjligheterna
att tillvixa i en anpassn1ngss1tuat10n De samlade operativa férma-
gorna och kompetenserna 1 insats- och grundorganisationen skapar
sammantaget reell anpassningsférméga.

Nigot som generellt har forsvirat flexibiliteten inom f&rsvars-
planeringen har varit de l8ngsiktiga bindningarna 1 materielplaner-
na. Bindningen i planerna behoéver minskas for att skapa okad
handlingsfrihet att genomféra anpassningsbeslut 1 den kontinuerli-
ga process dir liggande planeringsinriktning ses ver. Det gir dock
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inte att driva anspriken pd handlingsfrihet f6r ldngt utan att riskera
bristande tillgdng till materiel eller alltfér hoga kostnader. En an-
passningsitgird som beror pd ett totalt sett 6kat hot kan visserligen
kopplas till politiska beslut om ekonomiskt tillskott men underlit-
tas and3 av flexibilitet 1 planeringen.

Forskningsutredningen lyfter fram FoU-verksamhetens roll for
anpassningsférmdgan. Forskning, studier, icke-objektbunden ut-
veckling och demonstratorer bor utnyttjas f6r att skapa underlag
for hur ett brett spektrum av omvirldsutvecklingar kan métas.
Detta ger underlag for stillningstagande till hot- eller uppgiftsfor-
indringar och vad dessa stiller for krav pd anpassningsitgirder.

Statsmakterna har tagit stillning fér principen att férméigan till
anpassning p& materielomrddet bor frimjas genom att vi kar vért
internationella samarbete pd ett sitt som innefattar dmsesidiga be-
roenden.

Gemensamt for forsknings- och materielutredningarna ir beto-
ningen av de tidiga utvecklingsfasernas betydelse f6r méjligheterna
till anpassning mot framtida behov.

Det civila forsvaret

Det civila férsvaret avser verksamheter som vissa utpekade aktorer
genomfér for att komplettera samhillets grundliggande forméiga
att hantera fredstida hindelser. I huvudsak avser det investeringar,
bl.a. i infrastruktur sisom elférsorjning och telekommunikation.

I forsvarsbeslutet 1996 angavs att anpassning skulle kunna
genomforas inom ett &r. Detta innebar for det civila forsvarets del
att det inte var s minga dtgirder som kunde anstd utan att de més-
te genomféras i1 takt med samhillsutvecklingen. Kontrollstations-
propositionen (prop.1998/99:74) har medfért att dtgirder i storre
utstrickning kan hinskjutas till den fem- och tiodriga anpassnings-
perioden.

Inom det civila férsvaret pigdr ett arbete med att utveckla an-
passningsprincipen. Forutsittningarna har bla. belysts 1 inrike-
ningsdokument f6r det civila férsvarets planering. Det finns viktiga
skillnader mellan det civila och det militira férsvaret vad giller fi-
nansiering, beslut och ansvar f6r genomférande av dtgirder. P4 mi-
litir sida utvecklas och anskaffas hela system av beredskapskrav.
For det civila forsvaret dr den dvergripande systemutvecklingen i
sambhillet, t.ex. el- och telesystem, 1 grunden styrd av andra krav in
beredskap.
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Utgdngspunkten f6r de kompletterande dtgirder som vidtas ir
samhillsutvecklingen 1 stort. Detta medfér att vissa dtgirder inte
kan anstd till en anpassningsperiod d& det kan bli bide svirt och
dyrt att vidta dem 1 efterhand. Anpassningsdtgirder inom det civila
forsvaret kan dock 1 vissa fall vara rent tekniskt sett enklare att
genomfdra in manga av de militdra anpassningsitgirderna. A andra
sidan finns pd civil sida normalt en kommersiell huvudverksamhet
som konkurrerar med den begirda anpassningsverksamhet som
regering och riksdag kan komma att begira.

Det militira forsvaret ir uppbyggt med sirskilda resurser. Det
civila forsvaret bestdr 1 huvudsak av resurser avsedda for det civila
samhillet med vissa kompletteringar avsedda fér krig. Det militira
forsvaret finansieras vidare helt 6ver statsbudgeten och produktio-
nen sker inom en statlig myndighet. I det civila férsvaret ingdr stat-
liga myndigheter, men ocks4 statliga féretag, kommuner och privat
niringsliv. Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) har en sam-
ordningsfunktion men ingen direktivritt mot dvriga civila myndig-
heter. Detta medfér andra férutsittningar for att genomféra an-
passningsitgirder inom civilt férsvar jimfért med militirt férsvar.
De anpassningsdtgirder som kan bli aktuella for det civila forsvaret
skall finansieras dels inom ramen for utgiftsomrdde 6 Totalf6rsvar,
dels inom ramen for respektive ansvarigt departements utgiftsom-
rdde vilket medfor att det di skall avvigas mot 6vrig myndighets-
verksamhet.

9.3 Beredskap

P3gdende utveckling av beredskapssystem inom myndigheterna
utgdr en anpassning till nuvarande krav pd forméiga i olika tidsper-
spektiv. Det rddande sikerhetspolitiska liget har lett till att krav pd
beredskap att méta ett mer omfattande vipnat angrepp har sinkts
medan beredskapen att kunna delta i internationella insatser har
okat 1 relation till 1995/1996 ars f6rsvarsbeslut. Krav kvarstdr att pd
kort, medelling eller ling sikt kunna 6ka férmégan att mota vipnat
angrepp. Anpassningsprincipen bygger pd att det ocksd finns en
mojlighet att férindra dessa krav och att myndigheterna kan fér-
indra beredskapen 1 olika tidsperspektiv. Kopplat till anpassnings-
principen blir det dirfor viktigt att vidareutveckla metoderna att
snabbt anpassa beredskapen efter indrade krav pd férmiga i olika
tidsperspektiv. Det ir ocksd viktigt att 1 det kommande arbetet se
dver formerna f6r beslutsfattande vid forindringar av beredskapen,
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nigot som ocksd hinger samman med utvecklingen av ledning i
fred 1 samband med olika kriser.

Beredskapssystemet aktiveras av signaler om férindringar i om-
virlden. Flera organisationer bevakar och analyserar omvirldsut-
vecklingen och ger ut rapporter och analyser. Som komplement
bestiller Regeringskansliet forskningsprojekt fér regeringens be-
hov. Regeringskansliets uppgift blir att analysera och bedéma kon-
sekvenser for utvecklingen av totalférsvaret.

Inom det civila férsvaret utvecklas fér nirvarande médl som anger
vilken férmiga som skall finnas inom vissa verksamheter vid en
given tidpunkt efter en period av anpassning. For att anpassning
skall kunna ske krivs att grundférmdgan, dvs. f6rmégan frin vilken
en 6kning, minskning eller forindring skall ske, faststills for re-
spektive funktion.

Det ir av stor vikt att relationen grundférmdga - anpassningsdt-
girder - 6nskvird forméga redovisas pd ett tydligt sitt. Regeringen
har i budgetpropositionen fér 2001 (prop.2000/2001:1) redovisat
en av Overstyrelsen for civil beredskap framarbetad milmodell som
kan sigas bestd av tre delar. Utgingspunkten i modellen ir grund-
féormdga som inkluderar f6rmédga att kunna genomféra beredskaps-
héjande dtgirder inom ett &r. Steg tvd och tre i modellen avser for-
méga i fem- respektive tiodrsperspektivet.

Ocksd beredskapssystemet inom Férsvarsmakten byggs upp ut-
ifrdn de krav pd férmdga som stills 1 alla fyra tidsperspektiv. En ut-
veckling av beredskapssystemet pdgdr dven 1 Forsvarsmakten med
syfte att 6ka formdgan att mota kraven pd flexibilitet och successiva
beslut om anpassningsdtgirder mot olika typer av hot. Det ir vik-
tigt att myndigheterna i utvecklingen av beredskapsprinciperna be-
aktar behoven av att kunna 6ka, minska eller pd annat sitt forindra
kraven pd férmdga 1 de olika tidsperspektiven. De kravnivier som
giller idag kan inte ses som permanenta.

Beredskapssystemet fir inte utformas sd att det byggs in lisning-
ar som forsvarar en flexibilitet 1 kravsittningen 1 olika tidsperspek-
tiv.
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10 Ett nytt
personalforsdrjningssystem

10.1 Bakgrund och malsattning

Overgingen frin ett invasionsforsvar till ett insatsforsvar stiller
krav pd att Forsvarsmakten ges nya forutsittningar for sin perso-
nalforsérjning. Forsvarsmakten skall vara beredd att forsvara landet
mot olika hot och risker men skall ocksd kunna tillhandahilla styr-
kor for en allt viktigare internationell verksamhet. Det nya svenska
forsvaret kommer att vara mindre in tidigare men ha en hogre kva-
litet, beredskap och fé6rmdga till anpassning. Férbanden skall kunna
anvindas for olika insatser av varierande karaktir sivil inom som
utom landet. For att kunna méta de krav som det nya forsvaret
stiller behover Forsvarsmaktens personalforsérjningssystem for-
indras.

Forsvarsmaktens personalforsdrjningssystem skall vara s3 ut-
format att det pd ett kostnadseffektivt sitt ger Forsvarsmakten de
personella resurser som krivs for att utféra de uppgifter som riks-
dagen och regeringen ger. Detta forutsitter 1 sin tur att en samlad
syn pd Forsvarsmaktens personalforsérjning formuleras.

10.2  En samlad syn pa personalférsérjningen inom
Forsvarsmakten

Genom totalférsvarsplikten garanteras en hog personell kvalitet i
férbanden samtidigt som forsvarets roll i samhillet stirks. Av detta
skil understryker Forsvarsberedningen att personalférsorjningssy-
stemet dven fortsittningsvis bér bygga pd totalférsvarsplikten. Till-
sammans med reserv- och yrkesofficerarna utgor de totalférsvars-
pliktiga som ir firdigutbildade grunden f6r bemanningen av insats-
organisationens férband. De civilanstillda utgér ett viktigt kom-
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plement genom att tillféra verksamhetsknuten kompetens och pro-
fessionellt stod.

Kraven pi tillgdng till f6rband bide nationellt och internationellt
samt Forsvarsmaktens utveckling mot ett nitverksférsvar (se kap.
7) kriver ett nytt sitt att se pd nyttjandet av personalen.

Enligt Foérsvarsberedningens uppfattning ir yrkesofficerarnas
betydelse och ansvar for den av Férsvarsmaktens uppgifter som
avser den internationella verksamheten s& stor att de bér ha en
skyldighet att i sina anstillningar tjinstgora i vipnad tjinst for de
syften som anges 1 lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom For-
svarsmakten. Forsvarsberedningen anser vidare att tjinstgorings-
skyldigheten boér omfatta sdvil nyanstillda som redan anstillda yr-
kesofficerare. Forsvarsberedningen delar Personalft')rsérjningsut—
redningens uppfattning att redan anstillda officerare bor ges moj-
lighet att frivilligt gora ett sidant dtagande genom tilligg i sina an-
stillningsavtal. Forsvarsberedningen understryker vidare vikten av
att ett beslut om tjinstgdéring utomlands alltid bor ske i nira sam-
rdd med den enskilde 1 likhet med vad som ir fallet vid nationell
tjinstgoring.

De civilanstilldas betydelse f6r de internationella insatserna 6kar
ocksd. Tjinstgdring inom ramen fér Forsvarsmaktens samtliga
uppgifter bor vara en naturlig del av varje anstillds yrkesutdvning.
Forsvarsberedningen anser dirfér att den kompetens som de civil-
anstillda besitter sirskilt bér beaktas och tillvaratas. Vidare anser
Forsvarsberedningen att det bor évervigas om inte den skyldighet
som foreslagits f6r yrkesofficerarna dven bér omfatta den civilan-
stillda personalen.

For yrkesofficerarna handlar det om att, inom ramen {ér en ut-
veckling av det nuvarande befilssystemet, &ppna officersyrket
bland annat genom att nya karriirvigar och férindrade former for
befordran infors.

Forsvarsmakten mdste pataghgt forbittra sin rekrytering av
kvinnliga officerare. For att uppnd detta bor Forsvarsmakten ges i
uppdrag att irligen redovisa de tgirder som vidtagits for att oka
antalet kvinnliga officerare och de resultat som har uppnitts. Mot
bakgrund av de forindrade uppgifterna for yrkesofficerarna ir det
ocksd angeliget att férindra och differentiera de fysiska krav som
stills pd dem. Férindringen bér bidra till att ta bort ett av de hin-
der som finns f6r kvinnor som soker sig till officersyrket. For-
svarsberedningen vill ocksd 1 detta sammanhang understryka vikten
av att Forsvarsmakten fortsitter sina anstringningar att skapa en
positiv attityd till kvinnliga officerare. Vidare menar Férsvarsbe-
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redningen att det ir angeliget att regeringen och Férsvarsmakten
fordjupar sin analys av varfor s3 3 kvinnor soker sig till officersyr-
ket och vilka dtgirder som bor vidtas.

De civilanstilldas roll 1 den nya Forsvarsmakten 6kar 1 betydelse.
Karridrvigarna och utvecklingsméjligheterna fér civilanstilld per-
sonal bér dirfér forbittras. Inte minst inom det administrativa om-
rddet bor civila 1 en 6kande omfattning komma 1 friga for befatt-
ningar som traditionellt har bemannats med yrkesofficerare. Ett
dppnare officersyrke bor ocksd kunna férbittra mojligheterna for
kvalificerade civilanstillda att konkurrera om sidana chefs- och
specialistbefattningar som tidigare huvudsakligen har bemannats
med yrkesofficerare.

Inriktningen av reservofficerssystemet bor skifta fokus frin be-
manning av en stor krigsorganisation till tjinstgéring i grundorga-
nisationen och 1 den internationella verksamheten. Ett sddant sy-
stem bor utformas s att det bidrar till att tillgodose Forsvarsmak-
tens behov av unga officerare samtidigt som méjligheter ges for
reservofficerare att delta 1 internationella insatser. Ett vil fungeran-
de reservofficerssystem tillfér Forsvarsmakten kompetens genom
att reservofficerarnas civila kunskap ocks3 tillvaratas. Detta giller
ocksd vid Forsvarsmaktens stod till samhillet. Detta bor ske genom
en individuellt utformad plan fér tjinstgoring. Reservofficerarna
bidrar ocks3 till att forstirka insatsorganisationens férmiga samti-
digt som de utgor en resurs under ett anpassningsskede. Forsvars-
maktens behov av sirskild kompetens inom vissa omrdden, t.ex.
rorande IT-sikerhet och informationsoperationer, bér till del kun-
na tillgodoses genom utnyttjande av reservofficerssystemet. I detta
sammanhang bér sirskilda 3tgirder dvervigas, sdsom t.ex. en an-
stillning som reservofficer utan krav pd& militir grundutbildning
eller lingre kompletterande militir utbildning. Synsittet bor dven
kunna vara tillimpligt pd anstillning som yrkesofficer.

Behovet av att utveckla insatsférbandens forméga stiller krav pd
att vissa forband kan genomféra évningar med fullt utbildad perso-
nal. P4 grund av att forbandens olika materielsystem blir allt mer
komplexa behéver Forsvarsmakten utveckla formerna for att till-
godose behovet av personal som behirskar systemen. En utveckling
av personalforsérjningsformerna ir ocksd nédvindig for att snabbt
kunna tillgodose behovet av personal i1 de férband som Sverige an-
milt till olika internationella styrkeregister. Sirskilt tydligt dr detta
for forband med 30 dagars beredskap.

Personalfoérsorjningsutredningen och Férsvarsmakten har angett
tre omraden dir behovet inte kan tickas med pliktpersonal utan dir

165



Ett nytt personalférsérjningssystem Ds 2001:

behovet av den kompetens som de som nyss genomfért grundut-
bildning har ir uppenbar. Omridena ir bemanning av de interna-
tionella insatserna (bl.a. insatser med férband som har 30 dagars
beredskap), flygtidsproduktionen och inom utbildningsverksamhe-
ten.

Forsvarsberedningen anser att ett personalférsérjningssystem
som innehéller en blandning av pliktpersonal och anstilld personal
inom en och samma kategori riskerar att urholka totalférsvarstan-
ken. Anstillningsformer som pidminner om yrkessoldater eller ett
yrkesforsvar bor enligt Forsvarsberedningens uppfattning dirfor
inte inforas. I stillet bor befintliga anstillningsformer utvecklas
och utnyttjas. Dessutom bor ett system med beredskapssoldater
studeras.

Nir det giller internationella insatser ir det angeliget att For-
svarsmakten utvecklar formerna fr att klara den ambitionshéjning
som nu sker. For forband med 30 dagars beredskap bor Forsvars-
makten ges mojlighet att utveckla beredskapskontrakten si att re-
gelbundna évningar med soldater som nyligen genomfort virnplikt
blir méjliga under de nirmaste dren efter grundutbildningen. For-
banden bor ocksd kunna kallas in f6r en lingre 6vning. Dessa 6v-
ningar syftar till att uppritthdlla kompetens for internationella in-
satser.

Dirutéver bor ett system med beredskapssoldater studeras. Sy-
stemet bor utformas si att utbildningen av beredskapssoldater kan
ske direkt efter genomfoérd grundutbildning. Utbildningen bor ses
som en inledande utbildning f6r utlandstjinst, samtidigt som fér-
banden far 30 dagars beredskap. Avtalen kan konstrueras s att for-
banden rekryteras med avtal omfattande tre till fem &r. Genom att
erbjuda firdigutbildade totalforsvarspliktiga en méjlighet att pd
frivillig basis genomféra &rligen dterkommande, kortare tjinstgo-
ringsperioder skulle rekryteringsbasen for de internationella insat-
serna och dirutdver ocksd beredskapen fér de nationella insatsfor-
banden kunna forbittras.

I friga om flygtidsproduktionen ir det inte nédvindigt att de be-
fattningar som nu férses med pliktpersonal alltid behéver beman-
nas med enbart militir personal. I stillet bér personal som fitt
virnpliktsutbildning pd dessa befattningar kunna civilanstillas.

For att forstirka utbildningsverksamheten bor en utveckling av
dagens befilsforstirkningsavtal ske inom ramen fér gillande for-
fattningar. Det dr dirmed Forsvarsmaktens ansvar att komma 6ver-
ens med arbetstagarorganisationerna i denna friga.
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Den 6kade komplexitet som Forsvarsmakten gér till métes inte
minst 1 form av internationaliseringen paverkar de kompetenskrav
som stills pd personalen. For att tillgodose dessa krav bor reforme-
ringen av det militira skolsystemet fortsitta. I detta ligger att se
over skolstegens mélsittningar, antal, lingd, innehdll och inbérdes
samband. Vidare bor det finnas en stérre flexibilitet sdvil betrif-
fande antalet tjinstgoringsdr mellan olika skolsteg som méjliga kar-
ridrvigar. Mojligheterna till samordning mellan det militira och
civila skolsystemet bor prévas i samband med en fortsatt dversyn
av skolsystemet. Aven reservofficersutbildningen behéver utveck-
las f6r att motsvara de krav som stills pd framtidens reservofficera-
re.

Forsvarsberedningen anser att férmanerna for yrkesofficersaspi-
ranterna, inklusive inférande av studiemedelsfinansiering f6r dessa,
bér ses 6ver 1 samband med 6versynen av det militira skolsystemet.
I avvaktan pd detta bor de nuvarande férmanerna behéllas.

Den frivilliga forsvarsverksamheten bor anpassas, utvecklas och
utformas enligt de behov och férutsittningar som giller f6r framti-
dens totalforsvar och for annan samhillsberedskap. Hemvirnet och
frivilligorganisationerna bér flexibelt kunna stilla upp med resurser
utifrdn hela samhillets behov samtidigt som kommuner, landsting
och statliga myndigheter bor utveckla sin férmdga att genom upp-
drag ta frivilliga 1 ansprik for detta.

Forsvarsberedningen foresldr att ansvariga myndigheter skall
ange tydliga krav pd kompetens hos hemvirnstérbandens och frivil-
ligorganisationernas personal som skall utnyttjas 1 olika bered-
skapsfunktioner och befattningar. Dessutom skall det antal befatt-
ningar eller kompetensnivier som de frivilliga forsvarsorganisatio-
nerna skall utveckla sina medlemmar emot anges. Detta ir en viktig
faktor for att enskilda medborgare skall kunna bli motiverade att
frivilligt medverka i totalférsvaret och samhillsberedskapen.

Forsvarsberedningen anser att den frivilliga férsvarsverksamhe-
ten dr en viktig resurs nir det giller att ge stodd till samhillet.

Forsvarsberedningen anser vidare att ungdomsarbetet inom
hemvirnet och frivilligorganisationerna ir en viktig grund for re-
krytering till Férsvarsmakten och beredskapsmyndigheterna. Det
bor dirfér vara ett naturligt inslag hos hemvirnet och de frivilliga
forsvarsorganisationerna att engagera ungdomar. De frivilliga for-
svarsorganisationerna och hemvirnet kommer dirutéver att fort-
sitta att spela en viktig roll i informationsarbetet kring det svenska
totalférsvaret.
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Nir det giller totalforsvarsbegreppet, som Frivilligorganisa-
tionsutredningen foéresldr en foérindring av, redovisar Forsvarsbe-
redningen dverviganden i kapitel 2.

Forsvarsmakten bor stirka och samordna sin arbetsgivarroll.
Bl.a. bor dtgirder vidtas for att férbittra Férsvarsmaktens styrning
och uppféljning av personalférsérjningen.

Foérsvarsmaktens behov av personal varierar éver tiden bade 1 vo-
lym och inom de olika personalkategorierna. Forsvarsberedningen
vill f6r sin del understryka betydelsen av att Forsvarsmakten for-
bittrar sina metoder for att ta fram de underlag om personalvoly-
mer som presenteras for statsmakterna i deras évergripande avvig-
ning av inriktningen av verksamheten. Genom en kontinuerlig
verksamhetsanalys som beaktar det nya férsvarets uppgifter, kon-
sekvenserna av det nya personalforsodrjningssystemet och att per-
sonalkategorierna pdverkar varandra finns mojlighet fér Forsvars-
makten att gora en limplig avvigning betriffande antalet anstillda
inom de olika personalkategorierna. Regeringen bor félja upp per-
sonalutvecklingen inom Forsvarsmakten utifrin denna helhetssyn.
Forsvarsmakten bor dven fortsittningsvis ta ett for myndigheten
normalt arbetsgivaransvar. I detta ingdr bl.a. att statsmakterna inte
styr myndigheten med personalramar. Forsvarsmakten bor sledes
sjilv besluta om antalet anstillda inom respektive personalkategori
som foljer av de uppgifter som givits av statsmakterna.

Forsvarsberedningen anser vidare att etnisk och kulturell ming-
fald bor betraktas som en forutsittning f6r Férsvarsmaktens per-
sonalférsérjning och for myndighetens goda anseende 1 samhillet.
Vidare bor Forsvarsmakten fortsitta sina anstringningar att for-
hindra olika former av trakasserier.
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11  Forskning och utveckling

11.1  Inledning

Detta kapitel behandlar omrddet forskning och utveckling (FoU)
pd ett mer overgripande plan. FoU behandlas dven 1 kapitel 12, 13
och 14.

11.2  Omfattning och inriktning av nuvarande FoU-
verksamhet

FoU-verksamheten inom Férsvarsdepartementets omride omfattar
1 dagsliget totalt ca 4000 miljoner kronor per dr. Ca tvi tredjedelar
anvinds fér konkret utvecklingsverksamhet vid inhemsk industri.
Den resterande tredjedelen anvinds fér forskning, generell teknik-
utveckling, framtagning av demonstratorer samt annan kunskaps-
uppbyggande verksamhet som stdd for olika verksamhetsomriden.
Stéd till férbands- och taktikutveckling inom det militira forsvaret
liksom st6d till samhillets infrastruktur inom det civila férsvaret
ingdr ocksd 1 FoU-verksamheten. Endast en mindre del (ca 1%)
liggs ut i form av uppdrag till universitet och hégskolor. En vixan-
de andel av resurserna utnyttjas for internationell samverkan.

Fram till budgetdret 1994/95 styrdes myndigheternas forskning
genom anslag. Direfter infordes ett nytt system med uppdrags-
styrning for att styra totalforsvarets FoU-verksamhet. Det nya sy-
stemet har visat sig fungera vil.

De resurser som satsas pd FoU uppgir till mer dn fem procent av
den totala férsvarsbudgeten per dr. Utredningen (SOU 1992:62)
som lade grund foér det nya uppdragssystemet genomfordes for
snart tio &r sedan. Mot bakgrund av de omvirldsférindringar som
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skett sedan dess och inférandet av anpassningsprincipen fanns det
skil for att dter se Sver omridet.

I mars 2000 beslutade dirfor regeringen att tillsitta en utredning
som skulle analysera och limna férslag till hur nationell och inter-
nationell FoU skulle kunna nyttiggéras som anvindbar kunskap
och praktiska tillimpningar fér behov inom totalférsvaret. Utred-
ningen skulle kartligga nulige och forindringsfaktorer samt goéra
analyser och limna férslag rorande inriktning, genomférande och
omfattning av FoU fér framtida behov inom totalférsvaret
(Dir.2000:14).

Aven Materielférsérjningsutredningen (SOU 2001:21) och Sér-
barhets- och sikerhetsutredningen (SOU 2001:41) har behandlat
frigor kopplade till forskning och utveckling.

11.3 SOU 2001:22 6vervaganden och férslag

I augusti 2000 6verlimnades ett delbetinkande frin utredningen
*Oversyn av forskning och utveckling inom totalférsvaret” SOU
2000:84 och i februari 2001 éverlimnades ett slutbetinkande SOU
2001:22.

Utredningen konstaterar i slutbetinkandet att tidigare har hot-
bild och behov varit de frimsta drivkrafterna fér totalférsvarets
utveckling medan FoU haft en mer stédjande roll. Férsvarsrefor-
men innebir att FoU maéste {3 en mera uttalat drivande funktion.
De kunskaper som FoU-verksamheten genererar skall i hég grad
vara vigledande for totalforsvarets utveckling. En ritt utformad
FoU blir dirfér den avgorande forutsittningen for en framgdngsrik
reform.

For att realisera behovet av omdaning av totalférsvaret enligt
statsmakternas intentioner ir det viktigt att snabbt f3 till stdnd
FoU-satsningar som identifierar och tydliggér férnyelseméjlighe-
ter. Tillrickligt ekonomiskt utrymme méste dirfér, inom ramen fér
tillgingliga resurser for forskning, teknik- och materielférsérjning,
sikerstillas f6r sddan FoU som frimjar handlingsfrihet och anpass-
ningsférmiga och som skapar handlingsmojligheter for framtida
beslutssituationer. Spetskompetens vid myndigheter och industri
inom vissa omrdden skapar grund {6r samarbeten med andra linder,

vilket bidrar till 6kad sikerhet betriffande kunskaps-, teknik- och

materielférsorjning.
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Sammanfattningsvis bor enligt utredningens uppfattning den
framtida FoU-verksamheten inriktas for att stédja totalférsvaret
enligt f6ljande:

- Tillvarata de unika mojligheter som forsknings- och
utvecklingsinsatser erbjuder f6r att fdnga upp och beskriva
framtida mojliga utvecklingsalternativ och fér att finna och
bidra till att realisera olika medel som erfordras f6r att méta
olika hindelseutvecklingar.

- Folja, forstd och forklara viktiga trender 1 den sikerhetspo-
litiska, tekniska och samhilleliga utvecklingen samt aktivt
klarligga och tydliggora konsekvenserna for totalforsvarets
framtida utformning.

- Identifiera, virdera och bidra till att férverkliga nya hand-
lingsmojligheter varigenom bl.a. kravet pd okad anpass-
ningsférmdga kan konkretiseras.

- Soka samarbete nationellt och internationellt, for att stodja
totalforsvaret med kunskap som produceras 1 andra linder
och inom Sverige.

- Stodja totalférsvarets internationella verksamhet.

- Bidra ull att sikerstilla omdaningen av totalférsvaret de
nirmaste aren.

- Inrikta materielanskaffningen och stédja vidmakthillande
av befintliga system.

Forsvarsberedningen instimmer 1 utredningens slutsatser i stort
och konstaterar i enlighet med utredningen att denna inriktning
giller 1 huvudsak ocksd idag, men att fokus behover férindras i lin-
je med forsvarsreformens intentioner. Forbittringar behover enligt
utredaren goéras 1 frimst tvd avseenden, vilka Forsvarsberedningen
bifaller.

For det forsta bor bestillande myndigheter, inklusive Regerings-
kansliet, tydligare idn hittills ange sitt behov av kunskaps- och
kompetensuppbyggnad pd ling sikt och i dialog med de storre
FoU-producenterna dokumentera detta. S&dana inriktnings- eller
strategidokument skall utgéra underlag f6r bestillningar av forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet och dirmed skapa férutsigbar-
het f6r frimst de stoérre producenterna. Dirmed underlittas ocksd
rekrytering och kompetensférsérjning.

For det andra méste resultaten frin FoU-verksamheten i storre
utstrickning &verféras och komma till nytta genom att redan eta-
blerade arbetssitt och processer f6r detta vidareutvecklas. Ett vik-
tigt instrument for detta dr studieverksamheten.
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Forskning och teknikutveckling utgor ett betydelsefullt hjilp-
medel f6r att finna nya 18sningar och bidra till den framtida utveck-
lingen inom totalférsvaret. Genom nira koppling till studier, simu-
leringar samt demonstrationer och f6rsék kan resultaten frén FoU-
verksamheten nyttiggoras pd ett effektivt sitt for olika indamail
och anvindare. FoU bidrar hirvid pd stor bredd med stéd till ut-
veckling av ledningsférmaga, krishanteringsférmaga, internationel-
la insatser, materielférsorjning, myndigheternas kompetensférsorj-
ning, férbands- och taktikutveckling samt tgirder for att skydda
civilbefolkningen och samhillets infrastruktur. Nedan kommente-
ras kortfattat utredningens éverviganden och forslag.

Forskningsverksamhet som  stdd for utveckling av
ledningsformaga

Genom forsvarsreformen och den nya inriktning som denna inne-
bir stills kraven pa flexibilitet och anpassbarhet att méta ett vidgat
spektrum av hot, risker och uppgifter i fokus. Det vidgade siker-
hetsbegreppet ger nya forutsittningar for sikerhetspolitiken och
innebir att hotbilden blir mera obestimd och 1 hogre grad vidgas
till icke-militira hot.

Vidare stiller den tekniska utvecklingen, sdvil civilt som mili-
tirt, 6kade krav pi kompetens att f6lja, férstd och utnyttja de nya
mojligheterna samtidigt som férmdgan att méta nya hot méste ut-
vecklas. Inom ramen for ett vidgat sikerhetsbegrepp stills férind-
rade krav pd samordning och samverkan mellan det civila och det
militira férsvaret. Samlade insatser, dir forsvarsresurserna samord-
nas pd ett annat sitt dn tidigare, kan bli aktuella att genomféra.

Detta stiller nya och 6kade krav pd helhetssyn och férméiga till
dvergripande ledning samt pd férmdgan att fatta strategiska beslut
om anpassningsitgirder och internationella insatser. Ledningsfor-
mdgan méste utformas fér att med tillricklig framférhdllning kon-
trollera och ge signaler om sidana férindringar i omvirlden som
kriver sirskilda insatser eller tgirder.

For att stddja denna formiga finns behov av forskningsverksam-
het och sirskilda forskningsinsatser fér sivil myndighets- som
statsmaktsnivi. I behovsbilden ingdr strategiska studier, strategisk
analys och planering, omvirldsbevakning samt inhimtning av un-
derrittelser. Forskning med anknytning till omvirldsutvecklingen,
sdvil sikerhetspolitisk som sambhillelig och teknisk utveckling, be-
hévs liksom forskning kring frigor som rér férmdgan att fatta stra-
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tegiska beslut. Vidare erfordras analys- och virderingsférmiga pi
hogsta systemnivd, bl.a. i syfte att identifiera och virdera framtida
handlingsmgjligheter. Behovet omfattar ocksé forsknings- och stu-
dieverksamhet samt scenariogenerering kring framtida konflikters
karaktir och deras hantering. Dessa forskningsomriden ir i hog
grad gemensamma fér det civila och militira férsvaret och sivil
regeringen som Foérsvarsmakten och Overstyrelsen for civil bered-
skap dr uppdragsgivare. Enligt utredningens uppfattning bor for
det militdra och civila forsvaret gemensamma inriktningsdokument
upprittas f6r FoU-insatser inom omriden som internationella in-
satser, skydd av samhillsviktig infrastruktur, informationsopera-
tioner, IT-sikerhet och NBC-frigor. Dessa dokument bér ocksd
ange hur roller och 16pande samverkan mellan berérda parter bér
utformas.

Statsmakternas styrning och prioritering av FoU

Regeringens styrning av FoU-verksamheten méste frimst ta sikte
pa att f6lja upp hur myndigheterna genomfér de férindringar som
statsmakterna givit uttryck fér genom sin nya inriktning av total-
forsvaret. Uppfol]nmgen bér grundas pd en redovisning frdn myn-
digheterna som 1 sin tur bildar underlag fér en dialog med stats-
makterna.

Den lopande redovisning som regeringen arligen begir frin
myndigheterna bér, férutom de rent ekonomiska uppféljningarna
av olika anslagsposter fér FoU, ocksd mer dn idag omfatta redovis-
ningar av hur tilldelade medel férdelas som stdd for olika indamail
eller formigor. De férmdgor som hir avses ir ledningsférmédga’,
anpassningsférmdga® samt operativ f6rmiga’. FoU-resurser som
satsas pd demonstratorer av olika slag bor lyftas fram som en sir-
skild del av redovisningarna.

Vidare bér myndigheterna till regeringen &rligen redovisa hur in-
ternationaliseringen av FoU-verksamheten fortskrider.

Betriffande frigan om den ekonomiska omfattningen av FoU-
verksamheten anser utredningen att denna dven fortsatt bor ligga
pa en hog ambitionsniva, eftersom FoU-verksamheten har en avgo-
rande betydelse for genomférandet av forsvarsreformen.

! Hir avses statsmakternas formdga att leda och samordna totalférsvarets utveckling samt att
fatta strategiska beslut om insatser.

2 Hir avses totalférsvarets kompetens och handlingsméjligheter att méta nya villkor och
uppgifter i en osiker framtid.

3 Hir avses den direkt tillgingliga formigan att 16sa totalférsvarets uppgifter.
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FoU-strategi pa statsmaktsniva

Som tidigare nimnts ir det utredningens uppfattning att FoU-
verksamheten bér styras och utvecklas med hjilp av inriktnings-
och strategidokument pd olika nivier. Dokumenten utgér kom-
plement till gingse styrdokument som regleringsbrev m.m. och bér
utformas s att de ger en ldngsiktig grund fér inriktning av FoU-
verksamheten vid utférande myndigheter, men ocksi som vigled-
ning fér berdrda delar av industrin samt universitet och hégskolor.
FoU-strategin pd statsmaktsnivdn bér ocksd utgdra en ram for de
strategier som utformas fér de bestillande myndigheternas behov.

Det fortsatta arbetet med FoU-strategin bor ledas frin For-
svarsdepartementet 1 samverkan med berérda myndigheter, vilket
forutsitter att departementet har tillgdng till tillricklig kompetens
for att vara en fullgod dialogpartner. Innan strategin faststills bor
den bli féremal for en bredare remissbehandling, dir férutom total-
forsvarets olika myndigheter dven universitet och hégskolor och
industrin ges tillfille att yttra sig.

11.4  Forskning for civilt férsvar och krishantering

Som beskrivits ovan har den svenska forsvarssektorn traditionellt
satsat betydande resurser pa forskning och studier. Denna invester-
ing har ansetts nédvindig for att sikerstilla ett kunskaps- och tek-
nikunderlag for férsvarets operativa férmdgor. Det militira forsva-
ret har ocksd prioriterats resursmissigt 1 linje med den hotbild och
de kapacitetsbehov som funnits under storre delen av efterkrigsti-
den. Aven inom det civila forsvaret har betydelsen av forskning och
studier lyfts fram, sirskilt under den senaste tiodrsperioden.

Efter hand har en breddad hotbild och ett nytt sikerhetspolitiskt
koncept vuxit fram. Forsvaret fick genom riksdagens beslut &r 1996
fyra centrala uppgifter, varav tvd var nya. Sirskilt att stirka det
svenska samhillet vid svira péfrestningar i fred berdr det civila f6r-
svaret, men dven att bidra till fred och sikerhet i omvirlden engage-
rar detta omrdde. Sedan 1996 rs ominriktningsbeslut har betydel-
sen av militir och civil samverkan, bl.a. inom krishanteringsomr-
det ytterligare befists. Det svenska dtagandet att bidra till EU:s
militira och civila krishanteringskapacitet stiller ytterligare krav pd
kompetens och forméga.

De nationella ledningsfrigorna framstir i1 bred bemirkelse som
centrala. Detta nya ansvar innebir radikalt annorlunda problem-
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stillningar jimfoért med tidigare fokusering pd att erbjuda civilt
stdd till Forsvarsmakten vid ett vipnat angrepp eller vid nationell
isolering. Nu giller 1 vissa avseenden den omvinda situationen,
d.v.s. det militira forsvaret forvintas ge stod till samhillet vid civi-
la, men potentiellt konfliktfyllda, svira hindelser inom eller utan-
for landet. Den ursprungliga totalforsvarstanken byggde frimst pd
principen om samhilleligt stdd till nédvindiga militira insatser till
skydd av landets territorium och nationens 6verlevnad.

Med den ominriktning av det svenska totalférsvaret som skett
genom de senaste forsvarsbesluten ir det rimligt att en viss omdis-
ponering sker av den forsknings- och studieverksamhet som be-
drivs for att bygga upp nédvindig férmiga och kompetens bide for
det civila forsvarets behov och for att utveckla samhillets formiga
att sdvil forebygga, skapa beredskap infér, hantera och utvirdera
kriser.

Dagens resursprioriteringar inom forskningsfiltet motsvarar inte
de mélbilder som nu lyfts fram i férsvarsplaneringen. Inte minst ir
det imnesmissigt breda och komplexa civila férsvarets forsknings-
insatser mycket blygsamma jimfért med resurserna for teknikut-
vecklande och kompetenshéjande militir forskning. Férsvarsbe-
redningen anser att det behdvs mer forskning som behandlar frige-
stillningar kopplat till civilt férsvar och krishanteringsférmdga och
att dessa omrdden bor tilldelas okade resurser pd bekostnad av
forskningen 1 6vrigt.

Vidare anser Forsvarsberedningen att den planeringsmyndighet
som foreslds 1 av Sdrbarhets- och sikerhetsutredningen bér {3 till
uppgift att ta ett samlat grepp om dessa frigor och verka for en for-
stirkning av forsknings- och utvecklingsinsatserna inom det civila
forsvarets och den civila krishanteringens omrdde. Det ir betydel-
sefullt att sikerstilla att FoU-insatserna inom den civila delen in-
riktas mot relevanta frigestillningar sisom samordningsférméiga,
ledningsférmaga, anpassningsférmiga och operativ krishanterings-
férmdga. Planeringsmyndigheten bér tilldelas medel fér att ocksd
kunna upptrida som bestillare av forsknings- och utvecklingsinsat-
ser.

11.5  Sékerhetspolitisk forskning

Den nya sikerhetspolitiska utvecklingen och det vidgade innehillet
1 sikerhetspolitiken stiller stora krav pd en vil utbyggd sikerhets-
politisk forskning, bl.a. som underlag f6r att vid behov kunna fatta
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vil underbyggda beslut om anpassning vid ritt tidpunkt. Dessa fra-
gor berdrs mycket knapphindigt av utredningen om forskning och
utveckling inom totalférsvaret.

Beredningen konstaterar att institutioner iutanfér totalforsvaret
bara i begrinsad utstrickning utnyttjas for sikerhetspolitisk upp-
dragsforskning. Beredningen vill i detta sammanhang dirfér under-
stryka betydelsen av att utrymme skapas for en utokad sikerhets-
politisk forskning, som i 6kad utstrickning ocksd kan bedrivas av
fristdende institutioner t.ex. inom universitets- och hogskolevirl-
den. Sidan forskning bedrivs bl.a. inom statsvetenskap, freds- och
konfliktforskning och internationella relationer.
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12 En ny process for det militara
forsvarets materielforsorjning

12.1 Inledning

Regeringen tillsatte under &r 2000 en utredning med uppgift att
kartligga nulige och férindringsfaktorer samt foresld utvecklings-
och effektivitetsdtgirder avseende materielférsorjningen  (dir.
2000:13) och en med uppgift att se dver forskning och utveckling
inom totalférsvaret (dir. 2000:14). Bdda utredningarna har presen-
terat delbetinkanden under &r 2000 (SOU 2000:54 samt SOU
2000:84) och slutbetinkanden under dr 2001 (SOU 2001:21 samt
SOU 2001:22). Utredningarnas betinkanden utgor en visentlig del
av underlaget till detta kapitel.

I det foljande diskuteras behovet av vidareutveckling av nuva-
rande inriktning av det militira forsvarets forskning och utveck-
ling, samt férsorjning med materiel, utifrin en rad férindringsfak-
torer. Visentliga aspekter som bér beaktas i det fortsatta arbetet
med inriktningen lyfts fram. I begreppet materielférsérjning ingdr
hir dven den forsknings- och teknikutvecklingsverksamhet som
bedrivs till stod for det militira férsvarets materielférsérjning. Den
fornédenhetstorsérjning och det funktionsansvar inom det civila
forsvaret som kan ha beréringspunkter med det militira forsvarets
materielforsorjning avses att hanteras under hosten 2001 och viren
2002 i samband med beredningen av Sirbarhets- och sikerhetsut-
redningens betinkande.
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12.2  Forandringsfaktorer som paverkar
materielférsérjningen

Forsvarsmaktens uppgifter och pigiende omstrukturering

Det militira forsvaret omstruktureras nu frin att nistan helt ha
varit inriktat mot att kunna méta ett invasionsféretag syftande till
att ockupera landet, till ett insatsforsvar med férmiga att losa
minga typer av uppgifter sivil nationellt som internationellt.
Statsmakterna har beslutat att ett bredare spektrum av uppgifter
skall kunna I6sas, sdvil for forsvar av det egna landet mot vipnat
angrepp som for att uppritthdlla vér territoriella integritet och
skydda samhillet mot svira péfrestningar i fred och kris. Dessutom
skall forsvaret 1 storre utstrickning in tidigare inriktas for att kun-
na ge stod till krishantering 1 internationell samverkan under skif-
tande férhdllanden pd olika platser i virlden.

Foérsvarsmaktens organisation ominriktas for nirvarande genom
minskning och omstrukturering i syfte att anpassa dess uppgifter
till det sikerhetspolitiska liget, samtidigt som utvecklingen mot ett
nitverksforsvar paverkar sdvil optimeringen av férmigor som hur
forsvaret skall materielférsérjas. En forutsittning fér att kunna
mota ett mer omfattande vipnat angrepp ir att Forsvarsmaktens
formiga kan 6kas eller forstirkas 1 en anpassningssituation genom
tillvixt. En ominriktning mot nya eller férindrade uppgifter skall
ocksd kunna genomfdras. Anpassning anvinds som ett samlingsbe-
grepp for bade tillvixt och ominriktning. Anpassning beskrivs mer
utforligt 1 kapitel 9.

Foérutsittningar miste finnas fér Forsvarsmakten att nd avsedd
operativ férmdga och kompetens 1 olika tidsperspektiv samt att
kunna utveckla férmdgan med hinsyn till eventuellt forindrade
forutsittningar och behov. Det ir viktigt att materielférsérjningen
genomfors med utgdngspunkt i de operativa behoven och att en
handlingsfrihet byggs in 1 materielplaneringen. De férindrade upp-
gifterna for Forsvarsmakten och kravet pd anpassningsférmiga
medfor ocksd att forsknings- och teknikutveckling kommer i fokus
pa ett annat sitt in tidigare.
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Okat internationellt samarbete

Sveriges utlandssamarbete 1 férsvarsrelaterade frigor har utvecklats
mycket under det senaste decenniet. Det giller vart snabbt vixande
samarbete om férsvarsmateriel samt forsknings- och teknikutveck-
ling s&vil i multilaterala fora som i minga bilaterala konstellationer.
Det giller dven virt deltagande i fredsfrimjande insatser, inte minst
pa Balkan, och 6vrig sikerhetsfrimjande verksamhet.

Okat internationellt samarbete ir av central betydelse for den
framtida materielférsorjningen. Materielférsorjningen, som under
det kalla krigets dagar frimst inriktades mot att stédja inhemsk
industri och att utveckla nationella 18sningar for forsvarets funk-
tioner och system, miste nu inriktas mot en f6rmiga till operativ
samverkan i internationell krishantering och samarbete inom mate-
rielforsérjningen mellan myndigheter och industrier 1 Sverige och i
utlandet. Teknikforsorjningen skall fokuseras mer pd att, 1 ett in-
ternationellt samverkansperspektiv, uppritthdlla strategiskt viktiga
kompetenser och starka svenska industriella nischer.

Sverige har 1 jimférelse med minga andra linder ind4 en begrin-
sad erfarenhet av internationellt militirt samarbete. En visentlig
kanal for att utveckla samarbetet dr vir samverkan med Nato inom
ramen for Partnerskap for fred (PFF) och d& sirskilt dess plane-
ringsprocess for utveckling av férmdga att delta i fredsfrimjande
verksamhet (Planning and Review Process, PARP). En annan sddan
kanal utgérs av det arbete som bedrivs inom EU fér att utveckla
unionens gemensamma formdga att utnyttja forsvarsresurser for
internationell krishantering. I inget av dessa fall ir samarbetet for
nirvarande inriktat pid materielférsorjningsfrigor. Samarbetet syf-
tar till att definiera behov av operativ férmiga, samt klarligga moj-
ligheter och vilja frin olika linder att stilla férband och andra re-
surser till forfogande for internationella insatser. Det syftar ocksd
till 6verenskommelser om vilka krav som skall stillas pd férmiga
att samverka (interoperabilitet). Aven om samarbetet inte direkt
avser sjilva materielforsorjningen stiller de 6verenskommelser som
gors krav pd materielens egenskaper. Kraven pd standardisering och
interoperabilitet hos vdra férband kommer dirmed i férgrunden pa
ett annat sitt in tidigare.

Sveriges deltagande i internationella samarbeten inom Forskning
och Teknikutveckling (FoT) och materielomridet har okat visent-
ligt under senare &r. Sverige undertecknade i juli 2000, tillsammans
med Italien, Frankrike, Spanien, Storbritannien och Tyskland, ett
ramavtal om olika dtgirder f6r att underlitta materielsamarbete.
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Sveriges medverkan kan ses som ett uttryck fér att vi betraktas som
en mycket kompetent aktdr 1 Europa inom férsvarsmaterielomr3-
det. T november 2000 ingicks ett nytt ramavtal om nordiskt for-
svarsmaterielsamarbete som ersatte ramavtalet frdn &r 1994. Det
huvudsakliga syftet med avtalet ir att nd ekonomiska, tekniska och
industriella férdelar. Det nya avtalet ir sd utformat att det kan till-
limpas dven pd bilateralt samarbete mellan de nordiska linderna.
Sedan &r 1999 finns ocks3 ett sirskilt samarbetsavtal rérande forsk-
ningssamarbete mellan de fyra nordiska linderna. Sverige ir sedan
4r 2000 medlem i Visteuropeiska forsvarsmaterielgruppen (Wes-
tern European Armaments Group, WEAG). Sverige och USA har
ett flertal samarbetsavtal inom foérsvarsmaterielomrddet syftande
till att underlitta bl.a. handel och teknologiéverforing mellan na-
tionerna.

Sveriges deltagande 1 sdvil bilaterala som multilaterala samarbe-
ten inom materielomridet har siledes 6kat. Den sikerhets- och
forsvarspolitiska samt den tekniska och férsvarsindustriella utveck-
lingen gér det 4n mer nédvindigt att samarbeta internationellt om
forsvarsmateriel. Sveriges mojlighet att delta 1 sddana internationel-
la samarbeten bygger till stor del p4 att vi inom landet har kompe-
tens som dr attraktiv internationellt.

Teknisk utveckling

Den pigiende tekniska utvecklingen har skapat en férindringspo-
tential som medfér bide risker och mojligheter. Genom informa-
tionsteknikens snabba utveckling har vi fitt radikalt forbittrade
mojligheter att kommunicera 6ver bdde tekniska, organisatoriska
och geografiska grinser. Detta stiller i minga avseenden nya krav
pa forsvarets materiel och pd materielférsdrjningen. Den snabba
utvecklingen inom dator- och programvaruteknik mojliggor 1 dag
att modellering och simulering kan dskddliggéra komplicerade for-
hillanden i studierna av militira system, samt tinkbara framtida
systemlosningar. Genom utveckling av metoder for visualisering av
komplexa situationer kan allt mer sofistikerade system utvecklas
och testas i en modellvirld. Utbildning, trining och férberedelser
ocksd for riskfyllda uppdrag kan genomforas pd ett sikert och ef-
fektivt sitt som tidigare inte varit tillgingligt. Det har ocksd blivit
mojligt att experimentera med olika l6sningar och ta fram underlag
for realiserande av olika tinkbara systemldsningar. Detta forutsit-
ter dock investeringar 1 att utveckla férmégan till modellering och
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simulering inom férsvaret. Utvecklingen har ocksd gjort det moj-
ligt och bl.a. av ekonomiska skil nédvindigt att 1 storre utstrick-
ning anvinda civila komponenter 1 militira materielsystem. Forsva-
ret blir sannolikt allt mer beroende av den tekniska utvecklingen pd
bred front och av samverkan med civila forskningsinstanser och
civilt inriktad industri.

Utvecklingen gdr mot att traditionella férsvarstoretag endast stir
for en del av utvecklingen av nya militira teknologier och system.
Denna del kompletteras med viktig civil teknologi, som utvecklas
globalt. Detta gor att industribasen f6r materielférsérjningen, vad
avser nya hogteknologiska system, forindras till att 1 framtiden ut-
gora ett globalt nitverk av sdvil civila foretag som forsvarsforetag.
De svenska aktoérerna, myndigheter och industri, miste vara till-
rickligt kompetenta och attraktiva f6r att ha méjlighet att delta i
internationella samarbeten och pd det sittet fi tillging till de
teknologier, kompetenser och produkter som behévs for landets
forsvarsformiga.

For att bygga upp en forstdelse f6r hur framtida militira krav pd
materiel kan samordnas med de méjligheter som den tekniska ut-
vecklingen erbjuder, ir det nédvindigt att den svenska materielf6r-
sorjningens aktorer, 1 forsta hand myndigheter och industri, ges
mojlighet att vidareutveckla dialog och kunskapsutbyte ocksi in-
ternationellt.

Forsvarsindustriell utveckling

Inom forsvarsindustrin har utvecklingskostnaderna fér nya system
stigit 1 takt med ©kad teknologisk komplexitet. Samtidigt har
flertalet europeiska stater under bérjan av 1990-talet minskat sina
forsvarsutgifter avsevirt for att direfter stabilisera utgiftsnivierna.
Anslagen f6r materielanskaffning, forskning och utveckling har
minskat, vilket har bidragit till den &verkapacitet och minskade
lonsamhet som i dag finns i férsvarsindustrin. Utvecklingen gir
dessutom mot ett dkat beroende av civil kompetens och civila
komponenter i férsvarsindustrin, vilket leder till att grinsdragning-
en mellan militir och civil industri har blivit mer otydlig 4n tidiga-
re. Sammantaget har detta medfért ett starkt tryck pd férsvarsindu-
strin att omstrukturera och rationalisera. Ett resultat av detta ir
den pdgdende framvixten av ett antal stora multinationella koncer-
ner.
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I USA har en omfattande strukturférindring skett mot ett fital
koncerner som idag fungerar som systemsammanhillande leveran-
torer. Runt dessa finns ménga specialiserade féretag inom olika
teknik- och funktionsomriden. USA har samtidigt fortsatt att satsa
starkt pd forskning och teknikutveckling fér att sikerstilla en mili-
tirteknisk overligsenhet. Fokus ir satt pd att vidmakthilla fé6rma-
gan att utveckla dverligsna militira applikationer, vilka ofta ir ba-
serade pa civila och globalt tillgingliga teknologier.

I flera europeiska linder har sedan linge anstringningar gjorts
av bdde myndigheter och forsvarsindustri att rationalisera materiel-
forsorjningen. I relativt hog grad har detta skett genom konsolide-
ring av industrin inom respektive land med koncentration till i hu-
vudsak en leverantor for viktigare system i de storre linderna. De
europeiska linderna, diribland Sverige, gér stora anstringningar for
att frimja mellanstatligt férsvarsmaterielsamarbete genom tillska-
pandet av olika samverkansorganisationer. Den industriella konso-
lideringen har gitt snabbare 1 USA och den europeiska forsvarsin-
dustrin tappade i konkurrenskraft under 1990-talet. P4 senare tid
har dock ett okande samarbete mellan linder och transnationellt
igande borjat utvecklas dven inom den europeiska forsvarsindu-
strin. Tendensen ir att samverkansformerna gir frin kortsiktiga
projektbaserade samarbeten till allt mer strategiska samarbeten
med férindringar 1 dgarstrukturen.

Forsvarsindustrin 1 Sverige har under senare &r mott en relativt
sett vikande efterfrigan frdn den svenska staten. Den inhemska
marknaden utgér en fortsatt viktig men dock inte tillrickligt stor
bas for ldngsiktig konkurrenskraft och tillvixt. En férutsittning fér
en fortsatt hogkvalitativ férsvarsindustriell verksamhet 1 Sverige dr
dirfor att forsvarsindustrin har tillgdng dven till utlindska kunder
och har méjlighet att medverka i internationella samarbetsprojekt.

Att behdlla foérsvarspolitiskt viktig kompetens vid industrin bi-
drar till en siker materielférsorjning f6r det svenska forsvaret. For
att kunna behilla denna kompetens krivs aktiva dtgirder frin re-
geringen och myndigheterna for att stodja industrins deltagande i
internationella samarbetsprojekt och exportanstringningar. Att
delar av det svenska militira underhdllet genomférs av foretag
utanfér _Foérsvarsmakten genom s.k. outsourcing bidrar ocks3 till
bibehillandet av en férsvarsindustriell bas. Mot bakgrund av den
pigdende omstruktureringen och rationaliseringen av det militira
forsvaret bor detta kunna utvecklas ytterligare. I sammanhanget
bor nimnas att regeringen nyligen har tillsatt en sirskild utredare
avseende overltelse av verksamheten vid Muské orlogsvarv till ci-

182



Ds 2001: En ny process for det militara forsvarets materielférsérjning

vil industri m.m. En utgdngspunkt fér uppdraget ir att allt fartygs-
underhill 6verfors till civil industri samt att dverldtelsen grundas pd
for staten affirsmissiga villkor. Uppdraget skall redovisas senast
den 2 maj 2002.

12.3  Forsvarsberedningens samlade syn pa
vidareutveckling av det militdra férsvarets
materielférsorjning

Mot denna bakgrund konstaterar Materielférsorjningsutredningen
att materielforsorjningen till det militira forsvaret behéver forind-
ras 1 en mingd avseenden och anpassas till de nya férhillandena.
Utredningen betonar att det ir en férindring som berér helheten
och dir dtgirder inom olika delomrdden ir dmsesidigt beroende
och piverkar varandra. Materielférsorjningsutredningen limnar
forslag till en ny materielférsorjningsprocess som skiljer sig frén
den tidigare processen framfor allt genom att ligga storre vikt vid
idéskapande och tidiga principiella vigval, samt att utveckla relatio-
nerna mellan myndigheter och industri.

Utredningen *Oversyn av forskning och utveckling inom total-
forsvaret” har utifrdn ett forindringsperspektiv limnat en rad for-
slag som rér hur nationell och internationell forskning och utveck-
ling skall kunna nyttiggéras som anvindbar kunskap och praktiska
tillimpningar for behov inom totalférsvaret. (For forslag som ror
andra delar in materielforsérjningen se kapitel 11).

Utifrén utredarnas bedémningar finner Forsvarsberedningen att
nuvarande inriktning av det militira férsvarets forskning och tek-
nikutveckling samt f6érsérjning med materiel bor vidareutvecklas
och att f6ljande aspekter dirvidlag sirskilt bor beaktas:

- Behov av en samlad strategi f6r materielférsérjningen

- Okad handlingsfrihet i materielplaneringen

- Stirke tillgdng till kompetenser

- Stirkt férmaga till internationellt samarbete

- Samverkan med industrin i ett 18ngsiktigt perspektiv

12.3.1 En samlad strategi for materielforsorjningen

Av utredningarnas slutsatser och forslag framgar att det finns be-
hov av en 6vergripande och samlad strategi f6r bide FoU-omridet
och materielférsérjningen.
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Den 6vergripande inriktningen fér en materielférsérjningsstra-
tegi méste vara att materielférsorjningen skall sikerstilla att forsva-
ret pa ett kostnadseffektivt sitt férses med ritt materiel 1 ritt tid
och att denna materiel, under hela dess livslingd, bidrar till att hu-
vuduppgifterna kan 16sas. For att uppnd detta mal krivs att férsva-
rets materiel ir flexibelt anvindbar och successivt kan anpassas till
férindringar 1 hot och risker, forsvarets uppgifter, tekniska méjlig-
heter samt férindrade ekonomiska férutsittningar.

Det ir nddvindigt att tydliggéra de krav pd materiell utveckling
som foljer av Forsvarsmaktens uppgifter och kraven pd operativ
formaga. For att tydliggora sparbarheten frdn uppgifter och férma-
ga till den materiella utvecklingen kan det finnas skil att styra och
folja upp den materiella utvecklingen i funktioner. Exempel pd si-
dan indelning i funktioner skulle kunna vara foérmiga till preci-
sionsbekimpning eller luftforsvar.

P4 grund av den osikerhet som rider om lingsiktiga framtida
hotbilder och de sirskilda krav pd anpassningsférmdga som total-
forsvarsreformen stiller fir forskning och teknikutveckling en
nyckelroll. For att kunna spela denna nyckelroll och tillféra kun-
skaper om moderna krigs och konflikters karaktir samt hot och
mojligheter 1 den sikerhetspolitiska, samhilleliga och tekniska ut-
vecklingen miste perspektiven vidgas sirskilt vad giller omvirlds-
bevakningen. Dirutdver miste satsningar ocksd ske 1 tidiga skeden
av forsvarets forsknings- och teknikutvecklingsverksamhet. Forst
dd kan efterstrivad beredskap skapas for ett brett spektrum av
handlingsalternativ och den framtida anpassningsférmigan inom
totalforsvaret forstirkas.

Materielen skall utformas sd att forband och system effektivt kan
samverka sdvil inom det svenska férsvaret som vid insatser till-
sammans med andra linder. Sverige skall dra fordel av den tekniska
utvecklingen s3 att virt férsvar 1 internationell jimforelse hiller hog
kvalitet och kan losa sina operativa uppgifter pd ett effektivt sitt
och med begrinsade risker.

Genom internationell samverkan kommer riskerna i {orsorj-
ningssikerheten att minskas, de begrinsade resurserna fér forsk-
ning och utveckling att delas och dirmed utnyttjas effektivare och
kraftsamlade insatser for att ta fram stora och komplexa system att
mojliggdras. Genom att vara en kompetent och framgingsrik part i
det internationella samarbetet skall Sverige sikerstilla tillging till
kvalificerad materiel pa ett kostnadseffektivt sitt. Vidare skall Sve-
rige bygga sin position 1 det internationella samarbetet pd kompe-
tenta myndigheter, pd en lénsam och inom delomrdden konkur-
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renskraftig industri och p landets allminna tekniska och industri-
ella styrka. Inom vissa omrdden dir det dr nédvindigt av sekretess-
eller andra skil skall inhemsk industriell kompetens sikerstillas.

12.3.2 Oka handlingsfriheten i materielplaneringen

Mojligheterna att anpassa férsvarsférmigan stiller bland annat krav
pd handlingsfrihet i planeringen. En 6kad handlingsfrihet bor dir-
for efterstrivas i alla faser av materielférsérjningsprocessen sd att
anpassning kan ske utan oproportionerligt stora negativa konse-
kvenser fér den operativa férmigan i 6vrigt. Det dr dirfor angeliget
att soka begrinsa lingsiktiga &taganden, att foérkorta ledtider och
att minska risker for fordyringar och forseningar som begrinsar
utrymmet fér nya projekt. Samtidigt gir det inte att driva anspri-
ken pd handlingsfrihet fér l18ngt utan att riskera bristande tillgdng
till materiel eller alltfor hoga kostnader. Fortfarande méste stora
delar av materielférsorjningen ske i ett lingsiktigt perspektiv, inte
minst vid etablerandet av internationella samarbetsprojekt. Som
Forsvarsberedningen har pdpekat i rapporten Europas sikerhet —
Sveriges forsvar (Ds 1999:55) stdr omfattningen av varje lands
konkreta medverkan 1 internationellt materielsamarbete 1 hog grad 1
relation till nationella upphandlingsplaner. I lingsiktig planering
och preliminir inriktning av upphandling behover dven dessa for-

hillanden beaktas.

Oka satsningen p tidiga faser

Det ir viktigt att forstd den sikerhetspolitiska utvecklingen och
kunna bedéma vilka dtgirder som skulle kunna genomféras for att
utveckla forsvarets anpassningsférmdga och operativa formiga 1
olika avseenden. Dirfér miste forskning och teknikutveckling samt
studier och foérsoksverksamhet bedrivas pd stor bredd for att for-
bittra kunskapsliget om tinkbara framtida behov och taktiska,
tekniska och ekonomiska méjligheter att genomfora forindringar
och anpassningsitgirder av olika slag. Egen kunskap och kompe-
tens utgdr ocksd en nddvindig férutsittning for att kunna uppritt-
hilla ett internationellt kontaktnit och vara en intressant samar-
betspartner. Det ir viktigt att det finns ett sammanhingande sy-
stem av verksamheter som tillsammans bidrar till uppbyggande och
utveckling av kunskap hos myndigheter och industri.
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Ett utdkat samarbete och informationsutbyte méste ske mellan
myndigheter, regeringskansli och industri. Det ir viktigt att stats-
makterna tidigt fr information om forsknings- och utvecklings-
satsningar som kan komma att pdverka framtida férmigor eller
kompetenser.

Sikerstill politiskt inflytande 6ver tidiga strategiska vigval

Det militira foérsvarets materielférsoérjning bestims 1 praktiken i
relativt stor utstrickning redan i1 tidiga faser av processen. I dessa
prioriteras vilka funktioner som behéver utvecklas, liksom ansatser
betriffande ambitionsnivder, tider och kostnad. Mgjligheter till in-
ternationell samverkan och méjligheter till medverkan frin i Sveri-
ge verksam industri klarliggs. Tidiga stillningstaganden till vilka
funktioner som skall évervigas for utveckling och férnyelse blir i
praktiken styrande for vilka alternativ som kommer att st till buds
nir det senare 1 processen blir aktuellt att géra en bestillning. Dir-
med bestims ocksd i relativt hog grad vilken handlingsfrihet, flexi-
bilitet och anpassningsférmiga som kommer att finnas. De tidiga
vigvalen 1 processen kan dirfor inte enbart géras ur ett férsvars-
maktsperspektiv, iven om kraven pd operativ f6rmdga och kompe-
tens miste vara styrande. Aven sikerhets- och férsvarspolitiska
intressen 1 dvrigt maste beaktas.

Regeringen bor dirfér ha god insyn 1 de tidiga faserna av materi-

elférsorjningen for att kunna ta stillning till Férsvarsmaktens for-
slag till materielforsorjning ur ett férsvars- och sikerhetspolitiskt
perspektiv. Insynen méste iven omfatta kopplingen mellan planer-
na for materielanskaffning samt forskning och teknikutveckling.
Ett sitt att underlitta insynen i de tidiga faserna ir att l3ta materiel-
forsorjningen utgd frén en funktionsindelning (t.ex. forméga till
precisionsbekimpning eller luftforsvar).
De tidiga insatserna ir viktiga fér att erhdlla ett sammanhang mel-
lan operativa krav och den materiella férnyelsen (s.k. sparbarhet).
Dirmed menas att det skall g3 att identifiera vilka krav p& materiell
fornyelse som olika ansprdk pd att utveckla den operativa férmigan
och kompetensen hos Forsvarsmakten stiller. Det ir visentligt att
det finns ett tydligt samband s3 att investeringar i materielsystem
verkligen svarar mot angeligna operativa behov.
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Utveckla anskaffningsstrategier

Det kommer framéver allt mer att bli frdga om att triffa val mellan
att sjilv utveckla och anskaffa ett system eller att gora detta till-
sammans med andra kunder eller att képa vad andra redan har ut-
vecklat. Det kommer ocksd att behova triffas val mellan att upp-
handla med hjilp av anbudstérfaranden frin huvudleverantérer re-
spektive mer stegvisa upphandlingar dir mélsittningar och system-
funktion successivt klarliggs under upphandlingens ging.

En friga av 6vergripande betydelse ir att upphandling méste ske
med en tillrickligt bred syn pd hur de militira systemen kan sam-
verka och fungera som en helhet s att samordning av flera olika
system kan ske. Den tekniska utvecklingen pd det civila omridet
blir dessutom allt viktigare for forsvarstillimpningarna. Erfarenhe-
ter frin civil upphandling av komplexa system bor utnyttjas for att
utveckla upphandlingsmetoderna ocksd inom forsvaret.

Vid upphandling av produktutveckling och tillverkning kan
handlingsalternativ skapas genom juridiskt bindande 6éverenskom-
melser, sd kallade optioner. Sidana optioner ger den ena parten en
rittighet men inte skyldighet att inom optionens 16ptid sitta ett
avtal i tillimpning.

Handlingsfrihet for tillvixt eller ominriktning av férmiga kan
delvis skapas genom internationella samarbeten som bidrar till 6m-
sesidiga beroenden. Sidana samarbeten leder dock ofta till lingsik-
tiga bindningar varfor det ir viktigt att géra en noggrann avvigning
av for- och nackdelar innan ett avtal om internationellt samarbete
ingds.

For olika funktions- och systemomrdden bér anskaffningsstra-
tegier tas fram som beaktar den kompetensutveckling och sikerhet
1 materielforsdrjningen som man énskar uppna.

Gor tydligare avvigningar

Det ir visentligt att den befintliga materielen kan underhillas p
ett effektivt sitt och att den utan alltfér stora kostnader kan vida-
reutvecklas s& att den f6rblir operativt anvindbar. En fortlépande
utvirdering av den befintliga materielens funktion bér ske och erfa-
renheter frin dess operativa anvindning bér tas tillvara.
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For att mojliggora kontinuerlig férnyelse méste hela tiden 6ver-
vigande ske om befintliga materielsystem passar in 1 den framtida
langsiktiga malbilden, s& att inte bevarandet av mindre effektiva
system tar ett allt fér stort ekonomiskt utrymme frin framtida in-
vesteringar. Det miste sirskilt overvigas huruvida materiel som
inte passar in i mdlbilden, men som ind4 ir modern idag, skall ut-
nyttjas vid andra férband in de operativa insatsférbanden, t.ex. vid
vissa tillvixtférband. Behovet av denna materiel, bland annat fér att
mota regeringens krav pd Forsvarsmakten att kunna utoka forma3-
gan att mota ett vipnat angrepp inom en femirsperiod, miste avvi-
gas mot behovet av materiell férnyelse och utveckling.

Det maiste finnas en mojlighet att se en koppling, dvs. en spir-
barhet mellan behov av operativ f6rméga i olika tidsperspektiv och
den materiella férnyelsen. Motiven for att anskaffa, utveckla, bibe-
hilla eller avveckla ett materielsystem mdste dirmed kunna hirledas
ur kraven pd operativ férmiga och kompetenser.

Oka den ekonomiska handlingsfriheten

Foérsvarsmaktens nuvarande materielplanering bedrivs till stor del i
ett mer in tiodrigt perspektiv. Det dr relativt vanligt att férindring-
ar intriffar 1 planeringen, t.ex. genom att industrileveranser forse-
nas eller genom att bestillningar av olika anledningar inte liggs ut
vid avsedd tidpunkt. Nir férseningar uppkommer skjuts betal-
ningsansprdken framdt i tiden. For att takten i materielanskaffning-
en skall kunna uppritthillas forbereder Forsvarsmakten anskaft-
ning 1 nigot stérre omfattning in tillgingliga betalningsmedel for
ett visst ir. Aven om detta kan vara motiverat med hinsyn till att
projekt ofta férsenas och ibland avbryts riskerar det att minska den
ekonomiska handlingsfriheten i materielférsérjningen.

Okade mojligheter till anslagssparande och kreditutnyttjande pi
férsvarsomrddet skulle kunna bidra till att minska incitamenten till
overplanering och siledes 6ka handlingsutrymmet pd kort sike.
Aven Riksrevisionsverket (RRV) foreslr i sin rapport Fran hot till
skrot (RRV 2000:26) att mojligheterna att féra anslagsmedel mel-
lan budgetdren kan utnyttjas som ett sitt att minska éverplanering-
en. Det ir dock viktigt att komma ih3g att utnyttjandet av en an-
slagskredit ett &r ger upphov till underskott pd anslaget, vilket mas-
te finansieras med de medel som finns anslagna till kommande
budgetar. I praktiken innebir detta en begrinsning av handlingsfri-
heten det kommande budgetaret.
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Ett sitt att skapa en framtida ekonomisk handlingsfrihet ir att
Forsvarsmaktens materielplanering pa ling sikt skall innehilla ett ej
objektsspecificerat ekonomiskt utrymme fér framtida alternativa
behov. Ett sddant ekonomiskt utrymme skapar enligt Forsvarsbe-
redningen en handlingsfrihet genom att det bidrar till att begrinsa
langsiktiga bindningar och dirmed 6kar méjligheten till alternativa
dtgirder och boér dirfor inplaneras dven fortsittningsvis.

Oka mojligheterna att genomfora anpassningsitgirder

For att kunna genomféra anpassningsitgirder dr det givetvis av
stor betydelse att ocksd vid genomférandetillfillet ha tillgdng till
tillricklig systemkompetens fér att kunna leda arbetet. For anpass-
ningsitgirder som innebir en 6kning eller utveckling av en operativ
formaga eller tillvixt pd storre bredd ir det dessutom avgorande att
ha tillgdng till den industriella kompetens och kapacitet som be-
hovs. Med en forsvarsindustri som blir alltmer internationell och
med komplexa system med minga delsystem och komponenter blir
bevarandet av en sjilvstindig och oberoende kapacitet for tillverk-
ning 1 en tillvixtperiod nigot som kan bli forenat med héga kost-
nader. Angeligna anpassningsdtgirder, t.ex. 1 ett forsimrat siker-
hetspolitiskt lige eller till foljd av ett tekniskt genombrott som
skapar nya hot och méjligheter, kan forvintas bli aktuella samtidigt
i ett flertal linder.

For att anpassning av materielen skall kunna genomforas krivs
tillgdng till leverantérer med industriell kompetens och kapacitet.
Genomfoérandet miste bygga pd leveranser frin bdde svensk och
utlindsk industri. Genom ett mingsidigt — militirt, tekniskt- vete-
skapligt, industriellt — vil etablerat internationellt samarbete kan
Sverige forbittra forutsittningarna f6r en god materielférsérjning
ocksd 1 ligen med 6kande efterfrigan och bristande utbud.

Maojligheterna till forcerad tillverkning i landet av mer komplice-
rad materiel ir till stor del beroende av pigdende produktion. For-
svarsindustrin ir dessutom beroende av sina underleverantorers,
ofta utlindska, kapacitet och vilja att prioritera Férsvarsmaktens
behov fére andra kunders behov.

For att 6ka mojligheterna att kunna genomfdra anpassningsdt-
girder bor Sverige striva efter att sikerstilla tillgdng till industriell
kompetens och kapacitet genom att utveckla ett fortroendefullt
internationellt samarbete och bygga upp ett brett kontaktnit under
normala fredstida férhillanden.
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12.3.3 Stark tillgangen till kompetenser

De av statsmakterna utpekade strategiska kompetensomrddena an-
ger inom vilka teknikomriden Sverige behéver ha tillgdng till viss
kompetens. Dessa kompetenser finns sivil vid myndigheter som
industri. I detta avsnitt redovisas forst s.k. ”strategisk kompetens”
dir indelningen goérs med tekniska omriden som grund, direfter
behandlas myndigheternas och industrins kompetens oavsett tek-
nikomride.

Sikerstall tillgang till strategisk kompetens

I propositionen om det nya férsvaret (prop. 1999/2000:30) utveck-
lade regeringen sin bedémning av behovet av strategiska kompe-
tenser. Regeringen angav att Sverige {6r totalférsvarets behov mis-
te ha tillgdng till och av bl.a. sekretesskil behover ha kontroll éver
s.k. strategiska kompetenser inom delar av féljande teknikomriden:
ledningssystemteknik, informationskrigsteknik, telekrigsteknik
(inklusive sensorer och mélsékare), signaturanpassningsteknik, un-
dervattensteknik, vapenteknik och ballistiskt skydd, skydd mot
NBC-stridsmedel, minniska-system-interaktion samt systemtek-
nik f6r obemannade farkoster. Flygteknik ingdr i den strategiska
grunden.

Delarna inom de utpekade teknikomrddena utgors av omriden
dir inhemsk kompetens bedéms nédvindig men dir stéd genom
internationell samverkan och 6vriga teknikférsérjningsinsatser ef-
terstrivas. Styrande kriterier f6r prioritering inom de strategiska
delomridena ir:

- att kompetensen ir av visentlig betydelse for forsvarets
féormdga att méta nya typer av hot och uppgifter eller an-
passa befintliga system till indrade krav och behov,

- att kompetensen omgirdas av hog sekretess, nationellt eller
internationellt,

- att kompetensen avser for oss specifika férhdllanden, t.ex.
vad giller den marina miljén i Ostersjéomridet.

I den strategiska grunden ingdr vidare att ha férmiga 1 olika avse-
enden pd hela bredden av f6r det militira forsvaret viktiga omriden.
Dessa formdgor ir att f6lja, forstd och virdera den tekniska och
taktiska utvecklingen p3 alla omriden som har, eller bedéms {4, av-
gorande betydelse for forsvarets operativa férméga, formdga att
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fungera som kompetent kund och kravstillare pd de omrdden an-
skaffning kan bli aktuella, samt férmdga att pd ett adekvat sitt driva
och vidmakthilla befintlig materiel i fred, kris och krig.

Utskottet hade inget att erinra mot regeringens bedémning av
inom vilka teknikomriden som Sverige behéver ha tillgdng till s.k.
strategisk kompetens (bet. 1999/2000:F6U2).

I budgetpropositionen fér 2001 informerade regeringen riksda-
gen om regeringens avsikt att ta fram en strategi f6r hur tillging till
strategiska kompetenser skall sikerstillas. En sddan strategi maste
ta sin utgdngspunkt 1 Férsvarsmaktens lingsiktiga behov av strate-
giska kompetenser for att skapa riktlinjer som kan anvindas av re-
geringen for styrning och uppféljning av kompetenser vid myndig-
heter och industri. Ett omride som i det sammanhanget skulle
kunna uppmirksammas ir modellering och simulering.

Det ir av visentlig betydelse att behov av, och tillgdng till, stra-
tegisk kompetens inom utpekade omriden {6ljs upp och regelbun-
det utvirderas. Regeringen bor fortldpande informeras om brister
inom ndgot strategiskt kompetensomrdde hotar att uppstd. I sam-
manhanget kan nimnas det kompetensutvecklingsavtal som For-
svarets materielverk och Saab har ingitt, vilket innehéller en ord-
ning med drsvisa ingdende uppfdljningar.

En stor del av de férmdgor som i propositionen ingdr i den stra-
tegiska grunden utgér en naturlig del av myndigheternas grundlig-
gande uppgifter. For énskvird styrning och uppféljning kan en si-
dan definition av begreppet strategiska kompetenser bli for bred
och otydlig. Det kan dirfor finnas skl att se dver om denna defini-
tion behéver preciseras och begrinsas.

Infor varje forsvarsbeslut bor behovet av (tekniska) kompeten-
ser generellt ses dver. Materiel- och forskningsutredningarna har
foreslagit att en samlad strategi tas fram fér den framtida materiel-
och forskningsférsdrjningen. I forsvarsbeslutet bor en redovisning
ske av arbetet med att ta fram en strategi fér kompetenstorsorj-
ningen, dir strategiska kompetenser utgér en del.

Forstirk myndigheternas kompetens

Myndigheterna méste ha tillgdng till tillricklig kapacitet och kom-
petens for att kunna leda materielférsorjningen i alla dess faser. Det
kriver bl.a. 6verblick éver utvecklingen 1 omvirlden, férméga att
formulera alternativ och virdera dem, férméga att upphandla pd ett
kompetent sitt och att effektivt utnyttja materielen 1 operativ verk-
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samhet. I alla faser av materielforsérjningen miste det finnas en
férmdga att samarbeta internationellt.

Myndigheterna behover ha egen kompetens framfor allt pd hoga
systemnivier. Kompetensen behéver frimst omfatta virderingar av
materielens betydelse f6r Forsvarsmaktens operativa férméga 1 oli-
ka avseenden. Myndigheterna behéver kunna styra materielut-
formningen s3 att alla typer av forband och system kan samverka
nationellt sdvil som internationellt och effektivt 16sa sina uppgifter.
Myndigheternas kompetens avseende materiel pd hoég systemniva
behover ocksd omfatta férméga att virdera funktionen hos kritiska
delsystem som bygger upp den samlade systemfunktionen. Vidare
mdste myndigheterna pd en strategisk nivd kunna leda forsvarets
férsorjning med ny teknik.

En forstirkning av kompetensen bor dven ske 1 Regeringskansli-
et (Forsvarsdepartementet) for att regeringen vid behov tidigt i
materielférsorjningsprocessen skall kunna besluta om vigval bl.a.
med hinsyn till strategiska konsekvenser vad giller inriktning av
forskningsverksamhet, lingsiktig handlingsfrihet, framtida forut-
sittningar foér industriell verksamhet och internationella beroen-
den. Detta skulle dven ge en mojlighet f6r regeringen att tidigt be-
sluta om inriktning av forsknings- och utvecklingsverksamheten.

Ta tillvara industriell kompetens

Forutom de omrdden dir det av sekretess- eller andra skil ir nod-
vindigt att sikerstilla inhemsk industriell f6rmiga bér Sverige 1
forsta hand sikerstilla tillgdng till industriell kompetens och kapa-
citet genom att utveckla ett fértroendefullt samarbete med andra
linder. Ett sddant samarbete frimjar uppbyggnad av 6msesidiga
beroenden och bidrar till att 6ka leveranssikerheten 1 krissituatio-
ner.

Kompetensutvecklande satsningar p8 den inhemska industrin
bor frimst ske inom omriden dir industrin har mojligheter att eta-
blera och vidareutveckla en stark stillning internationellt. Begrin-
sade resurser gor att Sverige mdste vilja att gora eventuella sats-
ningar inom ett fital teknikomrdden. Bedémningen av vilka omr3-
den som har dessa foérutsittningar miste bygga pid de marknads-
missiga avvigningar som industrin sjilv gér om den lingsiktiga po-
tentialen inom tinkbara teknik- och produktomriden. Satsningar
pd den inhemska industrin bér dirfor frimst ske inom omriden dir
industrin har méjlighet att vidareutveckla en stark stillning interna-
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tionellt. Vid val av projekt bér strivan vara att exploatera starka
svenska nischer av sdvil civil som militir kompetens.

12.3.4 Stark formagan till internationellt samarbete

Genom att vara en kompetent och framgingsrik part i det interna-
tionella forsknings- och teknikutvecklingssamarbetet forbittras
férutsittningarna for Sverige att skapa dmsesidiga beroenden och
fértroenden med andra linder.

Ett 6msesidigt beroende kan dock knappast bli absolut. Ett vil
etablerat och fortroendefullt internationellt samarbete bér dock ha
goda forutsittningar att bestd ocksd 1 en krissituation med 6kande
efterfrigan. Dirmed bor leveranser till och frin Sverige kunna upp-
ritthdllas. En inhemskt verksam industri med internationell kon-
kurrenskraft och export medfér 1 sig en stirkt férsorjningssikerhet
ocks3 for Sveriges del.

Sveriges internationella férsvarsmaterielsamarbete bor koncent-
reras till linder och omriden dir det kan komma till uttryck i flera
av materielférsérjningens olika faser frén forskning, tidiga studier
och virdering till anskaffning och drift samt dir det kan omfatta
bide myndigheter och foretag.

Ett okat europeiskt samarbete behdvs for att bevara en konkur-
renskraftig forsvarsindustri inom Europa. Detta har betydelse for
var sikerhetspolitiska handlingsfrihet. Alternativet ir ett ensidigt
beroende av import frin framférallt USA. En livskraftig europeisk
industri har diremot méjlighet att samarbeta med amerikanska fo-
retag pd lika villkor och dirmed utveckla den transatlantiska lin-
ken.

Samtidigt ir en utbyggd samverkan med myndigheter och indu-
strier 1 USA av stor betydelse for att 6ka tillgdngen till den tekno-
logi- och kunskapsutveckling som sker dir. Ett férdjupat samarbe-
te med USA 6kar ocksd méjligheterna for férsvarsindustrin 1 Sveri-
ge att etablera en position pd den amerikanska marknaden. Detta ir
viktigt inte minst mot bakgrund att férsvarsindustriféretag 1 Euro-
pa etablerar allt nirmare samarbete med amerikanska foretag.
Sammantaget innebir samverkan med USA att utsikterna forbitt-
ras for forsvarsindustrin i Sverige att klara sin kompetensforsorj-
ning och att uppn3 tillricklig férsiljningsvolym. Det innebir ocksd
att Sverige som land blir en viktigare internationell aktér pd for-
svarsmaterielmarknaden.
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Samarbete med linder 1 &vrigt bor ske med utgdngspunkt i vad
som frimjar Sveriges tillgdng till kvalificerad teknik och vidmakt-
hillande av sikerhetspolitiskt virdefull industriell kompetens inom
landet.

Sveriges formdga, liksom landets faktiska samverkan med andra
linder om att formulera krav pd operativ f6rmédga och funktion be-
héver utvecklas. Ett fackmissigt militirt samarbete pd ett tidigt
stadium med andra linder ir avgérande for att vi ska kunna nd god
férmdga till samverkan i faktiska fredsfrimjande insatser. Sverige
boér systematiskt soka utnyttja och ta tillvara erfarenheter frén sam-
arbetet inom PFF och EU ocks3 {6r inriktningen av vir egen mate-
rielfoérsérjning. Det dr nédvindigt for att det internationella samar-
betet skall kunna bedrivas effektivt att det inriktas och prioriteras
mot omrdden som har bist férutsittningar att bli framgingsrika.
Regeringen bér som képare kunna initiera en inriktning fér det
fortsatta internationella materielsamarbetet.

12.3.5 Samverka med industrin i ett langsiktigt perspektiv

Staten bor generellt bidra till att skapa gynnsamma villkor fér att
forligga forsvarsindustriell verksamhet i Sverige.

Statens samverkan med i Sverige verksam férsvarsindustri bor
ske med det l8ngsiktiga mélet att skapa goda férutsittningar fér en
inom utvalda omrdden livskraftig och konkurrenskraftig industri
som kan utgdra en grund fér materielférsdrjning 1 internationell
samverkan.

Det ir viktigt att uppmirksamma de allt tydligare samband som
finns mellan militira och civila tillimpningar. Sektorévergripande
satsningar pd forskning och teknikutveckling blir dirmed bide
mojliga och dnskvirda. For att 6ka forstdelsen f6r de operativa krav
som stills pd materielen ir det viktigt att underlitta for industrin
att {8 insyn 1 faktiskt operativt utnyttjande av férsvarets férband
och materielsystem.

En vil balanserad import och export av férsvarsmateriel utgor ett
medel fér 6msesidigt beroende och émsesidigt fortroende vilka
bida utgdr hornstenar i materielforsérjningen. Export av forsvars-
materiel bidrar till att uppritthilla de inhemska féretagens kompe-
tens och kapacitet att underhilla, vidareutveckla och anpassa For-
svarsmaktens materiel. Exportframgingar bidrar dven till att den
inhemska industrin uppfattas som en intressant partner i interna-
tionella samarbeten och stirker dess position i ett grinsoverskri-
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dande nitverk av férsvarsindustrier vilket dr en grund for att eta-
blera lingsiktiga relationer som 1 sin tur dkar leveranssikerheten.

Forutsatt att exportanstringningarna stdr 1 Overensstimmelse
med riktlinjerna f6r krigsmaterielexport bor aktiva exportstddjande
tgirder frin regering och myndigheter genomféras for att forbitt-
ra industrins foérutsittningar att marknadsféra och silja materiel.
Det finns dirvid ett behov av att anpassa utformningen av export-
stodet frin en situation dir inhemska produkter och system er-
bjuds andra linder till en situation dir inhemsk industri 1 allt hogre
grad bidrar med delsystem 1 ett internationellt samarbete.

Regeringen bor regelbundet éverligga med industrin om de
langsiktiga forutsittningarna for dess verksamhet.
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13 Skydd mot nukleéra, biologiska
och kemiska vapen

13.1  Hotutveckling och skyddsbehov

Forsvarsberedningen konstaterade i rapporten Grinséverskridande
sdbarhet — gemensam sikerhet (Ds 2001:14) att nukleira, biologis-
ka och kemiska stridsmedel (NBC) p& senare &r kommit att spela
en mer framtridande roll i den internationella sikerhetspolitiska
debatten. I rapporten pekade beredningen dven pd ett antal skil till
detta, frimst riskerna fér spridning av sidana stridsmedel till fler
stater och grupper samt de problem och svirigheter som det inter-
nationella arbetet med rustningsbegrinsning och nedrustning har
mott. Vidare medfoér den snabba teknikutvecklingen att nya typer
av vapen eller imnen anvindbara som stridsmedel kan komma att
utvecklas. Dessutom har mojligheterna till politisk terrorism med
utnyttjande av sirskilt biologiska eller kemiska stridsmedel pd vissa
hall lyfts fram som ett allvarligt hot.

Forsvarsberedningen anser dock fortsatt att dessa forhallanden
inte innebir att det foreligger ndgot omedelbart NBC-hot mot Sve-
rige. Sannolikheten f6r ett vipnat angrepp mot Sverige frdn nigon
annan nation bedéms fér nirvarande som mycket liten, och sanno-
likheten for att ett sddant angrepp skulle dtf6ljas av hot om eller
insats av NBC-stridsmedel fir anses dnnu mindre.

Vad giller kirnvapen skulle redan ett uttalat hot, in mer en fak-
tisk insats, kunna medféra oberikneliga och for angriparen mycket
allvarliga konsekvenser, sdvida inte dessfoérinnan hela det etablerade
systemet av normer och regler for staters beteende raserats.

Samma forhéllande torde 1 huvudsak gilla dven f6r B- och C-vapen,
dven om troskeln ir ligre for att anvinda dessa. Den nya ryska mili-
tirdoktrinen motsiger inte detta pdstdende. En angripare kan moj-
ligen bedéma att en insats av biologiska eller kemiska stridsmedel
inte skulle f4 lika 6desdigra f6ljder som en nukleir insats, men dven

197



Skydd mot nukleéra, biologiska och kemiska vapen Ds 2001:

en B- eller C-insats betingar ett mycket hogt politiskt pris. Begrin-
sade eller sabotagemissiga insatser ir dock fortfarande mojliga, sir-
skilt om det blir svart f6r den angripna parten att bevisa att siddana
Insatser igt rum.

De hot av NBC-karaktir som i nirtid bér vara dimensionerande
for vira skyddsanstringningar ir dirfér primirt sidana som hirrér
frin

- Sveriges deltagande 1 internationella operationer dir perso-

nalen kan stillas infér savil olyckor av NBC-typ som av-
siktlig anvindning av frimst B- och C-dmnen,

- frin insatsorganisationens behov av att kunna verka iven

mot en NBC-insats, och

- riskerna att subnationella grupper utnyttjar NBC-

stridsmedel eller liknande substanser mot ndgon del av det
svenska sambhillet.

Skyddsbehoven ir dirmed andra in f6r 30 till 40 ir sedan. D3 sigs
angrepp med kirnvapen eller kemiska stridsmedel i stor skala, rik-
tade mot viktiga militira mél, samhillets ledning eller direkt mot
befolkningscentra som reella hot och var dirfér i ménga fall dimen-
sionerande for skyddet. Sidana angrepp vintades dock forst efter
att ett konventionellt krig brutit ut. Biologiska stridsmedel betrak-
tades nistan uteslutande som ett sabotagevapen, som kunde sittas
in mot nyckelpersoner eller grupper av sidana strax fore krigsut-
brottet.

Karakteristiskt f6r den ddtida situationen var att de tinkta milen
som regel var kinda och stationira och att antalet offer kunde bli
mycket stort 1 jimférelse med de forluster som den konventionella
krigféringen villade, men ocksd att man i bista fall hade viss for-
varning. Metoderna att méta hoten blev som en foljd av detta
mycket resurskrivande (berganliggningar med avancerade inpasse-
ringsskydd, skyddsmasker f6r hela civilbefolkningen o.s.v.).

Det nutida skyddet midste diremot inriktas mot pafrestningar
som kan uppstd 1 djupaste fred och kanske helt ovintat och pd
ovintade stillen 1 en miljé som inte erbjuder nigra mojligheter till
forberett skydd utéver den utrustning som personalen medfér. Ar-
ten av dessa péfrestningar, vad giller potentiella mnen och tfol-
jande risker for individerna, kan variera inom ett brett spektrum.
Exempelvis kan terroristinsatser 1 Sverige riktas mot utlindska in-
tressen 1 vart land snarare in mot virt eget samhille. Enskilda indi-
vider eller tillfilliga grupper kan ocks2 tinkas férsoka anskaffa ra-
dioaktiva, biologiska eller kemiska skadliga imnen och sprida eller
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hota att sprida dem. Samtidigt ir olika tinkbara hindelser givetvis
olika troliga. Flertalet torde ha mycket lig sannolikhet men kan
ind3 inte uteslutas ur resonemanget eftersom de potentiella konse-
kvenserna kan bli allvarliga.

Forsvarsberedningen bedémer att dessa aspekter pd skyddspro-
blematiken till storsta delen har observerats pd myndighetsnivd och
att anpassningen har inletts pd ett rimligt sitt. En viktig roll for
anpassningen spelar de genomfdérda utredningarna: ”Sveriges for-
miga till skydd mot masstorstorelsevapen mot bakgrund av den
internationella utvecklingen” (Ds 1999:13) och ”Sikerhet 1 en ny
tid” (SOU 2001:41). Av stor betydelse ir ocksd ”Arbetsgruppen
for samordning av férberedelser infor freds- och krigstida hot inom
omrddet NBC-stridsmedel”, AgNBC. Riktlinjerna fér AgNBC:s
arbete dterges 1 proposition 1999/2000:30 Det nya férsvaret.
AgNBC har till regeringen 6verlimnat delrapporten “NBC: Hot
och risker”. De slutsatser som dras 1 denna rapport stimmer 1 allt
visentligt 6verens med Forsvarsberedningens bedémningar.

I rapporten konstateras bl.a. att erfarenhetsmissigt underlag for
en analys av (sirskilt de krigstida) hoten ir 3 och att verkningarna
av NBC-hindelser kan variera inom mycket vida grinser, samt att
den viktigaste dtgirden for att mota dessa osikerheter dr att vid-
makthilla och vidareutveckla kvalificerad kunskap om férhéllanden
av betydelse 1 sammanhanget.

Bland AgNBC:s 6vriga slutsatser noteras att riskerna fér politisk
terrorism 1 Sverige kan vintas vara mycket mindre in 1 stater som ir
dominerande 1 den internationella politiken och att kirnvapenav-
skrickningen kan verka avhéllande dven mot 6ppen anvindning av
B- eller C-vapen 1 hindelse av krig i Europa.

13.2  Samhillets beredskap

Med uttrycket "NBC-hindelser” avses 1 f6ljande avsnitt utslipp av
radioaktiva, biologiska eller kemiska imnen 1 sddan omfattning att
skydds- och/eller riddningsdtgirder utéver det normala erfordras,
oavsett vilken bakgrund dessa hindelser har. Forsvarsberedningen
vill inledningsvis konstatera att en del &tgirder for att hoja bered-
skapen 1 samhillet mot NBC-hindelser redan vidtagits. Exempelvis
har Socialstyrelsen inrittat medicinska expertgrupper for att se
over den medicinska beredskapen. Detta oaktat dterstidr en hel del
att gora; inom det medicinska omridet kan noteras att kunskapsni-
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vdn om NBC-skador bland virdpersonalen inte kan betraktas som
tillfredsstillande.

I AgNBC analys av sambhillets beredskap mot NBC-hindelser
har gruppen sirskilt granskat tillgdngen pd NBC-expertis som kan
tas 1 ansprak for operativa uppgifter vid NBC-hindelser. AgNBC
har funnit att en forbittring av de aktuella expertfunktionernas be-
redskap, med en anslutande utbildnings- och &vningsverksambhet,
ir den enskilda &tgird som snabbast och till ligst kostnad leder till
forbittrad allmin beredskap mot NBC-hindelser.

Motiven bakom denna slutsats ir frimst forhallandet att expertis
av hir avsett slag 1 allminhet dterfinns vid myndigheter och organi-
sationer utan eget operativt ansvar men ocks - iven om AgNBC
inte nirmare berdr denna aspekt - den slumpmissiga, varierade och
oférutsigbara karaktiren hos de nutida hoten; det ir sjilvfallet var-
ken rimligt eller indamalsenligt att sitta samhillet pd krigsfot och
inkalla experter till olika staber fér att méta varje tinkbar NBC-
hindelse.

Den utbildnings- och &vningsverksamhet som &syftas av
AgNBC ir i foérsta hand utbildning av imnesexperterna, som i regel
saknar erfarenhet av operativ verksamhet, 1 de férutsittningar och
krav som giller for sidant arbete. NBC-hindelser av vad slag det
vara m4 kan forutsittas intriffa mycket sillan. Aterkommande &v-
ningar, dir experter och operativt ansvariga trinas att samverka,
bedéms dirfor vara en foérutsittning for att beredskapen skall kun-
na uppritthéllas. AgNBC féreslar vidare att denna utbildnings- och
ovningsverksamhet med speciell NBC-inriktning integreras med
annan motsvarande verksamhet som ingdr i vidmakthéllandet av
den allminna katastrofberedskapen, och att Statens riddningsverk i
samverkan med andra myndigheter tilldelas ansvaret fér att s3 sker.
Forsvarsberedningen delar AgNBC:s bedémningar 1 detta avseen-
de.

AgNBC utgdr 1 sin analys frin den ansvarsfordelning mellan
myndigheterna som nu giller 1 det fredstida samhillet. Den enda
konkreta forindring hirvidlag som foreslds av gruppen ir att ansva-
ret for skydd och riddningstjinst vid alla slag av nukleira hindelser
overflyttas frdin kommunerna till linsstyrelserna. Dessa har redan
ansvaret vid eventuella reaktorhaverier och har som en féljd hirav
viss - 1 kirnkraftlinen hog - kompetens pd omridet. Forsvarsbe-
redningen finner att gruppens forslag ir logiskt.

Ett omride som inte behandlas i AgNBC forsta rapport, men
som gruppen avser att dterkomma till, ir frigan om sambhillets re-
surser vad giller sdvil skyddsmateriel m.m. som ledningsfunktio-
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nernas utrustning och dimensionering. Forsvarsberedningen ser
inget skil att nu foregripa arbetet i AgNBC. Ett rimligt antagande
torde emellertid vara att tillgdngen pd massartiklar sdsom skydds-
masker och dosimetrar ir mer in tillricklig, med tanke p& den upp-
byggnad som skett tidigare. Diremot kan en del av denna materiel
successivt behdva fornyas. Allvarligare ir sannolikt bristen p4 kvali-
ficerade resurser for analyser sdvil vid centrala laboratorier som 1i
filt, &ven om ocksd denna brist har uppmirksammats och forslag
till dess avhjilpande forts fram. Dessa frigor behandlas nirmare i
avsnitt 13.4.

AgNBC har i1 sin forsta rapport avstitt frén att diskutera ambi-
tionsnivier, ansvarsfrdgor och resursproblem fér NBC-skyddet vid
krigsorganisering av samhillet. Aven Férsvarsberedningen anser att
underlaget f6r att diskutera dessa komplicerade frigor f.n. ir otill-
rickligt.

13.3  Den militdra formagan

Aven inom Férsvarsmakten har den nya hotbilden uppmirksam-
mats och dtgirder har bérjat vidtas. Bl.a. har man inlett en for-
stirkning av underrittelsekapaciteten avseende NBC vilken bor
fullfsljas. For 6vrigt har tonvikten hittills frimst legat pd NBC-
férmdgan hos de forband som skickats utomlands for att delta i
internationella fredsfrimjande operationer. Personalen i dessa for-
band har siledes fitt sirskild utbildning i NBC-skydd och férsetts
med limplig skyddsutrustning f6r sina uppdrag.

Ambitionerna i samband med internationella insatser méste vara
att svenska forband skall klara samma pifrestningar som de for-
band frdn andra nationer med vilka de samverkar. Detta innebir 1
praktiken att NBC-skyddet skall vara interoperabelt med Natos
och att Natos normer fér NBC-férmiga skall gilla dven for de
svenska férbanden. Detta mdl har uppnitts genom att PARP-
kraven avseende NBC har uppfyllts under dr 2001 foér férbanden
som ir upptagna i styrkeregistren. Beredningen understryker vik-
ten av ett fortsatt kontinuerligt utbyte av kunskaper och erfarenhe-
ter med andra nationer i NBC-skyddsfrigorna.

Hur ambitionerna f6r NBC-férmégan skall definieras 1 relation
till uppgiften att férsvara landet mot vipnat angrepp, ir en betyd-
ligt svirare friga och en friga som egentligen aldrig fitt ndgon god-
tagbar 16sning. I ett historiskt perspektiv kan flera ansatser urskil-
jas. Den viktigaste och mest genomarbetade var kanske dokumen-
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tet OB Grundsyn ABC” som gillde mellan ren 1982 till 1992. Ett
motsvarande arbete gjordes ocksd for de civila delarna av totalfor-
svaret. Eftersom grundsynen och mélsittningarna tillkom under
det kalla kriget dr deras avvigningar idag inte lingre relevanta.
Dessutom byggdes skyddet aldrig ut till den nivd som rekommen-
derades, detta frimst av ekonomiska skil men mojligen ocksd dir-
for att NBC-hoten inte ansigs fullt realistiska. Ar 1993 ersattes de
nimnda dokumenten av OB Riktlinjer ABC-skydd, 1993-02-19,
som jimfort med 1982 &rs ambitioner representerade minskade re-
sursansprdk och ocksd preciseringar av maélsittningarna fér olika
forbandstyper.

Centrala 1 bide 1982 och 1993 &rs tinkande var begreppen
”grundskydd” och “uppgiftsanknutet skydd”. Flertalet férband
skulle bara ha ett grundskydd som kunde medge personalens éver-
levnad men inte fortsatt verksamhet utan foéregdende urdragning
och omgruppering. Grundskyddsutrustning (indikeringsmateriel,
skyddsmasker, C-skyddsdrikter m.m.) finns fortfarande i bety-
dande mingd, dven om anvindbarheten ibland kan péverkats ge-
nom materielens 8ldrande m.m.

Forband med uppgiftsanknutet skydd skulle diremot kunna
fortsitta striden sedan skyddsdtgirder vidtagits, pd ungefir samma
villkor som gillde for angriparen. Fér marktrupp kunde i praktiken
dessa ambitioner bara tillimpas pd situationer dir C-stridsmedel
anvindes. Vissa tekniskt avancerade system (lednings-, flyg- och
fartygssystem) kunde dessutom 1 princip skyddas mot fjirrverk-
ningar av kirnvapenexplosioner. Det uppgiftsanknutna skyddet
realiserades som redan nimnts endast till en ringa del. Nigot B-
skydd i egentlig mening fanns inte.

Trots 6vergdngen frin ett invasionsforsvar till ett insatsforsvar ir
de introducerade skyddsbegreppen frin ar 1982 fortfarande bruk-
bara. Ett heltickande och likformigt skydd fér alla stridskrafter ter
sig inte motiverat. Samtidigt méste det inom Forsvarsmakten fin-
nas resurser och kompetens att méta och 1 gorligaste min lindra
verkningarna av §tminstone B- och C-angrepp, som kan intriffa var
och nir som helst 1 samband med en vipnad konflikt. Nu gillande
planering anger att Forsvarsmakten i grundberedskap skall ha for-
méga att lindra verkningarna vid NBC-insats, medan skyddsnivin
hos férbanden i insatsorganisationen skall medge att uppgiften kan
16sas 1 B- och C-vitskemiljo. Férmdga bor finnas till N- och C-
indikering, och i takt med att teknikutvecklingen s§ medger bor B-
indikering tillféras, liksom fé6rméga till avstindsindikering.
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Forsvarsberedningen finner att den definierade ambitionsnivin
ir mycket hog, dock utan att nu vilja féresld nigra justeringar. D4
sirskilt arbetet att ge stridskrafterna forméga till avstindsindike-
ring kan komma att visa sig timligen tids- och kostnadskrivande,
kommer det senare att ges tillfille och anledning att dnyo prova
behov och motsvarande resursansprik mot bakgrund av den fram-
tida hot- och teknikutvecklingen.

Forsvarsmakten har inlett ett arbete med att bygga upp en speci-
ell typ av enhet f6r NBC-skydd, benimnd "NBC-kompani 047,
som skall vara firdigutvecklad &r 2004. Enheten skall ha formiga
att indikera och identifiera NBC-stridsmedel, sanera, desarmera
laddningar med B- och C-stridsmedel samt omhinderta NBC-
skadade. Avsikten ir att i framtiden ha tillging till sirskilt utbildade
och utrustade enheter, som snabbt kan sittas in dir ett behov upp-
stdr. Vid den fortsatta utvecklingen av denna insatsstyrka bér in-
ternationella erfarenheter av liknande enheter tillvaratas. Forsvars-
beredningen anser ocksd att det bor dvervigas om insatsstyrkan
eller delar av den ocks3 skulle kunna utgéra en resurs for det civila
samhillet. Allmint bér Forsvarsmakten kunna stilla NBC-
skyddsresurser 1 form av personal och materiel till férfogande for
att stodja det civila samhillet vid en NBC-hindelse.

Totalférsvarets Skyddscentrum fick dr 1999 i uppdrag av For-
svarsmakten och OCB gemensamt att utarbeta *Gemensamma
grunder NBC-skydd for totalférsvaret”. Uppdraget redovisades 1
januari 2001 och ett antal forslag till dtgirder f6r forbittrad NBC-
beredskap.I rapporten foreslds bla. inrittande av en nationell
NBC-samordningsgrupp direkt understilld regeringen, utveckling
av ledningsférmdgan, sikerstillande av att expertstéd alltid finns
tillgingligt f6r operativt ansvariga samt gemensamma handlingsreg-
ler for provtagning och analys liksom vid upphandling av skydds-
materiel.

Forsvarsberedningen tar f.n. inte stillning till de enskilda forsla-
gen men finner det positivt att en for hela totalférsvaret gemensam
syn pd NBC-skyddet utvecklas.

13.4  Utvdrdering av risker

Den splittrade och maéngtydiga hotbilden vad giller NBC-
hindelser, i kombination med en mycket lig toleransnivd avseende
forluster och skador bland sivil militir personal som civilbefolk-
ningen, gor det synnerligen angeliget att de risker som en mojlig
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NBC-hindelse medfér kan utvirderas snabbt och korrekt. Risk-
virdering behovs givetvis for att adekvata skyddsitgirder skall
kunna vidtas utan drojsmil. Men man mdste ocksd beakta att en
misstinkt NBC-hindelse kan visa sig vara ngot annat, eller att de
associerade riskerna ir obetydliga. I sddana fall ir riskvirderingens
stora betydelse att den gor det méjligt att undvika stérande och
ofta kostnadskrivande &tgirder "for sikerhets skull”. Bida dessa
aspekter dr tillimpliga sdvil 1 det fredstida samhillet som vid militi-
ra operationer 1 hemlandet eller i internationell miljo.

Riskvirderingen baseras pd att man har identifierat hotets art, s3-
som strdlning frin radioaktiva imnen, sjukdomsframkallande mik-
roorganismer eller skadliga kemiska substanser. Detta kan vara
mycket enkelt i vissa situationer, exempelvis vid ett omfattande
radioaktivt nedfall dir mitinstrument som str redo éver hela ytan
ger utslag; dessutom kanske redan de forsta mitvirdena ger en an-
tydan om hur farlig situationen kan bli. I mer svirtolkade situatio-
ner behdver man veta vilka radioaktiva dmnen, och vilka mingder
av dessa, som har slippts ut.

Giller det biologiska eller kemiska substanser ir det nédvindigt
att nirmare specificera vilka substanserna ir. Hirvid ir tidskraven
dessutom hoga, sirskilt vid kemisk kontaminering. Vid fredstida
olyckor vet man som regel frin bérjan vilka imnen det rér sig om,
men 1 andra fall vore det énskvirt att redan i filt kunna avgéra vil-
ken kategori av substans det giller, innan en noggrannare laborato-
rieanalys kan goras. Férmdgan till sddan s.k. indikering behéver
forbittras, sirskilt vad giller biologiska substanser.

Nir det giller biologiska stridsmedel kan det forsta tecknet vara
att ett stort antal personer uppvisar symtom pa en infektionssjuk-
dom. Det dr d viktigt att snabbt kunna spdra smittkillan och att
faststilla epidemins omfattning, vilket innebir 6kade krav pd sy-
stemet for epidemirapportering.

Forsvarsberedningen har noterat att arbete med att forbittra alla
dessa formdgor pagdr. Hir torde det emellertid kunna bli friga om
relativt kostnadskrivande utveckling och anskaffning av materiel.
Onskemalen om férstirkningar miste dirfor vigas mot de motsva-
rande resursansprdken, en avvigning som enligt Forsvarsbered-
ningen limpligen kan anstd tills AgNBC hunnit nirmare granska
frigan.

Det synes bli allt vanligare att personal i t.ex. militira férband el-
ler riddningsstyrkor stills infor situationer dir man misstinker att
nigon form av kontaminering féreligger, men dir den eventuellt
medforda indikeringsutrustningen inte kan ge svar pd om s3 ir fal-
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let, in mindre vilken form av kontaminering det kan réra sig om.
S&dana situationer har uppstatt atskllhga gdnger sdvil vid deltagan—
de i internationella operationer som i vért land. Man miste di ta
prover som kan analyseras i laboratorium, en procedur som dock
rymmer en hel rad problem. Sjilva provtagningen méste utforas av
kunnig och trinad personal. Transporten av provet till laboratoriet
kan férsvdras eller t.o.m. hindras dirfér att olika myndigheter, in-
klusive befilhavaren pd det anvinda transportmedlet, miste ge sitt
tillstdnd. Vid uppackningen och den fortsatta hanteringen av pro-
vet 1 laboratoriet efterstrivas maximal sikerhet, vilket stiller stora
krav bdde pa personal och utrustning.

Statens smittskyddsinstitut (SMI) har mojlighet att hantera hu-
mana kliniska biologiska prover och har tillgdng till nytt sikerhets-
laboratorium f6r arbete med extremt farliga virus. Statens veteri-
nirmedicinska anstalt kan hantera prover frdn djur. Totalf6rsvarets
forskningsinstitut (FOI) har kapacitet att ta hand om radioaktiva
och kemiska prover och dven biologiska sidana, frimst miljépro-
ver. For ”det okinda provet”, som kan innehilla vilka skadliga im-
nen som helst, finns ingen tillfredsstillande férmiga, men FOI ef-
terstrivar att bygga upp en sddan. Forsvarsberedningen anser det
viktigt att kapacitet i detta avseende tillskapas.

Forsvarsberedningen anser det vidare angeliget att problemen
kring siker férvaring av NBC-imnen och transporter av prover,
inom landet sdvil som internationellt, kan ldsas pd ett acceptabelt
sitt. Uppgiften att utreda vilka itgirder som erfordras for detta
kan liggas pd AgNBC eller alternativt goras till ett sdrskilt upp-
drag. Vid utslipp i atmosfiren av kemiska eller radioaktiva mnen
ingdr rutinmissigt prognoser av utslippets troliga utbredning 1 ut-
virderingen av riskerna. Prognoserna utgor en central del av be-
slutsunderlaget d& allminheten varnas eller uppmanas att t.ex. upp-
soka skydd. Karakteristiskt fér dessa prognoser ir att de som regel
kraftigt 6verskattar storleken pd det omrdde som kan vintas bli be-
rort. Detta dr avsiktligt och naturligtvis motiverat av sikerhetsskl.
A andra sidan kan en onédig larmning av ett stort omride medféra
betydande ekonomiska och sociala oligenheter. Den forskning som
pigdr 1 syfte att forfina prognoserna ir dirfor enligt Forsvarsbe-
redningens sikt vil befogad.

Skulle en NBC-hindelse av stérre omfattning intriffa kommer
enligt Forsvarsberedningens mening regeringen att behova fatta en
rad viktiga beslut, oavsett hur det operativa ansvaret ir fordelat
mellan olika myndigheter. dven detta leder fram till slutsatsen att
Regeringskansliet behéver ha omedelbar tillgdng till kvalificerad
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NBC-expertis. Hur detta stod till regeringen skall sikerstillas or-
ganisatoriskt har emellertid beréringspunkter med de komplicerade
frdgorna om ledningen av samhillet i kris och krig. Det ir betydel-
sefullt att NBC-problematiken inte gloms bort i det fortsatta arbe-
tet med en forbittrad ledningsstrukeur.

En god underrittelse- och analyskapacitet spelar en viktig roll
for formégan till riskbedémning, inte bara di en NBC-hindelse har
intriffat utan ocksd i det férebyggande arbetet. Ett led 1 en bittre
riskbeddmning ir bl.a. en kartliggning av mojligheterna f6r obeho-
riga att komma 6ver smittimnen, kemikalier eller radioaktiva mate-
rial frin foretag och institutioner. Kontrollen har 1 dag brister. Det
kan 6vervigas om overforing eller forsiljning av vissa sidana im-
nen mellan laboratorier och féretag bor beliggas med rapporte-
ringsskyldighet. I USA har denna typ av registrering inforts for
vissa smittimnen.

Forsvarsberedningen vill avslutningsvis understryka det ansvar
som massmedia har di det giller den enskilda minniskans subjekti-
va riskbedémningar. Méjliga NBC-hot upplevs av allminheten
sannolikt ofta som sirskilt skrimmande. Tillgingen pd NBC-
kompetens i samhillet ir emellertid s pass god att bristande kun-
skaper i dessa frigor hos medias egna representanter vil kan kom-
penseras genom att experter tas 1 ansprik.

13.5 Internationella nedrustningsstravanden

Sverige har sedan ménga 4r spelat en framtridande roll i de multila-
terala férhandlingarna om nedrustning och ickespridning, sirskilt
vad giller kirnvapen. Forsvarsberedningen anser att det ir viktigt
att Sverige dven fortsittningsvis pd olika sitt bidrar till detta arbete.
Sveriges insatser 1 samband med ickespridningsavtalets 6versyns-
konferens i april/maj 2000 f6ljdes av "Nya agendagruppens” reso-
lution om kirnvapennedrustning vid FN:s generalkonferens, vilken
antogs med en 6vervildigande majoritet. Tre av de erkinda kirnva-
penstaterna rostade for resolutionen och endast tre stater — Indien,
Israel och Pakistan — rostade emot. Det ir viktigt att Sverige fort-
sitter att driva genomférandet av de nedrustningsitaganden som
18g till grund f6r denna enighet, inte minst avseende taktiska kirn-
vapen och ett fullstindigt provstopp. Det ir dven betydelsefullt att
fortsatt bidra till utvecklingen av metoder for att verifiera ett fram-
tida avtal om férbud mot framstillning av kirnvapenmaterial samt
att pd de politiska och tekniska planen stédja provstoppavtalets
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ikrafttridande och dess internationella verifikationssystem. P4 den
politiska nivdn bor Sveriges insatser syfta till en allmin sinkning av
spinningen, exempelvis 1 Mellangstern eller pd den koreanska halv-
on, men ocks3 inriktas mot specifika frigor sisom problem relate-
rade till de amerikanska planerna pd ett missilférsvar. I detta sam-
manhang bor ocksd sirskilt nimnas férsoken att genom multilate-
ralt samarbete finna vigar att komma till ritta med spridningen av
NBC, missiler och missiltekonologi, dir Sverige nationellt och
inom EU fortsatt bér driva en konsekvent och konstruktiv linje.

Frin forsvarspolitiska utgdngspunkter ter det sig sirskilt angeli-
get att soka motverka de hot som littast skulle kunna realiseras
mot Sverige. Enligt Forsvarsberedningens mening ir dessa 1 forsta
hand de biologiska hoten, dven om ocksd de kemiska hoten beho-
ver beaktas. Som tidigare nimnts ir bdda dessa kategorier av
stridsmedel forbjudna 1 internationella avtal, men en rad stater stir
innu utanfér avtalsregimerna. Sirskilt B-vapen har inte deklarerats
korrekt av alla férdragsparter. Anstringningarna att stirka konven-
tionerna mot B- och C-vapen, piskynda den faktiska nedrustning-
en och forséka uppnd storre transparens bor dirfér prioriteras.

Inom C-omridet finns mekanismerna i1 huvudsak pd plats, men
snabba framsteg hindras sdvil av resursknapphet som av principiella
betinkligheter hos minga stater, sirskilt 1 tredje virlden. Den
stérsta utmaningen for den kemiska vapenkonventionen ir dock
Rysslands oférmiga att forstéra de 40 000 ton kemiska vapen som
finns lagrade i landet, inom de tidsramar som konventionen stipu-
lerar. Ryssland kommer férmodligen att begira uppskov med
avslutad destruktion till &r 2012, men dven om detta skulle beviljas
av ovriga konventionsparter kommer Ryssland ha svart att bli klart
i tid. Hur man kommer att vilja att handskas med detta problem
kommer att bli en viktig friga for konventionen och organisationen
for ett forbud mot kemiska vapen (OPCW). Det stdd som Sverige
tillhandahéller OPCW idag 4r frimst FOIL:s C-laboratorium som ir
ackrediterat till OPCW som ett verifikationslaboratorium, samt
expertis inom Riddningsverket pd s.k. "assistance", koordinering av
riddnings- och bistindsinsatser, samt en keminsatsstyrka. Férutom
att stirka OPCW och héja Sveriges profil inom organisationen ger
dven stodet erfarenheter som ytterligare kan hoja svensk kompe-
tens inom dessa omrdden, en kompetens som kan tas tillvara foér
sambhillets beredskap.

For B- och toxinvapenkonventionen finns idag tyvirr ingen me-
kanism motsvarande den fér kemiska vapen, nigot som maiste be-
tecknas som en stor svaghet. Forhandlingar har forts sedan mitten
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av 1990-talet. Syftet ir att skapa en kontroll och verifikationsregim
av liknande slag som finns pd C-omridet, som inkluderar deklara-
tioner, olika typer av inspektioner, former {r internationellt sam-
arbete och en internationell organisation som skulle évervaka sta-
ternas implementering av denna regim. Malet var att hinna klart till
den femte 6versynskonferensen foér B- och toxinvapenkonventio-
nen som dger rum i november-december 2001. Efter att USA i1 slu-
tet av juli 2001 avvisade dels utkastet till protokoll och dels dven
sjilva konceptet med ett protokoll baserat pd det hittillsvarande
férhandlingsmaterialet verkar det mindre troligt att man kommer
att kunna uppnd detta mal. Arbetet med att stirka B- och toxinva-
penkonventionen kommer férhoppningsvis att fortsitta, men det
ir for nirvarande oklart om vilken form detta arbete kommer att ta.

Om en regim dndock kan komma till stdnd innebir det f6r Sve-
riges del, liksom for andra avtalsparter, ett antal nya, formellt fast-
stillda forpliktelser, men dels ocksd mojligheter till nya initiativ
nationellt och internationellt. Aven om ansvaret hirvidlag frimst
dvilar Utrikesdepartementet férutser Forsvarsberedningen att krav
och 6nskemdl kommer att stillas pd medverkan frin forsvarets
myndigheter

En friga som kommer att behdva lésas, om man kommer 6ver-
ens om den nya kontrollregimen fér B- och toxinvapenkonventio-
nen (BTWC), ir huruvida Sverige skall ha ambitionen att, pd sam-
ma sitt som inom de nukleira och kemiska omridena, etablera ett
internationellt ackrediterat laboratorium fér kontroll och verifika-
tion inom B-omridet. Ett f6rslag 1 denna riktning foreligger redan
och medel har iskats frdin UD fér indaméilet. Svensk B-
skyddsforskning 4r av god internationell standard och ligger langt
framme nir det giller utveckling av metoder for identifiering. Att
uppnd status som ackrediterat laboratorium f6r FN och BTWC
kriver emellertid omfattande forberedelser, som inte kan pdborjas
utan ett foregdende politiskt beslut. Férsvarsberedningen anser det
angeliget att villkor och kostnader fér en sidan utbyggnad snarast
klarliggs.

Antalet mikroorganismer som orsakar human-, djur- och vixt-
sjukdomar och som kan anvindas som B-stridsmedel ir mycket
stort. Sannolikt kan inget enskilt laboratorium klara att identifiera
alla dessa, utan samarbete mellan olika laboratorier blir nédvindigt.
Om beslutet blir att en svensk ackreditering skall efterstrivas, bér
Sverige dirfor ocksd ta initiativ inom EU till att underséka hur en
europeisk samverkan i detta avseende skulle kunna byggas upp.
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Sverige har satt upp ett s.k. “chemical support team”, som kan
kallas in av den internationella organisationen i Haag for évervak-
ning av avtalet om férbud mot kemiska vapen di det foreligger
misstankar om att C-stridsmedel anvints. Det skulle vara mojligt
att sitta upp en liknande enhet inom det biologiska omridet till
stod for den férhoppningsvis kommande kontrollregimen for
BTWC. En sidan enhet kunde delvis sammanfalla med den filtepi-
demiologiska grupp som mojligen kommer att inrittas f6r insatser
nationellt och internationellt. Enheten bor i s3 fall goras s flexibel
att den kan sittas in dven vid naturkatastrofer eller epidemier, d.v.s.
inte enbart vara inriktad pd biologiska stridsmedel, och dess verk-
samhet samordnas med de nationella beredskapsorganens.

I samband med uppbyggnaden av EU:s krishanteringsférmiga
bor ocksd en samordnad syn pd NBC-skyddsfrigorna utvecklas.
Nato har sedan maj 2000 ett centrum fér massforstorelsevapen 1
Bryssel, med uppgift att koordinera alliansens aktiviteter p§ NBC-
omridet och frimja konsultationer i frigor rérande spridning,
rustningskontroll och nedrustning. Det bor dvervigas om en mot-
svarande grupp inom EU skall inrittas inom ramen fér EU:s ge-
mensamma utrikes- och sikerhetspolitik. En sddan grupp skulle
ocksd kunna befordra samverkan inom EU vad giller NBC-
skyddsforskningen och vidareutveckla EU:s gemensamma strategi
for stod till nedrustningsprocessen i Ryssland. Hittills har de eko-
nomiska bidragen frdn EU varit relativt blygsamma, och inga pro-
jekt finns inom det biologiska omridet férutom stédet till ISTC.
Det vore 6nskvirt att beredskap for och férmiga till skydd mot
NBC-terrorism betraktades som en del av EU:s civila krishanter-
ing. Skulle en terroristinsats av detta slag ske inom EU-omridet ir
sannolikheten stor for att den inte férblir en rent nationell angeli-
genhet; om inte annat s& kan hjilp komma att behovas frdn andra
medlemsstater. Sverige har exempelvis 1 sitt laboratorium vid SMI
en resurs som ir unik f6r Nordeuropa och som skulle kunna nytt-
jas gemensamt av de nordiska linderna vid en krissituation.

De konventioner som férbjuder B- och C-vapen binder endast
stater. Om individer eller grupper av individer framstiller eller till-
griper nukleira, biologiska eller kemiska stridsmedel kan detta bara
beivras genom nationell lagstiftning. Man kan tinka sig att stirka
rittsskyddet pd detta omrdde exempelvis genom ett internationellt
avtal dir parterna enas om lagtolkning och straffsatser 1 linje med
rekommendationerna 1 FN:s resolution om nukleir terrorism. En
annan vig, som mojligen dr mer framkomlig och dir ett visst forar-
bete redan gjorts, vore ett avtal som gor framstillning eller anvind-
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ning av NBC-stridsmedel av individer eller grupper av individer till
internationella brott. Dirigenom skulle personer som gér sig skyl-
diga till sidana brott kunna stillas till svars enligt internationell
ritt. Sverige skulle eventuellt kunna ta initiativ 1 denna riktning i
FN eller via EU.

13.6  Praktiskt arbete for nedrustning och ickespridning
av massforstorelsevapen

Férutom att arbeta inom de ramverk som tillhandahills genom
konventioner for icke-spridning och nedrustning av massforstorel-
sevapen, bor det ligga 1 Sveriges sikerhetspolitiska intresse att bidra
till de internationella insatserna inom detta omride av mer prak-
tiskt slag. Dessa grundas oftast pd bilaterala eller multilaterala avtal
mellan den stat dir insatsen ska genomforas, och den eller de stater
som ir villiga att bidra till arbetet. Insatserna kan bl.a. inriktas pd
att forstora massforstorelsevapen, vapenmaterial eller den utrust-
ning som kan anvindas t.ex. till produktion eller vapenleverans, att
genomfora en omstillning av tidigare verksamhet som var vapenre-
laterad till att 1 stillet ha en civil och fredlig inriktning, samt att
forsoka forhindra att forskare och tekniker ur tidigare vapenpro-
gram rekryteras av stater som vill bygga upp offensiva program.

Det land som ir av stdrst intresse for insatser av denna typ ir
Ryssland med dess arv frdn Sovjettidens vapenprogram, men iven
andra linder som tidigare ingick 1 Sovjetunionen bér kunna vara av
intresse. Risken fér spridning av kunskap och teknologi frin de
tidigare sovjetiska programmen for massforstorelsevapen fir fortfa-
rande anses relativt stor. Forsvarsberedningen anser siledes att
iven insatser 1 regioner som ligger utanfér Sveriges niromride kan
positivt bidra till Sveriges sikerhet.

Sverige bor fortsatt stddja insatser for att frimja sikerheten 1
f.d. Sovjetunionen vad giller kirnvapenmaterial och kirnimnen.
Detta arbete bor drivas bilateralt med Ryssland, Ukraina och andra
stater, men ocks3 i internationellt samarbete. En sirskild utmaning
ir att tillse att ryskt vapenplutonium i mojligaste man oskadliggérs
pa ett sikert och miljévinligt sitt under internationellt kontroll, i
enlighet med de ryska dtagandena pd detta omride.

Betriffande destruktion av ryska kemiska vapen har Sverige hit-
tills varit aktivt med olika projekt vid lagret i Kambarka. Forsvars-
beredningen anser att Sverige framledes bor vara fortsatt aktivt och
studera mojliga projekt vid lagren och destruktionsanliggningarna i
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Kambarka, Gornyj och Sjtjutje. Dessa bor bedrivas i samarbete med
Ryssland samt koordineras med de insatser som gors av EU och
dvriga medlemsstater i unionen. Sverige bor dven verka for att den
insats som EU gor pd omridet okar finansiellt. Det dr dven viktigt
att 1 detta sammanhang ha en nira dialog med USA som ir en stor
finansidr for destruktionsprogrammet.

Nationellt och inom EU bér Sverige dven fortsittningsvis aktivt
delta i det internationella samarbetet inom ramen f6r International
Science and Technology Centre (ISTC) och Science and Techno-
logy Centre of Ukraine (STCU). Férsvarsberedningen noterar att
ISTC och STCU fér tillfillet ir det enda ramverk som mojliggor
arbete for icke-spridning av kunskap som kan anvindas till biolo-
giska vapen och dirfér har en sirskild vikt. Om méjlighet ges for
Sverige att bidra till arbete fér omstillning av tidigare B-
anlidggningar till civil forskning eller produktion bér detta aktivt
overvagas.

Slutligen bér Sverige dven allmint vilkomna och verka fér en
Okad dialog pd dessa omrdden mellan frimst Ryssland och givarsta-
terna. Detta kan dels ske genom besoksutbyten och seminarier f6r
att identifiera frigor av gemensamt intresse. I samma syfte bor Sve-
rige dven vara fortsatt aktivt inom Non-proliferation and Disar-
mament Co-operation Initiative (NDCI) och andra multilaterala
forum pd detta omride.
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14 |T-sakerhet och skydd mot
iInformationsoperationer

14.1 Sadkerhet i informationssamhaéllet

Forsvarsberedningen har i den sikerhetspolitiska rapporten frn i
mars 2001 bl.a. beskrivit hot mot samhillsviktig infrastruktur som
Okar 1 takt med att samhillsviktiga system och funktioner blir allt
mer beroende av informationsteknik. Under senare ar har sirbarhe-
ten 1 den tekniska infrastrukturen 6kat. Med teknisk infrastruktur
avses frimst de dvergripande tekniska system som hela samhillet i
storre eller mindre grad ir beroende av. De viktigaste ir elforsorj-
ningen, tele- och datakommunikationerna, radio, TV, samt den
dominerande delen av betalningssystemet och virdepappershan-
deln. Logistiska system som transporter och varuférsorjning har
ocks3 stor betydelse for att ett modernt samhille skall fungera.

Utvecklingen medfor att dessa tekniska system fir en allt storre
betydelse for samhillet samtidigt som de blir allt mer komplexa
och dmsesidigt beroende. Det finns ocksd en stark tendens till att
minniskors acceptans for stérningar och funktionsnedsittningar i
de tekniska systemen minskar och att tidsaspekten blir allt mer kri-
tisk 1 vissa situationer. Dessa omstindigheter 6kar samhillets totala
sirbarhet och de integrerade datasystemen framstdr allt tydligare
som potentiella férstahandsmal vid ett eventuellt angrepp pd sam-
hillet 1 allt fler konflikttyper. Skilet for detta ir att en angripare
dirmed har méjlighet att uppnd en hog effekt till en 18g kostnad
med bibehllen anonymitet. Informationsoperationer inriktade
mot infrastrukturen kommer att {3 vixande konsekvenser fér sam-
hillet om inte hoten mots med sikerhetsitgirder.

Framsteg inom informationsteknik och hirdnande konkurrens
framtvingar 6kad effektivitet och produktivitet, ofta pd bekostnad
av sikerhetsaspekter. I takt med att dessa infrastrukturer i allt stor-
re omfattning automatiserats och sammankopplats har nya sirbar-
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heter infér bdde fysiska angrepp och informationsangrepp skapats.
For nationens vil miste varje manipulation av dessa kritiska funk-
tioner eller varje avbrott som kan komma att uppstd vara begrinsat,
sillan forekommande, hanterbart, isolerat och 1 si liten utstrick-
ning som mojligt skadligt.

Sambhillsviktiga funktioner inom alla samhillssektorer - stat,
kommun, landsting, privat niringsliv och andra organisationer - ska
s& ldngt mojligt skyddas frin stdrningar och fungera stérningsfritt
sdvil 1 fred som under svira pifrestningar i samhillet och i krig.
Den offentliga sektorns méjligheter att styra detta ir begrinsade.
El- och telemarknaderna ir avreglerade och lever under marknads-
ekonomiska villkor. Dirtill ir de internationellt beroende. Exempel
pd styrmojligheter ir sirskilda avtal vid tillstindsgivning, offentlig
tillsyn for att hoja sikerheten och krishanteringsplaner. Vissa be-
grinsade resurser f6r nddsituationer finns inom totalférsvaret.

Infrastrukturens sikerhet bygger pd ett stort antal dtgirder for
att hantera risker. For att minska beroendet av ett system eller en
tjinst och dirmed kunna minska sirbarheten har alternativa moj-
ligheter avgorande betydelse.

I hela infrastrukturen méste det vidtas tgirder som omfattar alla
delar 1 den generella sikerhetskedjan enligt den s.k. SUR-modellen
(skydda — uppticka — reagera). Det innebir att varje del innehéller
ett visst mdtt av medvetet risktagande. Skydd kan inte lingre byg-
gas upp infrastrukturellt utifrin en forestillning om att det ir abso-
lut sikert, d.v.s. ett statiskt skyddstinkande. Istillet bor ett dyna-
miskt skyddstinkande rdda. I detta ligger forestillningen om att
skyddet skall vara s3 pass bra att det medger upptickt vid forsok till
intrdng samtidigt som det ger tillrickligt med tid f6r att hindra eller
begrinsa intringet. For att lyckas med det sistnimnda miste vil
avvigda responsmojligheter tilldelas de skyddsansvariga.

Skyddande eller proaktiva dtgirder innebir forebyggande siker-
hetsarbete sisom lagstiftning och regelverk, utbildning, kompe-
tensutveckling och spridning av information angdende nya siker-
hetsbrister och sikerhetsuppdateringar av programvara. Proaktiva
dtgirder omfattar dven konsekvensanalys, katastrofplanering, si-
kerhetskopiering och aktiv IT-kontroll. Av sirskild betydelse ir att
gora anvindarna medvetna om sitt ansvar och att gora regelbundna
risk- och sikerhetsanalyser samt att uppritta konkreta handlings-
planer i syfte att 6ka sikerhetsnivén.

Upptickande 3tgirder omfattar aktiva dtgirder som vaksamhet,
upptickt av avvikelser, varning och akut incidenthantering (innebir
exempelvis metoder fér att avbryta en attack samt begrinsa verk-
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ningar av en attack). Upptickande tgirder omfattar vidare stin-
digt pdgdende sikerhetsutveckling till f6ljd av férindrad teknik och
forindrade tillimpningar, férindrad hotbild och uppkommande
incidenter. Upptickande &tgirder omfattar dven metoder fér att
uppnd sparbarhet (exempelvis sikra bevis genom loggar).

Reaktiva dtgirder omfattar rutiner for hur den drabbade gor po-
lisanmilan vid misstanke om brott samt hur polismyndigheten ar-
betar for att losa drendet. Hir kan det bli aktuellt med spdrning 1
syfte att identifiera eventuella forévare. I andra fall kan det handla
om att i limpliga fora delge information kring hindelsen s3 att and-
ra parter kan vidta férebyggande dtgirder. Reaktiva &tgirder omfat-
tar slutligen rutiner for hur driften tertas och hur informationen
dterstills.

I informationsildern transformeras samhillet frdn sektorer till
nitverk. Det stiller allt storre krav pd att samhillsviktiga system
och funktioner i samhillet betraktas som delar av en helhet. Siker-
hetsarbetet blir grinslést nir grinserna mellan olika system suddas
ut. De tekniska systemen blir mer och mer databeroende. Minga
kan fjirrstyras. System som styr system utvecklas. En annan ten-
dens ir att systemen blir inb6érdes mer beroende av varandra. Man
brukar siga att de konvergerar. Som exempel kan nimnas att det
fasta telendtet ir starkt elberoende for I6pande drift av system och
anliggningar. Samtidigt ir elférsorjningen beroende av det fasta
telenitet for att start och reparationer skall kunna genomféoras efter
langvariga elavbrott. Alla tekniska system ir beroende av ett funge-
rande IT-stod.

Myndigheter, foretag och organisationer bér tillsammans striva
efter att hoja informationssystemens sikerhetsnivd for att bittre
kunna motstd verkan av samordnade angrepp p2 en eller flera vikti-
ga delar av samhillet. Informationssikerheten bér ha en tvirsekto-
riell férankring eftersom angreppsmaélen kan finnas inom de flesta
samhilleliga sektorerna. Vidare miste den svenska delen av Internet
vara tillrickligt robust och redundant foér att undvika allvarliga
spridningseffekter 1 hindelse av omfattande angrepp mot kritisk
infrastruktur.

Sambhillets I'T-funktioner ir sammankopplade 1 komplexa nit-
verk och 1 linga kedjor. Foér dessa sammankopplade system bér
strivan vara att i1 forsta hand uppnd en jimn sikerhetsnivd for att
dstadkomma ett hillbart system. Direfter bor strivan vara att hoja
denna sikerhetsnivd. Férsummelser att beakta detta kan leda ill
allvarliga storskaliga effekter. Kritiska delar av infrastrukturen har
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starka inbérdes beroenden och kan uppvisa dynamiska stérningsef-
fekter genom successiv spridning av pdverkan.

I detta sammanhang vill Férsvarsberedningen sirskilt pdpeka att
ett vil avvigt sikerhetsmedvetande ir av grundliggande betydelse
fér informationssamhillet. Sikerhetsfrigorna bor siledes beaktas
redan frin bérjan som en naturlig och grundliggande komponent
vid all utveckling inom IT-omradet. Sirskilt viktigt dr detta vid ut-
veckling av samhillsviktiga system och funktioner. Sikerhetsfunk-
tioner som mdste tillforas i efterhand innebir problem och ¢kade
kostnader.

Utbyggnad och foérindring av infrastrukturen fér information
forutsitter en stindig vaksamhet, 6versyn och vidareutveckling av
sikerheten 1 informationssystem. Hirigenom kan fértroendet for
sikerheten okas.

For att uppna tillfredsstillande samhillelig sikerhet miste kom-
ponenterna kompetens, regler, teknik, IT-processer och organisa-
tion bestd av harmoniserade och avvigda sikerhetsnivder. Det hjil-
per inte att exempelvis den tekniska sikerheten ir hég om nigot av
de andra omradena har férbisetts.

14.2 En 6vergripande strategi for samhallets hantering
av IT-sdkerhet och skydd mot
informationsoperationer

Forsvarsberedningen anser att sikerheten 1 informationssamhillet
kriver en &vergripande strategi for sambhillets hantering av IT-
sikerhet och skydd mot informationsoperationer. Tidigare studier,
rapporter och utredningar inom omrddet, genomférda bla. av re-
geringens arbetsgrupp for skydd mot informationskrigféring
(AgIW), Statskontoret, Totalférsvarets forskningsinstitut, kon-
sultféretaget Mandator Sverige AB, Post- och Telestyrelsen och nu
senast Sdrbarhets- och sikerhetsutredningen (SOU 2001:41), pekar
alla pd behov av dtgirder och att ansvars- och rollférdelning skynd-
samt méste faststills. For att uppnd en tvirsektoriell samordning pd
nationell nivd behdvs bla. ett antal funktioner: dvergripande om-
virldsanalys, IT-incidenthantering, teknikkompetens och foérebyg-
gande verksamhetsstod. De organisatoriska och funktionella for-
slag som Foérsvarsberedningen limnar kan dskidliggoras 1 féljande i

bild:
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IT-sdkerhet och skydd mot 10

Samordningsfunktion
for 10-skydd

IT-teknikkompetent Incidenthantering)

Aktiv IT-kontroll Helpdesk
Teknisk stod Samordning och planering Statistikenhet
Evaluering Early warning

Omvirldsanalys

Vidare ir det viktigt att lagar och regler ses 6ver, att Sverige deltar
aktivt 1 det internationella samarbetet och att forskningsinstitut
bedriver forskning pd omridet.

14.2.1 Tvérsektoriell samordning pa nationell niva

Omvandlingen frin ett sektorsuppdelat samhille till ett nitverks-
samhille fir konsekvenser for allt arbete och alla organisationer.
Informationssamhillet utvecklas och férindras stindigt och nya
frigor om exempelvis informationssikerhet uppstr. Flera av de
aktuella frigestillningarna avseende samhillsviktiga system och
funktioner berér till sin natur hela samhillet. Det dvergripande ar-
betet med detta miste ledas och samordnas. En sidan ledning och
samordning rérande IT-sikerhet kan dven utgora en del av den led-
ning och samordning som behovs fér skydd mot informationsope-
rationer.

Angrepp pd nationens IT-infrastruktur kan skira tvirs genom
hela samhillet. I takt med att osikerheten om var och hur hot och
storningar kan uppstd okar behovet av en samordnande instans;
denna instans skall ha férmdga till 6verblick och ha relevant kun-
skap om hur incidenter hanteras. Instansen bér ha mandat fér att
vidta férebyggande dtgirder. Den nationella ledningen och sam-
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ordningen bor ocksd ha gemensam 6verblick och férmédga att med
stor snabbhet hantera dynamiska skeenden inte minst med anled-
ning av den hastighet och de spridningseffekter som IT-angrepp
uppvisar.

Sambhillets omvandling frin sektorer till nitverk behéver ater-
speglas 1 den organisatoriska hanteringen av IT-sikerhet, som i sin
tur beror av minniskor, regler, teknik och organisation. P4 liknan-
de sitt som det skapas gemensamma tvirsektoriella grunder for
minniskors kompetens, regelverk och teknik behévs ett gemen-
samt tvirsektoriellt organisatoriskt plan att verka pa.

Sambhillsviktiga system férekommer inom stat, kommuner,
landsting och niringsliv. Alla delar av samhillet behéver kunna re-
presenteras pd hog niva f6r att en bred samverkan mellan privat och
offentlig sektor skall kunna dstadkommas. Ett tvirsektoriellt sam-
ordningsorgan for IT-sikerhet och skydd mot informationsopera-
tioner bor sdledes inrittas 1 Regeringskansliet. Detta organ bor f3 i
uppgift att ansvara for sektorsévergripande frigor, sdsom resursav-
vigningar och befogenheter mellan sektorer varunder viktiga verk-
samheter inom sambhillets informationsinfrastruktur sorterar. Det-
ta organ bor utgora ett viktigt stdd till Regeringskansliet for att
dstadkomma en snabb implementering av angeligna f6rslag.

Samordningsuppgifterna avser bedémning av sirbarhets- och
hotbildsférindringar och forslag till férebyggande dtgirder 1 sam-
hillet fér att kunna méta hoten. Hotbilderna sammansitts av un-
derlag frdn incidentanalyser, omvirldsanalyser och underrittelser.
Incidentanalyser bygger i sin tur pd underlag frin central statistik
over incidenter och pd aktuella incidentsituationer som behandlas
av akuta IT-incidentstddfunktioner.

I ett sddant tvirsektoriellt samordningsorgan ingdr att tillse att
sdrbarheten och hotbilden direkt och 16pande kan omsittas 1 plane-
ringstermer for skyddet av berérda samhillssektorer. Organet bor
hirvidlag kunna stodja och ge Regeringskansliet rdd avseende ut-
formning av organisation och férdelning av resurser. For att kunna
gora balanserade resursavvigningar mellan olika skyddsbehov inom
skilda sektorer och mellan funktionsansvariga myndigheter bor
organet ges ett starkt sektorsévergripande mandat, sirskilt plane-
ringsmissigt men dven operativt, fér omstindigheter som kriver
omedelbara beslut och dtgirder. I samordningsuppgifterna bor dven
ingd att se till att forslagen till dtgirder som utformas resulterar i
ett for samhillet forebyggande verksamhetsstdd 1 form av rdd och
rekommendationer inom informationssikerhetsomridet.
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Ett exempel pd denna typ av 6nskade centrumbildande ir den
tvirsektoriella enhet f6r FoU, utredningar och studier kring infor-
mationsoperationer och skydd av kritisk infrastruktur — med bide
statsvetenskaplig, teknisk, folkrittslig, juridisk/polisiir och militir
kompetens — som &r 1998 etablerades vid Férsvarshogskolan.

14.2.2 Overgripande omvérldsanalys

Det ir nddvindigt att med ett helhetsperspektiv kunna planera fér
ett sikrare informationssamhille i en 6vergripande och férinderlig
hotutveckling. Piverkan eller risk for pdverkan pd IT-funktioner,
information och infrastruktur kan ytterst visa sig vara av sd allvarlig
natur att den utgor ett hot mot visentliga nationella intressen. Det
bor siledes finnas en nationell beredskap for sddana situationer.
Utvecklingen méste kunna féljas med hjilp av omvirldsanalyser
som fir stdd av civila och militira underrittelse- och sikerhets-
funktioner. Omvirldsanalysen med syfte att 6ka IT-sikerhet bor
dven ur ett helhetsperspektiv uppmirksamma besliktad utveckling
inom IT-relaterade medier som kan rubriceras som desinformation,
informationskrig och psykologiska operationer.

Omvirldsanalyserna bor sammansittas med incidentanalyser for
att utréna aktorer, metodik och motiv fér intrdng. Hotbilder bor
tas fram som t.ex. anger tinkbara angripares karaktiristika och av-
sikter, tekniker, metoder och férmégor.

Hotbilderna bor tillsammans med kunskapen om sambhillets sir-
barhet mot IT-angrepp mojliggora en kvalificerad bedémning av
sannolikheten for ett angrepp och bedémda konsekvenser av ett
sddant angrepp. Strategier f6r informationssikerhet bér kunna om-
provas till nytta bide inom det civila och det militira omridet.

Forsvarsberedningen delar Srbarhets- och sikerhetsutredning-
ens forslag att ge den féreslagna planeringsmyndigheten ett sam-
manhillande myndighetsansvar f6r samhillets IT-sikerhet och den
overgripande omvirldsanalysen. I detta bor ansvar bér sdvil analys
som bearbetning ingd. Planeringsmyndigheten bor vidare fungera
som kansli it samordningsorganet inom Regeringskansliet.

14.2.3 En funktion for IT-incidenthantering

Syftet med IT-incidenthantering ir att i realtid eller nira realtid
kunna spdra ursprunget till ett dataangrepp, tillse att attacker mot
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datasystem avstyrs och upphér, samt stédja terstillande av syste-
men vid storre attacker. Sikerhetsproblem som oklara fel, storre
avvikelser och akuta incidenter som inte klaras ut av enskilda sy-
stemigare bor kunna bearbetas av centrala stédfunktioner for
driftévervakning, incidentberedskap och respons. En IT-
incidenthanteringsfunktion skall ha éversikt och kunskaper om IT-
hot och IT-sikerhet i ett helhetsperspektiv. Kvalificerad rddgivning
i realtid (“help desk”) bor kunna limnas vid fel eller storre avvikel-
ser, dterstart av system och reaktion pd angrepp.

Statsforvaltningen bor ha tillgdng till ett centralt stod for IT-
incidenthantering. Av sirskild vikt fér en sddan funktion ir férma-
gan att kunna skilja [6st organiserade intrdngstorsok fran kvalifice-
rade och systematiska angrepp. En IT-incidenthanteringsfunktion
bor ha tillging tll statistik 6ver intring som skall medverka till att
bygga upp en bild 6ver typer av intrdng samt deras inverkan pd sir-
barhet och betydelse for sikerheten. En bra nationell kontroll,
kartliggning och éverblick skapar goda forutsittningar for samar-
bete med andra stater. Ett sddant samarbete bedéms ha stor bety-
delse med hinsyn till den globala karaktiren pd dataangrepp. Ett
internationellt samarbete med utlindska motsvarigheter till IT-
incidenthanteringsfunktionen skulle aktivt bidra till att kompeten-
sen inom IT-incidenthantering, som sammansitts av teoretiska
kunskaper, praktiska erfarenheter och férméga, snabbare byggs
upp. Vidare bor ett samarbete mellan IT-
incidenthanteringsfunktionen och privata IT-
incidenthanteringsfunktioner inom landet efterstrivas for att moj-
liggéra tidig varning och 6ka hela samhillets kompetens inom IT-
sikerhetsomrédet.

Angrepp som syftar till att, dppet eller dolt, pdverka IT-
systemens funktionalitet kan hirstamma frin en kriminell aktor,
ndgon individ eller organisation med politiska motiv eller en statlig
eller statligt understédd aktér. Vid en akut situation ir killan pa
férhand inte given och tidsaspekten kan visa sig synnerligen kritisk
fér att minimera och lindra skadorna 1 samhillet. Det ir di nod-
vindigt fér den angripne att snabbt kunna 3 st6d om dennes resur-
ser visar sig vara otillrickliga. Ansvaret kvarstir dock ytterst alltid
hos systemigaren. Forsvarsberedningen delar Sirbarhets- och si-
kerhetsutredningens férslag rorande en funktion for IT-
incidenthantering och att den inrittas i hogskolemiljé som en egen
myndighet med PTS som chefsmyndighet. En utvirdering av IT-
incidenthanteringsfunktionen och en férutsittningslés provning av
huvudmannaskapet bor genomforas efter en tvadrsperiod.
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Central statistik 6ver incidenter - en uppgift for IT-
incidenthanteringsfunktionen

For att skapa underlag till en helhetsbild gillande hot, aktérer, till-
vigagdngssitt och teknik bor det finnas en central funktion fér be-
arbetning av statistik 6ver incidenter. Detta stiller krav pd en sam-
ordnad insamling, uppféljning och utvirdering av de statliga myn-
digheternas IT-sikerhetsarbete. Till en sidan statistikfunktion bér
statliga verksamheter 3liggas att rapportera alla definierade IT-
incidenter. Foreskrifter for att reglera myndigheternas incidentrap-
portering till central funktion bér tas fram. Incidentrapporter bér
efter den centrala bearbetningen &terremitteras till systemigaren
for att kunna utgora underlag for skyddsdtgirder. Syftet med rap-
porteringsplikten ir att reducera mérkertalet f6r incidenter och att
driva pd skyddsdtgirder si att svagheterna inte kvarstar.

Kommuner, landsting och privata féretag bor genom avtal kunna
ansluta sig till den centrala funktionen. Fér myndigheter bor en
plikt gilla. Rapporteringsplikten bor pd sikt dven gilla privata fore-
tag. En forutsittning for att sd sker dr att den centrala funktionen
bygger upp ett grundmurat fértroende i samhillet och som p3 sikt
leder till partnerskap mellan de offentliga och privata sektorerna.
En viktig férutsittning bedéms vara att olika aktdrer kan ge den
centrala funktionen information pd ett sddant sitt att aktdrens
svagheter inte blottstills och att fértroendet och affirsverksamhe-
ten inte missgynnas. I takt med att fértroendet byggs upp torde
benigenheten att ge ifrdn sig statistiskt underlag till den centrala
funktionen 6ka. Som en f6ljd hirav kan ocksd bittre kunskap om
IT-incidenter 1 ett helhetsperspektiv och bittre IT-sikerhet spridas
1 hela samhillet.

Redovisningarna frin statistikenheten skall kunna bilda underlag
till revidering av handlingsplaner, riktlinjer och strategier pd IT-
sikerhetsomrddet. Statistikenheten bor ocksd kunna fungera som
en varningsfunktion, dir extraordinira ménster av incidenter kan
upptickas. Enheten kan d&, utéver den kontinuerliga statistikrap-
porteringen, sl larm till berérda myndigheter.

Incidentanalys -  ytterligare en  uppgift for IT-
incidenthanteringsfunktionen

Funktionen incidentanalys himtar sina uppgifter frin det akuta
incidentstddet och frin statistik 6ver incidenter. Analyserna bor
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utgoras av djupgdende tekniska undersokningar av exempelvis log-
gar, bakdérrar och svagheter i datasystemen. Hot och risker skall
kunna identifieras betriffande hirdvaror, mjukvaror och nitverks-
system. En angripare kan planera och genomféra allvarligare an-
grepp 1 flera steg och vid olika tidpunkter. Angriparen kan forsoka
skaffa sig information om det system som ska angripas, om det blir
reaktioner vid angrepp samt om det gir att forséka avleda misstan-
kar och skyddsresurser 1 hindelse av upptickt. Vid en analys kan
det dirfor vara av intresse att studera flera pd varandra féljande an-
grepp 1 dataniten.

Varningar skall kunna utfirdas till bl.a. de trafikférmedlande
operatdrerna i hindelse av 6verhingande hot. Den samordnade
virderingen av tillginglig information skall kunna resultera i sdvil
prognoser som i allminna varningar, s.k. “early warnings”. Aven i
detta hinseende och sirskilt om niringslivet medverkar 4r det vik-
tigt att kinslig information om féretagsspecifika forhdllanden inte
sprids. Analyserna kan beskrivas som en féridling av nationell IT-
incidentstatistik men har ocksd som ingdngsvirde information frin
samverkan med internationella organisationer som producerar var-
ningar - FIRST, CERT-CC, CIAC, ISAC, ASSIST m.fl. Denna
foridling skapar ett avsevirt mervirde for myndigheterna i deras
arbete med att rapportera intriffade incidenter med pifoljande &t-
girdsprogram. Analyserna bor av flera skil leda till att bittre re-
kommendationer kan ges betriffande skyddsdtgirder.

14.2.4 Aktiv IT-kontroll — en uppgift for
Teknikkompetensfunktionen

I enlighet med komponenterna 1 den generella sikerhetskedjan,
skydda - uppticka - reagera, ir anvindningen av aktiv IT-kontroll
en av de centrala aktiviteterna inom omridet skydda. Aktv IT-
kontroll syftar till att genom verkliga intringstester finna siker-
hetsbrister och svaga punkter i kontrollerade IT-system. Det ir av
stor vikt att de svaga punkter som identifierats under kontrollen
analyseras och att analysresultatet ligger till grund fér konkreta
forslag till skyddsdtgirder. Detta ir ett viktigt led f6r att forbittra
IT-sikerheten. Den kanske viktigaste aspekten av aktiv IT-
kontroll dr att den utgor en vickarklocka for systemigaren.
Erfarenhet visar att aktiv IT-kontroll bér utévas 1 en teknik-
kompetensfunktion som innehar hog teknisk kompetens for att
undvika skador. Teknikkompetensfunktionen bér kunna utféra
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kontrollverksamhet inom hela statsférvaltningen och mot delar av
totalforsvaret 1 dvrigt enligt en dvergripande inriktning. Kravet pd
kvalificerade IT-sikerhetsexperter understryker behovet av att per-
sonalutveckling och utbildning kan sammanhillas pa ett limpligt
sitt inom totalférsvaret och att samarbete kan ske 6ver sektors-
grinser. Eftersom organisationen eller myndigheten exponerar sig i
samband med den aktiva IT-kontrollen ir det nédvindigt att den
som kontrolleras har fullstindigt fértroende f6r tjinsten. Det giller
dven kompletterande tjinster sisom installation av IT-
sikerhetsprodukter, virussanering och rddgivning om skyddsitgir-
der.

Forsvarsberedningen delar Sirbarhets- och sikerhetsutredning-
ens forslag att inritta en funktion for teknikkompetens inom IT-
sikerhet, vilken med férdel kan inrittas i FRA-miljé som en egen
myndighet med FRA som chefsmyndighet.

14.2.5 Forebyggande verksamhetsstéd (rad,
rekommendationer, kompetensutveckling, certifiering)

I forebyggande syfte bér sammanh&llna r8d och rekommendationer
om verksamhet inom IT-sikerhetsomridet snabbt kunna spridas
till myndigheter och niringsliv och utgéra ett stéd f6r det distribu-
erade ansvaret bland samhillets IT-anvindare. Det skall medverka
till att gora den offentliga férvaltningen till en effektiv och siker
anvindare och féregingare inom informationsteknikomradet.

For att skapa ett sikert informationssambhille for alla bér medve-
tande om betydelsen av IT-sikerhet och goda kunskaper inom om-
rddet finnas och tillimpas inom all IT-anvindning. Detta giller
dven utanfér de samhillsviktiga funktionerna och de kritiska infra-
strukturerna. Behovet av kunskap inom IT-sikerhetsomridet stil-
ler krav pd program fér utbildning och stindig vidareutveckling
inom omrddet. Det ir i1 detta avseende av stor vikt att myndighe-
ternas ledningar tar ett sirskilt ansvar for att deras anstillda ges
limplig utbildning 1 informationssikerhet. Sammanhéllna rid och
rekommendationer om utbildningsvigar och utbildningskrav bor
kunna vara vigledande.

Utbildning och teknikstdd kan bl.a. omfatta metodiken i den ti-
digare omnimnda generella sikerhetskedjan skydda — uppticka —
reagera. Proaktivt stod skall gora att systemigaren har organiserat
incidentberedskap och egen férméga till respons, alarmering och
dterstillning.
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Alla myndigheter, som ir ansvariga fér system eller information
av samhillsviktigt slag bor gora risk- och sikerhetsanalyser. Dessa
bér i sin tur utgdra en del av revisionen. Dirigenom blir informa-
tionssikerhetsfrigorna samtidigt ledningsfrigor for exekutiv led-
ning och styrelse utan att ndgot omfattande regelverk behover till-
skapas.

Sirskilda stodinsatser behévs dven for att myndigheterna pd ett
sikert och effektivt sitt skall kunna anvinda informationsteknik
med bibehillna krav pd insyn 1 myndigheternas verksamhet, pd sek-
retess och sikerhet och pd skydd av enskildas personliga integritet.

Sambhiillet i stort och totalférsvaret i synnerhet behéver ha en
uppfattning om vilken sikerhetsnivd olika IT-produkter har. Dir-
for behovs ett system for evaluering och certifiering av produkter.
Forsvarsberedningen delar Sarbarhets- och sikerhetsutredningens
forslag att ge FMV 1 uppgift att bygga upp ett svenskt system for
evaluering och certifiering. Forsvarsberedningen anser dven att det
ir angeliget att Sverige skyndsamt dverviger att under &r 2001 un-
derteckna ett avtal om samarbete med dmsesidigt erkinnande av
certifikatet, Common Criteria Recognition Arrangement (CCRA).

Betriffande ledningsansvar och &rlig revision kan den metodik
som utvecklades 1 samband med 2000-sikringen kunna tjina som
utgdngspunkt for det vidare arbetet med IT-sikerheten.

14.2.6 Forskning, utveckling och hégskoleutbildning

IT-sikerhetskunskapen miste hdlla hég kvalitet och vara aktuell i
det snabbt férinderliga informationssamhillet. En grundliggande
forutsittning for att Sverige skall bli ledande pd omradet ir att uni-
versitet och hogskolor intar en ledande stillning inom forskning,
utveckling och utbildning. Kombination av teoretiska kunskaper
och aktuella praktiska erfarenheter och férmiga att utnyttja dem
har en avgérande betydelse 1 framtiden. Detta kriver ocks3 att uni-
versitet och hogskolor far ett nira och fruktbart samarbete med
niringslivet och med myndigheter som har uppgifter inom omr3-
det. Det giller inte minst grupper som uppticker incidenter och
grupper som genomfér omvirlds- och incidentanalyser med an-
knytning till informationsteknik.
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14.2.7 Lagar och regler

Krav pd dtgirder foér informationssikerhet och for att sikerstilla
informationsférsdrjning kan foérordnas genom stod 1 lag eller dir s&
ir mer limpligt i form av samverkan och frivillighet.

Den snabba utvecklingen inom informationsteknik stiller krav
pd att regelverk och lagstiftning hills aktuella. Lagstiftningen be-
héver dirfor ses 6ver for att denna skall medge inférandet av aktiv
IT-kontroll och etablering av en IT-incidenthanteringsfunktion.
Lagstiftning som ir aktuell i dessa sammanhang ir bla. telelagen,
sekretesslagen och personuppgiftslagen.

Regler behovs som medger snabba 8tgirder som t.ex. sparning av
misstinkta angripare 1 nitverk. For att genomféra spdrning behévs
uppgifter om vig 1 nitverk via operatérer. Andra frigor kan gilla
avstingning av viss del av nit eller anvindare via operatér och sam-
arbete 6ver landgrinser.

Forsvarsberedningen anser att det dr mycket viktigt att ett har-
moniserat regelverk och samlat ramverk skyndsamt upprittas for
att sikerstilla 6verblick och samordning av olika regler och skapa
ett sammanhillet och entydigt regelkomplex avseende informa-
tionssikerhet.

14.3 Internationellt samarbete

Informationssamhillet dr grinslost och fordrar internationellt
samordnade och samverkande organ foér att motverka skilda an-
grepp. Svenska internationella dtaganden och multilaterala éverens-
kommelser har dirfor stor betydelse och bor utvecklas. Sverige bor
verka for att internationella skyddssystem kan etableras och drivas.
Sverige bor aktivt stédja internationella avtal och regler for spar-
ning av obehorig verksamhet inom data- och informationsomridet.
Sparning bér kunna ske 6ver nationsgrinser utan tidstérdrojning.
Tydliga riktlinjer boér framtas som kan styra den svenska hill-
ningen 1 strategiskt viktiga frigor avseende det internationella si-
kerhetsarbetet. Sverige bor aktivt stddja internationella avtal och
regler for att frimja I'T-sikerhet. Sverige bor, grundat pd vira prin-
ciper inom specifika omriden, aktivt medverka 1 sammanhang dir
frdgor om gemensamma normer for sikerhet, informationsférsorj-

ning och IT-struktur behandlas.

225



IT-sdkerhet och skydd mot informationsoperationer Ds 2001:

Vidare bér Sverige aktivt stddja internationella avtal och regler
for att oka skyddet mot informationsoperationer. IT-sikerhet har
stor betydelse f6r hantering av informationsoperationer. Frigorna
som har en plats inom FN, OSSE, EU och Europarddets arbete kan
leda till konventioner. Det ir ocksd viktigt f6r Sverige, 1 samarbetet
inom Europa och med andra linder, att kunna skapa en gemensam
principiell grund fér skydd mot informationsoperationer.

Informationsoperationer pdverkar ménga politikomrdden och
stiller dirfor krav pd att studera, f6lja och informera om den inter-
nationella och nationella utvecklingen inom omridet utgiende frin
ett nationellt sikerhetsperspektiv och ett tvirsektoriellt synsitt.
Bide defensivt och offensivt engageras samhillet pd tviren 1 bred
samverkan. Omrddet har en betydande sikerhetspolitisk dimen-
sion. Informationsoperationer skulle kunna utnyttjas i preventivt
syfte for att motverka att konflikter 6vergdr i fysiske vald.

Den svenska inriktningen inom ramen fér det internationella
samarbetet bor vara att resurser 1 férsta hand riktas mot féljande
omriden:

- Utveckling av en internationell regim mot cyberbrott, som
medger effektiv brottsbekimpning, sirskilt spirning i nira
realtid. Denna regim bor vara global eller 1 varje fall i
tillricklig omfattning binda alla relevanta stater.

- Utveckling av en global regim for terroristbekimpning. Det
kan vara en sirskild regim, om s3 ir nédvindigt, men det
kan ocksd réra sig om samma regim som omfattar cyber-
brott, om det ir tekniskt och politiskt mojligt. I samman-
hanget ir det angeliget att pipeka svirigheten att utréna om
ett angrepp hirror frin cyberbrottslighet eller terrorism.

- Arbeta for att informationsoperationer anvinds i1 verksam-
het sanktionerad av FN eller av andra organisationer med
fredsfrimjande funktion, dels som sanktion i enlighet med
folkritten, dels i fredsfrimjande uppdrag. Sidan tillimpning
torde kunna verkstillas av enskilda stater pi mandat frin re-
levant organisation.

- Arbeta for att det skapas en internationell konsensus om
forhllandet mellan informationsoperationer och FN-
stadgans valdsférbud och interventionsférbud.

- Arbeta f6r att det skapas en internationell konsensus om hur
informationsoperationer forhdller sig till humanitir ritt och
minskliga rittigheter.
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For dessa dtgirder, och kanske sirskilt for de tre sistnimnda, krivs

en noggrann nationell analys av sdvil svenska intressen som politis-
ka och juridiska forutsittningar for att mélen skall kunna uppnas.
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15 Underrattelseverksamhet

15.1  Forandringsperspektiv for underrattelsetjansten

Sverige behover en vil fungerande och effektiv underrittelseverk-
samhet. Den indrade sikerhetspolitiska situationen har medfért att
vi idag mdste mota ett bredare spektrum av hot, risker och péfrest-
ningar mot samhillet. Detta stiller nya krav pd underrittelsetjins-
ten.

Anpassningsprincipen, som syftar till att anpassa totalforsvarets
resurser efter omvirldsliget, kriver i sdvil ett kortare som ett ling-
re perspektiv operativa och taktiska militira underrittelser. Dess-
utom krivs 1 hogre grad strategiska underrittelser for en bredare
sikerhetspolitisk analys.

Forsvarsunderrittelseverksamheten 1 fred syftar till att tillgodose
behovet av tidig férvarning om hot mot landet si att beredskapsho-
jande tgirder hinner vidtas, att tillgodose det behov som uppstédr
av Sveriges internationella verksamhet samt att tillgodose det ling-
siktiga sikerhetsskyddet inom Férsvarsmakten.

Kraven pd en 6kad flexibilitet stiller nya krav pd en fé6rméga till
samverkan och delgivning mellan olika myndigheter inom under-
rittelseverksamheterna. Samordningen inom Regeringskansliet och
gentemot myndigheter inom omrddet bor intensifieras. Sirskild
vikt bér liggas vid samordning, analys och inriktning av myndighe-
terna samt delgivning av dess rapportering.

I det foljande redovisas den forskjutning av underrittelsetjinsten
frdn mer traditionell verksamhet mot nya hot och mot internatio-
nell sikerhetsfrimjande verksamhet, som nu sker.

229



Underrattelseverksamhet Ds 2001:

15.2  Det vidgade sdkerhetsbegreppets konsekvenser for
underrattelsetjansten

Den nya sikerhetspolitiska situationen har medfort att samhillet
behdver mota ett bredare spektrum av hot, risker och pafrestning-
ar. Som forsvarsberedningen har betonat i sin sikerhetspolitiska
rapport skall en vidgad syn pd sikerheten prigla svensk sikerhets-
politik. Nationellt skall vi kunna méta militira och andra hot som
direkt beror Sverige. Vi skall ocksd férebygga och kunna hantera
situationer som utan att direkt hota Sveriges fred och sjilvstindig-
het indd skulle kunna innebira snabba och allvarliga férsimringar
av samhillets normala funktioner.

Det kan gilla bla. grinséverskridande brottslighet och terro-
rism, ekonomiska och finansiella kriser, férsoérjningskriser, ekolo-
giska hot, etniska och religiésa konflikter samt den sirbarhet som
den tekniska utvecklingen och informationsteknologin innebir. De
hot mot sikerheten som avses miste dock ha en viss dignitet och
beréra samhilleliga funktioner. Diremot bor inte forsimringar 1
levnadsstandard och livsvillkor som kan férknippas med langsiktiga
forindringar betraktas som sikerhetspolitiska hot 1 sig.

Forsvarsberedningen har framhéllit att det krivs en utvecklad
struktur f6r samordning och gemensam hantering av tvirsektoriella
hot. Aven underrittelsetjinsten har en uppgift att stirka samhillet
vid svdra pfrestningar i fred. Detta fir konsekvenser f6r sdvil civil
som militir underrittelsetjinst.

Underrittelsetjinsten har t.ex. uppgiften att inhimta underrit-
telser om efterlevnaden av internationella avtal pd nedrustnings-
och rustningskontrollsomridet samt mot spridning av massforsts-
relsevapen och utvecklingen av andra teknologiska hot.

Den vidgade synen p vad som innefattas i hot mot landets si-
kerhet gor att den militira underrittelsetjinstens kontaktyta med
andra myndigheter, inte minst de polisiira, okar. Underrittelse-
yinsten skall kunna samverka med andra myndigheter. Den militi-
ra underrittelsetjinsten fir dock inte utdva verksamhet som ligger
inom ramen for polisens och andra myndigheters brottsbekimpan-
de och brottsfoérebyggande arbete.
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15.3  Anpassningsprincipens konsekvenser for
underrattelsetjansten

Anpassningsprincipen kriver en god férméga att kunna uppfatta
och ritt tolka signalerna om viktigare sikerhetspolitiska forind-
ringar.

I det kortare perspektivet stiller detta fortsatt mycket hoga krav
pa en kontinuerlig uppféljning och grundberedskap inom underrit-
telsetjinsten. Dirutéver har underrittelsetjinsten att férvarna om
sddana forindringar 1 omvirldsliget, som bor foranleda beslut om
anpassning i ett lingre tidsperspektiv.

Det stills stora krav pd en bred sikerhetspolitisk analysférméiga
for att ett sidant beslutsunderlag skall skapas. En rad faktorer més-
te beaktas som inte faller under ett rent militirt perspektiv, sdsom
politiska forhillanden, ekonomisk tillvixt, teknologisk kompetens,
infrastruktur, handelsmonster, kriminalitet och allminna sociala
forhallanden. En varierad méngfald av underrittelseinformation
och organ framstdr dirvid som viktig f6r att 6ka sannolikheten for
upptickt av indikationer, som kan féranleda ett anpassningsbeslut.

Forsvarsberedningen har framhéllit att anpassningsférmigan
skall forbittras. Det bor bla. ske genom att underrittelsetjinsten
utvecklas for att tidigt kunna limna relevant underlag fér anpass-
ningsbeslut. Osikerheten om vir framtida sikerhetspolitiska miljo
stiller nya krav pd underrittelsetjinsten.

Aven anpassningsprincipen stiller 6kade krav vad det giller un-
derrittelsetjinsten. Underrittelsetjinsten som syftar till tidig for-
varning om behov av anpassningsdtgirder kriver ett mycket ldng-
siktigt och metodiskt arbete. Att nd en bra balans vad avser resur-
ser ir en forutsittning f6r kvalité i underrittelseprocessen 1 sin hel-
het (inhimtning, bearbetning/analys och delgivning).

Ett samspel bor finnas mellan beskrivningen av méjliga utveck-
lingar, inriktning av underrittelsetjinsternas inhimtning och plane-
ring av anpassningsitgirder. En riskbedémning av mojliga forind-
ringar kan ocksd ge underlag f6r dndring av underrittelsebehoven.
Tidig férvarning syftar till att ge impulser till beslut om anpass-
ningsitgirder.

Tyngdpunkten 1 underrittelsefunktionen nir det giller anpass-
ningsprocessen har dirmed anknytning till sivil den militira un-
derrittelsetjinstens traditionella uppgifter som till en allsidigt in-
riktad underrittelsefunktion. Det 4r dirfor viktigt med en 6kad
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samverkan mellan férsvarsunderrittelseverksamheten och myndig-
heter utanfor forsvarsunderrittelsesfiren, som t.ex. SAPO, krimi-
nalunderrittelsetjinsten och Tullverkets underrittelsetjinst. Resul-
tatet av analyser och annan information bor 1 6kad utstrickning
delges relevanta myndigheter och departement fér att kunna ut-
nyttjas som beslutsunderlag.

En sammanvigning av militir respektive politisk, ekonomisk och
annan civil information méste ske for att det skall foreligga ett sd
fullstindigt sikerhetspolitiskt underlag som mojligt for ett anpass-
ningsbeslut pd politisk nivd. Hir finns viktiga uppgifter fér bide
militir och civil underrittelseverksamhet. Samverkan mellan olika
aktdrer som ingdr 1 underrittelsesfiren miste utvecklas.

15.4  Forsvarsunderrattelseverksamhetens uppgifter
rérande yttre militdra hot

Foérsvarsunderrittelseverksamheten skall stédja svensk utrikes- och
sikerhetspolitik. Detta forutsitter en verksamhet for att kartligga
yttre militira hot mot landet. En god kunskap om andra staters mi-
litira férmdga och beredskap och andra yttre hot dr av grundlig-
gande betydelse f6r landets sikerhet.

I fredstid ir det en primir uppgift f6r underrittelsetjinsten att,
pa grundval av i forsta hand militira och politiska indikationer, 1 tid
kunna ge statsmakterna och férsvarsledningen en férvarning om
krigshot. Trots den forindrade militira hotbilden och den minska-
de risken pd kort och medelling sikt fér militira angrepp mot lan-
det, kvarstdr den militira underrittelsetjinstens grundliggande
uppgift att foérvarna om militira angreppsforberedelser.

Den militira underrittelsetjinstens verksamhet i fred utgor
grunden foér hur tjinsten skall bedrivas 1 en kris- eller krigssitua-
tion. Ett krigsfall kriver tillvixt av den operativa och taktiska nivén
av underrittelsetjinsten. I krig limnar underrittelsetjinsten stats-
makterna ett avsevirt mer omfattande underrittelseunderlag som
stod for beslut om agerande. Samtidigt har man en omedelbar upp-
gift att med information stédja de militira férbanden med underlag
for beslut om militira operationer.

Aven i fredstid méste ett kunnande uppritthllas vad avser analys
och inhimtningsmetoder och férutsittningarna fér dessa vidmakt-
hillas och utvecklas. Det ir av stor vikt att kontinuitet uppritthills
i verksamheten. Frnvaron av ett invasionshot inom 6verskidlig tid
har varit ett element i &versynen av frigan om underrittelsetjins-
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tens uppgifter (SOU 1999:37). En av utgdngspunkterna har varit
att underrittelsetjinsten fortsittningsvis dven 1 det kortare per-
spektivet skall fullgéra centrala uppgifter inom ramen fér den
grundberedskap, som Forsvarsmakten skall uppritthilla f6r férsva-
ret mot vipnat angrepp och for att hivda svensk territoriell integri-
tet.

Underrittelsetjinsten miste dirvid uppritthdlla en ullrickligt
hog grundberedskap for att ha férméga att uppticka och analysera
de tinkbara hoten frimst 1 virt niromride mot virt land, sisom hot
om vipnade angrepp i form av begrinsade insatser med i férsta
hand fjirrstridsmedel, avsiktliga intrdng pd vért territorium samt
krinkningar av territoriet.

15.5 Det internationella sdkerhetssamarbetets
konsekvenser for underrattelsetjansten

Sveriges allt bredare medverkan 1 det internationella sikerhetssam-
arbetet kriver att statsmakterna genom underrittelsetjinsten fir
erforderlig information att ligga till grund fér konfliktférebyggan-
de dtgirder, krishantering, planering och beslut om insats. Vart del-
tagande 1 den europeiska gemensamma utrikes- och sikerhetspoli-
tiken (GUSP) har ocksd medfort 6kade krav pd underrittelsetjins-
ten dn tidigare.

Krav stills pd att underrittelsetjansten skall kunna inhimta och
bearbeta material samt delge bedémningar om sikerhetspolitiska
och militira foérhllanden 1 ett vidare geografiskt sammanhang in
tidigare. Vidare krivs att information kan limnas som stéd fér in-
satsstyrkornas sikerhet och operationer 1 operationsomridet. Un-
derrittelsefunktionen ir en férutsittning for styrkornas sikerhet,
for deras férmdiga att 16sa sina uppgifter, fér kontroll éver bevak-
ningsomridet och for att kunna leda lokala férhandlingar. Det lig-
ger emellertid 1 sakens natur att den svenska underrittelsetjinstens
bevakning i dessa sammanhang inte kan vara heltickande, utan
tjinsten maste kunna férlita sig pd en samverkan med andra delta-
gande linders underrittelsetjinster.

Erfarenheterna frin det svenska samarbetet med Nato- och part-
nerlinder inom ramen f6r SFOR och KFOR har visat att en vil
fungerande underrittelsetjinst forbittrar sdvil sikerheten for for-
banden och fér civil personal som férmdgan att 16sa uppgiften.
Underrittelsetjinsten bor ytterligare utveckla formerna fér sam-
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verkan med andra linder inom ramen foér fredsfrimjande verksam-
het.

Fredsfrimjande och humanitira insatser stiller 6kade krav pd
den militira underrittelsetjinstens férutsittningar for sdvil in-
himtning av information, som férmdga till taktisk, operativ och
strategisk analys. I detta sammanhang bor samarbetet mellan den
militira underrittelsefunktionen och den civila sfiren, i synnerhet
Regeringskansliet forstirkas. De svenska insatserna i1 framférallt
Bosnien och Kosovo har bidragit till att héja kvalitén pd samverkan
mellan Regeringskansliet och underrittelsetjinsten.

I krisligen d& internationella insatser dvervigs krivs snabba kon-
sultationer mellan alla de stater och organisationer som &verviger
att delta. Det ir d& av sdrskild vikt att svenska representanter kan
delta 1 6verliggningar med stdd av en sjilvstindig nationell analys
som bygger pd egen inhimtning. Sveriges vilja att effektivt delta i
internationell krishantering stiller 1 vissa avseenden hogre krav pd
egen underrittelsefédrmiga och hogre krav pd snabbhet och rick-
vidd 4n tidigare.

Bide de vidgade sikerhetspolitiska hoten och det 6kade interna-
tionella sikerhetssamarbetet medfér ett kat behov av underrittel-
seutbyte med andra stater. Samarbete med andra linder och inter-
nationella organisationer ir en naturlig del av underrittelseverk-
samhet. Ett utbyte ir nédvindigt for att vi skall kunna {4 del av in-
formation som vi behéver, men som kriver resurser f6r inhimtning
som vi saknar.

Sveriges engagemang for en stirkt krishanteringsférmiga inom
EU innebir ocksd en allmin strivan att forbittra underrittelsefor-
mdgan vid internationella insatser. En stirkt underrittelsetjinst
infér och under en operation bidrar till forbittrad beslutsférmiga
ocks3 for svensk del vid internationella krishanteringsuppgifter.

En sirskild uppgift inom ramen fér stirkande av EU:s krishan-
teringsformaga giller bidrag till en gemensam europeisk forméga pd
strategisk nivd inom underrittelsetjinst och ett stirkt europeiskt
underrittelsesamarbete.

Vid Europeiska Ridets mote 1 Helsingfors 1 december 1999 be-
slutade medlemsstaterna att faststilla kollektiva resursmal, bl.a. vad
giller underrittelsetjinst i samband med krishantering, som skall
vara uppfyllda till & 2003. Betriffande underrittelsetjinst erbjod
medlemsstaterna vid rddets méte 1 Nice december 2000 ett antal
resurser som kan bidra till unionens férmdga till analys och liges-
uppfoljning. Medlemsstaterna har dock konstaterat att det krivs
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stora anstringningar for att man 1 framtiden skall forfoga éver bitt-
re strategiska underrittelser.

15.6  Samordning och inriktning

Forsvarsberedningen konstaterar att den bredare hotbilden, an-
passningsprincipen och internationellt sikerhetssamarbete har ska-
pat ett behov av att statsmakterna stirker samordningen inom un-
derrittelsetjinsten. Tidskraven har skirpts vilket stiller 6kade krav
pa snabbhet och bred delgivning. Nira kontakter mellan anvindare
och producenter ir samtidigt en férutsittning for relevans 1 under-
rittelseverksamheten.

En samordnande funktion har inrittats i Regeringskansliet for
kontinuerlig inriktning av férsvarsunderrittelseverksamheten ge-
nom etablerandet av en styrgrupp for sikerhetspolitiska underrit-
telsefrigor. Styrgruppen har en departementséverskridande sam-
mansittning av representanter pi statssekreterarnivd samt cheferna
fér myndigheter inom underrittelseverksamhet. Styrgruppen stods
av ett sekretariat inom Regeringskansliet.

Enligt Regeringskansliets foreskrifter med arbetsordning for
Forsvarsdepartementet har samordningssekretariatet till uppgift att
l6pande folja underrittelseverksamheten, att bedéma underrittel-
seunderlaget samt att bidra till en sammanvigd syn p& hot mot lan-
dets yttre sikerhet och intressen. Sekretariatet skall verka for att
ett regelbundet samrdd dger rum mellan underrittelsetjinsterna och
Regeringskansliet och att en adekvat delgivning av material sker.
Sekretariatet medverkar till den kontinuerliga inriktningen av for-
svarsunderrittelseverksamheten och dirtill knutna myndigheter.

Ytterligare processer for sammanvigning och beredning av sdvil
militir som civil underrittelseinformation krivs for att det skall
foreligga ett mer fullstindigt sikerhetspolitiskt beslutsunderlag.

Det idr av avgorande betydelse for att nd ett gott resultat 1 under-
rittelseverksamheten, att regeringens underrittelsebehov kan ges
en detaljerad utformning 1 ett samrdd med samtliga underrittelse-
organ. En fortlépande dialog behdver uppritthdllas mellan militira
och civila underrittelseorgan for att ge bista mojliga underlag for
bedémning av den bredare hotbild som har skisserats.
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Forteckning dver forkortningar

ABM

BTWC

CCRA

EAPR

ESDP

EU

FN

FOI
FoT
FoU

FR]

Anti-Ballistic Missile

Biological and Toxin Weapons Convention
(Biologiska- och toxinvapenkonventionen)

Common Criteria Recognition Arrange-
ment

Euro-atlantiska partnerskapsridet -
Euro-Atlantic Partnership Council (EAPC)

European Security and Defence Policy

(EU)
Europeiska Unionen

Forenta Nationerna - United Nations

(UN)

Totalférsvarets Forskningsinstitut
Forskning och Teknikutveckling
Forskning och Utveckling

Foérbundsrepubliken Jugoslavien
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FYROM

G38

GUSP

HFC
HHC
HPC
INF

10

ISTC

Iw

KFOR

Kusp

MD

NAC
Nato
NBC

NDCI
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Former Yugoslav Republic of Macedonia
Group of Eight (Kanada, Frankrike, Tysk-
land, Italien Japan, Storbritannien, USA,
Ryssland)

Gemensamma Utrikes- och Siker-
hetspolitiken (EU)

Helsinki Force Catalogue
Helsinki Headline Catalogue
Helsinki Progress Catalogue
Intermediate-range nuclear forces

Informationsoperationer (Information
Operations)

International Science and Technology Cen-
tre

Information Warfare (Informationskrig-
foring)

Kosovo Force

Kommittén fo6r utrikes- och sikerhets-

politik (EU)

Missile Defense

North Atlantic Council

North Atlantic Treaty Organization
Nouclear, Biological, Chemical (weapons)

Non-proliferation and Disarmament Co-
operation Initiative
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Nordcaps

NPT

OPCW

OSS

OSSE

PARP

PFF

PTS
RMA
RRV
SFOR
Shirbrig
SMI
START
STCU
SUR

TMD

Nordic Coordinated Arrangement for
Military Peace Support

Non-Proliferation Treaty (Icke spridnings-
fordraget)

Organisation for the Prohibition of Chemi-
cal Weapons

Oberoende Staters Samvilde - Common-
wealth of Independent States (CIS)

Organisationen fér Sikerhet och Samarbete
1 Europa - Organization for Security and
Co-operation in Europe (OSCE)

Planning and Review Process (PFF-
lindernas férsvarsplaneringsprocess for

krishantering)

Partnerskap For Fred - Partnership
for Peace (PIP)

Post- och Telestyrelsen

Revolution in Military Affairs
Riksrevisionsverket

Stabilization Force (f.d. Jugoslavien)
Standing High Readiness Brigade

Statens smittskyddsinstitut

Strategic Arms Reduction Treaty

Science and Technology Centre of Ukraine
Skydda - Uppticka - Reagera

Theatre missile defence
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VEU Visteuropeiska unionen - Western
European Union (WEU)

WTO World Trade Organization - Virlds-
handelsorganisationen
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Krav pa Foérsvarsmaktens operativa formaga

(Enligt prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000:F5U2)

Vad avser uppgiften férsvara Sverige mot vipnat angrepp skall For-
svarsmakten

- ha férmdga att uppticka, analysera och méta begrinsade
insatser mot Sverige som sker med 1 forsta hand fjirrstridsmedel,
eller hot om sidana insatser,

- ha férmdga att minska verkningarna vid en insats med
NBC-stridsmedel,

- ha férmdga att 1 samverkan med 6vriga delar av totalférsva-
ret vidta skyddsdtgirder vid begrinsade insatser mot civila och
militira mil,

- ha formdga att hantera informationskrigféring och bidra till
samhillets totala motstindsférmiga mot informationsoperationer
och

- ha férméga att mota intrdng pd vart territorium.

Forsvarsmakten skall ha beredskap for att pd kort sikt (hogst ett
4r) kunna utveckla férmiga

- till skyddsdtgirder som medfér att samhillet kan motstd
bekimpning av samhillsfunktioner och infrastruktur och

- att mota insatser av fjirrstridsmedel och begrinsade
luftrérliga insatsstyrkor
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Forsvarsmakten skall vidare pd medelling sikt (inom fem ar), efter
beslut om anpassningsitgirder kunna utveckla férmiga att mota
mer omfattande militira operationer

Foérsvarsmaktens skall vidare skapa en grund fér att pd lang sikt
(mer dn tio &r) kunna utveckla férmiga mot flera olika typer av
vipnade angrepp.

Vad avser uppgiften att hivda vir territoriella integritet skall For-
svarsmakten

- kunna uppticka och ingripa mot krinkningar av territoriet,
varvid férmégan, sirskilt i Ostersjdomridet, snabbt skall kunna
Okas 1 anslutning till akuta kriser och

- kunna uppticka och avvisa sikerhetshot i1 samverkan med
andra myndigheter.

Vad avser uppgiften att bidra till fred och sikerhet 1 omvirlden
skall Férsvarsmakten

- ha férmdga att 1 samverkan med andra linder planera och
genomfora fredsbevarande operationer som inledningsvis frimst
skall kunna ske med markférband, landminréjnings- och sjémin-
rojningskapacitet, transportresurser och andra specialenheter, fore-
tridesvis 1 Europa och dess nirhet, men iven globalt,

- ha fé6rmdga att 1 samverkan med andra linder planera och
genomfora fredsframtvingande operationer som frimst skall kunna
ske med markférband 1 Europa och dess nirhet,

- kunna limna stod till fredsfrimjande och humanitir verk-
samhet som frimst skall omfatta land- och sjominrdjningskapaci-
tet, transportresurser och andra specialenheter, frimst i Europa och
dess nirhet och

- ha férmiga att i samverkan med andra linder planera,
genomféra och delta 1 dvningsverksamhet som skall omfatta svil
mark- som sj6- och flygstridskrafter inom ramen f6r det sikerhets-
frimjande samarbetet, frimst i niromradet.

P3 medelling sikt skall Forsvarsmakten dven

- kunna delta 1 begrinsade fredsframtvingande operationer
med markférband globalt och

- kunna delta i fredsbevarande operationer med sj6- och flyg-
stridskrafter 1 virt niromride.
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Betriffande uppgiften att stirka det svenska samhillet vid svira
pafrestningar 1 fred skall Férsvarsmakten ha férmaga att samverka
med civila myndigheter och ha fé6rméiga att stilla resurser till forfo-
gande.

Forsvarsmakten skall vidare ha férmdgan att stilla resurser till for-
fogande vid riddningstjinst och dirutéver kunna limna stod till
andra myndigheter.

Kraven pd férmiga att stirka det svenska samhillet vid svira pi-
frestningar i fred skall inte utgéra en utgingspunkt fér Forsvars-
maktens utformning och omfattning men skall beaktas 1 den opera-
tiva och territoriella planeringen, vid planering av évningsverksam-
het samt nir det giller tillginglighet till vissa materielslag och for-
noédenheter, m.m.
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Avvikande uppfattning av Berit Johannesson (v)

Forsvarsberedningens rapport har nu tagit steget frdn att analysera
behov till att konkret foresld dtgirder i syfte att dstadkomma en
heltickande krishantering och IT-sikerhetsfunktion. Vinsterparti-
et anser att detta arbete utgdér grunden for den fortsatta demokra-
tiska processen. De grunder utifrdn vilka forsvaret fir stédja det
civila samhillet har klart redovisats. Detta ir bra.

De avvikande uppfattningar jag framstillde i samband med for-
svarsberedningens forra rapport *Grinsoverskridande sirbarhet -
gemensam sikerhet” inom omrdden europeisk militir krishantering
och férsvarsindustrisamarbetet, militirt stéd till Baltikum, synen
pd Nato, USA, FN samt PFF ir vil kinda och upprepas dirfor inte.
Jag kommenterar endast skrivningar inom de omriden som denna
rapport omfattar.

Krishantering

Vinsterpartiets grundinstillning vad giller den militira delen av
EU:s krishantering ir som sagt kind. Beredningens uppfattning ir
att regeringen skall f3 besluta om att stilla en fredsbevarande styrka
till forfogande pd uppmaning av EU. Dirmed uppgraderas EU till
samma legitima nivd som FN och OSSE. Vinsterpartiet stiller sig
inte bakom detta forslag till férindring.

Vid Europeiska ridets mote 1 Goteborg antogs ett program fér
konfliktférebyggande. Detta ir ett vilkommet steg 1 ritt riktning.
Konfliktférebyggande atgirder ir den enda typ av krishantering
som forhindrar att konflikter utmynnar i vald. Satsning pd ensidig
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militir krishantering riskerar att undergriva det konfliktférebyg-
gande arbete, genom att resurser anvinds till militira indamal och
vapen, istillet for att stirka den demokratiska, ekonomiska, sociala
och politiska utvecklingen.

Vikten av att samordna konfliktférebyggande insatser, civila och
militira konflikthanteringsinsatser ir vital. Det ligger 1 kris- och
konflikthanteringens natur att militira fredsbevarande eller freds-
framtvingande tgirder inte behdver sittas in om den konfliktfore-
byggande insatsen varit tillricklig.

Bygg inte fast férsvaret

Under avsnittet 7.5 redogdr beredningen f6r behovet av stridskraf-
ter for forsvar mot vipnat angrepp och hivdandet av territoriell
integritet. En viktig friga 1 detta ssmmanhang ir att férsvarsmakten
inte byggs fast 1 tunga vapensystem som férsvirar en anpassning
for reducering 1 framtiden.

Kvinnorna i forsvaret

Det ir mycket klokt och framtidssyftande att forsvarsberedningen
trycker pd att samtliga skeden i férsvarsmaktens arbete inom de
fyra huvuduppgifterna skall priglas av ett jimstilldhetsperspektiv.
Men forsvarsberedningen uttalar sin oro f6r det 18ga antalet kvinn-
liga officerare och anser att forsvarsmakten och regeringen bér ana-
lysera orsakerna till denna brist.

Vinsterpartiet féresprikar allmin virnplikt. I dag rdder det plikt
fér min och frivillighet for kvinnor. En allmin virnplikt férutsitter
att bdda konen ménstrar och de bist limpade tas ut till virnplikts-
yanstgoring. Allmin virnplikt tar bort den sista delen 1 grundlagen
som diskriminerar kvinnor och ir 1 samklang med de officiella m3-
len och riktlinjerna vad giller jimstilldhet 1 samhillet.

Sveriges nya forsvar skall, férutom att férsvara landet och hivda
var territoriella integritet, ocksd 1 storre utstrickning dn tidigare
bidra till fred och sikerhet 1 omvirlden och stirka sambhillet vid
svira pifrestningar 1 fred. Dirfor dr det hogst aktuellt att infora
allmin virnplikt dven av forsvarspolitiska skil.
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Materielforsorjning

I kapitlet om forsvarets materielférsorjning redovisas det pigdende
samarbetet mellan stater inom EU och USA. I samband med foérra
rapporten redovisade jag Vinsterpartiets syn i dessa frigor. Sedan
dess har riksdagen beslutat att godkinna ramavtalet om materiel-
samarbete mellan sex europeiska linder dir Sverige ir det enda lan-
det som inte tillhér Nato. Dessutom har USA beslutat att lyfta upp
Sverige pd Natostatusnivdn nir det giller férsvarsindustrisamarbe-
te.

Forsvarsberedningen skriver ”Anslagen for materielanskaffning,
forskning och utveckling har minskat, vilket har bidragit till den
overkapacitet och minskade 16nsamhet som idag finns 1 férsvarsin-
dustrin.” Vidare stdr det att "Den industriella konsolideringen har
gdtt snabbare 1 USA och den europeiska forsvarsindustrin tappade i
konkurrenskraft under 1990-talet.” Vinsterpartiets menar att en
omstillning frén forsvarsindustrins militira produktion till civil
produktion ir nodvindig.

Beredningen skriver vidare att "Ett okat europeiskt samarbete
behovs f6r att bevara en konkurrenskraftig férsvarsindustri inom
Europa”. Férsvarsberedningen har inte problematiserat vare sig den
snabba utvecklingen av det férsvarsindustriella samarbetet eller de
risker detta for med sig. Beredningens inriktning dr odelat positiv
till det pdgdende samarbete. Vinsterpartiet anser att Sveriges om-
fattande samarbetet med Natos medlemsstater innebir att Sverige
knyts nirmare Nato. Sveriges bindning till Nato hotar inte bara
trovirdigheten for var alliansfrihet utan ocksd vart lands sjilvstin-
dighet.

De foérsvarsindustriella avtalen férutsitts rymmas inom ramen
for det svenska regelverket fér vapenexport som internationellt sett
ir relativt restriktivt. Vinsterpartiet har vid ett flertal tillfillen pta-
lat riskerna for att de svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport i
praktiken kommer att urvattnas i takt med det 6kade samarbetet.
Forsvarsindustrins starka exportintresse och andra staters mer till3-
tande regler kan komma i konflikt med vira relativt restriktiva reg-
ler. I praktiken innebir detta alltsd att stater som idag inte dr god-
kinda importérer av svenska vapen kan komma att bli det.

Beredningen menar att “Aktiva exportstddjande dtgirder frin
regering och myndigheter bor genomféras for att forbittra indu-
strins forutsittningar att marknadsféra och silja materiel.” Vins-
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terpartiet delar inte denna syn. Forsvarsindustrin ir intresserad av
att silja sina produkter och vilkomnar ovan nimnda avtal di de ger
mojlighet att forbittra sina konkurrensférutsittningar pd markna-
den. Att regeringen och myndigheter dessutom bidrar med export-
stddjande tgirder innebir en kollision med den svenska traditio-
nen av nedrustning och solidarisk bistindspolitik. Nir Sveriges re-
gering och myndigheter aktivt arbetar for en 6kad krigsmaterielex-
port undergrivs trovirdigheten fér svenskt arbete for fred, ned-
rustning, for bistdndsfrigor och konfliktférebyggande.

Underrittelseverksamhet

Forsvarsberedningen skriver angdende underrittelseverksamhet att
”Underrittelsetjinsten skall kunna samverka med andra myndighe-
ter”. Den militira underrittelsetjinsten fir dock inte utéva verk-
samhet som ligger inom ramen fér polisens och andra myndighe-
ters brottsbekimpande och brottsférebyggande arbete.

Jag tillstyrker detta uttalande, men vill starkt understryka vikten
av att grinsdragningen och det demokratiska inflytandet éver detta
foreskrivs 1 lag. Den grins som idag existerar mellan den militira
och civila delen av underrittelsetjinsten far inte dverskridas.
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Awvikande uppfattning av Ake Carnerd (kd)

Inledning

Det forindrade sikerhetspolitiska liget frin det stora angreppsho-
tet till mer svirtolkade och svarférutsigbara kriser utifrdn det vid-
gade sikerhetsbegreppet nu fir genomslag genom den beredskap
for hantering av kriser utmed hela hotskalan som féreslds. Detta
innebir inte att samhillet gir ifrdn planliggning mot vipnat an-
grepp eller invasion till krisplanering 1 fred utan att Sveriges for-
svarsplanering fir en bredare utgdngspunkt.

Som ett grundelement 1 svensk sikerhetspolitik ingdr att kunna
mota militira och andra hot samt férebygga och hantera situationer
som utan att direkt hota Sveriges fred och sjilvstindighet ind3
skulle kunna innebira snabba och allvarliga férsimringar av samhil-
lets normala funktioner. Det krivs dirfor en utvecklad struktur for
samordning och gemensam hantering av tvirsektoriella hot. Det
forslag till ledningssystem for krishantering i samhillet utgiende
frin omrddesansvaret hos kommun, linsstyrelse och regering som
nu presenteras, kommer att 6ka samhillets sikerhet och beredskap.

En fordjupad samverkan mellan olika sektorer i virt sirbara
samhille leder till ett sikrare och tryggare samhille med storre
motstindskraft mot svira pafrestningar. I ett sirskilt kapitel pre-
senteras en tydlig strategi fér samhillets hantering av IT-sikerhet
och skydd mot informationsoperationer. Sambhillets resurser fér
hantering av olika kriser utnyttjas pd ett rationellt sitt genom en
konsekvent tillimpad helhetssyn pd samhillets hantering av olika
hot och risker.
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Forsvarsberedningen markerar nu att svenska bidrag till interna-
tionella fredsfrimjande insatser bor omfatta alla stridskrafter i hog-
re grad in tidigare och att en stor bredd av uppgifter bor kunna ut-
foras. Detta framgir i de forslag till omformuleringar vad giller
kraven p& Forsvarsmaktens operativa f6rmdga som framfors.

Internationell utveckling (kapitel 1)

Utvecklingen i Sveriges ndromrdde (avsnitt 1.3)

Av geografiska skil ir det naturligt att niromridet och Ostersjére-
gionen ir de omrdden dir Sverige kan bidra mest och ta ett storre
ansvar for en fortsatt fredlig utveckling. Att ytterligare forstirka
samarbetet med de nordiska och baltiska linderna, liksom att ut-
veckla fortroendefulla relationer till Ryssland ir av storsta siker-
hetspolitiska betydelse.

Utvecklingen i niromridet spelar en central roll f6r den svenska
sikerhetspolitiken. Demokratiseringen och en 6kad respekt for
minskliga rittigheter forbittrar niromridets sikerhet och verkar
konfliktférebyggande. Stirkandet av det regionala samarbetet och
att inlemma Ostersjéomridet i en alleuropeisk och transatlantisk
sikerhetsordning, bor dirfér vara en hornsten 1 Sveriges sikerhets-
politik. Hir spelar EU och 6stutvidgningen en viktig roll, liksom
det sikerhetsskapande PFF-samarbetet, dir bland annat Natos och
Forenta staternas engagemang bidrar till att stirka den fredliga ut-
vecklingen och sikerheten.

Att verka for ate alla linder i Ostersjoregionen skall kunna finna
en langsiktig sikerhetsldsning ir en friga av hog prioritet f6r Sveri-
ge. Det ir en fordel att de baltiska linderna efter Natos toppmaéte 1
Washington 1999 beskrivs pd samma sitt som 6vriga ansdkarlinder
till Nato. De baltiska lindernas integration 1 EU och Nato ir ett
svenskt sikerhetspolitiskt intresse och bér vara till gagn fér hela
regionens sikerhet, liksom att Polens medlemskap 1 Nato bor ha
gett en okad sikerhet i regionen. Ett fordjupat stéd till de baltiska
linders uppbyggnad av totalférsvar och andra sikerhetsfunktioner
har stor betydelse f6r att stirka deras suverinitet och fortsatta in-
tegration 1 de euro-atlantiska sikerhetsstrukturerna.
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Utvecklingen i Ryssland (avsnitt 1.8)

Trots vissa positiva tendenser utgér Ryssland alltjimt en osiker-
hetsfaktor 1 det svenska niromridet, inte minst avseende NBC-
stridsmedel, dir Rysslands innehav utgoér de enda permanent sta-
tionerade i niromridet. Aven om man i den ryska kirnvapendokt-
rinen inte kan utlisa en utdkad rysk aggressivitet med kirnvapen ir
den stora mingden taktiska kirnvapen fortfarande ett orosmoment
1 vdrt niromréde.

Barentsregionens omfattande miljoproblem, Rysslands unions-
samarbete med Vitryssland och Kaliningradomridets ekonomiska
och sociala problem méste beaktas.

Osikerheten om Rysslands sikerhetspolitiska strategi och fram-
tida utveckling miste dirfor riknas in i den svenska sikerhetspoli-
tiska beddmningen.

Konsekvenser for svensk sikerhetspolitik (kapitel 2)

Grundelement i Sveriges sikerhetspolitik (avsnitt 2.2)

Den férindrade sikerhetspolitiska situationen gor att den svenska
traditionella sikerhetspolitiken har spelat ut sin roll. Det évergri-
pande mélet ska vara att sikra Sveriges och medborgarnas fred, fri-
het och sikerhet, samt att som liten nation i det internationella
samarbetet arbeta f6r demokrati, minskliga rittigheter och fred. I
en allt mer globaliserad virld krivs att nationer i framtiden ir be-
redda att ta ett storre ansvar f6r utsatta medminniskor.

Vi miste dirfor finna de bista 16sningarna fér att behilla fred
och frihet och f6r att kunna méta morgondagens utmaningar utan
gdrdagens ldsningar. Den nya situationen ger mojligheter att bygga
upp en bittre gemensam europeisk sikerhetsordning dir grundlig-
gande sikerhetsbehov tillfredsstills utan att nya skiljelinjer skapas.

Medlemskapet 1 EU innebir att Sverige tillhoér en ekonomisk al-
lians byggd p& gemensamma virderingar, som dven medfér mer
kollektivt sikerhetspolitiskt ansvar. Vi har dirfér politiska och mo-
raliska forpliktelser att stilla upp solidariskt 1 konflikter for att be-
vara den kollektiva sikerheten inom FN-samarbetet liksom inom
ramen for EU:s krishantering. Det internationella sikerhetspolitis-
ka samarbetet i Ostersjéregionen frimjar den sikerhetspolitiska
utvecklingen i niromridet.
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Sikerheten 1 Europa bor frimst 16sas med en gemensam siker-
hets- och férsvarspolitik inom ett utvidgat EU. Sverige bor fortsatt
ta en aktiv del i EU:s arbete med krishantering, samt forstirka
OSSE:s och Europarddets viktiga konfliktférebyggande arbete. Vi
har dirmed en historisk méjlighet att delta i skapandet av ett enat
Europa priglat av integration, samarbete och gemensam sikerhet.

Vi méste dirfér ha handlingsfrihet att 1 takt med forindringar i
omvirlden ta konsekvenserna av den djupa samverkan och virde-
gemenskap som vi har med andra fredsbevarande krafter i Europa
s& att vi dr med dir besluten ska fattas.

Konsekvenser for totalforsvaret (avsnitt 2.3)

Forsvarsberedningens majoritet framfér att “avvecklingen och
nedprioriteringen av de verksamheter som direkt inriktas mot att
forbereda landet for att motstd ett brett upplagt invasionsforetag
kan dirmed fortsitta”.

Den grundliggande forsvarstormiga som enligt Forsvarsbered-
ningens bedémning motverkar ett invasionshot under 6verskddlig
tid, har de senaste &ren urholkats genom den ekonomiska situatio-
nen. Féljdverkningarna av ovanstiende skrivning kan dirfor {8 ne-
gativa konsekvenser pd forsvarsplanering, mobiliseringstorberedel-
ser och utbildning av férband och enskilda. Férsvarsmaktens vikti-
gaste uppgift ir samordnad vipnad strid 1 alla konfliktnivier. I mo-
dern krigforing dr det allt mer visentligt att kunna upptrida integ-
rerat och samordnat med utnyttjande av alla stridskrafter. Denna
formaga krivs for att vi skall ha beredskap att kunna méta angrepp
1 samband med kriser som kan utvecklas ur nuvarande omvirldslige
och fér att vi skall kunna vidta rimliga och tidsanpassade anpass-
ningsdtgirder 1 ett lingre tidsperspektiv.

Avveckling och nedprioritering ir dirfér olyckliga uttryck efter-
som hela det militira forsvaret och stora delar av frivilligforsvaret
mdste ha vipnad strid som bakgrund for att kunna bedriva en tro-
virdig operativ och taktisk planering liksom utbildning och évning
for krigssituationer dvs f6rméaga att kunna férsvara Sverige.

For att kunna vidmakthilla en trovirdig anpassnings- och till-
vixtférmaga ir det nédvindigt att mycket noggrant analysera vilka
kompetenser som boér behdllas. Kunskap och firdighet som ingen
eller f3 har eller har haft oméjliggér en laingsiktig anpassning. Den
nu ridande situationen med en Foérsvarsmakt med l3g verksam-
hetsnivd som fir allt modernare materiel men dir officerare och
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virnpliktiga fir allt simre mojligheter att lira sig anvinda ny mate-
riel dr ohéllbar.

Ekonomiska utgdngspunkter (kapitel 3)

Finansiering av fredsframjande truppinsatser (avsnitt 3.4)

Regeringen anmilde 1 2001 &rs virproposition (prop. 00/01:100,
sidan 121) sin avsikt att i budgetpropositionen f6r &r 2002 foresld
att de nuvarande anslagen 6:1 Forbandsverksamhet och beredskap
m.m. och 6:2 Fredsfrimjande truppinsatser inom Utgiftsomride 6
Totalférsvar slds samman. Syftet ir att skapa storre flexibilitet 1
planeringen och anvindningen av resurserna nir avvigningar mellan
internationella insatser och férbandsverksamhet skall goras.

Aven om férdelningen inom det sammanslagna anslaget kommer
att redovisas pd ett tydligt sitt kan det leda till onédig konkurrens
mellan reguljir férbandsverksamhet och fredsfrimjande truppinsat-
ser. Kristdemokraterna har dirfér avslagit forslaget till en samman-
slagning av de bdda anslagen.

For att kunna vidmakthélla de krav pd grundliggande forsvars-
férmdga som beslutats krivs en stabilitet 1 férbandsverksamheten.
Deltagandet i internationella fredsfrimjande insatser far inte urhol-
ka det nationella totalférsvaret. Kostnaden for den svenska ambi-
tionsnivan att uthdlligt personalférsérja forband vid internationella
insatser p& ca 1500 personer och under kortare perioder ca 2000
personer kan uppskattas till mellan 1,5 — 2,0 miljarder kronor.
Denna summa for fredsfrimjande insatser bor dirfér pd sikt finnas
tillginglig.
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Sarbarhet och sikerhet — en forbittrad helhetssyn (kapitel 4)

Medborgerligt engagemang i sarbarbets- och sikerbetsfrigor (avsnitt
45)

Frivilligférsvarets medverkan ir en viktig resurs for att stirka sam-
hillets skydd, beredskap och férméga till krishantering. Det ir dir-
for viktigt att klargéra vilken roll som frivilliga skall ha i framtidens
totalforsvar. Frivilligverksamhetens inriktning méste anpassas till
de forindringar som sker 1 totalforsvaret.

For att 6ka det allminna sikerhetsmedvetandet 1 virt samhille
miste den enskilda minniskans méjlighet att agera pd ritt sitt vid
olyckor, katastrofer och stérningar i samhillsviktiga infrastruktur-
system forbittras. Hir har bl a de frivilliga organisationerna en vik-
tig uppgift. Det ir dirfor angeliget att malmedvetet stimulera och
stodja de frivilliga férsvarsorganisationerna men ocks3 att dra nytta
av dessa 1 samhillsarbetet.

Tillstromningen av ungdomar till olika frivilliga forsvarsorgani-
sationer skulle sannolikt 6ka visentligt om de fick klart for sig vilka
viktiga insatser de skulle kunna géra vid de olika stérningar 1 sam-
hillet som det hir kan bli frigan om. Det finns ocks3 ett stort be-
hov av férebyggande och férberedande insatser som bidrar till att
minska sdvil sdrbarheten 1 samhillet som skadetillfillena och deras
omfattning. Sikert skulle allminheten ocksd pd ett mer pitagligt
sitt f upp 6gonen for de olika organisationerna och deras verk-
samhet om dessa ges utrymme att visa prov pd sin férmdga inom
berérda omriden. Det dr dirfér nodvindigt att beredskapsansvariga
instanser noga provar mojligheterna att ta frivilliga 1 ansprik vid
svira pifrestningar pd samhillet.

Med denna inriktning uppnés ocks en férmdga hos de frivilliga
organisationerna att kunna medverka i samhillets grundberedskap
nir det giller att mota andra, plotsligt intriffade, fredstida hindel-
ser 1 form av stérre olyckor, kriser och katastrofer.
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Samhiillets krishantering — en samlad syn pa ledning (kapitel 5)

Ledning av det militira forsvaret (avsnitt 5.4.1)

En viktig uppgift ir att sikerstilla att ledningssystemet for situa-
tioner i fred och som inte faller under totalférsvarets verksamhet
uppfyller de krav som foéranleds av att den vidgade sikerhetssynen
ticker ett helt spektrum av hot bade i fred och krig.

Den militira ledningsstrukturen méste utformas mot bakgrund
av att totalférsvarsuppgifterna breddas. Att limna stéd till samhil-
let vid svdra pifrestningar innebir stora krav pd samordning civilt -
militirt sdrskilt pd den lokala och regionala nivin. Den nuvarande
myndigheten Forsvarsmakten och &verbefilhavarens olika roller
som operativ chef och férbandsproducent ir en viktig friga i det
perspektivet. Det behdvs en operativ ledning som ska svara f6r den
ena uppgiften. Den ska ha férmdga att stilla uppgifter, avdela resur-
ser och félja utvecklingen si att varje forsvarsoperation fir bista
mojliga forutsiteningar att bli framgdngsrik. Det giller bdde natio-
nella insatser och deltagande 1 internationella operationer.

Det militira forsvarets ledningssystem bér dirfoér pd sikt forind-
ras sd att det skapas en operativt ansvarig chef direkt under reger-
ingen som operativt leder skarpa insatser med militira insatsstyrkor
och dir militirledningen blir en r8dgivningsfunktion till regering-
en.

Ledning inom Forsvarsmakten (avsnitt 5.4.2)

Riksdagen har lagt fast grundliggande utgingspunkter fér den
framtida ledningsorganisationen (99/00:F6U2). Hirav framgar bl a
att ledningsbehovet skall utgd frin det militira forsvarets fyra hu-
vuduppgifter med hinsyn till det vidgade sikerhetsbegreppet och
utformas sd att det mojliggor en effektiv samverkan mellan total-
forsvarets olika delar. Fred, krigsfara och krig skall ledningsmaissigt
inte lingre ses som tydligt dtskilda tillstind. De principer och
monster som utvecklas 1 fred f6r samverkan och samordning skall
ocks3 bilda grunden fér motsvarande verksamheter under hojd be-
redskap.
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En av den regionala nivins uppgifter ska vara ledning av insatser
med beredskapsforband och nationella skyddsstyrkor. Dimensio-
neringen av ledningsbehoven méste utgd frén de nationella skydds-
styrkornas utformning och antal, vilket innu ej ir klarlagt. Inrikt-
ningen dr att Hemvirnet blir en integrerad och visentlig del av de
nationella skyddsstyrkorna.

Kristdemokraterna anser dirfor att reella ledningsresurser méste
tillféras och militirdistriktens ledningsansvar méaste fortydligas och
ha sin grund 1 hela hotskalan. Férsvarsberedningen borde dirfor
tydligare ha klargjort militirdistriktens ledningsansvar och led-
ningsresurser.

Geografiskt och befolkningsmissigt dr uppdelningen i de fyra
militirdistrikten olycklig. De sédra linen har ingen naturlig samar-
betspartner i nuvarande uppdelning. Det vore dirfor bittre att ska-
pa en uppdelning i de fyra viderstrecken dvs. Syd, Vist, Ost och
Nord.

Utveckling inom det militira forsvaret — nitverksforsvar
(kapitel 7)

Forsvarsberedningen anser att den grund- och insatsorganisation
som nu utformas utgér en god grund f6r Foérsvarsmaktens framtida
utveckling. Jag vill betona att Kristdemokraternas férslag till en
bredare bas for grundorganisationen med en dubblering av trupp-
slagen (artilleri, ingenjor, luftvirn, tring) bittre hade tillgodosett
den tillgdng pd kompetens som ir nodvindig for att Foérsvarsmak-
ten ska kunna ha en god férmiga att hantera morgondagens krav.

Behov av stridskrafter for forsvar mot vipnat angrepp och hivdande
av territoriell integritet (avsnitt 7.5)

Nationella skyddsstyrkor

Foérdrojningen av de nationella skyddsstyrkornas utformning riske-
rar att f en himmande effekt pd rekrytering och utbildning. Krist-
demokraterna har vid flera tillfillen bl.a. pekat pd vikten av att kart-
ligga behovet av bevakning och skydd av samhillets vitala infra-
struktur. Jag beklagar att frigan om hur vért territorialforsvar ska
utformas for att utgora en vital resurs dver ytan ej kan behandlas i
samband med héstens férsvarsbeslut.
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Civilt forsvar — grundliggande f6rsvarsformaga och anpassning
(kapitel 8)

P3 flera stillen 1 foreliggande rapport betonas att samhillets dtgir-
der for hojd beredskap inom civilt férsvar kan begrinsas till att i
allt visentligt utgora en planeringsfunktion. Detta kan leda till att
resurserna fér den civil-militira samverkan i fredstid forsimrar
mojligheterna f6r Forsvarsmakten att bibehdlla férméga att siker-
stilla stod f6r militira operationer.

Ett av milen f6r det civila férsvaret och for utformningen av re-
surserna ir att “bidra till Forsvarsmaktens férméga vid vipnat an-
grepp och krig i vir omvirld”. Denna uppgift fir inte urholkas utan
méste 6vas 1 fredstid sd att inte all kunskap och kompetens skjuts
till en beredskapshojning och/eller tillvixtsituation. Férsvarsplane-
ringen mdiste utgd frin detta 1 fredstid for att de faststillda kraven
pd grundliggande foérsvarsformiga och grundberedskap skall kunna
uppritthillas.

Totalférsvarets beredskap och formaga till anpassning (kapitel
9)

Anpassning dr det sitt pd vilket vi hanterar de osikerheter som
finns om den fortsatta utvecklingen. En effektiv anpassningsfor-
mdga grundas bl.a. pd hég personell kompetens, god materiell kvali-
tet, tillricklig produktionskapacitet 1 grundorganisationen samt
resurser for materielférsérjning och en levande inhemsk férsvars-
industri.

Diskussionerna om vért forsvar ir ofta dagsligefixerade, dvs. de
ror sig om nuvarande foérhillanden. Liten tid upptas av svagheterna
med anpassningsproblematiken. En hog, inbyged anpassningstor-
mdga ir givetvis av avgdrande betydelse. En kedja bestiende av ut-
tydning och tolkning av forvarningssignaler, nédvindiga politiska
beslut, planering, igdngsittning och resursuppbyggnad fir inte bris-
ta for att en tillvixt skall kunna sikerstillas. For sent, for lite och 1
otakt med den sikerhetspolitiska utvecklingen har nog snarare varit
regel in undantag.

Vir anpassningsférméga ligger bl.a. 1 6vningsverksamheten som
ir helt nodvindig for att behilla och inspirera kvalificerad personal.
Kristdemokraterna vill dirfér betona betydelsen av en grundlig-
gande och kontinuerlig verksamhet som vidmakth8ller och utveck-
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lar den grundliggande férsvarsformigan, grundberedskapen och
anpassningsférmigan.
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Avvikande uppfattning av Lennart Rohdin (fp)

Forsvarsberedningen avlimnade 1 mars 1 dr sin sikerhetspolitiska
rapport “Grinsoverskridande sirbarhet — gemensam sikerhet”. I
denna analyserades den sikerhetspolitiska utvecklingen sedan
sommaren 1999 och dess konsekvenser f6r svensk sikerhetspolitik.
I nu foreliggande betinkande, som i1 huvudsak ignas sambhillets
sirbarhet och krishantering, totalférsvarets f6rmdga till anpassning
m m, gor beredningen bara en framskrivning av sin bedémning av
den internationella utvecklingen det senaste halviret. Vad giller
denna samt konsekvenserna fér svensk sikerhetspolitik sammanfal-
ler min bedémning 1 stort med den jag gjorde 1 min avvikande upp-
fattning 1 mars 2001.

Alliansfriheten och den svenska sikerhetspolitiken

Den svenska sikerhetspolitiska doktrinen *Sveriges militira allians-
frihet, syftande till att virt land skall kunna vara neutralt 1 hindelse
av krig 1 virt niromrdde”, har spelat ut sin roll. Med virt medlem-
skap 1 EU limnade vi uttryckligen den traditionella neutralitetspo-
litiken bakom oss. Som medlem 1 EU kan Sverige aldrig std neutralt
infor en extern aggression mot en annan medlem 1 EU. Som med-
lem av de fria demokratiska staternas gemenskap skulle Sverige inte
heller kunna std neutralt vid en extern aggression mot ndgon av
véra tre baltiska systernationer. En sddan aggression skulle innebira
en dtminstone indirekt men av alla hindelser mycket kraftig in-
skrinkning i Sveriges sikerhetspolitiska férutsittningar.

Trots att den militira alliansfriheten idag bara ir ett faktiskt ut-
tryck for att Sverige inte dr med i nigon bindande férsvarsallians,
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ser sig regeringen fortsatt tvungen att forklara varfor olika svenska
internationella bidrag till att férverkliga en alleuropeisk fredsord-
ning inte stdr i strid med alliansfriheten. Detta medfor onddiga 13s-
ningar och bidrar felaktigt till att ge intryck av att alliansfrihet fort-
farande skulle vara ett 6vergripande mél 1 sig for svensk sikerhets-
politik.

Vir framtida sikerhet skapar vi tillsammans med andra fria och
demokratiska stater. Det ir en foljd av att vi tillsammans slir vakt
om grundliggande gemensamma virden. Det forutsitter ett aktivt
svenskt deltagande i alla fora som erbjuds sivil i byggande av den
framtida europeiska sikerhetsstrukturen som 1 kris- och konflikt-
hantering.

De europeiska demokratiernas sikerhet har under drtionden ga-
ranterats av Nato. Detta samarbete mellan USA och Europa ir vik-
tigt ocksd 1 framtiden. En ny svensk sikerhetspolitisk doktrin bér
utgd frin att Sverige aktivt ska bidra till att skapa en alleuropeisk
fredsordning. Sverige ska dirfor, i likhet med de tre baltiska stater-
na, omgdende s6ka medlemskap i Nato. I virt eget niromrade skul-
le det vara av stor betydelse om Sverige, de tre baltiska staterna och
Finland - vilket sjilvfallet forutsitter att det finska folket s& dnskar
— blev medlemmar av Nato i nista utvidgningsomgéng.

Neutraliteten/alliansfriheten valdes av Sverige i syfte att hilla
vart land utanfér stormaktskonflikter i Europa och sirskilt i Oster-
sjpomridet. Med det kalla krigets slut, Sovjetunionens upplésning,
Rysslands gradvisa normalisering som en europeisk demokrati och
utbyggnaden av de europeiska samarbetsorganen foreligger inte
lingre det konfliktménster som vir traditionella sikerhetspolitik
var avsedd for. Denna mycket positiva och vilkomna utveckling av
Ryssland och dess framtida roll i det europeiska samarbetet under-
littas inte av att vare sig Sverige, Nato-linder eller Ryssland sjilvt
fortsitter att framstilla Ryssland som en motpol och ett sirfall i
Europa. Det vore en djupt olycklig demonisering av Ryssland.

Huvudsyftet att kunna vara neutralt vid en konflikt i virt eget
niromride forefaller inte heller vara annat in en rent teoretisk kon-
struktion. Med vért eget medlemskap i EU och 6vriga Ostersjosta-
ter som fullvirdiga medlemmar av EU foreligger ingen reell neutra-
litetsoption. Var egen sikerhet forutsitter tvirtom solidaritet inom
den europeiska gemenskapen. Sitillvida dr det 1 praktiken ingen
skillnad mellan de forpliktelser ett EU-medlemskap innebir och de
som ett Nato-medlemskap skulle innebira. Det rér sig i bdda fallen
om 6msesidig solidaritet mellan Europas demokratier. Regeringen
hivdar att vira forpliktelser inom EU - formella och reella — inte
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forsvagat Sveriges mojligheter att driva traditionella svenska stdnd-
punkter 1 det internationella samarbetet. Det finns ingen anledning
att utgd fran att det skulle vara annorlunda vid ett svenskt medlem-
skap av Nato. Det ir ytterst avhingigt viljan och fé6rmigan hos den
svenska regeringen.

Sverige har givetvis inflytande &ver gemensamma operationer
med Nato-linder dir Sverige ocksd deltar. Vid politiskt mer kom-
plicerade omstindigheter talar emellertid allt for att fullvirdiga
medlemmar av Nato fir storre inflytande in samarbetspartner
utanfér Nato. Och nir det giller Natos fortsatta utveckling frdn att
enbart vara en férsvarsallians till att vara en av huvudpelarna i euro-
peisk krishantering ir det givetvis frimst en friga for Natos med-
lemmar. Den viktiga fortsatta utvecklingen av Nato stiller vi oss
utanfor utan ett fullt medlemskap.

Det ir i det perspektivet en klar motsittning i den svenska reger-
ingens budskap att vi bor hilla oss utanfér Nato p.g.a. att det ir en
forsvarsallians med kirnvapendoktrin och & andra sidan framhilla
vikten av Natos roll 1 byggandet av den framtida europeiska siker-
hetsstrukturen och sirskilt USAs fortsatta fysiska nirvaro 1 vart
eget sikerhetspolitiska niromrdde. Den retoriska kullerbyttan syf-
tar enbart till att legitimera traditionell svensk benigenhet att kun-
na stilla sig vid sidan av, nir det brinner till i virt eget niromréade.

Beredningen limnade 1 mars ett bidrag till de 6verliggningar som
regeringen inbjudit riksdagspartierna till om Sveriges sikerhetspoli-
tiska doktrin. Regeringen valde inledningsvis att stilla folkpartiet
liberalerna utanfoér samtalen, med hinvisning till att vi inte lingre
slar vakt om alliansfriheten. I stillet valde regeringen att séka upp-
nd enighet om formuleringen av Sveriges sikerhetspolitiska doktrin
med de partier, som stiller sig avvisande till huvuddragen i den si-
kerhetspolitik regeringen sedan flera &r aktivt fér inom ramen for
den Europeiska Unionen samt 1 nira samverkan med Nato. Dessa
partier forordar en fortsatt, av den svenska regeringen redan éver-
given, svensk neutralitetspolitik, vilket ocksi framgdr tydligt av
denna rapport frin forsvarsberedningen. Overliggningarna, som nu
pigdtt i ett halvir, har dirfor inte ovintat f6rblivit resultatlosa.
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Den internationella utvecklingen

Nato-utvidgningen

EU och Natos successiva utvidgningar till att omfatta allt fler av
Europas demokratier ir viktiga bidrag till att stirka de institutiona-
liserade strukturer som frimst frimjar fred och sikerhet 1 Europa.
Det bidrar kraftfullt till att férebygga, méta och hantera konflikter
sdvil inom som mellan stater i Europa. Institutionaliserade siker-
hetsstrukturer av denna art bidrar till att 6ka transparens och foérut-
sigbarhet. Den fortsatta utvidgningen bygger pd att nya medlem-
mar uppfyller de kriterier som de bida organisationerna forutsitter.
Diremot bor ingen bortre grins vare sig geografiskt eller tidsmis-
sigt stillas upp for denna utvidgning. Det innebir t ex att ocksd
Ryssland, som naturligen hér hemma i det nya Europa som nu vix-
er fram, kan kvalificera sig f6r medlemskap om och nir det s ons-
kar.

Estland, Lettland och Litauen har valt att s6ka medlemskap 1
bide EU och Nato. Det utomordentligt gynnsamma sikerhetspoli-
tiska liget i Ostersjoomridet skulle ytterligare befistas med med-
lemskap 1 de bida organisationerna. Det skulle skapa bide stabilitet
och férutsigbarhet ocksd i denna del av Europa. Att stddja Est-
lands, Lettlands och Litauens ansdékningar om medlemskap i sdvil
EU som Nato gagnar sdledes den sikerhetspolitiska utvecklingen i
vart eget niromride. Det bor dirfor uttryckligen stddjas av Sverige.

Alltmer talar nu for att Nato vid sitt toppméte 1 Prag i november
2002 kommer att fatta beslut om inbjudningar till en fortsatt ut-
vidgning — denna ging att omfatta ocksd svenska grannar 1 Balti-
kum. Finland beskriver numera sitt sikerhetspolitiska vigval som
alliansfrihet "under rddande férhillanden”. Efter Natos toppmote i
Prag kan diskrepansen mellan svensk sikerhetspolitik 1 inhemska
doktrinsamtal och praktisk politik dirfér mycket snabbt bli av-
grundslik. I Europa ir det bara Sverige och Vitryssland som for
egen del uttryckligen utesluter medlemskap 1 Nato.
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Kérnvapenutvecklingen och missilforsvar

Det ir fortsatt mycket angeliget att Sverige medverkar i interna-
tionella anstringningar for rustningskontroll och rustningsbe-
grinsningar inom kirnvapenomridet. De 3taganden som kirnva-
penmakterna  intligen gjorde 1  anslutning ull  icke-
spridningsavtalets (NPT) granskningskonferens dr dirfér mycket
vilkomna.

Tyvirr finns det anledning att misstinka att den frimsta orsaken
hirtill ligger 1 de indiska och pakistanska provspringningarna 1999,
som for de fem kirnvapenmakterna visade pa de betydande sprid-
ningsriskerna med en fortsatt ovilja att komma de icke-
kirnvapeninnehavande staterna till motes. Indien horde under en
lang rad av ar till de pddrivande, nir det gillde att utkriva dtaganden
frin kirnvapenmakterna. Nir dessa uteblev och den kinesiska
kirnvapenupprustningen fortsatte, till icke ringa del riktad mot
Indien, sdg detta land ytterligare skil att betrida den nu inslagna
vigen. Det ir djupt beklagligt att kirnvapenmakternas linga for-
halning av egna rustningsbegrinsande dtaganden nu lett till ytterli-
gare kirnvapeninnehavare.

Riskerna med de amerikanska planerna inom NMD/TMD-
omrddet - om de trots allt skulle férverkligas 1 6ppen konfronta-
tion, vilket miste bedémas som mindre sannolikt - ir betydande
inte minst i foérhillande till ingdngna avtal och di frimst ABM-
avtalet. A andra sidan bér riskerna med pigiende kirnvapenrust-
ning 1 Ostasien och d& frimst Kina pd allvar uppmirksammas. Det
kinesiska kirnvapenprogrammet ir ett vixande hot mot en rad lin-
der i Asien, som ir eller till nyligen valt att inte skaffa egna kirnva-
pen. Till detta kommer de allt storre riskerna f6r spridning av savil
kirnvapen som missiler med ldng rickvidd till s.k. “rough states”
eller tll rena terrorgrupper. De amerikanska planerna pi
NMD/TMD ir dirfor inte tagna ur luften utan ett sitt, om in risk-
fyllt, att svara pad en allt allvarligare utveckling.

Det gir inte att férneka att ABM-avtalet avser en helt annan
geopolitisk och vapenteknologisk verklighet in dagens. ABM-
avtalet slots 1972 mellan USA och Sovjetunionen — de enda stater
som di bedomdes vara berérda. ABM-avtalet avsdg exklusivt dessa
tvd staters kdrnvapenhot mot varandra. Idag torde vare sig USA
eller Ryssland (som Sovjetunionens efterfoljare) utgora eller se var-
andra som ett hot i detta avseende. USA:s frimsta ambition ir dir-
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for att 1 samverkan med sina allierade 1 Europa och med Ryssland
nd en losning pd frigan om missilforsvarsfrigorna. Mycket talar allt
mer for att det finns gemensamma amerikanska och ryska intressen
att hitta en 16sning, som tillgodoser bdda parter. Detta kommer
sikerligen att vara ett inslag 1 den amerikansk-ryska dialogen om bl
a en fortsatt Nato-utvidgning. Aven mellan Kina och USA férs en
dialog om de amerikanska missilférsvarsplanerna, som fr ses som
en del av de framtida amerikansk-kinesiska relationerna.

Foérst med Bush-administrationens tilltride 1 bérjan av &ret har
de amerikanska missilférsvarsplanerna pd allvar borjat utvecklas.
Successivt har under 3ret den nya administrationen 1 Washington
pabérjat en serids dialog med sina allierade 1 Europa och 1 Stilla-
havs-Asien liksom med Ryssland och med Kina kring dessa frigor.
Det forefaller som alltfler nu riktar in sig pd fortsatt dialog 1 stillet
for konfrontation. En svensk ”Alleingang”, dir den amerikanska
politiken beskrivs 1 ordalag som ir mer ryska eller kinesiska dn des-
sas upphovsmin, kan férvisso ge internationell uppmirksamhet
men riskerar att stilla Sverige helt offside.

Mellersta Ostern

I beredningens betinkande beskrivs den l3nga historiska bakgrun-
den till konflikten/konflikterna i Mellersta Ostern mycket summa-
riskt. Linge rorde det sig om de arabiska staternas uttalade ovilja
att acceptera den av FN utropade israeliska statens existens. Detta
skedde helt 6ver huvudet pd den palestinska befolkningen, som
tvirtom ofta drabbades mycket brutalare av regimerna i de arabiska
stater, de tagit sin tillflykt i efter 1948 och de f6ljande krigen mel-
lan arabstater och Israel.

En avgdrande pusselbit 1 en varaktig fredsuppgorelse férutom att
tillgodose palestiniernas rittmitiga krav bl a pd en egen statsbild-
ning dr mot bakgrunden av den mer in femtiodriga konflikten, att
Israel kan f& godtagbara garantier fér sin sikerhet och sin existens.
Detta forutsitter sikerligen ocksi att det palestinska folket ges
mojlighet till en demokratisk utveckling med ett 1 verklig mening
demokratiskt ledarskap inom ramen fér stabila demokratiska insti-
tutioner.

Den fredsprocess som engagerat flera israeliska regeringar och
den palestinska ledningen under Arafats ledning har hela tiden
motarbetats av palestinska vigrargrupper av politisk och/eller is-
lamsk karaktir. Detta motstdnd har priglats av stindigt dterkom-
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mande terrorattacker mot frimst civila mil i Israel, vilket stindigt
tycks resultera i en upptrappning av konflikten — dvs. det som varit
avsikten med terrorverksamheten. Hir spelar ocksd de israeliska
bosittarna pi palestinskt omride och flera israeliska regeringars
bosittningspolitik dem i hinderna som inte vill ha fred. De 3ter-
kommande utbrotten av den palestinska intifadan ir uttryck fér de
forhdllanden som méinga palestinier levt 1 under mycket ldng tid,
vilket exploateras av palestinska vigrargrupper for att provocera
fram israeliska dverreaktioner.

Ekonomiska utgdngspunkter

Riksdagens beslut viren 1999 om de ekonomiska ramarna for for-
svaret under 2002-2004 gav enligt folkpartiet liberalerna inte till-
fredsstillande utrymme f6r vare sig nédvindig materiell férnyelse
eller for internationella insatser. Vi féreslog dirfér att omstill-
ningsbidraget skulle ha varit sammanlagt 3 miljarder hégre. Denna
bedémning har tyvirr visat sig befogad. De brister 1 forsvarets eko-
nomirutiner — tekniska sivil som attitydmissiga — som 3terigen
kommit 1 dagen dr emellertid huvudorsak till de befarade budget-
overdragen under 2001. Panikbromsningarna understryker sivil
riskerna fér att materialanslagen naggas 1 kanten som att fortfaran-
de f6r manga virnpliktiga kallas in i férhillande till behoven.
Beredningens férslag vad giller finansieringen av dtgirder for
anpassning bygger pd en, kanske befogad, oro for att de normala
politiska beslutsprocesser som anpassningsdoktrinen bygger p3,
indd inte kommer att fungera. En mycket snabb omvirldsférsim-
ring, som kriver pdtagliga och oplanerade ekonomiska resurstill-
skott till forsvaret, dr snarast uttryck for att de system som ska
uppfatta/formedla signaler om omvirldsférindringar liksom for-
mdgan/viljan att omsitta dessa signaler 1 politiska beslut saknats
eller underskattats. Skulle sd ind4 vara fallet kan man férutsitta att
regering och riksdag kan bli éverens om nédvindiga beslut.
Svirigheterna att tillrickligt snabbt fi svenska krishanteringsin-
satser pd plats som t.ex. i Kosovo ir framfér allt ett uttryck for po-
litiska svagheter i regeringskansli och gentemot férsvarsmakten.
Anslaget for internationella insatser ska, vilket linge foresprikats
av folkpartiet liberalerna, vara 1 den storleksordning som krivs
normalt. Att nistan varje ar tvingas till nya finansieringsbeslut un-
derstryker att anslaget dimensionerats fel 1 grunden. S& ska endast
ske 1 undantagsfall. Att anslaget vissa &r inte utnyttjas fullt ut vore
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diremot inte onormalt. Jag avvisar diremot forslaget om ett samlat
anslag for bdde fredsfrimjande truppinsatser samt férbandsverk-
samhet och beredskap. Det riskerar att i fér hog utstrickning sudda
ut grinserna mellan dessa bida verksamheter inom totalférsvars-
omridet.

Ett nytt personalforsorjningssystem

Beredningen forordar att anstringningar gors for att rekrytera fler
kvinnor som officerare och till andra befattningar inom férsvaret,
vilket jag stiller mig bakom. Diremot forbigdr beredningen med
tystnad Pliktutredningens (SOU 2000:21) férslag om en kdnsneu-
tral virnplikt, vilket ir mycket beklagligt. En kénsneutral virn-
pliktsuttagning torde, férutom att vara den principiellt mest riktiga
tillimpningen av pliktuttagning for totalforsvaret, vara den utan
jimforelse limpligaste vigen att frimja fler kvinnor 1 forsvaret 1
befattningar pd olika nivder. Fler kvinnor ocks3 i plikttjinstgoring
ir det mest effektiva sittet att forindra attityder och klimat som
motverkar trakasserier och diskriminerande handlingar inom for-
svaret.

Under flera ar har det tydligt visats att fler virnpliktiga kallas in
till utbildning in vad som krivs for att besitta krigsorganisationen.
Det sker fortfarande for att uppritthélla en fiktion om att allmin
virnplikt som uttagningsprincip méste innebira en viss volym av
virnpliktiga. De virnpliktiga som dven 1 dr tvingas delta 1 en utbild-
ning, som det saknas ekonomiska férutsittningar for att géra me-
ningsfull, eller som tvingas avbryta utbildningen av samma skil,
utsitts for en oacceptabel krinkning av sin personliga frihet och
integritet — ofta dessutom med olyckliga f6ljder for planering av
studier och yrkesliv.

For att kunna sikerstilla en tillricklig volym av personal fér in-
ternationella insatser krivs att sivil utbildning som rekryterings-
forhdllanden forindras. Det giller ocksd frigor rorande ersittning,
forsikringsskydd och meritvirdering i samband med internationell
gdnst. Jag menar att det ir hog tid att préva ett system med viss-
tidsanstillning pd kontrakt av personer som fullgjort sin virn-
pliktsutbildning. Detta bor klargéras redan 1 samband med monst-
ring och under virnpliktsutbildningen ging.
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Avvikande uppfattning av Annika Nordgren (mp)

Samverkan mellan polis och militir

Beredningen sldr 1 enighet fast principen om att militirt vild eller
tving inte skall brukas mot civila och att militira resurser inte skall
nyttjas 1 situationer dir det kan uppfattas som att man gor avsteg
frdn denna princip. Det ir bra. Samtidigt menar majoriteten att ut-
rymmet for stdd och samverkan mellan civila och militira myndig-
heter ir stort och att militira system bor mojliggéra en effektiv
kommunikation med andra myndigheter som polis och kustbevak-
ning, t.ex. vid eftersdk av férsvunna personer. Det ir naturligtvis
omdjligt att vara emot att alla samhillets resurser skall kunna ut-
nyttjas for att hitta ett bortsprunget barn (fér att ta beredningens
eget exempel), men samma resurser skulle kunna utnyttjas 1 situa-
tioner som inte ir lika sjilvklara. Jag tycker att beredningen, for
tydlighetens skull, borde ha resonerat kring situationer som kan
uppfattas vara i grizonen och inte bara exemplifierat med sjilvklara

fall.

Det vidgade sikerhetsbegreppet

Beredningens majoritet vidhdller att sikerhetspolitiken skall av-
grinsas s att denna primirt avser sddana hot mot sikerheten som
kan innebira snabba och allvarliga férsimringar av samhillets nor-
mala funktion. Beredningen menar att hoten méste avse samhillet
eller m&nga minniskor snarare in enskilda verksamheter och indi-
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vider, samt att férsimringar i levnadsstandard och livsvillkor som
kan férknippas med langsiktiga férindringar av t.ex. sociala férhil-
landen, milj6forstdring och klimatférindringar inte bor betraktas
som sikerhetspolitiska hot 1 sig.

Nir det giller klimatférindringar vill jag, med hinvisning till
Sarbarhets- och sikerhetsutredningen (SOU 2001:41), framhilla
att beredningens konstruerade avgrinsning kan stillas mot forsk-
ningsresultat inom omridet dir man bla. talar om brytpunkter,
dvs. situationer dir linjirt forutsigbar utveckling overgdr till ett
kaotiskt, oférutsigbart foérlopp. Beredningens konstruerade av-
grinsning av sikerhetspolitiken bygger enligt min mening pa ovilja
att ta konsekvenserna av en vidgad analys, snarare in argument un-
derbyggda 1 sak.

EU

Beredningen undviker dven 1 denna rapport att problematisera
EU:s forsvars- och sikerhetspolitiska utveckling och dess konse-
kvenser t.ex. 1 ett globalt perspektiv och i relation till FN och
OSSE. Enligt min mening reducerar detta virdet av rapporten. Be-
redningens beskrivning av EU ir inte trovirdig utan kan och bér
lisas som en partsinlaga snarare in som en objektiv och analyseran-
de beskrivning av utvecklingen inom omridet.

Krigsmaterielsamarbete och vapenexport

Beredningen menar att aktiva exportstddjande dtgirder frin reger-
ing och myndigheter bor genomforas for att forbittra industrins
forutsittningar att marknadsféra och silja materiel. Beredningen
foresldr ingen forindring i regelverket kring svensk krigsmateriel-
export, men hela avsnittet om materielférsérjningen ir 1 fullstindig
avsaknad av den vidare syn pd vapenexport och krigsmaterielsamar-
bete som 1 andra sammanhang framhills, t.ex. vad giller rustnings—
spiraler, fattigdomsbekimpning och konfhktforebyggande tgir-
der. Den vidgade sikerhetspolitiska synen, som 1 andra samman-
hand har fitt genomslag i beredningen, borde tillimpas dven pd det-
ta omrade.
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Personalf6rsorjningssystemet

Beredningens forslag till personalférsérjningssystem uppvisar en
rad brister, varav den allvarligaste dr att man inte kan visa hur man
sikerstiller rekryteringen till internationella insatser med den fére-
slagna modellen. Detta minskar trovirdigheten och realismen nir
det giller att omsitta den uttalade ambitionsnivin pd det interna-
tionella omridet till praktisk handling. Vidare menar beredningen
att personalférsérjningssystemet dven fortsittningsvis bor bygga
pa totalforsvarsplikten. Jag anser istillet att en frivillig monstring
for kvinnor och min bor inféras.

Beslut om deltagande i internationella insatser

Beredningens majoritet upprepar tidigare krav pd lagindring si att
regeringen utan riksdagsbeslut skall kunna stilla en vipnad styrka
till férfogande for fredsbevarande verksamhet utomlands efter be-
slut av EU. I denna rapport har majoriteten formulerat om det till
att lagen om vipnad styrka for tjinstgéring utomlands vidgas si
att den ger regeringen mojlighet att stilla en vipnad styrka till for-
fogande for fredsbevarande verksamhet utomlands dven efter be-
slut av EU”, mojligen dirfor att man vill undvika att beskriva vad
forindringen verkligen innebir — nimligen just att riksdagen kring-
gds. Jag delar inte majoritetens uppfattning utan ser ett stort virde i
att riksdagen far siga sin mening i dessa frigor, bide i ett demokra-
ti- och ett ansvarsperspektiv.

Stridshelikoptrar

Beredningens majoritet menar att kompetens for att upptrida med
stridshelikopterférband bor utvecklas och att insatser med strids-
helikoptrar hor till modern markstrid. Jag anser att anskaffning av
ett nytt vapensystem i det rddande sikerhetspolitiska liget ir en
direkt felinvestering. Jag tycker att beredningen tydligt borde utta-
lat detta f6r att undvika att processer startas inom industri, depar-
tement och myndighet, som forr eller senare nirmast automatiskt
brukar leda till anskaffning.
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