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Kommittédirektiv

Forbattrade majligheter att utbyta information med brottsbekdmpande
myndigheter

Beslut vid regeringssammantride den 28 april 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna foérslag pa forbittrade mojligheter till
informationsutbyte mellan brottsbekimpande myndigheter och vissa andra
statliga och kommunala myndigheter samt enskilda huvudmin for fristiende
skolor. Syftet dr att arbetet med att férebygga och bekimpa brott ska
effektiviseras genom att mojligheterna att utbyta information forbittras 1 sa
stor utstrickning det dr mojligt utan att det medfor ett oproportionerligt
intrang i enskildas personliga integritet.

Utredaren ska bland annat

*  kartligga behovet av att vissa myndigheter och huvudmin f6r skolor far
torbattrade mojligheter att utbyta uppgifter med brottsbekimpande
myndigheter,

e analysera och foresla hur mojligheterna till sidant informationsutbyte sa
langt mojligt kan forbittras for att pa ett rattssikert sitt tillgodose
behovet av ett effektivt brottsférebyggande och brottsbekimpande
arbete, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2023.



Brottsligheten har utvecklats och blivit mer samhaéllshotande

Under de senaste aren har vald i form av skjutningar och springningar okat.
Sadan brottslighet har stark koppling till organiserad brottslighet. Det har
dven brott som exempelvis narkotikabrott, ran, bedrigeri, utpressning,
smuggling samt valdsbejakande extremism och terrorism. Dessutom har
brottslighetens art och metoder blivit mer komplexa. Personer inom
kriminella nitverk kan bega valdsbrott samtidigt som de anvinder sig av
komplicerade upplagg for penningtvitt och brott som riktar sig mot
vilfirdssystemen eller andra narliggande ersattningar. Sidana personer eller
nitverk kan dven anvinda sig av foretag, mélvakter och falska identiteter
som brottsverktyg. I ligesrapporten Myndighetsgemensam ligesbild om
organiserad brottslighet 2021 fran den myndighetsgemensamma satsningen
mot organiserad brottslighet gors beddmningen att angrepp pa utbetalande
system och undandragande av skatter och avgifter i dag idr ett av de
allvarligaste hoten mot samhillet fran den organiserade brottsligheten. En
annan typ av brottslighet som lyfts fram i rapporten ir illegal avfallshantering
som dr en lukrativ marknad pa bekostnad av miljén och dar staten riskerar
att fa sta for stora kostnader for sanering och aterstillande av férorenad
mark. Det bekriftas i ligesrapporten Forstirkta insatser mot brottslighet
inom avfallsomradet som ett antal myndigheter redovisat 2022.

Majoriteten av de anmilda bidragsbrotten dr av enkel beskaffenhet och
saknar koppling till organiserad brottslighet. Det kan till exempel réra sig om
en person som har fatt forildrapenning samtidigt som denne arbetat eller
tatt 1on. Mindre kvalificerade brott utgor ocksa ett hot mot legitimiteten fér
vara vilfiardssystem och dventyrar fortroendet for vara myndigheter.

Unga personer, sirskilt i utsatta omraden, l6per risk att involveras 1
kriminalitet eller utnyttjas 1 kriminella sammanhang. Det ir angeldget att
forhindra att barn och unga bérjar begé brott eller lockas in i en livsstil som
praglas av brottslighet. Under senare tid har regeringen tagit flera initiativ for
att motverka rekryteringen av barn och unga till kriminella natverk. I
regeringens 34-punktsprogram mot giangkriminalitet lyfts det fram att
nyrekryteringen till gingkriminalitet beh6ver hindras (punkt 15).

2(11)



Uppdraget att se 6ver mojligheterna att utbyta uppgifter med
brottsbekdmpande myndigheter

Dagens mdjligheter att utbyta sekretessbelagda uppgifter

Moijligheterna att dela sekretessbelagda uppgifter mellan myndigheter ar
begransade. En sekretessbelagd uppgift far som utgangspunkt inte limnas
fran en myndighet till en annan, eller mellan olika verksamhetsgrenar inom
samma myndighet, vilket framgar av 8 kap. 1-2 {§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), nedan OSL.

For att myndigheter ska kunna limna ut sekretessbelagda uppgifter krivs i
princip att en sekretessbrytande bestimmelse ar tillimplig. Myndigheter har
endast 1 ett fatal fall en skyldighet att 6verlimna uppgifter till brotts-
bekimpande myndigheter. I stillet bygger dagens reglering framst pa att
uppgifter far limnas. Manga bestimmelser som bryter sekretess anger att en
uppgift ska limnas pa en annan myndighets begiran. Ett problem édr dock att
en myndighet inte alltid har kinnedom om att en annan myndighet har
uppgifter som skulle kunna vara av betydelse f6r den forstnimnda
myndigheten.

Ett effektivt brottsforebyggande och brottsbekdmpande arbete forutsatter ett
uppgiftsutbyte

Begreppet brottsbekimpning omfattar atgirder for att férhindra eller
uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott samt verkstilla
straffrattsliga pafoljder. I det foljande anvinds begreppet brottsbekimpande
myndigheter f6r Kustbevakningen, Polismyndigheten, Skatteverket,
Sakerhetspolisen, Tullverket, Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten. Flera av dessa myndigheter bedriver ocksa brottsférebyggande
arbete.

De brottsbekimpande myndigheternas behov av information frin andra
myndigheter kan vara olika stort beroende pa vilken brottslighet och vilka
aktorer det ar fraga om. Det kan rora sig om uppgifter pa individniva och
uppgifter av betydelse for att skapa ligesbilder av brottslighet eller forstaelse
tor brottsuppligg. Tillgang till information dr ocksd en grundlaggande
torutsittning for att myndigheterna ska kunna férhindra brott.

En valfungerande samverkan mellan myndigheter for att f6rebygga och
bekdmpa brott forutsitter att det finns ett regelverk som goér det mojligt att
utbyta information pa ett effektivt och rattssikert sitt. Dessutom kravs att
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mojligheterna utnyttjas 1 praktiken. Sa dr dock inte alltid fallet i dag. Det har
under lang tid fran olika hall gjorts gillande att dagens mojligheter till
informationsutbyte inte ir tillrickliga. Exempelvis har de myndigheter som
deltar i satsningen mot organiserad brottslighet patalat 1 Slutredovisning av
uppdrag att inritta pilotprojekt som riktar sig mot naringsverksamhet
kopplad till organiserad brottslighet (2021) att det finns ett behov av ett
indamalsenligt regelverk som Gverbryggar dagens sekretesshinder. Dessutom
uppfattas sekretesslagstiftningen av manga aktérer som svar och dess
utformning som fragmentarisk vilket framgar i bland annat
Brottsforebyggande radets rapport Informationsdelning mellan polis och
socialtjanst (2021:2). Flera av de aktuella bestimmelserna har ocksa rekvisit
som kan uppfattas som svira att tolka och tillampa. For att exempelvis en
person som arbetar inom hilso- och sjukvard ska kunna limna en
sekretessbelagd uppgift som rér misstanke om ett beganget brott till polisen
maste personen ta stillning till vilket brott det r6r sig om i juridisk mening
inklusive vilken straffskala brottet har.

Moijligheterna att utbyta information mellan myndigheter behover forbittras,
detta kan ske bade genom att moéjligheterna utokas och forenklas. Det finns
olika tankbara sitt att anpassa lagstiftningen for att mojliggora ett utokat
informationsutbyte. Ett sitt kan vara att anpassa reglerna om sekretess-
granser mellan vissa myndigheter. Ett annat sitt kan vara att infora en eller
flera, mer eller mindre generella, bestimmelser om uppgiftsskyldighet for
myndigheter eller sekretessbrytande bestimmelser. For att regelverket ska
utnyttjas fullt ut behover det dessutom bli enklare att tillimpa. Detta kan
uppnis genom att regleringen exempelvis gors mer enhetlig, med ndgra
huvudregler och ett fatal undantag, att regleringen samlas i firre
bestimmelser, att bestimmelser struktureras om eller att bestimmelser
utformas pa ett sitt som ér tydligare och littare att tillampa.

Oavsett hur regelverket anpassas for att mojliggora ett forbattrat
informationsutbyte maste en rad andra sammanhingande frigor bedomas.
Det giller bland annat vilka uppgifter som far eller ska utbytas, vilket
indamal utbytet ska ha, vilka myndigheter eller andra aktorer som far limna
och ta emot uppgifter, om det 1 vissa fall ska finnas maojligheter att avsta fran
att lamna uppgifter, vilket skydd som ska gilla f6r uppgifterna hos
mottagaren och hur denna ska fa anvinda uppgifterna.
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Informationsutbyte och enskildas integritet

Mianga myndigheter hanterar stora miangder uppgifter om enskilda. De allra
flesta av dessa uppgifter r6r personer som inte begar brott. Ett utokat
informationsutbyte mellan myndigheter kan dock medfora en generellt 6kad
kontroll av personer. Det kan ocksa paverka allmidnhetens fortroende for
myndigheterna och valfirdssystemen. Ett storre utbyte av uppgifter som ror
enskilda personer kriver dirfor en grundlig analys och noggranna
avvigningar mellan olika intressen. I detta sammanhang maste det beaktas
att mojligheterna att forhindra att uppgifter sprids till obehoriga har
forbittrats pa senare tid. Det finns till exempel tekniska verktyg for att
begransa anvandarkretsen sa att anstillda inte far tillgang till fler uppgifter din
vad som ér nédvindigt. Dartill finns det i dag en omfattande reglering om
hur myndigheter och dess anstillda far behandla personuppgifter i bland
annat EU:s dataskyddsférordning och brottsdatalagen (2018:1177).

Det finns vidare ett starkt intresse pa savil samhillsniva som individniva av
att personer forhindras att bega brott och att begiangna brott lagférs. Vikten
av att myndigheter utbyter uppgifter med varandra har dessutom 6kat i takt
med att organiserad brottslighet utvecklats till att bli mer samhillshotande,
och verkar inom allt fler delar av samhillet. Med hinsyn till detta mycket
starka intresse maste i manga situationer det integritetsintraing som ett
uppgiftsutbyte kan innebira anses vara godtagbart. Skyddet av en enskild
persons integritet kan ocksa behdva vika till f6rman f6r skyddet av andra
personers grundldggande rittigheter, som exempelvis brottsoffers ratt till liv,
privatliv eller rittvis rittegang.

Hur kan maéjligheterna till informationsutbyte forbattras for de myndigheter
som har uppgifter som ar sarskilt viktiga for brottsbekdmpningen?

For att férebygga och bekimpa brottslighet ar de brottsbekimpande
myndigheternas behov av information stort nir det giller saval konkreta
brott som brottslig verksamhet i allmanhet. Detta giller inte minst mot
bakgrund av den utveckling som skett inom organiserad brottslighet. I
ligesrapporten Myndighetsgemensam lagesbild om organiserad brottslighet
2021 patalas att en foljd av att myndigheters informationsutbyte ar begransat
ar att det kan uppsta informationsluckor dir ingen myndighet har en
helhetsbild av situationen. I rapporten nimns att det giller for penningtvitt
och terrorfinansiering, men ocksa arbetslivsrelaterad brottslighet sisom
skattebrott i form av utnyttjande av svart arbetskraft, manniskoexploatering
och asidosittande av arbetsmiljoregler. Avsaknaden av en helhetsbild
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mojliggor for kriminella aktorer att enklare kunna bega brott. Dessutom
innebir det simre forutsittningar for att brott kan upptickas, motverkas,
och utredas. For att motverka informationsluckor och méjliggora ett
effektivt brottstérebyggande och brottsbekimpande arbete behover
myndigheter sdledes kunna utbyta relevant information med varandra.

De brottsbekimpande myndigheterna har olika ansvars- och verksamhets-
omraden. Inom ramen for sina omraden kan de ha tillgang till uppgifter av
betydelse for andra brottsbekimpande myndigheter. Detta giller sdrskilt vid
bekimpningen av organiserad brottslighet som inte sillan innefattar uppligg
med flera olika brottstyper, som kan ligga inom olika myndigheters omraden.
Det dr darfor viktigt att brottsbekimpande myndigheter har goda
mojligheter att dela information med varandra.

Det dr ocksa viktigt att de brottsbekimpande myndigheterna har goda
mojligheter att utbyta uppgifter med myndigheter som har nirliggande
uppdrag, exempelvis Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse och
Kronofogdemyndigheten. Dessa myndigheter har till viss del
brottsférebyggande och brottsbekimpande uppdrag och kan ha tillgang till
information som ar virdefull i brottsbekdmpningen. Det kan f6r de tva
forstnimnda myndigheterna exempelvis réra sig om uppgifter om strafftider
eller gingkonstellationer. For Kronofogdemyndighetens del kan det r6ra sig
om uppgifter som limnats i enskilda drenden eller uppgifter om tillgangar.

Det pagar redan ett relativt omfattande informationsutbyte mellan brotts-
bekimpande myndigheter och myndigheter med nirliggande uppdrag inom
ramen f6r samverkan mot organiserad brottslighet. Det kan dock finnas ett
behov av sadant informationsutbyte i storre utstrackning och 1 andra
situationer dn vad som ar mojligt 1 dag. Genom att forbittra informations-
utbytet kan myndighetssamverkan for att f6rebygga och férhindra
brottslighet stirkas. Dartill kan brottsbekampningen i stort effektiviseras.

For att effektivt forebygga och bekimpa brott mot vilfardssystemen och
andra narliggande ersittningar samt brott med koppling till niringslivet eller
arbetslivet, kravs att brottsbekdimpande myndigheter har en helhetsbild. En
sadan helhetsbild forutsitter att information delas mellan manga olika
myndigheter med insyn i och kunskap om dessa fragor. De
brottsbekimpande myndigheterna beh6ver ocksa information om bland
annat foretag och personer bakom foretag for att bekampa brott dar
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foretagen anvinds som brottsverktyg. Ett forbattrat informationsutbyte
mellan brottsbekimpande myndigheter och myndigheter som har siadan
information ar dirmed av vikt for att férebygga och bekimpa organiserad
brottslighet och systemhotande brottslighet. Myndigheter med sddan sarskild
information kan exempelvis vara myndigheter som gor utbetalningar, som
Centrala studiestodsnamnden, Forsakringskassan, Naturvardsverket och
Tillvixtverket. Det kan ocksd vara myndigheter som svarar f6r handliggning
eller kontroll av ans6kningar om férmaner, tillstand och liknande, eller som
utfor tillsyn och inspektioner av affirsverksamheter. Bland dessa ingar
exempelvis Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljéverket, Inspektionen fér vard
och omsorg, Finansinspektionen, Pensionsmyndigheten och myndigheter,
férutom de nimnda, som utévar tillsyn 6ver verksamhetsutovares arbete
mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Andra exempel ar
kommunala myndigheter som hanterar tillstand f6r och tillsyn av milj6farliga
verksambheter, bygglov, servering av vissa alkoholhaltiga drycker och
torsiljning av tobak. Det finns ocksia myndigheter som genom sitt ansvar att
fora register har tillgang till viktig information som har betydelse f6r
helhetsbilden, som exempelvis Bolagsverket, Lantmiteriet och
Migrationsverket. Andra berérda myndigheter ar linsstyrelserna som bland
annat samordnar det brottsbekimpande arbetet for grinséverskridande
avfallstransporter och miljébrottssamverkan i 6vrigt. Aven den kommande
myndigheten Utbetalningsmyndigheten kan ha tillgang till uppgifter som ér
viktiga for brottsbekdimpande myndigheter.

Dirtill kan Sveriges utlandsmyndigheter, som handliagger migrationsirenden,
passirenden och drenden om konsulirt bistand till enskilda, ha uppgifter
som brottsbekimpande myndigheter kan beho6va fa del av. Det kan
exempelvis rora sig om uppgifter om var vissa personer befinner sig.

Om dessa myndigheter far férbittrade méjligheter att utbyta information
med brottsbekdimpande myndigheter kan den samlade f6rmagan att
torebygga och bekimpa brott starkas. Detta genom nya forutsittningar att
torhindra att kriminella aktorer etablerar sig och verkar i valfardssystemen,
att motverka att vilfardssystemen och narliggande ersattningar utnyttjas av
organiserad brottslighet och att f6rhindra att kriminella skaffar sig
brottsverktyg 1 form av till exempel oriktiga identiteter eller fOretag.
Samtidigt kan myndighetssamverkan forbittras.
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For att myndigheter ska kunna lamna relevant information till brotts-
bekimpande myndigheter 4r det ibland nédvindigt att de 1 sin tur kan fa
information fran de brottsbekimpande myndigheterna. Sadan information
kan vara avgoérande f6r att bedoma vilka uppgifter som kan vara av betydelse
tor de brottsbekimpande myndigheternas arbete.

Utredaren ska darfor

e kartligga behovet av att myndigheter som har uppgifter av sirskild
betydelse for brottsbekimpningen far forbittrade moéjligheter att utbyta
uppgifter med brottsbekimpande myndigheter,

* analysera och féresla hur mojligheterna att utbyta uppgifter sa lingt
mojligt kan forbittras for att pa ett rittssikert sitt tillgodose behovet av
ett effektivt brottsférebyggande och brottsbekimpande arbete, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Vilket behov av informationsutbyte med skolvasendet och socialtjansten har
brottsbekdmpande myndigheter?

Socialtjinstens arbete dr viktigt for enskilda individer och familjer. Det kan
ocksa bidra i stor utstrickning till det brottsférebyggande och
brottsbekimpande arbetet. Skolvisendet har ocksa en betydelsefull roll, inte
minst eftersom de brott som unga utsitts for ofta sker i skolmiljon
(Brottsforebyggande radets rapport Skolundersékningen om brott 2019
[2020:11]). Skolan ar dartill en viktig skydds- och framgangsfaktor for utsatta
barn och ungdomar som riskerar att hamna i kriminalitet. Enligt
Brottsforebyggande radets rapport (2021:2) ér socialtjanst och skolvisendet
de tva viktigaste samverkansparterna for polisen i brottsférebyggande
samverkan kring barn och unga. Bide socialtjansten och skolvisendet kan ha
tillgdng till uppgifter som ar viktiga f6r de brottsbekimpande myndigheterna,
exempelvis for att ta fram lokala lagesbilder av brottslighet, uppticka att en
ung person ir pa vig att dras in i ett kriminellt beteende eller hjilpa en
person som har begatt brott att byta riktning. Socialtjansten kan ocksa vara
en viktig aktor nar det géller att uppticka vilfardsbrott. Sadana uppgifter kan
rora saval brottsoffer som férovare. Samtidigt kan savil socialtjdnsten som
skolvisendet for sin verksamhet behoéva ta del av uppgifter fran de
brottsbekimpande myndigheterna.

En utgangspunkt for socialtjanstens verksamhet ar att den ska bygga pa
respekt f6r individens sjilvbestimmande och integritet. Den utgangspunkten
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har medfort att socialtjansten har mer begrinsade mojligheter 4n manga
andra myndigheter att limna ut uppgifter. De moijligheter som finns att
utbyta information med exempelvis polisen utnyttjas inte heller fullt ut enligt
Brottsforebyggande radets rapport (2021:2).

Skolor kan bedrivas i kommunal eller privat regi. De kommunala skolorna
omfattas av OSL, vilket de fristiende skolorna inte gér. Daremot omfattas
de som ir verksamma i fristiende skolor av tystnadsplikt enligt 29 kap. 14 §
skollagen (2010:800). Skyddet f6r uppgifter som finns i skolverksamhet dr
inte lika starkt som for uppgifter i socialtjanstens verksamhet. De mojligheter
som finns att dela uppgifter med brottsbekimpande myndigheter anvinds
dock inte fullt ut. Av Brottsférebyggande radets rapport (2021:2) framgar att
skolor huvudsakligen utgar fran samtycke vid informationsdelning med
andra myndigheter.

Brottsbekimpande myndigheter behéver mer information fran socialtjansten
och skolhuvudmin é4n vad de far i dag. Sdrskilt i fall som r6r barn och unga
behéver det gbras noggranna avvigningar av vad som ir ett agerande for
barnets eller den ungas basta. Ett vil fungerande och effektivt utbyte av
information som gor att barnet eller den unga skyddas frin exempelvis att
hamna i eller drabbas av kriminalitet ar ett viktigt skl for att utveckla
informationsdelningen mellan brottsbekimpande myndigheter och
socialtjdnsten och skolvisendet. Samtidigt dr det viktigt att ta hdnsyn till att i
vissa situationer kan ett alltfor stort informationsutbyte bli kontraproduktivt.
Socialtjansten och skolhuvudmains tillgang till information ér beroende av att
individer har fértroende f6r dess personal och arbete. Eftersom social-
tjansten och huvudmain f6r skolor ér viktiga aktorer for brottsbekimpningen
ar det dock av stor vikt att utbytet av information mellan dessa och
brottsbekimpande myndigheter f6rbittras.

Utredaren ska darfor

¢ kartligga behovet av att socialtjansten och skolhuvudmain far
torbittrade mojligheter att utbyta uppgifter med brottsbekdmpande
myndigheter,

e analysera och i forekommande fall foresla hur méjligheterna att utbyta
uppgifter sa langt moijligt kan forbittras fOr att pa ett rittssikert sitt
tillgodose behovet av ett effektivt brottsftérebyggande och
brottsbekimpande arbete, och
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e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Finns det andra aktérer som kan ha uppgifter av betydelse for
brottsbekampningen?

Det kan finnas myndigheter eller andra aktorer som av andra anledningar dan
de som nidmns i deluppdragen ovan har information som de brotts-
bekimpande myndigheterna behéver fa ta del av i storre utstrickning. Det
kan exempelvis finnas annan kommunal verksamhet dn ovan nimnda som
har en roll i det brottsférebyggande arbetet. Regeringen avser dven att infora
en ny lag som ger kommunerna ett ansvar att arbeta brottsférebyggande.
Lagforslaget syftar till att utveckla det lokala kunskapsbaserade
brottsférebyggande arbetet och behovet av informationsdelning kan med
detta komma att 6ka. Under utredningens gang kan det ocksa uppkomma ett
behov av att utreda andra fragor som angrinsar till uppdraget.

Utredaren ska darfor

* ta stillning till om de brottsbekdimpande myndigheterna har behov av
forbattrade moijligheter att utbyta uppgifter med andra myndigheter eller
aktorer in de som omfattas av deluppdragen, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Behandling av uppgifter hos mottagande myndighet

For att myndigheter ska kunna utbyta information med varandra och med
privata aktorer krivs att informationsutbytet dr férenligt med dataskydds-
regleringen. Den personuppgiftsbehandling som ett utokat utbyte av
information kommer att innebira maste darfoér ha stoéd 1 denna reglering.
Det ar ocksa viktigt att ta stillning till om uppgifterna ska vara skyddade hos
den mottagande myndigheten eller skolan och hur det skyddet i sidana fall
ska utformas.

Vid utformandet av forslagen till férbattrade mojligheter till utbyte av
information med brottsbekimpande myndigheter ska utredaren darfoér

* analysera hur forslagen forhaller sig till regelverken om dataskydd,

e fo6resld om och i sa fall hur uppgifter som mottas i brottsbekimpande
syfte ska skyddas av sekretess eller tystnadsplikt hos mottagaren, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

10 (11)



Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska sirskilt redovisa vilka konsekvenser limnade forslag pa
torfattningsandringar innebar for skyddet av den personliga integriteten och
redovisa forslagens paverkan pa brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet. Utredaren ska vidare redovisa de ekonomiska konsekvenserna av de
torslag som liaggs fram. Om forslagen kan forvintas leda till kostnads-
okningar for det allminna, ska utredaren foresla hur dessa ska finansieras.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet och utredningsvisendet. Under genomforandet av
uppdraget ska utredaren, i den utstrickning som bedéms limplig, ocksé ha
en dialog med och inhdmta upplysningar fran de aktérer som berdrs av

aktuella fragor.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2023.

(Justitiedepartementet)
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