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Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten gor inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget f6r de
minskliga rittigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet.
Information bor ocksa s6kas fran andra
killor.

Utrikesdepartementet

Saudiarabien — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situationen per den 30 juni 2019

I. SAMMANFATTNING

Situationen for de minskliga rittigheterna 1 Saudiarabien ir fortsatt
allvarlig och féremadl for omfattande internationell kritik. Sedan 1992
finns en skriven konstitution som reglerar hur landet ska styras och som
stadgar vissa individuella rittigheter. Religions- och 6vertygelsefrihet
garanteras inte i lagstiftningen. Det finns inga politiska partier eller
fackforeningar och métes- och féreningsfriheterna ir starkt inskrinkta.
Lagstiftningen garanterar inte yttrande- eller pressfrihet. Det finns i
princip inget aktivt civilsamhille. Minniskorittsaktivister har démts till

l&nga fingelsestraff.

FN har rapporterat att landets antiterroristlagstiftning anvinds fér att
dtala journalister och minniskorittsférsvarare samt har pdpekat att
oliktinkande har utsatts for godtyckliga frihetsberévanden pd ett
omfattande och systematiskt sitt. Kritik mot Saudiarabien har framforts,
bland annat av FN:s specialrapportor fér utomrittsliga, summariska och
godtyckliga avrittningar, avseende bristande utredning och
ansvarsutkrivande efter mordet pd journalisten Jamal Khashoggi 1
oktober 2018. Rapportéren har ocksd uttalat att Saudiarabien ir ansvarigt
for Khashoggi dod och att mordet féregitts av noggrann planering.

Rittssikerheten brister dd den i stora delar oskrivna lagstiftningen
(nedskriven strafflag/brottsbalk saknas) ger stort tolkningsutrymme fér
enskilda domare, vilket medfor oférutsigbarhet. Domare utses av
kungen. FN och minniskorittsorganisationer uppger att det finns vil



dokumenterade rapporter om tortyr. Lagstiftningen medger fysisk
bestraffning. Verkstillande av dodsstraff ir vanligt féorekommande. Det
forekommer avrittningar av personer som var minderdriga nir brottet

anses ha begitts.

Det rdder en omfattande rittsligt sanktionerad och socialt
institutionaliserad diskriminering av kvinnor. Kvinnor stdr under manligt
formyndarskap, vilket dock har luckrats upp de senaste dren. Kvinnor
uppmuntras av myndigheterna att arbeta och antalet kvinnor som arbetar
okar. Sedan juni 2018 tilldts kvinnor att kora bil. Kvinnliga ledare och
entreprendrer lyfts allt oftare fram som forebilder 1 media.
Diskriminering av minoriteter féorekommer. Internationella
minniskorittsorganisationer lyfter bland annat fram att shiamuslimer
diskrimineras. Homosexualitet dr inte formellt olagligt (brottsbalk

saknas) men minniskor doms enligt informell islamisk lag.

FN har lyft fram brister 1 migrantarbetares arbetsrittsliga situation.
Minniskorittsorganisationer har uppgett att kvinnliga hushéllsanstillda ir
en sdrskilt utsatt grupp. Kvalificerade migrantarbetare lever dock ofta ett
bekvimt liv 1 Saudiarabien. Remitteringar frin migrantarbetare i
Saudiarabien ir betydande och kan ha positiva utvecklingseffekter i

hemlinderna.

Tillgdngen till hilsovird och utbildning ir generellt god f6r saudiska
medborgare och landet rankas forh3llandevis hogt, pd plats 39 av 189
linder, pd FN:s utvecklingsprograms (UNDP) index éver minsklig

utveckling.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Sharia dr grunden f6r landets rittssystem. Shariaritten har foretride
framfor internationella minniskorittskonventioner som landet har
ratificerat. Rittsvisendets sjilvstindighet dr inskriven i landets Basic Law
of Governance fran 1992. Saudiarabien rankas inte 1 World Justice Projects

rittsikerhetsindex.

Det s kallade Hogsta rittsliga ridet (Supreme Judicial Council) utdvar
tillsyn 6ver rittsvisendet. Domare utses av kungen pa forslag av radet.
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Det finns inga kvinnliga domare eller iklagare. Aklagarimbetet 16d
tidigare under inrikesministeriet men lyder nu direkt under kungen.

Det saudiska rittssystemet bestar av tre instanser. Specialiserade
domstolar finns f6ér bland annat for arbetsrittsliga och kommersiella
fragor. Terroristmal hanteras i sirskilda domstolar (Specialized Criminal
Court, SCC). Myndighetsutdvning ir ofta Ingsam och byrikratisk.
Personliga kontakter medfér att enskildas irenden kan hanteras snabbare.
Myndigheters agerande gentemot enskilda kan prévas i en administrativ
process 1 form av ett éverklagandeorgan som rapporterar direkt till
kungen.

Korruption forkommer. Ar 2018 rankades landet p3 plats 58 av 180 i
Transparency Internationals index 6ver upplevd korruption. Motsvarande
siffra 2012 var plats 21. Myndigheten Nazaha ansvarar for att bekimpa
korruption och hanterade cirka 15 000 fall under 2018. Hosten 2017
inrittades en antikorruptionskommitté med lingtgdende befogenheter. I
november 2017 forsattes mdnga saudiska affirsmin (utan regelritt
rittsprocess) 1 husarrest anklagade for korruption. I januari 2019
meddelades att antikorruptionskommittén slutfére sitt uppdrag.

Rattssakerhet

Saudiarabien har traditionellt ingen nedskriven heltickande
strafflagstiftning och det finns ingen oskuldspresumtion. Ritteging och
lagtillimpning priglas i stor utstrickning av den enskilde domarens
tolkning av sharia, vilket leder till en icke-konform rittstillimpning.
Justitieministeriet arbetar med att strama upp rittstillimpningen. Flera
enskilda lagar definierar numera straffskalor for enskilda brott som
terrorism, cyberbrott, midnniskohandel och vild i hemmet. Domar kan
overklagas till hogre instans. Verkstillande av dodsstraff foregds av

provning 1 tre instanser.

Enligt lag ska dtalade utan kostnad erbjudas en offentlig férsvarare. Det
finns dock rapporter om att dtalade inte alltid fir tillgdng till advokat
under delar av férundersokning och rittegdng. Inom
antiterroristlagstiftningen finns utrymme for att begrinsa en talads
tillgdng till juridiske bitride.
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Enligt lagen ska rittegdngar vara offentliga, men det ir vanligt att domare
viljer att hilla domstolsférhandlingar bakom lyckta dorrar. Sedan oktober
2018 far diplomater inte tillstdnd att observera rittegdngar som inte ror
egna konsulirfall.

FN:s kommitté f6r avskaffandet av alla former av rasdiskriminering har
framhallit att migrantarbetare kan ha svért att {3 tillgdng till rittsvisendet.
FN:s kommitté f6r avskaffande av all slags diskriminering mot kvinnor
har framhallit att kvinnor som anmiler sexuella 6vergrepp riskerar att
stillas infor ritta for sexuella relationer utanfor dktenskapet eller for
iktenskapsbrott. Kommittén har dven noterat att polis ibland kriver att
kvinnor anmiler dvergrepp med eller via en manlig f6rmyndare eller

annan manlig slikting. Detta forsvirar kvinnors tillgdng till rittsvisendet.

Straffrihet och ansvarsutkravande

EU har offentligt framhallit vikten av ansvarsutkrivande f6r mordet pd
journalisten Jamal Khashoggi. Elva misstinka personer har stillts infér
ritta och fem riskerar dédsstraff. Saudiska myndigheter har inte gdtt ut
med namn pd de &talade och utredningen har kritiserats av bland annat
FN:s specialrapportor for utomrittsliga, summariska och godtyckliga
avrittningar. Rapportoren har ocksé uttalat att Saudiarabien dr ansvarigt

for Khashoggi dod och att mordet féregitts av noggrann planering.

FN:s kommitté f6r avskaffandet av alla former av rasdiskriminering har
framhallit att ansvariga f6r 6vergrepp gentemot migrantarbetare inte alltid
bestraffas. FN:s kommitté {6r avskaffandet av all slags diskriminering
mot kvinnor har uttalat att det finns stora morkertal vad giller vild mot
kvinnor, sirskilt sexuellt vild och vald 1 hemmet. Kommittén har uttryckt
oro bland annat for att myndigheterna betonar férsoning 1 fall som

involverar vild i hemmet.

Den saudiledda koalitionen har introducerat en instans (Joint Incidents
Assessment Team, JIAT) {6r att utreda méjliga brott inom ramen f6r
krigforingen 1 Jemen. Human Rights Watch (HRW) har pdpekat att man
inte har kinnedom om ndgot fall dir individer héllits ansvariga fér mojliga
krigsbrott genom mekanismen. Kung Salman har utfirdat ett dekret som
benddar all militir personal inom ramen f6r Operation Restoring Hope 1
Jemen frdn militira eller disciplinira straff. Saudiska myndigheter har
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dock uppgett att dekretet inte omfattar krinkningar av den
internationella humanitira ritten. FN har uppmanat Saudiarabien att

respektera internationell humanitir ritt.

Ill. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Saudiarabien ir en absolut monarki med starkt begrinsade politiska
rittigheter. Det finns inga politiska partier. Landets konstitution utgors
officiellt av Koranen och Sunnan. Den politiska makten har av tradition
utdvats med hinsyn till det inflytelserika sunnimuslimska ledarskapets
dsikter. Det hogsta religiosa rddet utses av kungen och har en rddgivande
funktion 1 religiosa frigor. Radet kan utfirda fatwor som ir bindande

pabud med uttolkningar av sharia-ritten.

Kung Salman bin Abdulaziz al Saud tilltridde 1 januari 2015. Kungens
yngste son, Mohammed bin Salman, dr kronprins. Den verkstillande och
lagstiftande makten ligger hos kungen. Kungen leder regeringens arbete.
Kronprinsen ir férsvarsminister och innehar att antal andra funktioner.
Vice arbetsmarknads- och socialministern Norah Al Faiz ir den enda

kvinnan i regeringen.

Ledaméterna i den nationella rddgivande forsamlingen (Shourarddet)
utses av kungen. Av ledaméterna ir 20 procent kvinnor. Shouraridet kan

foresld ny lagstiftning eller lagindringar.

Val till landets lokala ridgivande férsamlingar har genomforts vid tre
tillfillen. Vid valet 2015 tillits for férsta gingen kvinnor att kandidera och
att rosta. Totalt 21 kvinnor valdes in 1 elva olika férsamlingar runt om i
landet. Forsamlingarna arbetar med bland annat budgetfrigor,

byggnormer och samhillstjinster.

Enligt International IDEA:s index The Global State of Democracy ligger
virdena for Saudiarabien i stort under genomsnittet f6r de undersokta
linderna i Mellandstern nir det giller representativt styrelseskick,
fundamentala rittigheter, maktdelning och administrationens oberoende.
Saudiarabien rankas p8 plats 175 av 178 1 Varieties of democracy’s (VDEM)
demokratiindex och pd sista plats 1 kategorin demokratiska valsystem.
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Det civila samhallets utrymme

I bérjan av 2016 tridde en lag 1 kraft som reglerar
civilsamhillesorganisationers och stiftelsers verksamhet. For registrering
av en organisation krivs att verksamheten inte strider mot sharia,
offentlig moral eller nationell enighet. Regelverket forbjuder utlindska
civilsamhillesorganisationer och stiftelser att registrera sig i landet.
Lagens utformning gor det mojligt f6r myndigheter att neka tillstind for
organisationer som de misstinker har en samhillskritisk agenda.

Organisationer som exempelvis Saudi Civil and Political Rights
Organisation (ACPRA) och Union for Human Rights har stingts ner och
dess foretridare — och andra aktivister — har i minga fall domts till 1inga
fingelsestraff. FN:s specialrapportér fér frimjande och skydd av
minskliga rittigheter och fundamentala friheter vid bekimpande av
terrorism har rapporterat att Saudiarabiens lagstiftning for att motverka
terrorism anvinds for att kviisa opposition genom att bland annat 4tala

journalister och minniskorittsférsvarare.

Organisationen CIVICUS beddmer att civilsamhillesorganisationer som
verkar offentligt 1 princip inte existerar och att
minniskorittsorganisationer aktivt motarbetas och fértrycks av de
saudiska myndigheterna.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Lagstiftningen férbjuder tortyr och framtvingade erkinnanden. FIN:s
specialrapportor f6r frimjande och skydd av minskliga rittigheter och
fundamentala friheter vid bekdmpande av terrorism har rapporterat att det
finns vildokumenterade fall om tortyr av individer dtalade for terrorism.
Enligt specialrapportéren férekommer framtvingade erkinnanden. I
november 2018 rapporterade HRW och Amnesty International att

kvinnliga aktivister som arresterades i maj 2018 hade utsatts f6r tortyr.

Lagstiftningen medger kroppsstraff sisom spostraff och amputation.
Verkstillande av spostraff forekommer, oklart 1 vilken utstrickning.
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Information om férhdllanden i1 fingelser och hikten ir begrinsad
eftersom internationella observatorer inte beviljas tilltride. Enligt
saudiska Human Rights Commission (HRC) och National Society for
Human Rights NSHR) férekommer problem med éverbeliggning och
brister vad giller hilsovard och faciliteter fér personer med
funktionsnedsittning.

Saudiarabien har en lagstiftning f6r att motverka minniskohandel och har
utarbetat en handlingsplan i samma syfte. FN:s kommitté for
avskaffandet av all slags diskriminering mot kvinnor har efterlyst fler dtal
och fillande domar avseende handel med kvinnor och barn.

Dodsstraff

Saudiarabien tillimpar dédsstraff for bland annat mord, vipnat rin,
valdtikt, terroristbrott och narkotikarelaterade brott. Dédsstraff kan
enligt lag dven utdémas f6r apostasi (konvertering frin islam), trolldom
och iktenskapsbrott. Det har inte visats att dodsstraffet tillimpas for
dessa brott. Offentliga avrittningar ir ovanliga. Enligt Amnesty
International avrittades minst 154 personer 2016. Motsvarande siffror for
2017 och 2018 var 146 respektive 149. Manliga utlindska medborgare ir
overrepresenterade nir det giller verkstillda avrittningar.

FN:s barnrittskommitté har konstaterat att Saudiarabien 1 straffrittsliga
sammanhang behandlar barn éver 15 dr som vuxna, och utdémer samt
verkstiller dodsstratf for personer som var under 18 &r vid tidpunkten f6r
brottet. Detta strider mot barnkonventionen. Kommittén har dven
konstaterat att rittegdngarna inte uppfyller internationell standard. I
augusti 2018 reviderades lagen om ungdomsbrottslingar. Saudiska
myndigheter uppger att straffen f6r ungdomar som begdtt ett brott som
normalt ir straffbart med déden 1 och med férindringarna ska fa
straffsatsen reducerad till fingelsestraff i sirskilda institutioner f6r
ungdomsbrottslingar. Enligt ett gemensamt uttalande av flera av FN:s
minniskorittsexperter mojliggor dock dven den reviderade lagen att
dédsstraff kan utdémas f6r barn frén 15 ars lder.

Den 23 april 2019 avrittades 37 personer under samma dag i Saudiarabien.
Enligt minniskorittsorganisationen Reprieve ska tre av dessa ha varit
minderdriga vid tidpunkten som de begick de brott som de filldes for.
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Ratten till frihet och personlig sékerhet

I lagstiftningen finns begrinsningar fér nir en person kan frihetsberévas.
Enligt uppgift har dock inrikesministeriet och underrittelsetjinsten
befogenhet att frihetsberéva personer utan en definierad tidsgrins. Enligt
HRW kan myndigheterna hilla personer hiktade under ménader och
ibland flera ar utan att tal vicks.

Flera hundra personer, varav minga kinda affirsmin och medlemmar i
kungafamiljen, arresterades hésten 2017 och l3stes in pd hotellet Ritz-
Carlton 1 Riyadh. Myndigheterna uppgav att berdrda arresterades for
korruption. Flertalet har slippts efter uppgorelser med myndigheterna,
men vissa uppges alltjimt vara arresterade.

I januari 2018 gjorde flera av FN:s minniskorittsexperter ett gemensamt
uttalande dir Saudiarabien kritiserades for att utsitta aktivister,
akademiker, forfattare, journalister och religiost lirda fér godtyckliga
frihetsberdvanden pd ett omfattande och systematiskt sitt.
Minniskorittsorganisationer rapporterar att aktivister och andra sitts 1

husarrest och beliggs med reseférbud.
Det férekommer rapporter om patvingade férsvinnanden.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Lagstiftningen garanterar inte yttrande- eller pressfrihet.
Antiterroristlagstiftningen frén 2017 kriminaliserar kritik mot islam eller
kungahuset och uppfattningar som sitter ”den nationella enigheten pa
spel”. FN:s specialrapportér {6r frimjande och skydd av minskliga
rittigheter och fundamentala friheter vid bekimpning av terrorism har

kritiserat Saudiarabien for den breda definitionen av terrorism.

Sociala medier, sirskilt twitter och whatsapp anvinds flitigt av saudier.
Cyberbrottslagen kriminaliserar enligt 8klagarimbetet bland annat
drekrinkning och spridande av material som kan paverka allmin ordning,
religidsa virden eller allmin moral”. Enligt minniskorittsorganisationer
anvinds cyberbrottslagen och antiterroristlagstiftningen som verktyg fér
att begrinsa yttrandefriheten. Friheten pd nitet begrinsas till exempel
genom blockering av webbplatser.
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Tidningar, bloggar och webbplatser méste licensieras av staten.
Informationsministeriet godkinner, och kan avsitta, chefredaktorer.
Staten tillhandahéller riktlinjer till tidningar 1 kinsliga frigor. Sjilvcensur
forekommer. Kritik mot bristande samhillsservice dr dock vanligt
forekommande i media. Manga har tillgdng till internationell media via
internet eller satellit.

Begrinsningar for att anvinda vissa elektroniska kommunikationstjinster
som facetime, messenger och skype togs bort hésten 2017. Lagstiftningen
erkinner ritten till privat korrespondens men aktivister rapporterar att
detta inte respekteras i praktiken.

Journalister, minniskorittsaktivister och bloggare som uttrycker
avvikande uppfattningar 1 kinsliga frigor, riskerar att trakasseras,
arresteras och domas till 18nga fingelsestraff. Flera imamer och religiost
lirda har arresterats sedan september 2017. I maj 2018 arresterades ett
antal aktivister som engagerat sig fér bland annat att bilkérning ska vara
tillitet f6r kvinnor. I april 2019 arresterades ytterligare aktivister och
journalister. I samband med FIN:s rid f6r minskliga rittigheter 40:e
session riktade en bred grupp av linder i ett gemensamt anférande kritik
mot arresteringar av aktivister, och mordet pa journalisten Jamal

Khashoggi férdéomdes.

Saudiarabien ligger pd plats 172 av 180 rankade linder p& Reportrar utan

grinsers pressfrihetsindex 2019.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

Motes- och féreningsfriheten ir starkt inskrinkt. Politiska protester
tillits inte och har upplosts vid de tillfillen sidana har forekommit,
exempelvis i Ostra provinsen. Varken politiska partier eller oberoende

fackforeningar tillits. Féreningsliv i traditionell mening saknas.

Religions- och 6vertygelsefrihet

Islam ir landets officiella religion. Med islam avses i praktiken den
hanbaliska tolkningen av sunniislam (wahbabism). Religions- och
overtygelsefrihet garanteras inte 1 lagstiftningen. Icke-islamisk offentlig
religionsutdvning ir inte tilldtet. Det ir inte tilldtet att offentligt bira eller

9 (20)



visa icke-islamska religiosa symboler. Exempelvis ir kyrkor férbjudna.
Missionsverksamhet f6r andra religioner dn islam dr straffbelagt. Det ir
idven ett brott att frimja ateism. Det ir f6rbjudet att konvertera frin islam
till andra religioner.

Det forekommer att myndigheterna 8talar och fingslar personer for
apostasi och blasfemi. Privata icke-islamska religiésa sammankomster
tolereras generellt men det forekommer frihetsberévanden av personer
som deltar i dylika sammankomster. HRW har rapporterat om att
religiost lirda ibland anvinder sig av anti-shiitisk retorik.

Under 2017 meddelade kronprinsen att Saudiarabien skulle vigledas av en
moderat tolkning av islam. Organisationen Muslim World League uppger
att man verkar fér moderation och tolerans. Kronprinsen har bland andra
triffat Libanons maronitiska patriark, foretridare f6r Vatikanen och
Egyptens koptiske patriark. Vissa av motena har dgt rum 1 Saudiarabien. I
april och maj 2017 etablerades Global Center for Combating Extremist
Ideology (GCCEI) och Ideological Warfare Center (IWC) for att frimja

moderation och motverka extrema ideologier.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Saudiarabien har ratificerat ILO:s konventioner om férbud mot
tvdngsarbete (nr 29 och 105), konventionerna om fé6rbud mot barnarbete
(nr 138 och 182) och konventionerna om icke-diskriminering i arbetslivet
(konventionerna nr 100 och 111). Konventionerna om féreningsfrihet

och férhandlingsritt (konventionerna nr 87 och 98) har inte ratificerats.

Lagstiftningen erkinner inte ritten att bilda och ingd i fackféreningar
eller att strejka. Det saknas lagstiftning om lika 16n f6r lika arbete mellan
min och kvinnor. En kvinna fr inte sidgas upp frn sin anstillning till

foljd av graviditet.

Den officiella arbetslosheten uppgick 1 maj 2019 till 12,7 procent.
Ungdomsarbetslésheten bland saudier dr hég. Arbetslosheten dr betydligt
hogre f6r saudiska kvinnor dn f6r saudiska min. Det saudiska
reformprogrammet Vision 2030 har som mal att 6ka kvinnors deltagande
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i arbetsstyrkan fran 22 till 30 procent. Kvinnliga expediter ir vanligt

forekommande.

Kvinnor har numera méjlighet att séka till vissa militira funktioner och
att arbeta som civila piloter. Méjligheterna for kvinnor att arbeta 1
institutioner inom rittsvisendet har utvidgats 1 viss man. Det finns allt
fler kvinnliga diplomater och den forsta kvinnliga ambassadéren utsdgs
2019.

Arbetslagstiftningen forbjuder tvingsarbete och barnarbete men bada
forekommer bland migranter. Internationella arbetsorganisationens
(ILO) expertkommitté har konstaterat att migranter i manga fall ir
utsatta pd grund av det s kallade kafalasystemet, som innebir att varje
migrantarbetare miste ha en saudisk sponsor, vilket sitter den anstillde 1
stark beroendestillning. FN:s kommitté {ér avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering har konstaterat att systemet ibland leder till
tvdngsarbete, innehillna l6ner och konfiskering av resedokument trots
forbud 1 lagstiftningen. HRW har uppgett att hushéllsanstillda — inte
minst kvinnor - ir sirskilt drabbade. FN:s kommitté {6r avskaffandet av
all slags diskriminering mot kvinnor har rekommenderat Saudiarabien att

anta en sirskild lag som reglerar hushéllsanstilldas anstillningsvillkor.

Viren 2019 avskaffades kafalasystemet {6r migranter med
specialistkunskaper eller med betydande investeringar i landet.

Forindringen berér ett begrinsat antal migranter.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala halsa

Tillgdngen till grundliggande hilsovird bedéms vara god. Samtliga
medborgare har ritt till gratis sjukvird och regelbundna hilsokontroller.
Gratis sjukvérd erbjuds dven de miljontals pilgrimer som drligen vallfiardar
till Mecka och Medina. Hilso- och sjukvérd tillhandah3lls av sivil
offentlig sektor som privata aktoérer. Hilsoministeriet dr den storsta
offentliga aktéren. Andelsmissigt allokeras cirka 15 procent av

statsbudgeten f6r 2019 ll hilsosektorn.

Medellivslingden f6r min dr 74 &r och f6r kvinnor 76 &r enligt statistik
frdn Virldshilsoorganisationen (WHO). Médradédligheten uppgar till 12
per 100 000 fédslar. Sju av 1000 barn avlider fore fem &rs lder.
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FN:s kommitté f6r avskaffande av all slags diskriminering mot kvinnor
har konstaterat att kvinnors hilsoindikatorer har forbittrats de senaste
dren. Kommittén har ocksd papekat att kvinnors och flickors tillging till
sexuell och reproduktiv hilsa och till moderna preventivmedel ir
begrinsad.

Abort ir férbjuden férutom nir det finns en konstaterad risk for att
forlossningen skulle vara livshotande eller leda till allvarliga fysiska eller
psykiska men f6r kvinnan. Valdtikt ir inte inbegripet i den
kategoriseringen. Kvinnlig omskirelse ir ovanligt men f6rekommer bland
vissa grupper av migranter. Enligt WHO ir Saudiarabiens huvudstad
Riyadh och industristaden Jubail tvd av virldens tio mest férorenade
stider, mitt 1 andelen skadliga partiklar 1 luften.

Ratten till utbildning

Offentlig grundskola ir gratis for saudiska medborgare. FN:s kommitté
for avskaffandet av all slags diskriminering mot kvinnor har dock pdpekat
att tillgdngen till utbildning ir begrinsad for bland annat flickor frén
utlandet. Enligt Unesco dr 99 procent av befolkningen mellan 15 och 24
ar lis- och skrivkunnig,.

Skolorna ir konssegregerade. Schemalagd gymnastikundervisning ir
tillitet for flickor 1 privatskolor och héller pd att introduceras for flickor
idven 1 offentliga skolor. Fler kvinnor d4n min studerar vidare efter
grundskolan. Den hégre andelen kvinnor med universitets- eller
hogskoleexamen dterspeglas inte pd arbetsmarknaden.

Kontinuerliga satsningar har gjorts inom utbildningssystemets samtliga
nivder, inklusive ett generdst stipendieprogram foér hogre studier
utomlands. Utbildning ir en grundpelare 1 det ekonomiska
reformprogrammet Vision 2030. Andelsmissigt allokeras cirka 17,5
procent av statsbudgeten for 2019 till utbildning.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

Saudiarabiens stora oljetillgingar ger landet en relativt hog
bruttonationalprodukt per person (20 849 amerikanska dollar,
Virldsbanken 2017). Vilstdndet ir dock ojimnt fordelat. I toppen av den
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socioekonomiska skalan dterfinns kungafamiljen och etablerade
handelsfamiljer. FN:s specialrapportér f6r extrem fattigdom och
minskliga rittigheter har konstaterat att det saknas tillforlitliga data vad
giller fattigdom. Specialrapportéren har lyft fram ett antal
rekommendationer f6r att férbittra kvinnors och flickors situation, inte
minst bland migrantarbetare. Saudiarabien placerades 2018 p3 plats 39 av
189 linder 1 FN:s utvecklingsprograms (UNDP) index éver minsklig
utveckling.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Det rdder en omfattande rittsligt sanktionerad och socialt
institutionaliserad diskriminering av kvinnor i1 Saudiarabien. Vissa

forbittringar har dock skett under senare tid.

Regelverk samt sociala och kulturella normer uppritthéller sammantaget
ett konssegregerat samhille. Under de senaste dren har systemet med
konssegregering mildrats. Det férekommer arbetsplatser och restauranger
som inte ir strikt konssegregerade. Ar 2016 minskades sedlighetspolisens
(mutawa) make, vilket haft en positiv effekt f6r kvinnors rorelsefrihet.
Sedan den 24 juni 2018 har kvinnor ritt att kora bil vilket ocksa sker 1

okande utstrickning.

Kvinnors deltagande 1 landets offentliga och politiska liv ir begrinsat. Det
finns 3 kvinnor p8 ledande befattningar i den offentliga administrationen
och i den privata sektorn, dven om kvinnor under de senaste dren har

utsetts till hégre befattningar 1 viss utstrickning.

I Saudiarabien stdr kvinnor av tradition under manligt férmyndarskap.
Férmyndarskapssystemet har reformerats éver tid 1 en f6r kvinnor mer
tillitande riktning. Sommaren 2019 skedde ytterligare littnader avseende
formyndarskapet. Kvinnor ska efter detta bland annat kunna resa
utomlands och skaffa pass utan férmyndares tillstdnd. Nir Saudiarabien i
november 2018 granskades inom ramen f6r FIN:s universella
granskningsmekanism (UPR) rekommenderade flera linder att systemet
med férmyndarskap borde avskaffas. Dessa rekommendationen
accepterades av Saudiarabien.
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Polygami ir tilldtet f6r midn men inte f6r kvinnor. En man kan ha fyra
fruar samtidigt. En man kan skilja sig frdn sin fru om han anser att
iktenskapet inte fungerar. Enligt ett nytt dekret ska kvinnan numera
underrittas om mannen skiljer sig frdn henne. Forutsatt att en kvinna inte
ir beredd att ge upp de ekonomiska rittigheter som ir kopplade till ett
iktenskap krivs att hon anger specifika skil for att skiljas. Barn stir under
faderns formyndarskap. Vid skilsmissa f&r modern normalt virdnaden
over barn som ir under sju dr. Fér barn éver sju dr tillfaller vdrdnaden ofta
fadern eller en avliden faders familj.

En kvinnas vittnesma3l i domstol ir 1 normalfallet virt hilften av en mans.
Likas3 drver en kvinna hilften av vad en man drver. Barn till saudiska min
far automatiskt saudiskt medborgarskap vid fé6dseln medan barn till en

saudisk kvinna och en utlindsk man inte far saudiskt medborgarskap.

Ar 2013 antogs en lag mot vald i hemmet. Lagen inbegriper dock inte ett
forbud mot vildtikt inom dktenskapet. Myndigheten National Family
Safety Program (NFSP) arbetar férebyggande for att motverka vild i
hemmet. FN:s kommitté om avskaffandet av all slags diskriminering mot
kvinnor har rekommenderat att Saudiarabien borde anta en lagstiftning
som pd ett heltickande sitt kriminaliserar alla former av kénsbaserat vald

mot kvinnor.

I maj 2018 antogs en lag mot sexuellt ofredande. Det saknas statistik vad
giller omfattningen av sexuella trakasserier. Under 2019 har det
forekommit att saudisk media pd ett uppmuntrande sitt rapporterat om

kvinnor som anmilt min f6r sexuellt ofredande 1 offentliga miljéer.

Barnets rattigheter

FN:s barnrittskommitté har uppmanat Saudiarabien att arbeta for att all
lagstiftning ska genomsyras av principen om barnets bista. Kommittén
har observerat att diskriminering av barn ir férhillandevis vanligt
féorekommande, 1 synnerhet av flickor, barn med funktionsnedsittning,
hbtq-barn, barn f6dda utanfér dktenskapet, barn till migrantarbetare, barn
tillhérandes religiésa minoriteter och barn till en mor gift med en icke-
saudier.
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Barnaga ir inte kriminaliserat. Sexuellt utnyttjande av barn ir
kriminaliserat under lagen om cyberbrott. En nationell strategi har
utarbetats for att motverka sexuella 6vergrepp mot barn pd internet.
NESP driver en hjilplinje dit utsatta barn kan vinda sig.

Det saknas en universellt fastslagen myndighetsdlder 1 Saudiarabien, likasd
saknas en minimidlder f6r att ingd dktenskap. Domstolar méste validera
ett dktenskap om bruden ir under 16 &r. Ett lagligt fullbordande av ett
iktenskap forutsitter ett dktenskapsbevis. Det rapporteras att
iktenskapsbevis inte utfirdas av myndigheterna om det handlar om ett
barniktenskap. Enligt ett lagférslag som diskuterats 1 Shourarddet ska
utgdngspunkten for dktenskap vara 18 &r men enligt forslaget ska bade
pojkar och flickor under vissa férutsittningar kunna ingd dktenskap frin
15 &rs alder.

Det férekommer att minderdriga som begdtt brott avrittas. FN:s
barnrittskommitté har konstaterat att Saudiarabien ir ett destinationsland
fér minniskohandel, inklusive av barn. De personer som faller offer for
minniskohandel anvinds fér tvingsarbete, som hushéllsanstillda och i
vissa fall for sexuella indama3l. Gatubarn, av frimst utlindsk nationalitet,

forekommer.

Sedan den saudiledda koalitionen 2015 intervenerade militirt i
grannlandet Jemen har FN och internationella
civilsamhillesorganisationer dterkommande uppmanat Saudiarabien att
respektera internationell humanitir ritt, inklusive 1 forhéllande till barn.
Internationell massmedia har rapporterat att Saudiarabien rekryterat

barnsoldater 1 Jemen, ndgot som Saudiarabien har férnekat.

Rattigheter for personer som tillhdr nationella, etniska, sprakliga och
religidsa minoriteter samt urfolk

I Saudiarabien saknas en allmingiltig och 6vergripande lagstiftning som
forbjuder diskriminering. Diskriminering av minoriteter pa grundval av
etnicitet, nationalitet och religion férekommer. FIN:s kommitté for
avskaffandet av alla former av rasdiskriminering har uttryckt oro 6ver
rapporter om diskriminering av personer med asiatiskt och afrikanskt
ursprung och har pekat pd att kvinnor tillhérandes minoriteter kan
utsittas for flera former av diskriminering. King Abdulaziz Center for
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National Dialogue har arbetat med att frimja tolerans och motverka

diskriminering.

FN:s specialrapportér f6r frimjande och skydd av minskliga rittigheter
och fundamentala friheter vid bekimpande av terrorism har rapporterat
om ett “monster av systematisk repression” i Ostra provinsen dir

merparten av landets shiamuslimer bor.

Internationella mianniskorittsorganisationer framhéller att shiamuslimer
diskrimineras inom rittsvisendet, inom utbildningssystemet och pd
arbetsmarknaden. Shiamuslimer ir underrepresenterade 1 statsapparaten. I
lokala férsamlingar i Ostra provinsen ir shiamuslimer dock férhillandevis
vil representerade. Saudiarabien kritiseras dterkommande f6r att

skolbocker innehéller ett stigmatiserande sprdkbruk om shiaislam.

Enligt HRW var 33 av de 37 som avrittades 1 april 2019 shiamuslimer som
démdes for bland annat protestrelaterade forseelser eller for att ha
spionerat for Irans rikning. Internationella mianniskorittsorganisationer
hivdar att manga av de avrittade utsatts for tortyr och att

rittsprocesserna inte gitt ritt till.

Hbtg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

P4 det sitt som sharia tolkas 1 Saudiarabien kan samkénade handlingar
bestraffas med doden eller med piskrapp. Kénsoéverskridande uttryck ir
forbjudet. Hbtq-personer ir inte 6ppna med sin liggning. Det finns inte

heller ndgra organisationer som verkar fér hbtq-personers rittigheter.

Det finns rapporter om diskriminering, vald och trakasserier pd grundval
av sexuell liggning eller konsidentitet. Enligt organisationen International
Lesbian, Gay, Trans and Intersex Association (IGLA) ska en transperson
2017 ha avlidit efter att ha utsatts {6r tortyr 1 hikte. Myndigheterna gor
inga anstringningar att motverka diskriminering av hbtq-personer. Ar
2016 aviserade 3klagarimbetet att man avser yrka pd dédsstraff for

personer som sdker homosexuella kontakter via sociala medier.

Flyktingars och migranters rattigheter

Saudiarabien har inte ratificerat flyktingkonventionen. Det finns ingen lag
som pd ett transparent och heltickande sitt reglerar asylritt eller
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flyktingmottagande. Det saknas ett organiserat mottagningssystem.
Maéjligheterna f6r naturalisering dr ytterst begrinsade. Personer som FN:s
flyktingkommissarie (UNHCR) har gett flyktingstatus har till3tits att
stanna i landet tillfilligt 1 avvaktan pd en héllbar 16sning.

Ett stort antal palestinier, rohingyer, syrier och jemeniter ir bosatta i
Saudiarabien. Bland dessa kan syrier och jemeniter {8 viseringar f6r att
vistas 1 landet sex m&nader i taget och tillits att arbeta under vissa
omstindigheter. I februari 2018 meddelade det saudiska
utbildningsministeriet att syriska och jemenitiska barn som tidigare haft
tillgdng till kostnadsfri utbildning skulle hinvisas till privata skolor pd
egen bekostnad.

Enligt landets statistikmyndighet fanns det 2018 &ver 12,5 miljoner
utlindska medborgare 1 Saudiarabien. I november 2017 inleddes en insats
for att utvisa migranter utan ndédvindiga arbets- och uppehallstillstind. I
maj 2019 rapporterade den saudiska officiella nyhetsbyran att cirka 793
000 utlindska medborgare sedan november 2017 utvisats for att ha brutit
mot landets lagar gillande uppehillstillstind och arbetsritt. Tusentals
jemeniter har deporterats till Jemen, enligt Internationella

migrationsorganisationen (IOM).

Saudiska myndigheter erkinner inte saudiska medborgares ritt att soka
asyl 1 andra linder. Det férekommer rapporter om att personer som soker
asyl 1 annat land 4talas och bestraffas. Internationell media har rapporterat

att saudiska ambassader bevakar asylsékande i andra linder.

Inom den stora gruppen utlindska arbetstagare arbetar ofta personer fran
Sydostasien och Afrika inom lgkvalificerade yrken.
Arbetskraftsinvandrare dterfinns dven inom hogkvalificerade yrken. Inte
minst kvalificerade migrantarbetare lever ofta ett bekvimt liv.
Remitteringar frin migrantarbetare 1 Saudiarabien ir omfattande och kan 1

manga fall ha positiva utvecklingseffekter 1 migranternas hemlinder.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Lagstiftningen forbjuder inte diskriminering av personer med
funktionsnedsittning. FN:s kommitté om rittigheter fér personer med
funktionsnedsittning har bedomt att saudiska myndigheters insatser for
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personer med funktionsnedsittning grundas pd vilgorenhet och har
rekommenderat ett skifte till en modell baserad p3 ett
rittighetsperspektiv.

Arbetsmarknads- och socialministeriet har ett 6vergripande ansvar for att
sikerstilla att personer med funktionsnedsittningar kan dtnjuta de
minskliga rittigheterna. Det dr méjligt f6r personer med
funktionsnedsittning att sitta i Shourarddet och i lokalvalen 2015 valdes
personer med funktionsnedsittning in 1 lokala styrelseorgan. I féretag
och myndigheter med fler in 25 anstillda miste fyra procent av de
anstillda vara personer med funktionsnedsittning.

Det saknas tillrickliga uppgifter om hur lagstiftningen efterlevs i
praktiken. Situationen fér personer med funktionsnedsittning varierar
och ir delvis avhingig den enskildes familjesituation och ekonomiska och

sociala stéllning.

Offentliga miljder ir generellt sett inte anpassade fér personer med

funktionsnedsittning. Nybyggnationer ir dock ofta funktionsanpassade.

VIl. EXEMPEL PA SVENSKT OCH INTERNATIONELLT ARBETE
RORANDE MANSKLIGA RATTIGHETER, DEMOKRATI OCH
RATTSSTATENS PRINCIPER | SAUDIARABIEN

Regeringens demokratisatsning, som gir ut pd att Sverige 1 alla
sammanhang ska std upp f6r demokratiska principer, arbeta for att stirka
demokratin och uttrycka kritik nir den brister, genomférs ocksd i
Saudiarabien. Sverige och EU foljer nira situationen for de minskliga
rittigheterna och det hills regelbundet méten pa temat med saudiska
foretridare. Flera FN-organ finns representerade 1 Saudiarabien, inklusive
FN:s hogkommissarie f6r minskliga rittigheter (OHCHR) och UNDP.

Det finns inga internationella minniskorittsorganisationer i landet.

Ar 2017 besdktes Saudiarabien av FN:s minniskorittsrads respektive
specialrapportorer f6r extrem fattigdom och minskliga rittigheter och for
frimjande och skydd av minskliga rittigheter och fundamentala friheter
vid bekimpande av terrorism. Enligt FN finns manga utestiende
forfrigningar frin andra specialrapportorer att beséka Saudiarabien.
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Saudiarabien har regelbundet rapporterat till konventionskommittéer for
de konventioner som landet har ratificerat.

Saudiarabien deltar aktivt 1 FN:s universella granskningsmekanism
(UPR). Den senaste granskningen dgde rum 1 november 2018. Sverige
rekommenderade att Saudiarabien skulle inféra ett moratorium for
dédsstraff och pd sikt avskaffa dodsstraffet, vidta dtgirder for att
forbittra skyddet av mianniskorittsforsvarare, vidta dtgirder for att stirka
mediefriheten i landet, inklusive att se dver cyberbrottslagen, och att
avskaffa det manliga férmyndarskapet for kvinnor. Saudiarabien noterade
rekommendationen om dédsstraff och accepterade 6vriga

rekommendationer.

VIII. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER

Saudiarabien ir inte part till internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter (International Covenant on Civil

and Political Rights, ICCPR), det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt och det fakultativa protokollet om avskaffandet av dédsstraffet.

Saudiarabien ir inte part till internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (International Covenant on

Economic, Social and Cultural Rights, ICESCR) och det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of All
Forms of Racial Discrimination, ICERD) ratificerades ar 1997.

Konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering mot kvinnor
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women, CEDAW) ratificerades ar 2000. Saudiarabien ir inte part till det
fakultativa protokollet om enskild klagoritt.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestratfning, (Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT)
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ratificerades ir 1997. Saudiarabien ir inte part till det fakultativa
protokollet om férebyggande av tortyr.

Konventionen om barnets rittigheter, (Convention on the Rights of the
Child, CRC) ratificerades &r 1996. Det fakultativa protokollet om
indragning av barn 1 vipnade konflikter och det fakultativa protokollet

om férsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades
dr 2011 respektive dr 2010.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning
(Conwvention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD)
ratificerades ir 2008.

Saudiarabien ir inte part till internationella konventionen till skydd for

alla mianniskor mot pitvingade férsvinnanden (International Convention

for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance, ICED).

Saudiarabien ir inte part till 1951 ars konvention angdende flyktingars
rittsliga stillning (Convention Relating to the Status of Refugees, 1951
Refugee Convention) och det tillhérande protokollet.

Saudiarabien ir inte part till Romstadgan f6r Internationella
brottméilsdomstolen (Rome Statute of the International Criminal Court).

Regionala instrument

Arabiska stadgan for de minskliga rittigheterna (Arab Charter on Human
Right, ACHR) ratificerades &r 2009.
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