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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att en ny lag inférs med bestdammelser om handel
med utsldppsritter for koldioxid. Den foreslagna lagen innebér ett
fullstandigt regelverk for ett handelssystem for utsldppsritter avseende
koldioxid.

Det foljer av lagen (2004:656) om utslédpp av koldioxid att en verk-
samhetsutdvare som omfattas av handelssystemet senast den 1 januari
2005 maste inneha ett tillstdnd till att slappa ut koldioxid for att ha ritt att
bedriva verksamhet vid anldggningar som medfor utslapp av koldioxid.
Utsldppsritterna kommer att utfirdas efter ansékan om tilldelning for de
verksamheter som har tillstand till att slappa ut koldioxid och som dér-
med ingér i den s.k. handlande sektorn. Verksamhetsutévaren maste for
varje ar kunna redovisa tillrdckligt antal utsléappsritter for de utsldapp av
koldioxid som gjorts fran en anldggning som omfattas av systemet.

Den foreslagna lagen om handel med utslédppsritter avses ersitta lagen
(2004:656) om utslidpp av koldioxid, vars bestimmelser 6verfors till den
nya lagen, och innehdller diarutover kompletterande bestimmelser bland
annat om registerforing av handel med utsldppsritter.

Genom forslagen genomfors ett EG-direktiv, ndmligen direktivet
2003/87/EG om ett system for handel med utsldppsritter for véxthus-
gaser inom gemenskapen och om dndring av ridets direktiv 96/61/EG
(handelsdirektivet). Lagforslagen foljer av handelsdirektivet och den
fortsatta process som sker inom Europeiska kommissionen med anled-
ning av detta. Lagforslagen kommer &ven att komplettera regleringen i en
anslutande gemenskapsrittslig réttsakt, Europeiska kommissionens
registerforordning.

Den nya lagen och ovriga lagéndringar foreslds trdda i kraft den 1
januari 2005.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2004/05:18

Regeringen foreslér att riksdagen

dels bemyndigar regeringen att 6ppna de nationella konton som kravs
for handhavande av Sveriges andel av utsléppsritter (avsnitt 6.2),

dels antar regeringens forslag till

1. lag om handel med utsldppsritter,

2. lag om dndring i1 lagen (2004:84) om &ndring 1 utsokningsbalken,

3. lag om dndring i utsokningsbalken,

4. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),

5. lag om é&ndring i1 lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och

kontrolluppgifter.



2 Forslag till lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om handel med utslappsrétter

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Genom lagen regleras forutsdttningarna for handel med rétt att
slappa ut koldioxid (utsldppsritter). Lagen innehéller bestimmelser om
tillstand till utsldapp av koldioxid samt om tilldelning, registrering och
redovisning av utsldppsritter.

28§ I denna lag forstas med

anldggning: en fast teknisk enhet didr det bedrivs en eller flera verk-
samheter som ger upphov till utsldapp som kriver tillstand enligt denna
lag, inklusive all annan dirmed direkt forknippad verksamhet, som
tekniskt sett dr knuten till de verksamheter som bedrivs pé platsen och
som kan pédverka utsldpp och fororeningar,

handelsdirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG
av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med utsldppsritter for
viaxthusgaser inom gemenskapen och om dndring av radets direktiv
96/61/EG',

utsldpp av koldioxid: frigbrande 1 atmosfaren av koldioxid fran killor
beldgna inom en anldggning,

verksamhetsutovare: varje fysisk eller juridisk person som driver eller
innehar en verksamhet eller anldggning eller som pé annat sétt har rétt att
fatta avgorande ekonomiska beslut om verksamhetens eller anldgg-
ningens tekniska drift,

handelsperiod.: trearsperioden &r 2005-2007 och femarsperioder med
start forsta gdngen ar 2008.

2 kap. Tillstand till utsldpp av koldioxid

Allmdnt om tillstand

1§ Utsldpp av koldioxid far inte ske utan tillstdnd enligt denna lag,
om utsldppet sker fran

"EUT L 275, 13.10.2003, s. 32 (Celex 32003L0087).
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1. forbranningsanlidggning med en installerad tillford effekt pd mer &n
20 megawatt eller anldggning som &r ansluten till ett fjarrvarmendt med
en total installerad tillford effekt 6ver 20 megawatt,

2. mineraloljeraffinaderi,

3. koksverk,

4. anldggning for produktion eller bearbetning av jarnmetaller,

5. anldggning for produktion av cementklinker eller kalk i roterugn
eller andra typer av ugnar, produktion av glas samt tillverkning av kera-
miska produkter genom brénning, samt

6. anldggning for tillverkning av papper, papp eller pappersmassa.

Anldggningar enligt forsta stycket 2—6 omfattas av tillstdndsplikten om
de overskrider kapacitetsgranserna enligt foreskrifter som meddelats
enligt denna lag eller med stod av 2 kap. lagen (2004:656) om utslidpp av
koldioxid.

Forsta stycket géller inte anldggning eller del av anldggning som
anvinds endast for forskning eller utveckling samt provning av nya
produkter eller nya processer. Det géller inte heller anldggning for
hantering av farligt avfall eller hushéallsavfall.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om att dven anldggningar med ldgre kapacitet &n
vad som foljer av 1 § skall omfattas av tillstdndsplikten, om sédana
foreskrifter dr forenliga med handelsdirektivet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om att produktionskapaciteten skall rdknas samman
nir samma verksamhetsutovare utévar flera verksamheter inom samma
sektor och inom samma anlédggning eller pa en och samma plats.

Regeringen far i det enskilda fallet ge dispens frén tillstindsplikt enligt
1 §, om Europeiska kommissionen har medgett ett tillfdlligt undantag
enligt artikel 27 1 handelsdirektivet.

38 Fragor om tillstind till utsldpp av koldioxid provas efter ansdkan
av verksamhetsutovaren av den tillstindsmyndighet som regeringen
bestammer.

Ansokan om tillstand

48 Ansokan om tillstdnd skall ges in till tillstindsmyndigheten.

En ansokan skall innehalla uppgifter om

1. anldggningen och de verksamheter som bedrivs, inklusive den
teknik som anvénds,

2. révaror och insatsvaror vars anvidndning sannolikt kommer att ge
upphov till utslédpp av koldioxid,

3. anldggningens utsldppskéllor av koldioxid,

4. de atgédrder som planeras for 6vervakning och rapportering, och

5. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-4.
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Tillstand och villkor

58 Tillstand till utsldapp av koldioxid skall ldmnas, om det for
anlidggningen finns erforderliga tillstind enligt miljobalken eller dldre
miljolagstiftning, samt om verksamhetsutévaren bedoms kunna 6vervaka
och rapportera verksamhetens utsldpp av koldioxid pa ett tillforlitligt sitt.

68§ Ett tillstdnd till utsldpp av koldioxid far omfatta en eller flera
anldggningar pd samma plats om anlidggningarna drivs av samma verk-
samhetsutovare.

Ett tillstdnd fér avse en del av en anldggning.

78§ Ett tillstdnd till utsldpp av koldioxid skall forenas med villkor
om skyldighet for verksamhetsutévaren att Overvaka och rapportera
utsldppen i enlighet med vad som foljer av 5 kap. och att Gverlamna
utsléppsritter enligt 6 kap. 1 §.

Fordndring av anldggning

8§ Verksamhetsutovaren skall till tillstindsmyndigheten omedel-
bart anméla planerad fordndring av anldggningens eller verksamhetens
art eller funktion och utvidgning av anldggningen eller verksamheten, om
dndringen eller utvidgningen i mer &n ringa omfattning kan péverka
utsldppen av koldioxid.

Om en ny verksamhetsutévare tar over driften av den eller de verk-
samheter som bedrivs vid anldggningen, skall den nye verksamhets-
utovaren omgaende anmila detta till tillstdindsmyndigheten.

9§ Tillstdindsmyndigheten skall préva om en fordndring eller
utvidgning av anldggningen eller verksamheten eller om ett byte av verk-
samhetsutovare gor det nodvindigt att forena tillstindet med &ndrade
eller nya villkor om &vervakning och rapportering. Om myndigheten
finner att &ndrade eller nya villkor behévs och de forutsittningar som
anges 1 5 § dr uppfyllda, skall myndigheten ersétta det tidigare tillstdndet
med ett nytt tillstdnd.

Aterkallelse av tillstand

10§  Tillstindsmyndigheten far aterkalla ett tillstdnd till utsldpp av
koldioxid om

1. ett villkor som tillstdndet dr forenat med inte har f6ljts och avvikel-
sen dr av allvarlig art,

2. en verksamhetsutdvare i annat fall allvarligt asidosédtter vad som
foreskrivs om rapportering eller overlimnande av utsléppsrétter,

3. erforderliga tillstdind enligt miljobalken eller dldre milj6lagstiftning
saknas, eller om

4. en ny verksamhetsutévare inte uppfyller de krav som f6ljer av 5 §
eller foreskrifter som meddelats med stod av denna lag.

11§  Om det behovs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till foljd av
medlemskapet i Europeiska unionen kan tillstdindsmyndigheten aterkalla
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tillstand enligt denna lag eller &ndra eller upphdva villkor i sddant till-
stand i enlighet med artikel 24.1 1 handelsdirektivet.

3 kap. Nationell fordelningsplan och tilldelning av utslidppsritter

Nationell fordelningsplan

1§ Regeringen skall infor varje handelsperiod 1 enlighet med
principer som riksdagen faststdller och med beaktande av
handelsdirektivet uppritta en nationell fordelningsplan o6ver det
sammanlagda antal utslédppsritter som avses bli fordelade for perioden.
Fordelningsplanen skall @ven innehélla uppgifter om hur regeringen
bedomer att utsldppsréitterna skall fordelas.

28 Den som avser att for en kommande handelsperiod driva eller
fortsdtta att driva tillstdndspliktig verksamhet skall infor upprattandet av
fordelningsplanen ge in uppgifter till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer for respektive anldggning baserade pd senast
tillgéngliga uppgifter eller pd annan grund som regeringen foreskriver.

38 Den av regeringen enligt 1 § uppréttade fordelningsplanen skall
offentliggéras och anméilas till kommissionen senast arton manader fore
handelsperiodens borjan.

Regeringen skall senast tolv manader fore handelsperiodens borjan, pa
grundval av den av Europeiska kommissionen granskade nationella
fordelningsplanen, faststdlla det sammanlagda antal utsldppsritter som
kommer att fordelas for perioden.

Tilldelning av utsldppsrditter

48 Utsldapp av koldioxid som goérs med stod av tillstdnd enligt
denna lag skall tickas av sddana utsldappsritter som avses i detta kapitel.

En verksamhetsutdvare som har tillstdnd till utsldpp enligt 2 kap. skall
efter ansokan utan betalning tilldelas overlatbara utsléppsrétter for den
eller de anldggningar som omfattas av tillstandet.

En verksamhetsutovare som inte har tillstdnd enligt 2 kap. kan fa en
tilldelning av utsldppsrétter som dr beroende av att ett sddant tillstdnd
meddelas.

Om verksamhetsutdvaren har fler d4n en anldggning, skall tilldelning
goras for var och en av anldggningarna.

58§ Varje utsldppsritt medfor rétt att sldppa ut ett ton koldioxid
under en faststilld period i enlighet med bestimmelserna i denna lag och
med foreskrifter som meddelas med stdd av lagen.

En utsléppsritt dr 6verlétbar till fysiska och juridiska personer, om inte
annat foljer av denna lag eller av artikel 12.1 i handelsdirektivet.
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68§ Regeringen skall meddela foreskrifter om tilldelning av Prop. 2004/05:18
utsldppsritter, grundade pa den nationella fordelningsplan som avses i 3
kap. 3 § andra stycket.

78 Om det enligt Europeiska kommissionens bedémning foreligger
omstdndigheter som dr att anse som force majeure kan regeringen eller
den  myndighet som  regeringen  bestimmer tilldela en
verksamhetsutovare icke 6verlatbara utsldppsratter.

8§ Fragor om tilldelning av utsléppsritter provas av den myndighet
som regeringen bestammer.

4 kap. Registrering av utslippsritter

Utsldppsrdittsregister och anldggningsregister

1§ Bestimmelser om kontofoéring av utsldppsrétter 1 ett
utsldppsrittsregister finns 1 Europeiska kommissionens forordning
000/2004, av den dd/mm/2004, om ett standardiserat och sdkert system
av register' i enlighet med handelsdirektivet.

Ett anldggningsregister skall upprittas over de verksamheter som om-
fattas av tillstandsplikt enligt denna lag.

Utsldppsrittsregistret och anldggningsregistret skall foras av den
myndighet som regeringen bestimmer (kontoféringsmyndigheten).

Lagen (1998:1479) om kontoforing av finansiella instrument skall inte
tillampas pé kontoforing av utsldppsrétter.

Utfiirdande av och giltighet for utsldppsrditter

28 En utslappsritt dr giltig enbart under den handelsperiod for
vilken den &r utfirdad.

38 Utsldppsrdtter som tilldelats for befintliga anldggningar skall
utfirdas med lika antal for vart och ett av de ar som handelsperioden
omfattar.

Utsldppsritter skall utfardas till nya deltagare i handelssystemet den 28
februari varje ar med start kalenderaret efter det ar som anlidggningen
tagits 1 drift.

Utsldppsritter skall utfirdas for varje &r 1 handelsperioden. Ut-
slappsrétter far dock inte utfirdas om tillstdnd till utsldpp av koldioxid
aterlamnats eller aterkallats enligt 2 kap. 10 §.

48 Vid forsta utfirdandet av utsldppsritter till nya deltagare far

tilldelningsbeslutet enligt 3 kap. 4 § korrigeras om faktisk driftstart
uteblir eller forsenas jamfort med angiven planerad driftstart.

"EUT L XXX, xx/xx/2004, s. xx, Celex XXXXX.



Ansokan om registrering m.m.

5§ En ans6kan om personligt konto eller en ansékan om registre-
ring 1 utsldppsrittsregistret skall vara egenhédndigt undertecknad av
sokanden eller dennes ombud. En sddan ansokan far signeras och over-
foras elektroniskt pad det sdtt som regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, kontoforingsmyndigheten foreskriver.

68§ En ansokan om registrering av Overlatelse skall goras av
Overlataren och skall innehélla uppgifter om

1. den registrering som begirs,

2. dverlatarens namn, identifieringsnummer och postadress,

3. forvdrvarens namn, identifieringsnummer och postadress samt

4. de konton som berdrs av dverlatelsen.

78 Om en ansokan om registrering enligt 5 § inte uppfyller de krav
som anges ddr eller i de foreskrifter som meddelats med stéd av den
paragrafen, skall ansokan avvisas.

88§ Om en ansokan om personligt konto enligt 5 § eller om
registrering av dverldtelse enligt 6 § inte uppfyller de krav som anges i 5
respektive 6 §, skall sokanden foreldggas att komplettera sin ansékan.

Kontofoéringsmyndigheten skall avvisa ansokningen, om ett
foreldggande om komplettering inte foljs.

9§ Kontoforingsmyndigheten skall avsla en ansdkan om registre-
ring

1. om den registrering som ansdkan avser inte dr forenlig med en
befintlig registrering enligt 11 eller 12 §,

2. om den registrering som ansdkan avser inte godkdnns dirfor att den
inte dr forenlig med befintliga registreringar 1 Europeiska kommissionens
centrala register.

10§  Niar kontoforingsmyndigheten vidtagit en registreringsatgird i
utslappsrittsregistret skall kontohavaren skriftligen underréttas om det.

Om ansokan overforts elektroniskt enligt foreskrifter meddelade med
stod av 5 § far dven underrittelsen 6verforas elektroniskt.

Om registrering i vissa fall

11§  Underrittas kontoforingsmyndigheten om att nagon som finns
antecknad 1 utsldppsrittsregistret har gatt i konkurs, skall en anteckning
om detta goras pa berdrda konton.

12§  Underrittas kontoforingsmyndigheten om att en utsléppsritt har
utmitts, belagts med kvarstad eller blivit foremal for betalningssikring
skall en anteckning om detta goras pa det konto dér utsldppsritten finns
registrerad.

13§  Underrittas kontoforingsmyndigheten om att ett konkursbeslut
upphévts, att en konkurs avslutats eller att en sddan atgidrd som avses i
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12 § har upphévts eller atergatt, skall en anteckning enligt 11 eller 12 § Prop. 2004/05:18

tas bort.

Rdttsverkan av en registrering

14 § En kontoinnehavare skall, med de begrdnsningar som framgér
av registreringar pa kontot, anses ha rétt att forfoga 6ver de utsldppsritter
som finns registrerade pé& innehavarens konto.

Personuppgifter

15§ Om inget annat foljer av denna lag eller foreskrifter som med-
delats med stod av lagen, tillimpas personuppgiftslagen (1998:204) vid
behandling av personuppgifter vid kontoforing av utslédppsritter i ut-
sldppsrittsregistret.

Kontoforingsmyndigheten &r personuppgiftsansvarig enligt person-
uppgiftslagen for den behandling av personuppgifter som utfors i
utsldppsrittsregistret.

16 § I fraga om personuppgifter skall registret ha till &ndamal att till-
handahalla uppgifter for

1. verksamhet som staten eller en kommun ansvarar for enligt lag eller
annan forfattning och

a) som avser utsldppsrétter som registreras i utslappsrittsregistret,

b) som for att kunna fullgoras forutsétter tillgdng till information om
utsldppsritter, eller

c¢) som avser fullgérande av underrittelseskyldighet,

2. omsittning av utsldppsrétter, samt

3. affdrsverksamhet, kreditgivning eller annan allmin eller enskild
verksamhet ddr information om utslédppsrétter utgér underlag f{or
provningar eller beslut.

Ovrigt om registret

17§  Kontoforingsmyndigheten skall pd begdran ldmna ut uppgift i
utsléppsrittsregistret till tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten far
ha direktatkomst till utslappsrittsregistret.

18§  Kontoforingsmyndigheten skall arligen, senast den 31 januari,
underrédtta en innehavare av ett konto 1 utslédppsréttsregistret om
innehéllet pa dennes konto per den 31 december foregdende kalenderér.

19§  En uppgift pa ett konto i utsléappsrittsregistret, skall rdttas om
den innehéller ndgon uppenbar oriktighet till foljd av skrivfel, raknefel
eller liknande forbiseende eller till f6ljd av tekniskt fel. Den vars ratt
berors skall ges mojlighet att yttra sig, om inte réttelsen ar till forman for
denne eller yttrandet annars dr uppenbart onodigt.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller istéllet for
forsta stycket bestimmelserna om rittelse 1 28 § personuppgiftslagen
(1998:204).
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Avgift for konto

20§  For uppréttande och forande av konto 1 utsléppsréttsregistret har
kontoféringsmyndigheten ritt att ta ut avgifter enligt de ndrmare fore-
skrifter som regeringen meddelar. Avgiften fér inte vara si beskaffad att
den belastar verksamheter med tillstdndsplikt enligt denna lag eller
baseras pé kostnader for l6pande transaktioner.

5 kap. Overvakning och rapportering av utslipp av koldioxid

1§ En verksamhetsutovare dr skyldig att genom berdkning eller
méitning 6vervaka sina utsldpp av koldioxid och varje ar ge in en enligt
4 § verifierad rapport om utslippen. Rapporten skall ges in till
tillsynsmyndigheten senast den 31 mars é&ret efter det kalenderdr som
rapporten avser.

28§ Rapporten skall for varje anldggning innehalla

1. en beskrivning av de mét- eller berdkningsmetoder som anvénds,
inklusive en uppgift om sammanlagda utsldpp och om métningens eller
berdkningens sidkerhet, och

2. uppgifter om kvalitetssdkring och kvalitetskontroll.

38 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om dvervakning och rapportering.

Ackrediterad kontrollor

48 Verifiering av en rapport enligt 1 § skall utféras av en kontrollor
som ackrediterats for uppgiften enligt lagen (1992:1119) om teknisk
kontroll.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om de krav som skall stdllas pad kontrolloren och de
uppgifter som kontrolloren skall utfora.

6 kap. Redovisning av utsléippsriitter

Overldmnande av utslippsriitter

1§ En verksamhetsutdvare skall for varje anldggning senast den 30
april till kontoforingsmyndigheten dverldmna det antal utsldppsritter som
motsvarar de sammanlagda utsldppen frin anldggningen under nirmast
foregdende kalenderar.

Utsldppsritter som utfdrdats av en behorig myndighet i en annan med-
lemsstat inom Europeiska unionen far anvindas for att fullgora en verk-
samhetsutovares skyldighet enligt forsta stycket.

Prop. 2004/05:18
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Annullering av utsldppsrditter

28 En utsléppsritt skall annulleras

1. ndr den Overldmnats for att uppfylla skyldigheten 1 1§ forsta
stycket,

2. nédr den inte langre dr giltig pd grund av att handelsperioden som den
har utférdats for 16pt ut, eller

3. nédr innehavaren av en utslédppsritt begér att den skall annulleras.

38 En utsldppsritt far inte annulleras for att fullgora skyldigheten
enligt 1 § forsta stycket eller pd innehavarens egen begédran enligt 2 §
forsta stycket 3, om utsléppsritten har utmétts, belagts med kvarstad eller
blivit foremal for betalningssdkring.

Hinder for overlatelse

48 Kontoféringsmyndigheten skall se till att en
verksamhetsutdvare, som under ett visst &r inte har uppfyllt sin
skyldighet enligt 5 kap. 1 § att ldmna en verifierad rapport betrdffande
sina utsldpp fran foregdende ar inte kan Overlata utsldppsritter fran sitt
konto sé ldnge en verifierad rapport inte foreligger.

7 kap. Tillsyn

1§ Tillsyn Over efterlevnaden av lagen och foreskrifter som medde-
lats med stod av lagen utovas av den tillsynsmyndighet som regeringen
bestimmer.

28 Tillsynsmyndigheten har rétt att pa begiran fa de upplysningar
och ta del av de handlingar som behovs for tillsynen. En begiran fér
forenas med vite.

38 Tillsynsmyndigheten far meddela de foreligganden som behdvs
for att trygga efterlevnaden av de foreskrifter som omfattas av tillsynen.
Ett foreldggande far forenas med vite.

48 Tillsynsmyndigheten skall pd begiran fé tilltrdde till anldgg-
ningar som avses i denna lag samt till lokaler och omrdden som hor till
sddana anldggningar i den utstrdckning det behovs for tillsynen. Denna
réatt omfattar inte bostider.

Polismyndigheten skall 1dmna det bitrdde som behovs for tillsynen.

58§ Om det finns anledning att anta att den som omfattas av till-
synen har begatt brott, far denne inte foreldggas vid vite att medverka i
utredning av en frdga som har samband med den gidrning som brotts-
misstanken avser.
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8 kap. Straff, forverkande, andra sanktioner och skadestand

Straff och forverkande

1§ Till boter eller fangelse 1 hogst ett &r doms den som uppsétligen
eller av oaktsamhet

1. driver verksamhet som medfor utsldpp av koldioxid utan att inneha
erforderligt tillstdnd enligt denna lag,

2. lamnar oriktig eller vilseledande uppgift i en ansdkan om tillstand
enligt 2 kap. som skulle kunna foranleda att tillstdind meddelas pa fel-
aktiga grunder,

3. lamnar oriktig eller vilseledande uppgift i en rapport enligt 5 kap.
1§,

4. underlater att géra anmélan 1 de fall anmélningsskyldighet foreligger
enligt 2 kap. 8, eller

5. lamnar oriktig eller uppenbart vilseledande uppgift i en ansokan om
tilldelning av utslappsritter enligt 3 kap. 4 § och dédrigenom skulle kunna
foranleda att ett for stort antal utsldppsritter tilldelas.

I ringa fall doms inte till ansvar.

28 Till ansvar enligt denna lag doms inte om gérningen dr belagd
med straff enligt brottsbalken.

38 Den som oOvertrdtt ett vitesforeldggande far inte domas till
ansvar enligt denna lag for den gérning som omfattas av foreldggandet.

48 Om det inte dr uppenbart oskéligt skall utbyte av brott enligt
denna lag forklaras forverkat.

Andra sanktioner

58§ Tillsynsmyndigheten skall besluta om att offentliggéra namnen
pd de verksamhetsutovare som inte Overldmnat tillrackligt ménga
utslappsritter enligt 6 kap. 1 §.

Regeringen far meddela foreskrifter om forfarandet vid offentlig-
gorandet.

6§ En verksamhetsutévare som inte dverldmnat tillrackligt manga
utsldppsritter enligt 6 kap. 1 § skall till staten betala en avgift i for-
hallande till de utslépp for vilka utsléppsritter inte Gverldmnats.

Avgiften skall, savitt géller handelsperioden 2005-2007, uppgé till ett
belopp som motsvarar 40 euro per ton koldioxid som sldpps ut fran
anldggningen och som verksamhetsutovaren inte Overldmnat
utsléppsrétter for. For efterfoljande handelsperioder skall beloppet
motsvara 100 euro.

Virdet 1 svenska kronor bestdms utifrén eurons virde den 1 maj det &r
overlamnandet skall ske.

78 En verksamhetsutovare som betalat avgift enligt 6 § ar inte
befriad fran sin skyldighet enligt 6 kap. 1 § att 6verlamna utsléppsritter
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till kontoforingsmyndigheten, nédr denne skall 6verlamna utslédppsratter
for det efterfoljande kalenderaret.

88§  Fragor om uttagande av avgift enligt 6 § provas av tillsyns-
myndigheten.

Skadestand

9§ Den som lider skada pa grund av tekniskt fel i utslédppsrétts-
registret har ritt till ersdttning av staten.

Ersdttningen skall sdttas ned med skéligt belopp eller helt falla bort,
om den skadelidande har medverkat till skadan genom att utan skélig
anledning lata bli att vidta &tgédrder for att bevara sin ritt, eller om den
skadelidande pa nagot annat sétt har medverkat till skadan genom eget
véllande.

10§  Den som lider skada till foljd av ett beslut om rittelse enligt 4
kap. 20 § har ritt till ersdttning av staten.

Erséttning ldmnas inte om den skadelidande med hénsyn till felets art
eller andra omsténdigheter bort inse att fel forekommit.

11§  Utdver vad som foljer av 9 § giller bestimmelserna i 48 §
personuppgiftslagen (1998:204) om skadestdnd vid behandling av
personuppgifter enligt denna lag.

12 § Staten foretrdds 1 drenden om erséttning enligt 9 och 10 §§ av
den myndighet som regeringen bestdmmer.

9 kap. Overklagande

1§ Beslut av tillstindsmyndigheten om tillstdnd enligt 2 kap. fér
overklagas hos miljodomstolen. I 23 kap. 1 § miljobalken finns bestim-
melser om dverklagande av miljodomstolens domar och beslut.

28 Beslut om tilldelning av utsléappsritter enligt 3 kap., beslut enligt
4 kap. 4 §, begdran som forenats med vite enligt 7 kap. 2 §, foreldggande
som forenats med vite enligt 7 kap. 3 §, samt beslut om offentliggérande
av verksamhetsutovares namn enligt 8 kap. 5 § eller om avgift enligt 8
kap. 6 § far overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

38 Kontoforingsmyndighetens beslut enligt 4 kap. 4, 7, 8 eller 20 §
far overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

48 Ovriga beslut enligt denna lag far inte dverklagas.

58§ Beslut 1 frdgor om offentliggérande av verksamhetsutovares
namn enligt 8 kap. 5 § géller omedelbart om inte annat anges i beslutet.
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Offentliggorandet far dock ske tidigast nir tiden for overklagande av
myndighetens beslut 16pt ut.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2005. Genom lagen upphévs
lagen (2004:656) om utslépp av koldioxid.

2. Om en ansdkan om tillstdnd enligt 2 kap. kommit in till tillstdnds-
myndigheten men drendet inte avgjorts fore den 1 januari 2005, far till-
standsmyndigheten besluta att utsldpp av koldioxid tills vidare far ske
trots att tillstandsfrdgan inte slutligt har avgjorts. Ett sddant beslut skall
forenas med villkor om rapportering av utsldapp och om dverlamnande av
utslappsritter.

3. Mal och drenden dér handldggningen paborjats fore ikrafttrddandet
av denna lag skall handlidggas och bedomas enligt lagen (2004:656) om
utslédpp av koldioxid.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:84) om
andring 1 utsokningsbalken

Héarigenom foreskrivs i1 frdga om lagen (2004:84) om &ndring i

utsokningsbalken

dels att 4 kap. 30 § istidllet for dess lydelse enligt lagen (2004:84) om
andring i ndmnda lag skall ha f6ljande lydelse,
dels att ikrafttradandebestimmelsen till lagen (2004:84) om dndring i

ndmnda lag skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Utmétning medfor formansratt i
och med beslutet, om ej annat
foljer av andra, fjarde eller femte
stycket eller 7 kap. 13 §.

Utmidtning av hidr 1 landet
registrerat skepp eller luftfartyg,
intecknade reservdelar till sédant
luftfartyg eller fast egendom
medfor inte forménsrdtt forrdn
drende angdende anteckning om
utmitningen tas upp pa
inskrivningsdag. Upptas pd samma
inskrivningsdag mer &n ett sddant
drende, skall den utmétning som
skedde forst ha foretrdde. Om hér i
landet registrerat skepp eller
luftfartyg som har utmitts hér blir
utmdtt i ett annat land innan det
har  tagits om  hand av
kronofogdemyndigheten, skall den
rdtt som har vunnits genom den
forra  utmitningen gélla som
pantrétt.

Utmitning av fast egendom
eller av luftfartyg i vilket en
rdttighet skrivits in i
inskrivningsregistret for lufifartyg
ger foretrdde framfor rittighet i
egendomen, om &drende angiende
anteckning om utmétningen tas
upp senast pa den inskrivningsdag
d4 inskrivning av ritigheten soks.

Utmitning av en réttighet som

30§

Utmétning medfor formansritt i
och med beslutet, om ej annat
foljer av andra, fjarde eller femte
stycket eller 7 kap. 13 §.

Utmétning av  hidr 1 riket
registrerat skepp eller luftfartyg,
intecknade reservdelar till s&dant
luftfartyg eller fast egendom
medfor ¢ formansriatt forrdn
drende angdende anteckning om
utméitningen tas upp pa inskriv-
ningsdag. Upptas péd samma
inskrivningsdag mer &n ett sddant
drende, skall den utmétning som
skedde forst ha foretrdde. Om hér i
riket  registrerat skepp eller
luftfartyg som har utmétts hér blir
utmitt i frdmmande stat innan det
har  tagits om hand av
kronofogdemyndigheten, skall den
rdtt som har vunnits genom den
forra  utmitningen gilla som
pantrétt.

Utmitning av fast egendom
medfor foretrdde framfor réttighet
1 egendomen, om drende angaende
anteckning om utmétningen tas
upp senast pa den inskrivningsdag
d4 inskrivning av rittigheten soks.

Utmétning av en rittighet som
ar registrerad enligt lagen
(1998:1479) om kontoforing av
finansiella  instrument medfor
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ar  registrerad enligt lagen
(1998:1479) om kontoforing av
finansiella  instrument medfor
formansritt genom registrering av
utmitningen enligt den lagen.
Utméts en réttighet som forvaltas
enligt 3 kap. i nimnda lag intrader
forménsrdatten 1 stdllet genom
underrittelse till forvaltaren om
utméitningen. Detsamma giller om
utmétningen avser en pantrétt i en
rittighet som forvaltas enligt det
kapitlet.

Utmiétning av ett elcertifikat
eller en rittighet som &r registrerad
enligt lagen (2003:113) om
elcertifikat medfor formansritt
genom registrering av utmatningen
enligt den lagen.

Denna lag trdder ikraft den /
april 2005.

formansritt genom registrering av
utmétningen enligt den lagen.
Utmits en réttighet som forvaltas
enligt 3 kap. 1 ndmnda lag intrdder
formansriatten 1 stdllet genom
underrittelse till forvaltare om
utmédtningen. Detsamma géller om
utmitningen avser en pantritt i en
rattighet som forvaltas enligt det
kapitlet.

Utmitning av ett elcertifikat
eller en rittighet som &r registrerad
enligt lagen (2003:113) om elcerti-
fikat medfor formansritt genom
registrering av utmitningen enligt
den lagen. Detsamma giiller for en
utsldppsrditt eller en rdttighet som
dgr  registrerad  enligt lagen
(2004:000) om handel med ut-
slappsrditter.

Denna lag trdder 1 kraft den /
Januari 20035.
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2.3 Forslag till lag om dndring 1 utsékningsbalken

Héarigenom foreskrivs att 4 kap. 30 § och 6 kap. 2 § utsokningsbalken

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
30§

Utmétning medfor formansratt i
och med beslutet, om ej annat
foljer av andra, fjarde eller femte
stycket eller 7 kap. 13 §.

Utmétning av  hdr 1 riket
registrerat skepp eller luftfartyg,
intecknade reservdelar till sédant
luftfartyg eller fast egendom
medfor ej forménsritt {orrdn
drende angdende anteckning om
utmitningen tas upp pa inskriv-
ningsdag. Upptas pad samma
inskrivningsdag mer &n ett sddant
drende, skall den utmétning som
skedde forst ha foretrdde. Om hiér i
riket registrerat skepp eller
luftfartyg som har utmaétts hir blir
utmaétt i frimmande stat innan det
har  tagits om hand av
kronofogdemyndigheten, skall den
rdtt som har vunnits genom den
forra  utmitningen gélla som
pantrétt.

Utmétning av fast egendom
medfor foretrdde framfor réttighet
i egendomen, om drende angéende
anteckning om utmétningen tas
upp senast pa den inskrivningsdag
d4 inskrivning av rittigheten soks.

Utmitning av en rdttighet som
ar  registrerad enligt lagen
(1998:1479) om kontoftring av
finansiella  instrument medfor
forménsritt genom registrering av
utmitningen enligt den lagen.
Utmits en rittighet som forvaltas

! Senaste lydelse lagforslag 2.2.

Utmitning medfor formansrétt 1
och med beslutet, om ej annat
foljer av andra, fjarde eller femte
stycket eller 7 kap. 13 §.

Utmétning av hédr 1 landet
registrerat skepp eller luftfartyg,
intecknade reservdelar till s&dant
luftfartyg eller fast egendom
medfor infe formansrdtt forrdn
drende angdende anteckning om
utméitningen tas upp pa
inskrivningsdag. Upptas pd samma
inskrivningsdag mer &n ett sddant
drende, skall den utmétning som
skedde forst ha foretrdde. Om hér i
landet  registrerat skepp eller
luftfartyg som har utmaétts har blir
utmétt 1 ett annat land innan det
har  tagits om hand av
kronofogdemyndigheten, skall den
rdtt som har vunnits genom den
forra  utmitningen gilla som
pantrétt.

Utmidtning av fast egendom
eller av luftfartyg i vilket en
rdttighet skrivits in i
inskrivningsregistret for lufifartyg
ger foretrdade framfor rattighet i
egendomen, om &drende angiende
anteckning om utmétningen tas
upp senast pd den inskrivningsdag
d4 inskrivning av ritigheten soks.

Utmitning av en réttighet som
ar  registrerad enligt lagen
(1998:1479) om kontoforing av
finansiella  instrument medfor
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enligt 3 kap. i ndmnda lag intrader
formansriatten 1 stdllet genom
underréttelse till forvaltare om
utmétningen. Detsamma géller om
utmétningen avser en pantrétt 1 en
rattighet som forvaltas enligt det
kapitlet.

Utmidtning av ett elcertifikat
eller en réttighet som &r registrerad
enligt lagen (2003:113) om elcerti-
fikat medfor formansritt genom
registrering av utmétningen enligt
den lagen. Detsamma géller {6r en
utslappsritt eller en rittighet som
ar  registrerad enligt lagen
(2004:000) om handel med ut-
sléppsritter.

formansritt genom registrering av
utmétningen enligt den lagen.
Utmits en réttighet som forvaltas
enligt 3 kap. 1 ndmnda lag intrdder
formansriatten 1 stdllet genom
underrittelse till forvaltaren om
utmétningen. Detsamma géller om
utmétningen avser en pantrétt i en
rattighet som forvaltas enligt det
kapitlet.

Utmétning av ett elcertifikat
eller en rattighet som &r registrerad
enligt lagen (2003:113) om
elcertifikat medfér forménsrétt
genom registrering av utmétningen
enligt den lagen. Detsamma géller
for en utsldppsritt eller en rattighet

som &r registrerad enligt lagen
(2004:000) om handel med ut-
slappsritter.

6 kap.
28!

Pengar samt I6pande skuldebrev och annan handling, vars foreteende
utgor villkor for rétt att krdva betalning eller pékalla fullgorande av
annan forpliktelse, skall tagas i forvar.

Utmiéts pantbrev i skepp eller fastighet eller skuldebrev som ér
intecknat 1 luftfartyg eller reservdelar till luftfartyg hos den intecknade
egendomens dgare, skall pantbrevet eller inteckningshandlingen tas i for-
var. Om beslutet om utmétning av pantbrev avser ett datapantbrev, skall
kronofogdemyndigheten begira att Lantméteriverket beslutar att sédana
registreringsatgirder som anges i 7-8 §§ lagen (1994:448) om pantbrevs-
register inte far vidtas eller att verket utfiardar ett skriftligt pantbrev enligt
8 § ndmnda lag.

Kan det antagas att handling som avses i forsta eller andra stycket
undanhalls eller har forkommit, skall i stédllet sekundogéldenéren eller
annan forpliktad meddelas forbud att fullgora sin forpliktelse till annan
dn kronofogdemyndigheten eller den som myndigheten anvisar.

Utmitning av en réttighet som &r registrerad enligt lagen (1998:1479)
om kontoforing av finansiella instrument skall sdkerstdllas genom
registrering av utmitningen enligt den lagen. Utmits en réttighet som
forvaltas enligt 3 kap. i nimnda lag skall sdkerstdllandet i stillet ske
genom underrittelse till forvaltaren om utmétningen. Detsamma géller
om utmétningen avser en pantrétt i en rittighet som forvaltas enligt det
kapitlet.

Utmiétning av ett elcertifikat
eller en rattighet som é&r registrerad

! Senaste lydelse 2003:258.

Utmétning av ett elcertifikat
eller en rattighet som &r registrerad
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enligt lagen (2003:113) om el-
certifikat skall sdkerstédllas genom
registrering av utmétningen enligt
den lagen.

enligt lagen (2003:113) om el-
certifikat skall sdkerstéllas genom
registrering av utmétningen enligt
den lagen. Detsamma gdller vid
utmdtning av en utsldappsrditt eller
en rdttighet som dr registrerad
enligt lagen (2004:000) om handel
med utsldppsrditter.

Denna lag trader i kraft 1 friga om 4 kap. 30 § den 1 april 2005 och 1

Ovrigt den 1 januari 2005.
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2.4 Forslag till lag om @ndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

Héarigenom foreskrivs att 8 kap. 29 § sekretesslagen (1980:100) skall
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
29§

Sekretess giller 1 verksamhet som avser forande av elcertifikats-
registret enligt lagen (2003:113) om elcertifikat for uppgift som ldmnar
eller bidrar till upplysning om stidllningen pa ett certifikatkonto, om det
inte stir klart att uppgiften kan rojas utan att kontoinnehavaren lider
skada.

Detsamma gdller i verksamhet
som avser forande av utsldpps-
rdttsregister enligt lagen
(2004:000) om handel med ut-
slappsrdtter for uppgift som ldm-
nar eller bidrar till upplysning om
stdllningen pa ett konto i registret.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

! Senaste lydelse 2003:116.
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Prop. 2004/05:18

2.5 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer
och kontrolluppgifter skall inforas tvd nya paragrafer, 11 kap. 14 och
15 §§, samt ndrmast fore 11 kap. 14 § en ny rubrik med f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Utslippsritter

11 kap.
14 §
Kontrolluppgift skall ldmnas om
innehav av utsldppsriditter.
Kontrolluppgift skall ldmnas for
fysiska personer och dodsbon av
Statens energimyndighet.
1 kontrolluppgiften skall uppgift
ldmnas om antalet innehavda ut-
sldappsrditter vid arets utgang.

15§

Kontrolluppgift skall ldmnas om
avyttring av utsldppsrditter.

Kontrolluppgift skall ldmnas for
fysiska personer och dodsbon av
Statens energimyndighet.

1 kontrolluppgiften skall uppgift
ldmnas om antalet avyttrade ut-
slappsrdtter  samt  forsdljnings-
priset.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005 och tillampas forsta gangen
vid 2006 &rs taxering.
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3 Arendet och dess beredning

Den 23 oktober 2001 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till
direktiv om handel med utslédppsritter inom EU (KOM 2001/581). Den
22 juli 2003 antog Europaparlamentet och rédet direktiv 2003/87/EG om
ett system for handel med utslippsritter for vixthusgaser' (handels-
direktivet), bilaga 1. Genom s.k. kommittologiforfarande beslutade
Europeiska kommissionens kommitté for klimatforandringar den 24 juni
2004 om en forordning for ett standardiserat och sédkert system av
register i enlighet med handelsdirektivet och Europaparlamentets och
rddets  beslut 280/2004/EG  (registerforordningen), bilaga 2.
Forordningen kommer att antas av Europeiska kommissionen under
hosten 2004.

I propositionerna Sveriges klimatstrategi (prop. 2001/02:55) och
Samverkan for en trygg, effektiv och miljovdnlig energiforsorjning (prop.
2001/02:143) redovisade regeringen sin avsikt att géra nodvidndiga
forberedelser for en svensk tillimpning av Kyotoprotokollets s.k. flexibla
mekanismer. Dessa utgors av handel med utslédppsritter, gemensamt
genomforande och mekanismen for ren utveckling. Forberedelserna
skulle bl.a. avse ett internationellt och ett nationellt system fér handel
med utsldppsrétter samt beakta utvecklingen inom EU och i synnerhet
Ostersjoomradet. Regeringen redovisade sin avsikt att ha ett nationellt
system pa plats senast ar 2005.

I juli 2001 beslot regeringen om direktiv till en delegation med parla-
mentarisk sammanséttning i1 syfte att utarbeta ett forslag till ett svenskt
system och ett regelverk for Kyotoprotokollets flexibla mekanismer (dir.
2001:56). Delegationen tog namnet FlexMex2-utredningen. Den 4 juni
2003 lamnade utredningen sitt forsta delbetinkande Handla for bdittre
klimat till regeringen (SOU 2003:60).

Den 4 december 2003 presenterade regeringen sina riktlinjer for
genomforandet av direktivet 1 Sverige 1 propositionen 2003/04:31
Riktlinjer for genomforande av EG:s direktiv om ett system for handel
med utsldppsrditter med vdxthusgaser. Riksdagen beslutade i enlighet
med propositionen den 10 mars 2004 (bet. 2003/04:MJU11, rskr.
2003/04:150).

Den 5 december 2003 ldmnade FlexMex2-utredningen sitt andra del-
betinkande Handla for bdttre klimat — tillstand och tilldelning m.m.
(SOU 2003:120) till regeringen. Den 15 april 2004 lamnade regeringen
sitt forslag till lag om utslédpp av koldioxid, i propositionen 2003/04:132
Handel med utsldppsrditter 1. Riksdagen beslutade i enlighet med propo-
sitionen den 23 juni 2004 (bet. 2003/04:MJU19, rskr. 2003/04:281).
Lagen trddde 1 kraft den 1 augusti 2004.

FlexMex2-utredningen ldmnade den 22 april 2004 sitt tredje delbe-
tankande Handla for bdittre klimat — handel med utsldppsrditter 2005—
2007 m.m. (SOU 2004:62) till regeringen. En sammanfattning av
betdnkandet finns i bilaga 3. Utredningens lagforslag finns i bilaga 4.

"EUT L 275, 13.10.2003, s. 32 (Celex 32003L0087).
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Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 5. En sammanstéllning av remissyttrandena
finns tillgénglig 1 Néringsdepartementet (dnr N2004/3731/ESB). Ett
kompletterande utskick gjordes och ett remissmdte Over betdnkandet
holls med inbjudna remissinstanser den 22 juni 2004.

Lagradet

Regeringen beslutade den 9 september 2004 att inhdmta Lagradets
yttrande over de forslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns i
bilaga 7. Lagradet har foreslagit vissa justeringar och regeringen har i
allt vidsentligt foljt Lagradets forslag och synpunkter. Dessutom har
redaktionella &ndringar gjorts 1 lagtexten. Regeringen behandlar
Lagradets synpunkter 1 avsnitten 5.2, 6.4.2 och 6.4.8, dock
huvudsakligen i forfattningskommentaren.

4 Direktivet om ett system for handel med
utsldppsritter for vaxthusgaser

4.1 Bakgrund

I maj 2000 presenterade Europeiska kommissionen det europeiska
programmet mot klimatférandringar, ECCP. Programmets syfte &r att
identifiera de frdn miljosynpunkt mest verkningsfulla och kostnads-
effektiva atgdrderna som kan vidtas gemensamt i syfte att EU skall kunna
na sitt dtagande enligt Kyotoprotokollet. Ett viktigt element i ECCP é&r
handel med utsldppsritter.

I mars 2000 presenterade kommissionen en gronbok om handel med
utsléppsritter for vixthusgaser.” Avsikten var att inleda en diskussion om
handel med utsléppsritter inom EU som ett medel att pa ett kostnads-
effektivt sétt begrdnsa utsldppen av vixthusgaser. Mot bakgrund av de
synpunkter som gronboken foranledde lade kommissionen i oktober
2001 fram ett forslag till direktiv for handel med utsldppsrétter for vaxt-
husgaser inom EU. Den 22 juli 2003 antog Europaparlamentet och Euro-
peiska unionens rad ett direktiv om ett system for handel med utsldpps-
ratter for véxthusgaser inom gemenskapen, Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for
handel med utsldppsritter for véxthusgaser inom gemenskapen och
dndring av radets direktiv 96/61/EG.

Syftet med direktivet 4r att bidra till Europeiska unionens
klimatpolitiska mél och &tagande under Kyotoprotokollet, om att pa ett
kostnadseffektivt och samhéllsekonomiskt effektivt sdtt minska
utsldppen av vixthusgaser med atta procent fram till perioden 2008 —
2012 jamfort med utslédppen ar 1990. Vidare framgér att direktivets syfte

2 Grénbok om handel med utslippsritter for viixthusgaser inom Europeiska unionen, KOM
(2000)87, den 8 mars 2000.
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ar att bidra till ett effektivare atagande genom en effektiv europeisk
marknad for utsldppsritter for vixthusgaser med minsta mojliga
forsvagning av ekonomisk utveckling och sysselsittning.

Enligt direktivet skall handel med utsléppsrétter starta den 1 januari
2005. Den nu aktuella handelsperioden giller for aren 2005 till 2007 och
utgér en forsoksperiod infor Kyotoprotokollets forsta &tagandeperiod
2008-2012. Systemet skall omfatta vissa verksamheter angivna i bilaga
till direktivet och skall under perioden 2005-2007 endast omfatta utslépp
av koldioxid. Medlemslédnderna ges viss mgjlighet att utdka systemet
nationellt.

Regeringen presenterade i sin proposition 2003/04:31, Riktlinjer for
genomforande av EG:s direktiv om ett system for handel med utsldpps-
rdtter for vdxthusgaser, riktlinjerna for genomforandet av direktivet 1
svensk lagstiftning samt foreslog att riksdagen skulle bemyndiga
regeringen att utarbeta och till Europeiska kommissionen dverlimna en
plan for fordelning av utslédppsritter den 31 mars 2004. Riksdagen
beslutade den 10 mars 2004 i enlighet med propositionen (bet.
2003/04:MJU11, rskr. 2003/04:150).

Av ndmnda proposition framgar att regeringen avser att lamna forslag
till lagstiftning for ett svenskt handelssystem under ar 2004. Den 15 april
2004 overlamnade regeringen propositionen 2003/04:132, Handel med
utsldppsrditter 1, till riksdagen med forslag till lag om utslipp av
koldioxid. Forslaget innebar att inforandet av ett handelssystem for
utsldppsritter avseende koldioxid for i forsta hand handelsperioden
2005-2007 kunde péborjas. Riksdagen beslutade i enlighet med
propositionen den 23 juni 2004 (bet. 2003/04:MJUI19, rskr.
2003/04:281). Lagen tradde i kraft den 1 augusti 2004.

Foreliggande forslag utgor det avslutande steget i arbetet med att
genomfora handelsdirektivet 1 svensk lagstiftning. Lagforslaget innebér
att den gillande lagen (2004:656) om utsldpp av koldioxid upphér att
gélla och att dess bestimmelser 6verfors till den hér foreslagna lagen om
handel med utsldppsritter.

4.2 Handelsdirektivets ndrmare innebord

Den 22 juli 2003 antogs Europaparlamentets och ridets direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med vixthusgaser inom gemen-
skapen och om dndring av radets direktiv 96/61/EG (handelsdirektivet),
se bilaga 1. Av direktivets artikel 1 framgar att direktivets syfte dr att pa
ett kostnadseffektivt och samhillsekonomiskt effektivt sdtt minska ut-
slappen av vixthusgaser inom gemenskapen.

I artikel 2 anges tillampningsomrédet. Direktivet skall tillimpas pé ut-
sldapp fran verksamheter vilka anges 1 direktivets bilaga I och utan att det
paverkar tillimpning av krav enligt direktiv 96/61/EG, det s.k. IPPC-
direktivet. De verksamhetskategorier som riknas upp i direktivets bilaga
I ar energisektorn, produktion och bearbetning av jarnmetaller, mineral-
industrin samt vissa industriella anldggningar for framstéillning av
pappersmassa, papper och papp. Verksamheterna omfattas for utslapp av
viaxthusgasen koldioxid, men direktivets tillimpningsomrade omfattar
dven Ovriga vixthusgaser enligt direktivets bilaga II (metan, dikvéve-
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oxid, fluorkolvéten, perfluorkolviten och svavelhexafluorid). Av direkti-
vets preambel framgar att gemenskapens system far utokas till att om-
fatta andra véxthusgaser dn koldioxid fran ar 2008, samt att medlems-
staterna far infora nationella system for handel frin andra verksamheter
dn de som anges i direktivets bilaga I. De nédrmare forutsittningarna
framgér av direktivets artikel 24.

Artikel 3 innehéller ett antal definitioner.

Artiklarna 4-8 behandlar forfarandet kring tillstdnd for utsldpp av
viaxthusgaser. Av artikel 4 framgar att efter den 1 januari 2005 krévs till-
stand utfdrdat av behorig myndighet for att bedriva verksamhet vid en
anldggning som omfattas av direktivets bilaga I och som, enligt samma
bilaga, resulterar i utslédpp av koldioxid. De uppgifter som skall redovisas
vid en ansdkan om tillstdnd anges 1 artikel 5. Anstkan skall innehdlla
uppgifter om anldggningen och de verksamheter som bedrivs, inklusive
den teknik som anvinds, anvinda ravaror och insatsvaror som sannolikt
kan generera koldioxid, anldggningens utsldppskdllor samt planerade
atgdrder for att Overvaka och rapportera utsldpp. Till ansokan skall
bifogas en icke-teknisk sammanfattning av innehallet. Artikel 6 behand-
lar villkor och innehall for tillstdndet for utsldpp av véxthusgaser. Till-
stand till utslapp av viaxthusgaser skall utfardas om verksamhetsutovaren
anses kunna Overvaka och rapportera utslippen. Overvakningskraven
skall framgé av tillstindet. Av artikeln foljer ocksd att tillstdndet kan
avse en anlidggning helt eller delvis, samt en eller flera anldggningar pa
samma plats med samma verksamhetsutovare.

Av artikel 7 foljer att fordndringar av anldggningens art eller funktion
kan medfora att tillstdndet till utslapp méste fornyas. Det aligger verk-
samhetsutovaren att anmila sddana fordandringar till behorig myndighet.
Artikeln anger ocksa att nytt tillstdnd erfordras nir en ny verksamhets-
utovare tar over ansvaret for verksamheten. Av artikel 8 foljer att prov-
ningen i tillstdndsgivningen skall samordnas med de krav som f6ljer av
direktiv 96/61/EG (IPPC-direktivet). For Sveriges vidkommande mot-
svaras detta av vad som foljer av miljobalken (1998:808).

Direktivets artiklar 9-13 reglerar forfarandet med fordelning, ut-
fardande och annullering av utsldppsrétterna. I artikel 9 anges att varje
medlemsland skall upprdtta en nationell fordelningsplan 6ver hur det
sammanlagda antalet utsldppsrétter foreslds fordelas for handelsperioden.
Av direktivets bilaga III framgar de kriterier som varje medlemsland
skall folja vid upprittandet av planen. Europeiska kommissionen har
dven tagit fram vigledande riktlinjer for hur dessa kriterier bor tolkas.’
De nationella fordelningsplanerna som avser handelsperioden den 1
januari 2005 — 31 december 2007 skall ldmnas in senast den 31 mars
2004 till Europeiska kommissionen for bedémning. De tilltridande
medlemslédnderna har ytterligare en ménad pa sig for att lamna in
planerna for bedomning. Kommissionen har tre ménader pd sig att
besluta om planerna, helt eller delvis, skall avslas. I friga om fordel-
ningsmetod av utsldppsritterna anges i artikel 10 att medlemsldnderna

3 Se Meddelande, KOM (2003)830 final, 07/01/2004, om ”Guidance to assist Member
States in the implementation of the criteria listed in Annex III to Directive 2003/87/EC
establishing a scheme for greenhouse gas emission allowance trading within the
Community and amending Council Directive 96/61/EC, and on the circumstances under
which force majeure is demonstrated”.
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skall fordela minst 95 procent av det totala antalet utsldppsrétter gratis
for forsoksperioden aren 2005-2007. For ndstkommande handelsperiod
med start ar 2008, skall minst 90 procent fordelas gratis. Tidtabellen
framgdr av artikel 11. Medlemsldnderna skall fatta beslut om det
sammanlagda antalet utsldppsritter som finns att fordela for perioden
fran 2005 samt om fordelningen for varje anldggning som omfattas.
Beslutet skall fattas senast den 30 september 2004 och skall grundas pa
den nationella férdelningsplanen med hénsyn tagen till behovet av for-
delning till nya deltagare samt till allménhetens synpunkter. Artikeln
behandlar ocksd motsvarande bestimmelser for den nédstkommande
handelsperioden frdn ar 2008. Avslutningsvis anges att utsldppsritterna
skall utfdrdas proportionellt senast den 28 februari varje ar under
handelsperioden. Av artikel 12 foljer de krav som stills pd medlems-
staterna for att mojliggora overldtelser av utsldppsritterna inom och utom
gemenskapen med vidhdngande krav pa dmsesidigt godkédnnande. Dess-
utom skall medlemsstaten se till att det, jamfort med faktiska utslapp,
erforderliga antalet utsldppsritter 6verldimnas for annullering varje ar. I
artikel 13 foreskrivs om utsldppsritternas giltighetstid. Utslédppsratterna
skall vara giltiga for den handelsperiod som de utfirdats och inom fyra
manader direfter skall den behoriga myndigheten annullera utslapps-
réatterna.

Artikel 14 dr riktad till kommissionen och anger att riktlinjer for
rapportering och 6vervakning av utsldpp av vdxthusgaser skall utfdrdas
senast den 30 september 2003. Principerna for riktlinjerna framgér av
handelsdirektivets bilaga IV.*

Verksamhetsutovarna som omfattas av handelssystemet skall
rapportera sina utsldpp till den behoriga myndigheten varje ar.
Rapporterna skall kontrolleras i enlighet med kriterierna i bilaga V. Av
artikel 15 foljer vidare att en rapportering som bedomts otillfreds-
stdllande skall leda till 6verlatelseforbud av utslédppsrétter sa ldnge ingen
godkind rapport foreligger.

Av artikel 16 framgéir att medlemsstaten skall faststélla effektiva,
proportionella och avskriackande péafoljder for dvertrddelse av de natio-
nella bestimmelser som antagits enligt direktivet. Namnen pa verksam-
hetsutdvare som bryter mot kraven om overldmnade av tillrdckligt manga
utsléppsritter skall offentliggoras. Dessutom skall en avgift for perioden
2005-2007 péa 40 euro betalas for varje ton koldioxidekvivalenter som
slappts ut fran anldggningen och som verksamhetsutovaren inte kan
overlamna utslidppsritter for. For kommande handelsperioder skall
beloppet hojas till 100 euro.

Av artiklarna 17 och 18 foljer att behoriga myndigheter skall utses av
medlemsstaten samt att rapportering och beslut i enlighet med direktivet
skall goras tillgdngliga for allmidnheten sésom foljer av direktivet
2003/4/EG om allménhetens tillgang till miljoinformation.

Ett register skall upprittas for redovisning av olika handhavanden med
utslédppsratterna. Enligt artikel 19 aligger det varje medlemsstat att bygga
upp ett saddant register, men administrationen kan samordnas med andra

* Se ocksa kommissionens beslut, K (2004)130 slutlig, 29/01/2004, om riktlinjer for
6vervakning och rapportering av utslédpp av vixthusgaser i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG.
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medlemsstater inom ramen for den forordning om register som kom-
missionen skall utarbeta. Kommissionen skall utse en central forvaltare
for att handha gemenskapens transaktionsforteckning (artikel 20).”

Det aligger medlemsstaterna att rapportera om tillimpningen av direk-
tivet enligt artikel 21. Den forsta rapporten skall inges den 30 juni 2005.
Kommissionen skall dédrefter i sin tur sammanstélla en gemenskapens
rapport om handelsdirektivets tillimpning samt frdmja informations-
utbytet mellan medlemsstaterna angéende gjorda erfarenheter.

Av artiklarna 22 och 23 foljer att den s.k. 6vervakningskommittén som
inréttats enligt direktiv 93/389/EG ocksé far ett visst mandat avseende
handelsdirektivet samt hur &ndringar av handelsdirektivets bilaga III far
g(iras.6

Enligt artikel 24 har medlemsstaterna mgjlighet att fran &r 2005
ensidigt 1ata handelssystemet omfatta anldggningar vars kapacitet under-
stiger de kapacitetsgranser som anges i handelsdirektivet pad sétt som
anges. Fran &r 2008 far medlemsstaterna under vissa villkor dven ensidigt
vidga systemet till att omfatta andra sektorer och vixthusgaser. Av
artikel 25 foljer vidare att det d&r mojligt att koppla handelssystemet till
vissa motsvarande system utanfor gemenskapen.

Artikel 26 foranstaltar om vissa dndringar av direktivet 96/91/EG, det
s.k. IPPC-direktivet, bl.a. medges medlemsstaterna rétt att undanta
anldggningar som ingér 1 handelssystemet frdn vissa krav pa energi-
effektivitet.

Medlemsstaterna har, enligt artikel 27, dven mgjlighet att under vissa
forutsédttningar och efter godkdnnande av kommissionen undanta vissa
anldggningar frdn handelssystemet under perioden 2005-2007 genom
dispens. En sérskild garanti krdvs i sddant fall om att konkurrensen inte
snedvrids.

Den mojlighet som finns for verksamhetsutdvarna i handelssystemet
att bilda sammanslutningar (s.k. pooling) efter hérande av kommissionen
regleras av artikel 28. Dar framgar vidare bl.a. de krav som stélls pd den
utsedda fortroendemannen samt hur rapporteringskraven ska uppfyllas.

Enligt artikel 29 ges medlemsstaterna en mdjlighet att utfirda ytter-
ligare icke-Overlatbara utsldppsrétter till vissa anldggningar ifall extra-
ordindra omstidndigheter, s.k. force majeure, intrdder. Kommissionen
alaggs enligt samma artikel att utarbeta riktlinjer for ndr sddana for-
hallanden skall anses foreligga.’

Av artikel 30 foljer dels kommissionens skyldigheter ifraga om over-
syn av direktivet samt den rapport om vunna erfarenheter som skall
sammanstéllas 1 tid for ndstkommande handelsperiod, dels mojligheten
att anvénda de s.k. projektbaserade mekanismerna (gemensamt genom-

> Den 24 juni 2004 antog Europeiska kommissionens kommitté fr klimatforiandringar
texten till férordning om ett standardiserat och sikert system av register till
handelsdirektivet. Texten har 6verldmnats till kommissionen for att antas slutligt.
Forordningen avses att trida i kraft innan arsskiftet 2004/2005.

% Se ocksd KOM (2003)51, 05/02/2003, med forslag till Europaparlamentets och radets
beslut om en 6vervakningsmekanism for utslépp av véixthusgaser inom gemenskapen och
genomforande av Kyotoprotokollet.

7 Se Meddelandet KOM (2003)830 slutlig, 07/01/2004, angivet ovan fotnot nummer 7.
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forande och mekanismen for ren utveckling) genom lankdirektivet till-
sammans med handelssystemet.®

Artiklarna 31 och 32 behandlar genomforande och ikrafttrddande av
direktivet.

Som framgétt innebdr de lagforslag som ldggs fram hir att handels-
direktivet genomfors i svensk ritt.

4.3 Det fortsatta lagstiftningsarbetet

Inom Europeiska kommissionen fortgar arbetet med fortydligande av
direktivet genom riktlinjer och rdd samt med kompletterande regelverk,
bl.a. en forordning om register for utslédppsritterna, vilken blir direkt
tillamplig 1 medlemsstaterna. Till foljd av detta har FlexMex2-
utredningen under tiden for sitt arbete inte haft mojlighet att lamna ett
fullstandigt forslag till lagstiftning for genomforandet av direktivet. For
att mojliggora ett komplett genomforande av handelsdirektivet 1 Sverige
till den 1 januari 2005 har dérfor genomférandet av direktivet skett
etappvis.

Foreliggande lagforslag innebér reglering av utfirdande och registre-
ring av utsldppsritter, reglering av skatteréttsliga och bokféringsmissiga
fragor, bestimmelser om verifiering av rapporter om utsldpp av kol-
dioxid, samt ytterligare sanktioner vid bristande uppfyllelse av handels-
systemets forpliktelser. Nagon reglering av sjdlva handeln med utsldpps-
ratterna foreslas inte. Parterna far sjdlva organisera marknadsplatsen.

De foreslagna reglerna syftar dven framét mot nésta handelsperiod aren
2008-2012. Enligt handelsdirektivet kan Europeiska kommissionen
lagga fram forslag till andring av direktivet infor perioden 2008-2012.
Medlemsldnderna bereds ocksa mojlighet att gora egna fordndringar.
Regeringen avser att &terkomma vid behov av sddana fordandringar.

Utredningen har ldmnat flera forslag for hantering av koldioxidskatten
avseende den handlande sektorn. Regeringen avser att aterkomma till
frdgan 1 sin varbudgetproposition 2005 och avstér fran att limna forslag i
detta lagstiftningsdrende.

Utredningen har ocksé ldmnat forslag till ytterligare dndringar 1 milj6-
balken. Regeringen avstar dven frdn att ldmna forslag i den delen och
avser att dterkomma till riksdagen vid ett senare tillfille.

Som redovisats i propositionen 2003/04:31 om riktlinjer for genom-
forandet av handelsdirektivet, avser regeringen att utveckla regelverket i
takt med den process som sker inom Europeiska unionen, exempelvis i
friga om ldnkdirektivet som nyligen overenskommits i enlighet med
artikel 30 1 handelsdirektivet (se fotnot 11). FlexMex2-utredningen har 1
uppdrag att sdrskilt 6vervdga behoven infor perioden 20082012 i sitt
slutbetdnkande infor &rsskiftet 2004/2005. Regeringen avser att ater-
komma till riksdagen under ar 2005 1 fragor som foranleds av detta.

8 Jfr Directive 2004/XX/EC, 23/07/2004, of the European Parliament and of the Council
amending Directive 2003/87/EC establishing a scheme for greenhouse gas emission
allowance trading within the Community, in respect of the Kyoto Protocol’s project
mechanisms (det s.k. lankdirektivet). Texten har dverldmnats till ministerradet for att antas
slutligt. Direktivet avses tridda i kraft under ar 2005.
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5 Regeringens forslag till lag om handel med
utsldppsritter

Regeringens forslag: En lag om handel med utsldppsritter infors
varmed lagen (2004:656) om utsldpp av koldioxid upphor att gilla.
Bestammelserna i lagen om utsldpp av koldioxid fors Gver till den
nya lagen.
Lagen om handel med utslédppsritter skall endast avse utslipp av
koldioxid.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Utredningen foreslar att lagen skall omfatta samtliga véxthusgaser
med inskridnkning i 6vergdngsbestdmmelse.

Remissinstanserna: Remissinstanserna &r till stor del generellt
positiva till forslagen. Uppsala universitet kritiserar modellen med att
lagstiftningen sker i1 flera steg. Naturvardsverket framfor att reglerna
borde ha inarbetats i miljobalken. Miljooverdomstolen vid Svea Hovrditt
anser att frigan om inarbetning i miljobalken bor undersokas ndrmare.

Skiélen for regeringens forslag: 1 avsnitt 4 ges en beskrivning av
bestimmelserna i1 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av
den 13 oktober 2003 om ett system for handel med utsldppsritter for
vixthusgaser inom gemenskapen och &ndring av rddets direktiv
96/61/EG (handelsdirektivet). Handelsdirektivet innebér att ett system
for handel med utsldppsritter inom EU inrdttas. Regler skapas for
uppbyggnad av ett langsiktigt system med en forsoksperiod under aren
2005-2007.

Utredningen har foreslagit att bestimmelserna i en lag om handel med
utsldppsritter skall gélla samtliga vdxthusgaser men att tillimpningen
skulle inskridnkas genom en Overgdngsbestimmelse till att endast avse
koldioxid under perioden 2005-2007. For att undvika missforstdnd anser
regeringen det vara béttre att redan i lagtexten inskrdnka tillimpnings-
omrédet till "koldioxid” pa sétt som gors i lagen om utsldpp av koldioxid
jamfort med att ta in en visentlig bestimmelse i en Overgangs-
bestammelse.

Regeringen foreslar att lagen om utslédpp av koldioxid upphévs och att
bestimmelserna fors over till en ny lag, lagen om handel med utslapps-
ritter. Regeringen har dvervégt att ta in sina lagforslag som éndringar 1
lagen om utslédpp av koldioxid. Vad som skulle tala fér en sddan 16sning
ar den korta tid som lagen om utslédpp av koldioxid kommer att ha varit 1
kraft nir lagéndringarna trader i kraft. Rubriken Lag om utslépp av kol-
dioxid kan dock inte pa ett naturligt sitt forstas pa det séttet att det &r
frdga om att infora ett system med handel av utsldppsritter som bygger
pa helt andra principer dn de som kommer till uttryck i t.ex. miljobalken.
Ett sdtt vore att ldgga fram forslag pa dndringar i lagen om utsldpp av
koldioxid samtidigt som rubriken pa den lagen dndras. Men med tanke pa
enkelhet och Gverskédlighet for den fortsatta tilldimpningen av lagen
foreslar regeringen emellertid i stéllet att lagen om utsldpp av koldioxid
upphédvs och att en ny reglering som betecknas Lag om handel med
utsléppsratter skall trdda i kraft den 1 januari 2005. Till den nya lagen

Prop. 2004/05:18

31



overfors de bestimmelser som finns i lagen om utslépp av koldioxid till
stor del oforéndrade.

Naturvardsverket har framfort att en inarbetning borde ha skett i
miljobalken istillet. Regeringen anser dock fortfarande att den foreslagna
lagen 1 nuldget inte skall inarbetas 1 miljobalken. Detta sérskilt med
anledning av att handelsperioden 2005-2007 utgor en forsoksperiod infor
Kyotoprotokollets handelsperiod och att férdndringar i det gemenskaps-
rattsliga regelverkets utformning kan forutses. Regeringen avser att infor
nidstkommande handelsperiod aren 2008-2012 &vervdga om ett in-
arbetande 1 miljobalken ar lampligt.

5.1 Tillstand till utslapp av koldioxid

Regeringens forslag: Bestimmelserna om tillstand i lagen (2004:656)
om utslédpp av koldioxid fors 6ver i huvudsak utan dndringar till lagen
om handel med utsléppsritter.

Kompletterande bestimmelser om dvervakning, rapportering, over-
lamnande och annullering infors.

Regeringen bemyndigas att utstrdcka tillstindspliktens omfattning
till anldggningar under de kapacitetsgranser som anges i handels-
direktivets bilaga 1.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Utredningen bedomer att en komplett reglering foreligger med for-
slagen. Utredningen ldmnar i detta betdnkande inget forslag om att kunna
utvidga handelssystemet men var 1 sitt tidigare betdnkande (SOU
2003:120) positiv till mojligheten.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft ndgot att invinda
mot forslagen. Banverket framhaller att all verksamhet 1 samhillet bor
ingd 1 systemet med utslédppsritter.

Skilen for regeringens forslag: Lagen om utsldpp av koldioxid tar
framst sikte pa de beslut om tillstaind som skall fattas under hosten 2004
infor starten av handelssystemet, men det kommer dérefter fortfarande att
finnas behov av bestimmelserna eftersom nya verksamheter hela tiden
tillkommer. Regeringen foreslar att de regler rérande tillstand till utslépp
av koldioxid som finns inforda i lagen (2004:656) om utsldpp av kol-
dioxid skall 6verforas utan dndring i sak till den nya lagen om handel
med utsldppsritter.

I korthet innebédr bestimmelserna om tillstdnd f6ljande (se prop.
2003/04:132 Handel med utsléippsritter I for en ndrmare genomgang).

Enligt artikel 4 i handelsdirektivet aligger det medlemsstaterna att se
till att ingen verksamhet bedrivs vid sddana anldggningar som omfattas
av direktivets bilaga I och som resulterar i utsldpp av koldioxid, sdvida
inte tillstdind till sddana utslapp beviljats. Det foreligger séledes en
skyldighet for de verksamhetsutdvare som omfattas av handelssystemet
att inneha sadant tillstdnd for verksamheten.

En allmén forutsédttning for att kunna beviljas tillstdnd till utslapp av
koldioxid &r att erforderliga miljétillstind enligt miljobalken eller enligt
dldre miljolagstiftning har beviljats. For verksamheter som endast &r
anmalningspliktiga enligt miljobalken eller som erhéllit dispens fran
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skyldigheten att ansoka om tillstdnd foreligger dock inget tillstdndskrav
enligt miljobalken eller dldre milj6lagstiftning. For sddana verksamheter
kravs darfor endast tillstdnd enligt denna lag.

Vid beslut om tilldelning krédvs att verksamhetsutévaren innehar till-
stand till utsldpp av koldioxid, men en viss mojlighet till villkorad till-
delning beroende pd om ett senare beviljat tillstind medges. Kravet om
erforderliga tillstind enligt milj6lagstiftningen giller dven for nya del-
tagare i handelssystemet.

Tillstdndspliktens omfattning framgér av 2 kap. lagen om utsldpp av
koldioxid med nérmare foreskrifter i forordningen (2004:657) om utslépp
av koldioxid. Regeringen bér bemyndigas att kunna utvidga handels-
systemet till att omfatta anldggningar under de kapacitetsgrinser som
anges 1 handelsdirektivets bilaga 1. Artikel 24 i handelsdirektivet medger
ett sddant unilateralt inférande av ytterligare verksamheter, fran &r 2005
avseende kapacitetsgranser och frdn &r 2008 ocksd avseende andra
vixthusgaser och verksamheter. En mgjlighet att inkludera anldggningar
under de i bilaga I angivna kapacitetsgrianserna bor finnas for att undvika
att incitament skapas exempelvis for att flytta over driften till mindre
effektiva anldggningar under dessa granser. Bestdmmelsen bor inforas
som ett nytt stycke i det lagrum som kommer att motsvara 2 kap. 1 §
lagen om utsldpp av koldioxid.

For att kunna beviljas tillstdnd till utsldpp av koldioxid krédvs av verk-
samhetsutdvarna att de kan visa att dvervakning och rapportering av ut-
slappen kan ske pé ett tillforlitligt sdtt. Det anges i handelsdirektivets
artikel 6 att tillstdndet skall innehalla de krav som kommer att stéllas for
att overvaknings- och rapporteringskrav skall vara uppfyllda. Vissa
bestammelser dverfors fran lagen om utsldpp av koldioxid. Regeringen
lagger har fram forslag till ytterligare bestimmelser om 6vervakning och
rapportering att inforas i lagen om handel med utsléppsritter, se avsnitt
5.6. Till detta kommer meddelade foreskrifter i forordningen om utsléapp
av koldioxid och de foreskrifter som Naturvardsverket meddelat. I lag-
texten bor fortfarande anges mer generellt vad Overvakningen och
rapporteringen skall avse, med ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter. Foreskrifterna
far mer utforligt behandla metodval och sétt for olika berdkningar som
kan tillatas, vilka krav som skall stéllas vid métning samt formen for
verifiering och innehéllet i rapporteringen, till exempel i fraga om ackre-
diterade kontrollorer.

Verksamhetsutévarna for de anldggningar som omfattas av handels-
systemet skall senast den 31 mars varje ar rapportera sina utslédpp. Enligt
handelsdirektivets regler skall berorda foretag och anldggningar en
manad senare, den 30 april, kunna visa upp ett innehav av utsléppsrétter
som motsvarar anldggningarnas faktiska utslipp under foregaende ér.
Foretagens rapportering for forsoksperioden inleds ar 2006. Sarskilda
pafoljder skall bidra till att handelsreglerna f6ljs. Om enskilda foretag
inte Overlamnar utsldppsritter motsvarande deras faktiska utsldapp skall
de betala en sérskild avgift. Kravet pa att ldmna in utsldppsritter for
dessa overskjutande utsldpp kvarstar dven efter det att avgiften betalats. |
lagen om utsldpp av koldioxid regleras endast att skyldigheten att
overldmna utslédppsritter for annullering bor framgd av de tillstand till
utsldpp av koldioxid som ges enligt den lagen. I den nya lagen foreslér
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regeringen ytterligare bestimmelser om Gverlimnande av utsléppsritter
och annullering.

Regeringen anser hdarmed att en fullstindig reglering i enlighet med
handelsdirektivet finns avseende tillstand till utslapp av koldioxid och de
krav som uppstills for att fa tillstdnd och for att efterleva de villkor som
stdlls pd verksamheterna med anledning av tillstdnd till utsldpp av kol-
dioxid.

5.2 Tilldelning av utsldppsrétter

Regeringens forslag: Utover att overfora bestimmelserna i lagen
(2004:656) om utslidpp av koldioxid infors vissa bestimmelser med
anledning av den nationella fordelningsplan 6ver utsléppsritter som
regeringen infor varje handelsperiod skall uppritta.

Utsldppsrdtter skall kunna  tilldelas med anledning av force
majeure.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen lade fram forslag om utfirdande av utsldppsritter
vid force majeure 1 sitt forra betdnkande (SOU 2003:120).

Remissinstanserna: Fé instanser har yttrat sig over forslagen. Miljo-
overdomstolen vid Svea Hovrdtt och Uppsala universitet framfor krav pa
att hiansyn skall tas till allménhetens synpunkter vid uppréttandet av
planen. Sveriges Advokatsamfund anser det vara oklart vilken réttsverkan
planen har gentemot enskilda och att det bor anses naturligt att beslut om
tilldelning utmynnar i ett overklagbart beslut och inte enbart grundas pa
fordelningsplanen. Enligt Advokatsamfundet bor planen pa sin hojd till-
mditas viss bevisverkan. Foreningen for revisionsbyrabranschen (FAR)
foreslér att revisors intyg skall bifogas ansokan om tilldelning.

Skilen for regeringen forslag: Regeringen foreslar dven 1 friga om
regler om tilldelning av utsléppsritter att bestimmelserna 1 lagen om
utslépp av koldioxid overfors till lagen om handel med utsléppsritter.

Lagen om utsldpp av koldioxid utarbetades dock innan den nationella

fordelningsplanen av utsldppsrétter hade granskats av Europeiska
kommissionen.
Kommissionens granskning &r nu avslutad och beslut har ldmnats
avseende den svenska fordelningsplanen.” Med anledning av att med-
lemslédnderna skall utarbeta en ny fordelningsplan avseende perioden
2008-2012 under ar 2006 finner regeringen att behov kan finnas av att 1
lagtexten reglera hur planen skall utformas i vissa delar. Bestimmelserna
bor som nu innefatta ett bemyndigande till regeringen att utarbeta fore-
skrifter i fraga om tilldelningsprinciper.

I artikel 11.2 i handelsdirektivet, med hanvisning till artikel 9.1, anges
att EU:s medlemsstater i en nationell fordelningsplan senast den 1 juli
2006 skall redovisa for Europeiska kommissionen hur den initiala férdel-
ningen av utsldppsritter skall goras for perioden 2008—2012. Tanken &r

? Se Kommissionens beslut, K(2004)2515/7slutlig, av den 7 juli 2004 om den nationella
fordelningsplan for fordelning av utsldppsratter for vixthusgaser som anmilts av Sverige i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG.
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att samma forfaringssétt som anvints infor forsoksperioden ocksé skall
appliceras for ndstkommande period.

Principerna for hur tilldelningen skulle genomforas perioden 2005—
2007 redogjorde regeringen for i riktlinjepropositionen.'’ Den nationella
fordelningsplanen som granskats av Europeiska kommissionen ut-
formades i enlighet med riksdagens beslut om denna proposition. Planen
angav en uppskattning av den totalt fordelade mingden utsléppsritter till
den handlande sektorn och en uppdelning pa anldggningsnivd. Fordel-
ningsplanen baserades pa de kriterier som anges i handelsdirektivets
bilaga III och de riktlinjer for uttolkning av dessa kriterier som
Europeiska kommissionen presenterat. En annan utgangspunkt vid for-
delningen var allménna principer om att férdelningsmetoden skall vara
enkel, transparent, obyrakratisk och forutsdgbar. Planen innehdll en for-
teckning av de anldggningar som omfattas av tillstindsplikt enligt
direktivet tillsammans med de méngder utsldppsritter som avsigs for-
delas for var och en. Syftet var att genom exemplifiering visa pé vilket
utfall tilldelning enligt planen skulle kunna fa i den praktiska tillimp-
ningen. Fordelningsplanen gav ocksd allmidnheten mgjlighet att lamna
synpunkter i enlighet med handelsdirektivet. Synpunkterna samman-
stdlldes och redovisades innan Europeiska kommissionens granskning av
planen var avslutad.

Genom riksdagens beslut i enlighet med propositionen 2003/04:132
Handel med utsldppsrdtter I bemyndigades regeringen att meddela fore-
skrifter om tilldelningen i enlighet med den nationella férdelningsplanen
i dess utformning efter att Europeiska kommissionens granskning av-
slutats. Forordningen (2004:657) om utslépp av koldioxid trddde i kraft
den 1 augusti 2004. Av foreskrifterna framgér att ett separat beslut om
tilldelning skall fattas av tillsynsmyndigheten for varje anldggning som
omfattas av handelssystemet. Den slutliga fordelningsplanen innebér
saledes ingen ritt till en viss tilldelad méngd utsldppsritter utan for detta
krdvs myndighets beslut. Ett sddant beslut om tilldelning kan dverklagas
till allmén forvaltningsdomstol. Enligt handelsdirektivet skall besluten
om tilldelning fattas senast den 30 september 2004 for att handels-
systemet skall kunna starta den 1 januari 2005. Naturvardsverket har
givits uppdraget att besluta om tilldelning.

I de bestimmelser som foreslas i lagen om handel med utsldppsrétter
ges regeringen i uppdrag att utforma en fordelningsplan for perioden
2008-2012, att offentliggdra planen och anméila den till Europeiska
kommissionen for granskning. Regeringen skall inhdmta underlag frin
verksamhetsutdvarna 1 frdga om mingden utslédpp och slutligt faststélla
den totala mingden utsléppsritter tillgédngliga for tilldelning till verk-
samhetsutovarna. 1 ovrigt 6verfors nu géllande bestimmelser om den
nationella fordelningsplanen of6ridndrade till lagen om handel om
utslédppsratter. Avsikten dr att utarbetandet av fordelningsplanen for
perioden 2008-2012 i princip skall folja det administrativa uppldgg som
géllt for den plan som avldmnades den 22 april 2004 till Europeiska
kommissionen sé att regeringen skall dterkomma till riksdagen 1 frdgan.
Lagradet har instimt i regeringens uppfattning men ansett att lagtexten

12 Prop. 2003/04:31, bet. 2003/04:MJU11, rskr. 2003/04:150.
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bor fortydligas. Den aktuella bestimmelsen (3 kap. 1 §) har
omformulerats i enlighet med Lagradets forslag.

Fragan om allminhetens deltagande och ritt till information 16ses bast
1 samband med genomforandet av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allménhetens tillgang till
miljéinformation (miljoinformationsdirektivet).!" Regeringen avser att
aterkomma till riksdagen i fragan.

Vidare foreslas att en ny bestimmelse infors om mgjligheten att till-
dela utsléppsratter med anledning av force majeure. Sddana utslappsrétter
ar inte Overlatbara. Mojligheten att tilldela sddana utslédppsritter &r
avhiangigt av Europeiska kommissionens godkidnnande. Bestimmelsen
innebér att artikel 29 i handelsdirektivet genomfors. Kommissionen har
publicerat riktlinjer for vigledning.'* Med force majeure menas vanligen
olika naturkatastrofer, krigshédndelser och dylikt.

De overgripande kraven i fraga om ansokans innehall anges i lagen om
utsldpp av koldioxid och Naturvérdsverket har utfirdat nidrmare fore-
skrifter." I sitt forra betinkande, SOU 2003:120, foreslog utredningen att
ett intyg fran foretagens revisorer skulle bildggas ansokan. 1 sitt
remissvar har nu FAR utvecklat utredningens forslag. Regeringen anser
det lampligt att Naturvardsverket ges i uppdrag att utreda om det finns
behov av att komplettera foreskrifterna i den delen.

I ovrigt foreslas inga fordndringar jamfort med vad som géller enligt
lagen om utsldpp av koldioxid.

5.3 Organisationen for tillstinds- och tilldelningsbeslut

Regeringens bedomning: Den organisation som inrdttats med
anledning av lagen (2004:656) om utsldpp av koldioxid bor inte
dndras genom den nya lagen.

Utredningens forslag: Inga forslag har ldmnats 1 denna del.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser har generellt ansett att det
ar viktigt att organisationen inte blir for komplicerad. Miljédomstolen vid
Vinersborgs tingsrdtt menar att uppgifterna bor kunna fordelas pa férre
myndigheter. Banverket dr tveksam till inrdttandet av en ny myndighet.

Skiilen for regeringens bedomning: Genom lagen om utsldpp av
koldioxid inrdttades en organisation som innebér att Naturvardsverket
givits uppdraget att fatta beslut om tilldelning av utsléppsratter och léns-
styrelserna har att fatta beslut om tillstdnd till utslédpp av koldioxid. Ett
rdd for beredning av ansokningarna om tilldelning har inréttats vid

" Jfr Ds 2004:29 Arhuskonventionen, vilken for nirvarande ér foremal for
remissbehandling.

12 e Meddelande, KOM (2003)830 slutlig, 07/01/2004, om ”Guidance to assist Member
States in the implementation of the criteria listed in Annex III to Directive 2003/87/EC
establishing a scheme for greeenhouse gas emission allowance trading within the
Community and amending Council Directive 96/61/EC, and on circumstances under which
force majuere is demonstrated”.

13 Se Naturvérdsverkets foreskrifter och allminna rad om tillstéand till utslipp av koldioxid,
tilldelning av utslédppsritter samt om dvervakning och rapportering av koldioxidutslépp,
NFS 2004:9.
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Naturvéardsverket. Lénsstyrelsernas beslut kan oOverklagas hos miljo-
domstolen och Naturvardsverkets beslut hos allmén forvaltningsdomstol.

Med tanke pa att organisationen just inrdttats, lagen tradde i kraft den 1
augusti 2004, och &nnu inte har prévats anser regeringen att det dr for
tidigt att foresld dndringar. Regeringen avser dock att fortsatta bevaka
frdgan och om det senare visar sig finnas behov av fordndringar far
regeringen aterkomma med forslag.

5.4 Marknaden f6r handel med utsléappsritter

Regeringens bedomning: Det saknas behov av att sdrskilt reglera
marknaden for handel med utsldppsrétter.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Fa remissinstanser har yttrat sig. Kammarrditten i
Sundsvall och Lulea Tekniska universitet delar uppfattningen att det
saknas behov av sirskilda regler. Svensk energi, Svensk fjdrrvirme och
Svenska gasforeningen anser generellt att fokus méste vara en internatio-
nell harmonisering och en smidig internationell marknad.

Skilen for regeringens bedomning: Det dr viktigt for forstielsen av
Europeiska unionens system for handel med utsldppsritter att skilja pa
kraven att inneha och redovisa utsldppsrétter, och handeln pa den gemen-
skapsrittliga marknaden.

En utsldppsritt representerar ett vdarde och kan omsittas s& fort den
utfardats, samtidigt som verksamhetsutévarnas Overldmnande av ritter
for att tidcka sina utsldapp for det aktuella verksamhetsaret skall ske forst
14 manader senare, senast den 30 april varje ar med start ar 2006.
Direktivets krav pa att inneha och redovisa utsldppsritter giller for en
definierad krets av verksamhetsutovare inom EU:s medlemsstater.
Déremot saknas geografisk eller annan begrénsning vid kép och for-
sdljning pd marknaden for de utsldppsritter som fordelats i EU:s handels-
system. Handelssystemet kan komma att omfatta dven ldnder som inte &r
medlemmar av EU. Reglerna for detta, som framgar av artiklarna 12 och
25 1 handelsdirektivet, innebidr att medlemsstaterna skall se till att
utslédppsratter kan overlatas mellan juridiska och fysiska personer inom
EU och mellan EU:s medlemsldnder och tredje land, forutsatt att avtal
slutits med det berdrda landet for att mojliggdra 6msesidigt erkdnnande
av utsldppsratter mellan EU:s handelssystem och motsvarande system for
handel med utsléppsritter 1 landet 1 frdga. Sddana avtal kan slutas med
lander som anges 1 bilaga B till Kyotoprotokollet och som har ratificerat
protokollet. En marknadsaktor kan darfor mycket vél ha sin bas utanfor
gemenskapen.

Savil juridiska som fysiska personer kommer att kunna delta i
handeln, och affarer kommer att kunna ske mellan aktorer savél i1 olika
lander som inom ett land. Bland marknadens aktdrer kommer sannolikt
att forekomma &dven andra aktorer &n de direkt berorda
verksamhetsutdvarna. Séavil juridiska som fysiska personer kommer att
kunna handla med utsléppsrétter 1 handelssystemet. Det kan antas att
olika typer av formogenhetsforvaltare, liksom t.ex. miljdorganisationer,
kommer att agera pd marknaden.
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Handeln med utsléppsritter pa marknaden kan komma att ske genom Prop. 2004/05:18

bilateral handel, med eller utan hjdlp av en méklare, via en eller flera
handelsplatser. Ett antal olika slag av affirer kan forviantas dga rum. En
vanlig affir antas vara sddana som innebér att foretag som har hoga
kostnader for att minska sina utsldpp koper utsldppsritter av foretag med
laga kostnader for att minska utsldppen. Att mojliggéra en sidan
omfordelning av utsldppsutrymme é&r ett grundlédggande syfte med handel
med utsldppsritter.

Handelsdirektivet ldmnar frdgan Oppen om hur marknaden for
utslédppsratter skall organiseras. Europeiska kommissionen aviserade
tidigt en vilja att halla 6ppet for 16sningar som initieras av den privata
sektorn. Det har forutsatts att marknadsstrukturerna kommer att uppsta
av sig sjdlva, att méklare kommer att etablera sig pd marknaden for att
erbjuda tjdnster som formedlare, och att det kommer att uppstd
konkurrens mellan borser om att tillhandahdlla moétesplatser for kopare
och séljare. Det finns idag erfarenheter av handel med utsléppsritter i
Storbritannien och Danmark som ger underlag for sddana antaganden.
For svenskt vidkommande kan erfarenheter med elcertifikatsystemet till
viss del vara upplysande. Utgangspunkten var dven ddr att statens roll
borde begrénsas till att skapa och vid behov anpassa ett ramverk for att
de kommersiella aktdrerna skulle kunna etablera olika handelsformer. Att
den nordiska elborsen Nord Pool nyligen borjat erbjuda handel med
elcertifikat visar att en handelsplats kan uppstd for den hidr sortens
instrument utan lagstiftning.

Sammantaget anser regeringen att det inte foreligger nédgot behov av
att nu foresla ndgon sirskild reglering av marknaden fo6r handel med ut-
slappsritter. Om erfarenheter fran perioden 2005-2007 skulle ge skal for
annat stidllningstagande far fragan tas under férnyat 6vervidgande inom
ramen for den dversyn av systemet som skall goras infor nédsta atagande-
period 2008-2012.

5.5 Utsldppsrittens réttsliga status

Regeringens forslag: Utsldppsritter skall ses som finansiella
instrument.

Lagen (1998:1479) om kontoforing av finansiella instrument skall inte
vara tillamplig.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kammarrditten i Sundsvall delar uppfattningen att
utslédppsritter skall ses som finansiella instrument. Finansinspektionen ar
ocksad positiv men pipekar effekterna genom att viss offentligrittslig
reglering av marknaden ddrmed blir tillamplig. Sveriges Advokatsamfund
ar kritisk till parallellen med elcertifikat. Advokatsamfundet ifragasitter
ocksé bristande harmonisering inom EG och anser att frigan bor analyse-
ras djupare under forsoksperioden. Svensk Energi, Svensk Fjdrrvirme
och Svenska Gasforeningen ifragasitter ocksa att jamforelser gors med
elcertifikat istdllet for att fokusera pad den internationella handel som for-
vintas ske. Statens energimyndighet anser att frdgan bor utredas vidare.
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Skilen for regeringens forslag: En utsldppsritt innebér en ratt att fri-
gora ett ton koldioxid i atmosfiren. Denna rétt kommer att fritt kunna
omséttas pd en marknad. Forvdarven kommer att registreras genom sér-
skilt upprittade utsldppsrittsregister, sdvdl nationella som ett
gemenskapsrittsligt register. Ett grundldggande rekvisit som brukar upp-
stdllas for att en rittighet skall kunna karakteriseras som ett finansiellt
instrument'® kan dirmed anses som uppfyllt: att utslédppsritten 4r avsedd
for fri omsédttning pé vérdepappersmarknaden som finansiell placering.
En annan omstidndighet som brukar foras fram &r att ett visst sakrattsligt
skyflsd ska kunna uppritthallas genom att ett sérskilt kontosystem etable-
ras.

Som regeringen redan pépekat kan dessutom likheterna med systemet
med elcertifikat anforas eftersom det skulle kunna underlitta funktionen
av handeln och den skatteadministrativa bordan for berdrda foretag om
bada rittigheterna betraktades som finansiella instrument. Elcertifikat
betraktas som finansiellt instrument.

Bade elcertifikatet och utsldppsritten dr standardiserade och utgor
bevis om en viss méngd (en megawattimme fornybar el respektive ett ton
koldioxid). Instrumenten tilldelas innehavare av vissa anldggningar. Bada
systemen bygger pa kvotplikt, dvs. utpekade verksamhetsutovare maste
vid en given tidpunkt inneha ett visst antal instrument vid dventyr av
straffavgift. I den mén réttigheterna konsumerats annulleras de vid en
viss tidpunkt. Bada instrumenten skall kontoftras 1 sérskilda register. Det
saknas inskrdnkningar i mojligheten att forvdrva elcertifikat eller
utsldppsritt. Bada instrumenten &r avsedda att fritt omséttas pa en
marknad.

Det finns vissa skillnader. Utsldppsritterna dr tidsbegransade. De ut-
slappsritter som utfirdas under forsoksperioden 2005-2007 kommer att
utfardas med en livsldngd langst till och med den 31 december 2007 och
nagon Overforing till ndsta atagandeperiod kommer inte att tillatas i
Sverige. Nagon prestation eller tjanst utfors inte av en verksamhets-
utovare inom handelssystemet for att fa tilldelning av en utsléppsritt.
Systemet med utslédppsritter &r ett griansdverskridande handelssystem
inom den gemensamma marknaden medan motsvarande system inte
finns for elcertifikat. Det finns dock ingen relevant skillnad for att i detta
sammanhang inte behandla elcertifikat och utsldappsritter lika.

Utsldppsritterna medfor fran administrativ och civilréttslig synpunkt
de rdttigheter och forpliktelser som foljer av den hir foreslagna
regleringen och allménna réttsprinciper, helt oberoende av om de
betraktas som finansiella instrument eller inte.

Omsténdigheten att forstahandsupplatelsen fran staten av en utsldpps-
ritt endast kan ske till den som har tillstind av behorig myndighet till
utsldpp av koldioxid hindrar inte heller att utsldppsritten betraktas som
finansiellt instrument.

Aven om regeringen i detta skede avstér fran att foresla sirskilda regler
for att organisera handeln med utsldppsritter medfor utsldppsrittens

' For en definition av begreppet finansiellt instrument, se lagen (1991:980) om handel med
finansiellt instrument, 1 kap. 1 §.

' For en nirmare genomgang av fragan, se bilaga 4 ”Ar utsléppsritter finansiella
instrument?” i betdnkandet SOU 2004:62 Handla for béittre klimat — handel med
utsldppsrdtter 2005—-2007 m.m.
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rattsliga status som finansiellt instrument att en ganska omfattande
offentligrittslig reglering av handeln &nd4 blir tillimplig. Férutom lagen
(1991:980) om handel med finansiella instrument blir bl.a. lagen
(1991:981) om virdepappersrorelse, lagen (1992:543) om bors- och
clearingverksamhet och insiderstrafflagen (2000:1086) aktuella. Av
storst praktisk betydelse blir att sddan handel med instrumenten som inte
sker genom direktkontakt mellan parterna i princip endast far hanteras av
virdepappersinstitut som har tillstind av Finansinspektionen och stér
under inspektionens tillsyn.

I lagen (1998:1479) om kontoforing av finansiella instrument (konto-
foringslagen) finns bestimmelser som reglerar det papperslésa vérde-
papperssystemet 1 friga om konventionella finansiella instrument. Ett
sdrskilt kontosystem skall dock etableras for utsldppsritter och en
bestdmmelse om att kontoforingslagen inte skall tillimpas bor tas in 1
lagen. Registerforande myndighet, kontoféringsmyndighet, kommer att
bli Statens energimyndighet i enlighet med riktlinjepropositionen (prop.
2003/04:31, bet. 2003/04:MJU11, rskr. 2003/04:150.) Det blir dérmed
friga om en forvaltningsuppgift och dartill en forvaltningsuppgift som
innefattar myndighetsutévning i forhallande till enskilda. Dessa principer
rubbas inte av de kontoforingsbestimmelser som kommer att meddelas
av Europeiska kommissionen genom registerférordningen. Se vidare
avsnitt 6.

Handel med utsldppsrétter kan naturligtvis forekomma &dven om
utsldppsritterna inte betraktas som finansiella instrument. I arbetet med
registerforordningen har det |hittills framkommit att inte alla
medlemsldnder kommer att betrakta utsldppsritterna som finansiella
instrument, i vart fall inte inledningsvis. Det svenska stdllningstagandet
medfor att utsldppsréitter kommer att vara underkastade det
investerarskydd och den speciella kontroll som f6ljer av den svenska
lagstiftningen. Den praktiska betydelsen av detta & dd ndrmast att i
Sverige endast auktoriserade viardepappersforetag far hantera den handel
som inte sker genom direktkontakt mellan parterna medan det i andra
lander kan forekomma att handeln skoéts av andra foretag. Detta géller
redan i dag i manga andra sammanhang och verkar inte ha medfort nagra
storre komplikationer for samarbetet mellan svenska och utldndska
institut.

Regeringen anser sammantaget att utslappsrétterna skall betraktas som
finansiella instrument. I avsnitt 10 redogors for den skatte- och bok-
foringsméssiga reglering som blir aktuell.

Det bor dndd 1 detta sammanhang ndmnas att det EG-rittsliga
begreppet finansiella instrument &dr under omdaning pa grund av ett nytt
direktiv.'® Direktivet skall vara genomfort i svensk ritt senast den 30
april 2006. Regeringen har tillkallat en sdrskild utredare med uppgift att
analysera vilka lagidndringar som blir nodvandiga for genomférandet av
direktivet (Fi 2004:11, dir. 2004:90). Utredaren skall redovisa sitt upp-
drag senast den 30 juni 2005. Den svenska definitionen av finansiella
instrument kan saledes komma att omprévas.

1® Se bilaga I avsnitt C i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG av den 21 april
2004 om marknader for finansiella instrument och om &ndring av radets direktiv
85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 2000/12/EG samt
upphévande av radets direktiv 93/22/EEG.
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5.6 Overvakning, rapportering och verifiering av kol-
dioxidutslépp
5.6.1 Overvakning och rapportering

Regeringens forslag: Overvakning och rapportering skall ske i enlighet
med bestimmelser 1 lagen om utsldpp av koldioxid, vilka overfors till
den hir foreslagna lagen, jimte foreskrifter meddelade med stod av
lagen.

En &rlig rapport skall ges in till tillsynsmyndigheten senast den 31
mars aret efter det kalenderar som rapporten avser.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Sundsvall anser att forslagen
uppfyller handelsdirektivets krav och stoder elektronisk rapportering.
Statens energimyndighet vill att sa stora delar som mgjligt av hanteringen
sker elektroniskt. SWEDAC tillstyrker forslagen men anser att ytterligare
utredningsarbete krivs.

Bakgrund: For att man efter ett verksamhetsar skall kunna stimma av
mingden koldioxidutslapp mot redovisade utsldppsratter dr det visentligt
att utsldppen dr korrekt redovisade. Handelsdirektivet innehéller darfor
vissa krav pé att verksamhetsutdvaren skall 6vervaka sina utsldpp samt
efter slutet av varje kalenderér rapportera utsldppen frdn anlidggningen
under det berorda kalenderéret till den behoriga myndigheten. For att
sdkerstidlla att utsldppsviardena &r korrekta skall ockséd en av verksam-
hetsutovaren oberoende kontrollor kontrollera rapporten i enlighet med
vissa kriterier. Reglerna om &vervakning, rapportering och kontroll finns
1 artiklarna 14 och 15 1 handelsdirektivet, med de tillhorande bilagorna
IV och V.

Handelsdirektivet ger dock relativt knapphéndig information om hur
overvakningen, rapporteringen och kontrollen skall gé till. I direktivet
hinvisas i stéllet till att Europeiska kommissionen skall ta fram bindande
riktlinjer om hur arbetet skall ske. Sddana riktlinjer faststilldes den 29
januari 2004. "7 Eftersom de utgor bindande bestimmelser maste de i
relevanta delar forfattningsregleras i svensk ritt.

Skilen for regeringens forslag: En verksamhetsutovare &r skyldig att
overvaka och rapportera sina utslidpp av koldioxid. Enligt artikel 14 i
handelsdirektivet skall medlemsstaterna se till att utsldppen Overvakas i
enlighet med Europeiska kommissionens riktlinjer.

Vidare skall medlemsstaterna enligt artikel 14 se till att varje verksam-
hetsutdvare vid en anldggning efter slutet av varje kalenderar rapporterar
utsldppen fran anldggningen under det berdrda kalenderéret till den
behoriga myndigheten i enlighet med riktlinjerna.

I och med lagen om utslépp av koldioxid paborjades genomforandet av
handelsdirektivets regler. Naturvardsverket har utsetts till tillsyns-
myndighet och har slutfort arbetet med foreskrifter om 6vervaknings —

17 Se Kommissionens beslut, K (2004)130 slutlig, 29/01/2004, om riktlinjer for
Overvakning och rapportering av utslédpp av vixthusgaser i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG.
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och rapporteringskrav i enlighet med handelsdirektivet jamte riktlinjer.
Naturvérdsverkets foreskrifter tridde i kraft den 2 augusti 2004."

Regeringen anser att den géllande regleringen i 2 kap. 6 § lagen om
utsldpp av koldioxid bor Overforas till den hdr foreslagna lagen om
handel med utsléppsritter.'”” For att stirka samstimmigheten mellan lag
och foreskrifter bor dock av den nya lagen framgd att rapporteringen
skall vara &rlig och att rapporteringsskyldigheten skall fullgéras genom
att rapporten inldmnas till tillsynsmyndigheten senast den 31 mars é&ret
efter det kalenderdr som rapporten avser. Sjdlva inldmnandet bor i
gorligaste mén ske elektroniskt.

Den enskilde verksamhetsutovaren skall sjdlv sta for de kostnader som
uppstér till foljd av infoérandet av systemet for 6vervakning, rapportering
och verifiering av utsldpp. Det kan exempelvis handla om kostnader for
mitningar och for anlitande av konsulter for verifiering av rapporter.

5.6.2 Verifiering

Regeringens forslag: Verksamhetsutovaren skall svara for att den
arliga rapporten av utsldpp av koldioxid granskas av en kontrollér.

Kontrolloren skall ha ackrediterats for uppgiften enligt lagen
(1992:1119) om teknisk kontroll.

Regeringens bedomning: Sverige bor verka for att med kontrollor 1
detta sammanhang bor jamstillas kontrollér i en annan medlemsstat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet som utsetts till att
utfora kontroller i enlighet med handelsdirektivet. Det dr verksam-
hetsutovaren som i sddant fall bor visa att denne har stdllning som
kontrollor av sddan verksamhet i en annan medlemsstat. Sverige bor
verka for en harmonisering.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Utredningen foreslar att en princip om Omsesidig kompetens bor
inforas 1 lagstiftningen nu.

Remissinstanserna: Statistiska centralbyran (SCB) foreslar att SMED
kan anlitas som samradspart i arbetet med foreskrifter om krav pa
kontrollorer. Naturvardsverket papekar att nivd och metoder for over-
vakningen skall framgé av verksamhetsutévarens tillstindsansdkan och
att det 4r mot denna som kontrollen utfors, inte mot séirskilda villkor fran
lansstyrelserna. Foreningen for revisionsbyrabranschen (FAR) &r kritisk
till utredningens forslag och anser att kontrolloren i sd fall kommer att
utfora uppgifter som de pa bolagsstimma valda revisorerna utfér i den
lagstadgade revisionen. FAR ldmnar flera forslag pa hur olika kompeten-
ser skulle kunna samordnas. SWEDAC anser att verifiering i forsta hand
kraver teknisk kompetens men att inget hindrar att en revisionsbyra
anlitar teknisk expertis och soker ackreditering som kontrollor. Svenskt
Ndringsliv anser att viss Overvakning kan utforas av de ekonomiska

'® Se Naturvardsverkets foreskrifter och allminna rad om tillstand till utslipp av koldioxid,
tilldelning av utsléppsritter samt om dvervakning och rapportering av koldioxidutslépp,
NFS 2004:9.

' For beskrivning av paragrafens innebord, se proposition 2003/04:132 Handel med
utsldppsrditter I, sidorna 23-24.
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revisorerna. Svenskt Ndringsliv, SveMin, Svenska Kalkforeningen och
Svensk Mineralindustri anser att det bor ga att hitta en balans mellan de
tekniska och ekonomiska revisorerna och ddrmed bredda marknaden av
kontrollorer. Mgjligheter att samordna delar av rapporteringen bor tas
tillvara. Ldnsstyrelsen i Viisterbottens Ildn pekar ocksid pa problem med
bristen pé ackrediterade kontrollérer. Kommerskollegium delar synen pa
Omsesidigt erkdnnande och att Sverige skall verka for en sidan
harmonisering men att det vore mer dndamailsenligt med en Oppen
skrivning eftersom direktivet inte garanterar att samtliga medlemsstater
vidljer att infora ett system genom vilket en kontrollor officiellt utses.
Naturvardsverket kan inte acceptera att det i lagen infors ett krav pé att
godkdnna andra ldanders kontrollorer eftersom det &nnu inte finns ett
konkret underlag for vilka krav som skall stédllas pa ackrediteringen av
dessa kontrollorer. SWEDAC stdder principen om 6msesidigt erkdnnande
som sddan men menar att det kan ifrigasdttas om Sverige ensidigt skall
binda sig. SWEDAC stiller sig bakom forslaget att Sverige aktivt skall
driva pa for att fa till stdnd en europeisk ordning som innebér dmsesidiga
godtagande av kontrollanter.

Bakgrund: Artikel 15 i handelsdirektivet anger att de rapporter som
inldamnas av verksamhetsutévarna skall verifieras. Rapporten skall
verifieras av kontrolloren och ges in till tillsynsmyndigheten senast den
31 mars aret efter det kalenderdr som rapporten avser. Vidare anges 1
artikel 15 att en verksamhetsutovare som inte fatt sin rapport godkind
inte kan Overlata fler utsldppsratter forrdn en ny rapport kontrollerats och
befunnits vara tillfredsstillande.

Handelsdirektivets bilaga V slér fast kriterier for verifieringen i form
av allménna principer och metodik. I de allménna principerna anges bl.a.
att verifieringen av de inldmnade rapporterna skall klarldgga om upp-
gifterna ar tillforlitliga, trovirdiga och korrekta. Uppgifterna far endast
verifieras om det & mojligt att faststdlla utslippen med en hog grad av
sdkerhet. Metodikavsnittet i1 bilagan beskriver strategisk analys, process-
analys, riskanalys och rapportering i samband med verifieringen.

Rapporterna som ldmnas in till den behdriga myndigheten skall vara
verifierade av en oberoende, ackrediterad kontrollor. “Kontrollor”
definieras som en behorig, oberoende ackrediterad kontrollor med ansvar
att genomfora och rapportera verifieringsprocessen. Kompetenskraven
innebér att kontrolloren skall kunna utfora sina uppgifter pa ett korrekt,
objektivt och professionellt vis, att kontrolléren skall ha kunskap om
innehallet 1 direktivet och relevanta normer och riktlinjer i anslutning till
detta. Vidare skall kontrolloren kunna lagstiftning och forvaltnings-
bestimmelser som berdr den verksamhet som skall kontrolleras samt
metoderna for sammanstillning av uppgifterna for varje enskild ut-
slappskalla i anldggningen.

Beskrivningen av kontrollorens arbetsuppgifter i handelsdirektivet
jamte riktlinjer innebér att denne skall:

e ha teknisk kunskap om anldggningen och de méitkontrollmetoder som
anvands,

o fOrstd verksamhetsutovarens databehandlingssystem och organisa-
tion,

e faststdlla en godtagbar visentlighetsniva som &r lamplig for anldgg-
ningens aktiviteter och utsldappskaéllor,

Prop. 2004/05:18

43



e analysera risker i hanteringen av data som kan leda till en vésentlig
felaktig uppgift 1 emissionsrapporten,

e uppritta en verifikationsplan,

e genomfora verifieringen, och

e verifiera att anvindningen av den dvervakningsmetod som specifice-
rats 1 tillstdndet inryms i de definierade nivéerna.

Kontrolléren har dven ritt att krdva att verksamhetsutévaren tillhanda-
haller data som saknas, forklarar variationer i utsldppsdata eller reviderar
berdkningar fore den slutliga verifieringen.

I Sverige, liksom i1 de flesta andra medlemsstater, finns redan natio-
nella ackrediteringsorgan som svarar for ackreditering av t.ex. laborato-
rier, certifieringsorgan och kontrollorgan enligt internationell standard. |
Sverige 4 SWEDAC nationellt ackrediteringsorgan enligt lagen
(1992:1119) om teknisk kontroll. Ackrediteringsverksamheten, som
innebdr kompetensprovning, omfattar laboratorier, certifieringsorgan,
kontroll- och besiktningsorgan som arbetar med analys, provning,
kalibrering, certifiering samt kontroll och besiktning inom olika sektorer.
Inom varje omrade finns internationella standarder och véglednings-
dokument som de som skall ackrediteras skall f6lja.

SWEDAC deltar ocksé inom den europeiska samarbetsorganisationen
for ackrediteringsorgan (European Co-operation for Accreditation, EA)
som signatidr av samtliga tillgdngliga avtal om dmsesidigt godkédnnande
av provnings- och kalibreringsresultat, kontrollintyg, certifieringar inom
kvalitets- och miljoledningssystem samt inom certifiering av
produkter/processer och personer.

I handelsdirektivets bilaga V anges att kontrollren skall beakta om
anliggningen #r registrerad enligt EMAS.” For vissa anliggningar av
den aktuella typen finns en registrering enligt EMAS som innebér att
foretaget, utdover att ha byggt upp ett miljéledningssystem ocksa har
framstéllt och 14tit granska en offentlig s.k. miljéredovisning. Granskning
av system och redovisning sker i1 enlighet med férordningen av ackredite-
rade miljokontrollérer. Dessa miljokontrollérer &r ackrediterade av
SWEDAC och é&r i praktiken samma organisationer som ocksa dr certifie-
ringsorgan for miljo- och kvalitetsledningssystem. Inom den aktuella
typen av anldggningar forekommer idag dven ofta kvalitets- och miljo-
ledningssystem enligt de internationella standarderna ISO 14 001 och
ISO 9001 som ocksa dr certifierade genom av SWEDAC ackrediterade
certifieringsorgan. Framfor allt finns det inom foretagen, nér det giller
miljoledningssystem enligt ISO 14 001, strukturer for att méta, analysera
och redovisa miljoparametrar av olika slag, ddribland utsldpp av véxt-
husgaser.

Skiilen for regeringens forslag: For de anldggningar som kommer att
omfattas av handelssystemet &r en koppling till framfor allt miljo-
ledningssystemet enligt ISO 14 001 eller EMAS naturlig. Detta innebar
ocksé att det dr naturligt och effektivt att kombinera kontrollérens upp-
foljningar nér det géller utslédpp av koldioxid med den uppfoljning som
gors av miljoledningssystemen.

2% Europaparlamentets och radets forordning 761/2001 av den 19 mars 2001 om frivilligt
deltagande for organisationer i gemenskapen miljélednings- och miljérevisionsordning
(EMAS).
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Regeringen anser att ackrediteringsforfarandet bor félja vad som
traditionellt géller for teknisk kontroll, dvs. att kontrollérerna ackredite-
ras for uppgiften enligt lagen om teknisk kontroll. Detta innebér att
SWEDAC bor utses att ansvara for ackrediteringen av kontrollorer for
uppgiften att verifiera verksamhetsutdvarnas rapporter om utsldpp av
koldioxid.

Det foljer av lagen om utslépp av koldioxid med tillhérande férordning
att Naturvardsverket bemyndigats att meddela ndrmare foreskrifter om
krav pé kontrolloren och de uppgifter som kontrolléren skall utfora.
Arbetet med foreskrifterna har nyligen paborjats. Regeringen utgér fran
att utredningens overviaganden noteras i det arbetet, att de standarder som
kan komma att anvédndas for ackreditering av kontrollérer 1 Europa
beaktas, samt att foreskrifterna i mojligaste médn samordnas med mot-
svarande reglering i andra medlemsstater. Utarbetandet av foreskrifterna
sker lampligen i samrdd med SWEDAC. I det arbetet bor dven andra
aktorer involveras. Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR) har i sitt
remissvar framfort mojligheter att komplettera den tekniska kompetensen
med den ekonomiska. Foretagens revisorer dr fortrogna med olika miljo-
standarder och med miljorevision. Andra remissinstanser, t.ex. Svensk
energi, har framfort att den tekniska verifieringen bor kunna samordnas
med den ekonomiska revisionen om enskilda foretag sa onskar 1 syfte att
uppna flexibilitet. SWEDAC har framfort att den tekniska kompetensen
bor betonas men att en balans bor efterstrivas med den ekonomiska
revisionen. Svenskt Ndringsliv har framhallit att ett stort behov av
kontrollorer uppkommer inom relativt kort tid. Ett allmént 6nskemal om
samordning mellan olika regelsystem har ocks&d framforts av flera
remissinstanser. Regeringen forutsitter att Naturvardsverket utarbetar
foreskrifter 1 dialog med andra parter, till exempel FAR, eftersom bade
tidsvinster och effektivitetsvinster dr av stor vikt for foretagen.

Skélen for regeringens bedémning: Med tanke pa att handels-
systemet omfattar hela EU, och dven kan omfatta EES-ldnderna samt
tredje land under vissa forutsédttningar, bor med kontrollor som
ackrediterats for uppgiften enligt lagen om teknisk kontroll jamstéllas
kontrollor i en annan medlemsstat inom det Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet som utsetts till att utféra kontroller i enlighet med
handelsdirektivet. Om en kontrollor fran en annan medlemsstat anlitas, sa
bor det vara verksamhetsutdvarens ansvar att visa att kontrolléren i en
annan medlemsstat har stidllning som kontrollér 1 handelsdirektivets
mening. Sverige bor tilldmpa de principer for omsesidigt erkdnnande
som géller inom ramen for fri rorlighet av tjénster och dven verka for att
principen tillimpas pd samma sétt 1 hela EES-omradet. Beslut i frdgan
om Omsesidighet i1 utseendet av kontrollorer har dock dnnu inte fattats
inom gemenskapen varfor det dr for tidigt att infora en bestimmelse i
lagen redan nu. Sverige bor naturligtvis verka for att en harmonisering av
kraven kommer till stand.
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6 Registerfragor

Regeringens beddomning: Den version av registerforordning som
antogs av den Europeiska kommissionens kommitté for klimat-
fordndringar den 24 juni 2004 kan ligga till grund for viss lagstiftning
om register over utsldppsrétter.

Utredningens bedéomning: Utredningen reserverar sina forslag med
hinvisning till att registerférordningen inte ar slutligt antagen.

Remissinstanserna: Miljooverdomstolen vid Svea Hovrditt vill inte ta
stdllning till forslagen innan registerférordningen &r klar. Riksdagens
ombudsmdin, JO, har inga invdndningar mot forslagen under forutsittning
att inga omarbetningar av registerférordningen sker.

Skilen for regeringens bedomning: I artikel 19.3 1 handelsdirektivet
anges att Europeiska kommissionen skall anta en forordning, som
kommer att innehélla regler for hur medlemsstaterna skall hantera
inférandet av ett standardiserat och sdkert system av register i form av
standardiserade elektroniska databaser. Dessa skall innehdlla gemen-
samma uppgifter for sparning av utfirdade utsléppsritter, innehav, 6ver-
latelse och annullering av utsldppsritter, for att i forekommande fall ge
allménheten tillgéng till registret, for att garantera sekretess och for att se
till att inga overlatelser genomfors som &dr oférenliga med skyldigheterna
enligt Kyotoprotokollet.

Den 17 oktober 2003 presenterade den Europeiska kommissionen ett
forsta utkast till registerforordning. Dérefter har flera revideringar
genomforts. Den 1 mars 2004 presenterades den version vilket utred-
ningen anvént som grund for sitt delbetdnkande. Den 24 juni 2004 antog
Europeiska kommissionens kommitté for klimatférandringar en slutlig
overenskommelse om en registerforordning. Det saknas dock anledning
for ndgon namnvird revidering av utredningens antaganden och forslag i
de hir aktuella delarna med anledning av den slutliga versionen.

Ett formellt beslut om forordningen av Europeiska kommissionen
vintas 1 oktober 2004. Enligt artikel 75 om ikrafttrddande skall
forordningen tridda 1 kraft med direktverkan for medlemslénderna dagen
efter dess publicering i Europeiska unionens officiella tidning.

Regeringen bedomer att nu foreliggande version av registerforordning,
som antogs den 24 juni 2004, kan ldggas till grund for lagstiftning
eftersom kommittén for klimatfordndringar avslutat sitt arbete och det
endast aterstdr ett formellt beslut av Europeiska kommissionen for att
forordningen skall trada ikraft.

Den kommande registerforordningen finns @nnu inte 1 officiell svensk
version. Den engelska versionen som ligger till grund for regeringens
overvédganden finns 1 bilaga 2.

6.1 Allmint om register

Enligt artikel 19 i handelsdirektivet dr varje medlemsstat skyldig att upp-
ritta och administrera ett nationellt register. Registret &r i praktiken en
elektronisk databas for att bl.a. hantera uppgifter om:
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e upprittande av konton for verksamhetsutdovare som omfattas av Prop.2004/05:18

handelssystemet,

uppréttande av konton for andra fysiska och juridiska personer,
utfirdande av tilldelade utsldppsritter,

innehav av utslippsritter,

overlatelse (kop och forsdljning) av utsldppsritter,

eventuellt sparande av utsldppsrétter, och

aterlimning och annullering av utsléppsritter.

Enligt den kommande registerférordningen skall medlemslédnderna och
Europeiska kommissionen uppritta de standardiserade databaserna som
behovs for att halla registren senast den 30 september 2004. Registren
skall vara tillgdngliga via internet och tillgodose de funktionella och
tekniska krav som stills 1 forordningen. Frédn den 1 januari 2005 skall
samtliga medlemslénders register vara i drift och administreras samt
underhdllas 1 enlighet med registerférordningen. Enligt artikel 19.1 1
handelsdirektivet fir medlemsstaterna fora sina register inom ramen for
ett gemensamt system tillsammans med en eller flera andra medlems-
lander. Enligt den kommande registerforordningen skall dock registren
hallas atskilda. Varje land skall ha en projektledningsgrupp som ansvarar
for landets nationella register, oavsett om registrets fysiska IT-struktur
finns 1 ndgot annat land.

I den kommande registerforordningen anges att medlemsldanderna skall
utse en behorig myndighet som har det yttersta ansvaret for drift och
underhdll av det nationella registret. Den behdriga myndigheten skall 1
sin tur utse en registeradministrator som leder det dagliga arbetet med
registret och forser den centrala administratéren med den information
som krdvs enligt registerforordningen.

Det ar i1 registret som handlande foretag far tillgdng till de utsldpps-
ratter som tilldelats dem, men det nationella registret dr skilt fran sjdlva
marknadsplatsen. I registret bokfors avslutade transaktioner mellan tvé
parter. En 6versiktlig beskrivning dver processen ger foljande bild. En
transaktion for att Overlata utslédppsrétter initieras alltid av séljaren,
genom att denne gér in 1 registret 1 behorig del. I ansdkan om registrering
av transaktionen viljs ett konto som Overforingen skall ske frén och det
konto som Overforingen skall goras till anges. Vidare skall séljaren ange
det antal utsldppsritter som skall 6verforas. I det nationella registret
skapas automatiskt ett forslag till 6verféring som skickas till det centrala
registret nér sdljaren viljer att starta 6verforingen. I det centrala registret
utfors sedan ett antal automatiska kontroller av forslaget. Om forslaget
till overforing enligt det centrala registret uppfyller vissa pa forhand upp-
stillda krav skickas forslaget vidare frdn det centrala registret till
koparens nationella register. Efter kontroll dédr kan forslaget om dver-
foring godkdnnas eller avslas. I det fall overforingen godkdnns utfors
overforingen i koparens nationella register och ett meddelande skickas
till det centrala registret om att dverforingen dr utford. I det centrala
registret avslutas overforingen genom en registrering att dverféringen
utforts. I det fall overforingen inte godkédnns av koparens nationella
register meddelas detta till det centrala registret och de utsldppsrétter som
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ingick 1 forslaget till 6verforing avmarkeras efter kommunikation med Prop. 2004/05:18

sdljarens nationella register.

6.2 Registersystemet

Regeringens forslag: Ett anldggningsregister skall upprittas utover
det obligatoriska nationella registret.

Regeringen bemyndigas att 6ppna de nationella konton som krévs for
handhavande av Sveriges andel av utsldppsritter.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag i
friga om anlidggningsregister. Inget forslag har ldmnats angiende
Oppnandet av nationella konton.

Remissinstanserna: Inga synpunkter har lamnats pa forslagen.

Bakgrund: Registersystemet kan beskrivas som att bestd av tre
enheter: ett centralt register, ett nationellt register och ett anldggnings-
register.

Enligt artikel 20 1 handelsdirektivet skall Europeiska kommissionen
utse en central administrator som 1 ett centralt register skall fora en
oberoende transaktionsforteckning, 1 vilken utfirdande, Gverlatelse och
annullering av utslédppsritter redovisas. Det centrala registret skall
omfatta alla medlemslédnder. Det centrala registret skall innehélla en
tabell som visar de nationella férdelningsplanerna for de medlemsstater
som omfattas av handelssystemet.

For att skapa tilltro till systemet skall den centrala administratéren
genomfora automatiska kontroller av varje transaktion i de nationella
registren med hjdlp av en oberoende transaktionsforteckning, for att se
till att inga felaktigheter uppkommer vid utfirdandet, 6verlatelsen eller
annulleringen av  utsldppsrdtter. Den oberoende transaktions-
forteckningen fors 1 ett centralt register som administreras av den
centrala administratér som kommissionen utsett. Om felaktigheter fram-
kommer vid en automatisk kontroll skall den centrala administratéren
underrdtta den medlemsstat eller de medlemsstater som berdrs. Den
aktuella transaktionen far inte registreras. Nagra andra transaktioner med
de berorda utsldppsritterna far inte heller ske forrdn felaktigheterna
undanrdjts.

Ett nationellt register, ett utsldppsrittsregister, skall ocksé upprittas.
Syftet &r att se till att utfirdande, innehav, overlatelse och annullering av
utsldppsritter redovisas korrekt. I det nationella registret sker konto-
hanteringen. Varje nationellt register skall for perioden 2005-2007 inne-
halla foljande konton:

e nationellt konto didr den totala mingden nationella utsldppsritter
anges som dr tillgédngliga for utfairdanden,

e verksamhetsutovarkonto for varje anldggning som har tillstind till
utsldapp av koldioxid dédr den individuellt tillgédngliga andelen
utsldppsritter anges,

e personligt konto for varje fysisk och juridisk person som utan att inga
1 handelssystemet efter ansokan &r behoriga till innehav av konto,
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e nationellt annulleringskonto for annullering av aterlimnade Overlat-
bara utsléppsrétter och sddana icke Overlatbara utsldppsrétter som
utfirdats pa grund av force majeure,

e nationellt aterlamningskonto, dir annullering av deklarerade utslépps-
ratter och utsldppsritter utfardade pé grund av force majeure skall ske
senast den 30 juni dren 2006, 2007 och 2008, samt

e nationellt annulleringskonto f6r outnyttjade utsldppsrétter som skall
kunna 6verforas till ndsta atagandeperiod.

Annullering sker genom att utsldppsritterna overfors frén det
nationella kontot till det nationella aterlimningskontot.

Vidare skall det nationella registret innehalla tabeller 6ver verifierade
utsldpp och overlamnade utslédppsritter, samt en tabell som visar efter-
levnadsstatus for en individuell anldggning.

Handel med utsldppsritter sker med enheter (ton koldioxid) ur
medlemsstaternas tilldelade miangder utslédppsritter. Handeln med
utsléppsritter bygger pd att enheterna kan spéras och bokforas sé att ett
medlemslands sammanlagda méngd utslédppsrétter kan kontrolleras vid
den aktuella handelsperiodens slut.

Efter varje kontrollperiod, dvs. arligen, skall dven for berorda anldagg-
ningar redovisas det antal utslédppsritter som motsvarar anldggningens
utsldpp av koldioxid under kontrollperioden. Om sa icke sker utgar
sanktioner. Tillsynsmyndigheten skall kontrollera att de anldggningar
som omfattas av handelssystemet har utsldppsrétter pa sitt konto som
motsvarar arets utslapp.

Tillsynsmyndigheten, verksamhetsutdvare, kontrollorer av anldgg-
ningens utsldpp och central administrator skall genom ansvarig myndig-
het for det nationella registret ges tilltrdde till de delar av register-
systemet som de dr behoriga att ta del av. For att insyn i handelssystemet
skall garanteras, har dven allminheten tillgdng till vissa uppgifter om
fordelningen av utsldppsritter och resultaten av Overvakningen av
utsldppen enligt ndrmare specificeringar i den kommande register-
forordningen och dess bilaga XVI. Enligt artikel 17 1 handelsdirektivet
har dock allminheten tillgdng till informationen med forbehéll for de
begrdnsningar som faststélls 1 Europaparlamentets och radets direktiv
2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allménhetens tillgang till miljo-
information.

Skillen for regeringens forslag: Genom handelsdirektivet aldggs
medlemsstaterna att se till att inga anldggningar som omfattas av direkti-
vet bedriver verksamhet som resulterar i utsldpp av koldioxid utan att
verksamhetsutdvaren har tillstdnd till detta efter den 1 januari 2005. I den
kommande registerforordningen stills inga krav pd att det skall finnas ett
sdrskilt register som anger om en anldggning har tillstind att bedriva
verksamhet som omfattas av handelsdirektivet. Dédremot foljer av
registerforordningen vilka uppgifter som skulle vara aktuella att ingé 1 ett
sadant anldggningsregister. Ett svenskt anldggningsregister 6ver aktuella
verksamhetsutdvare, anldggningar och tillstand skulle underlétta for till-
synen. Ett sddant register kan ocksd vara av virde att anvidnda som
ingéngsdata till det nationella registret och det centrala registret.

Regeringen foreslar darfor att ett svenskt anldggningsregister skall
upprittas 1 enlighet med beskrivningarna i den kommande register-
forordningen.
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Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att Prop.2004/05:18

Oppna de nationella konton som krdvs for handhavandet av Sveriges
andel av utsldppsritter. Detta géller konton i1 bade det centrala registret
och det svenska utsldppsrittsregistret pa sitt som beskrivits ovan.

6.3 Organisatoriska fragor

Regeringens forslag: En behorig myndighet for registerfragor, konto-
foringsmyndighet, och en registeransvarig vid samma myndighet,
skall utses.

Myndigheten skall ocksé ha visst informationsansvar for handels-
systemet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Miljodomstolen vid Vinerborgs tingsrditt varnar
for komplex organisation och menar att det bor Gvervdgas om inte
uppgifterna kan fordelas pd farre myndigheter. Banverket forordar att
ansvar laggs pd befintliga myndigheter, antingen Energimyndigheten
eller Naturvardsverket.

Skiélen for regeringen forslag: Enligt artikel 18 1 handelsdirektivet
skall medlemsstaten utse en eller flera behdriga myndigheter for att
ansvara for att utfirda tillstind att {4 sldppa ut koldioxid frdn en berord
anldggning, bereda ansékningar om tilldelning och besluta om tilldelning
av utsldppsritter, utfirda utsldppsritter, utveckla och fora register,
kontrollera, dvervaka och annullera utsldppsritter, samt informera verk-
samhetsutovare och allmidnhet om handelssystemet.

Enligt den kommande registerforordningen skall medlemslédnderna
fore den 30 september 2004 meddela kommissionen vem som dr behorig
myndighet sdsom registeradministratér for det nationella registret.
Genom riktlinjepropositionen”’ har Statens energimyndighet givits
ansvar for att upprétta och administrera ett nationellt register for handel
med utsldppsritter. Energimyndigheten skall ockséd utpekas att bli
behorig myndighet sdsom registeradministrator for registerfrdgor. Dess-
utom skall uppgiften som registeransvarig tilldelas en utvald person vid
den myndigheten. Den behoriga myndigheten skall bendmnas “’konto-
foringsmyndighet” i likhet med elcertifikatsystemet.

Organisationen for att genomfora handelssystemet stiller krav pa sam-
ordning for att gora systemet operativt den 1 januari 2005. Naturvards-
verket har givits ansvar for beslut om tilldelning av utsldppsritter, vissa
arbetsuppgifter 1 anslutning till 6vervakning, kontroll och rapportering av
verksamhetsutdvarnas utslapp och for eventuella sanktionsavgifter. Ett
rad har inréttats under Naturvirdsverket, med representanter fran Natur-
vardsverket, Energimyndigheten och Verket for néringslivsutveckling
(NUTEK) for beredning av foretagens ansokningar om tilldelning av
utsldppsritter och for att lamna forslag till beslut till Naturvardsverket.
Lansstyrelserna skall ansvara for att bevilja tillstind att sldppa ut
koldioxid. Som behorig myndighet for registret dar Energimyndigheten

2! Proposition 2003/04:31 om riktlinjer for genomfsrande av EU:s direktiv om ett system
for handel med utsléppsritter for vixthusgaser (bet. 2003/04/MJU11, rskr. 2003/04:150).
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beroende av det arbete som de andra myndigheterna skall utféra for att fa
ett fungerande registersystem. Registret och de uppgifter som skall foéras
in 1 registret dr 1 hog grad beroende av arbetet med att bevilja tillstand till
utslépp av koldioxid och att besluta om tilldelning av utsldppsrétter. I ett
senare skede d&r myndigheten ocksd beroende av information vid den
rapportering och avstdmning som skall ske. For att underlétta arbetet ar
det angeldget att ingangsdata till det nationella registret Overfors
elektroniskt mellan berérda myndigheter. Energimyndigheten skall till-
sammans med Naturvardsverket ansvara for att ta fram information till
verksamhetsutovare och allmdnhet m.fl. om handelssystemet. Energi-
myndigheten skall ocksd ges i uppdrag att identifiera Overlappande
ansvar och uppritta fungerande rutiner sé att nédvéndig information for
att utfora de arbetsuppgifter som den kommande registerférordningen
anger finns tillhanda elektroniskt.

6.4 Registrering av utsldppsritter

Den kommande registerférordningen innehdller férutom bestdimmelser
for handelsperioden 2005-2007 dven ett antal regler for ndstkommande
period 2008-2012.

Registerforordningen kommer att vara direkt tillimplig for medlems-
landerna men innehéller anda inte en fullstdndig reglering utan ett visst
utrymme ldmnas at medlemsldnderna. Regleringen kommer i korthet att
innebéra foljande.

6.4.1 Uppriittande av vissa konton m.m.

Regeringens forslag: En ofullstindig ansékan om konto eller
registrering skall kunna kompletteras. Om ett foreldggande om
komplettering inte foljs skall ansokan avvisas. En ansokan som é&r
oforenlig med befintliga registreringar skall avslas.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Miljooverdomstolen vid Svea Hovrditt och Miljo-
domstolen vid Vinersborgs tingsrditt foreslér att ansokan om registrering
skall avvisas istdllet for att avsldas i de fall da ett foreldggande att
komplettera ansokan med uppgift som enligt 4 kap. 5 § skall ingd inte
foljs. Det 6verensstimmer béttre med allmén forvaltningsrittslig praxis
att sokanden alltid ges mojlighet att komplettera en bristfillig ansokan.

Bakgrund: Alla personer har ritt att inneha utsldppsratter (jfr artikel
19.2 i handelsdirektivet). Ett personligt konto for behorig fysisk och
juridisk person kan Oppnas efter ansokan. Om ett personligt konto inte
innehdller nagra utsldppsritter och ingen transaktion noterats under en
12-ménadersperiod skall registeradministratéren informera berord
kontoinnehavare om att kontot kommer att avslutas inom ett visst antal
dagar.

Enligt den kommande registerforordningen skall behorig myndighet
eller verksamhetsutovaren, efter att tillstdnd till utslapp av koldioxid
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enligt handelsdirektivet erhéllits, forse registeradministratoren med vissa
basdata avsedda for att uppritta ett verksamhetsutovarkonto i registret.
Registeradministratéren skall 6ppna ett verksamhetsutévarkonto for varje
anlidggning 1 registret. Om ett tillstdnd till att sldppa ut koldioxid har
aterkallats eller aterldimnats skall tillstindsmyndigheten informera
registeradministratoren om detta. Denne skall efter en viss period avsluta
kontot.

Som redovisats ovan skall dessutom ett flertal olika nationella konton
upprittas for Sveriges innehav och dispositioner av utsldppsritter.

Skilen for regeringens forslag: Upprittande av konton och olika
registreringar skall utforas efter ansokan. Vissa formkrav kommer att
gilla. Som framforts av Miljooverdomstolen vid Svea Hovrdtt och av
Miljodomstolen vid Viinersborgs tingsrditt bor en sokanden alltid ges
mdjlighet att komplettera en bristfillig ansokan enligt 4 kap. 5 § 1 den
foreslagna lagen. Ansokan bor avvisas om ett foreldggande om
komplettering inte foljs. I fall dd kontoféringsmyndigheten inte kan
utfora de registreringar som ansdkan avser pa grund av oférenlighet med
befintliga registreringar i utsldppsregistret eller det centrala registret skall
ansOkan avslas. Forhallandet bor framga av lagen.

6.4.2 Utfirdande av utslidppsritter

Regeringens forslag: Utsldppsritter skall utfirdas érligen for hela
perioden enligt beslutet om tilldelning oavsett om verksamheten laggs
ned under tiden.
Utsldppsritter skall utfirdas med mojlighet att justera miangden till-
delade utsldppsritter for nya deltagare i fall av forsenad driftsstart.
Regeringen far meddela foreskrifter om vilka forhdllanden som kan
laggas till grund for justering av tilldelningen.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Utredningen har inte foreslagit ndgon regel om mdgjlighet till
justering av tilldelningsbeslut.

Remissinstanserna: Ekonomistyrningsverket (ESV) ser en risk i att ett
foretag som utokar sin produktion viljer att driva den nya verksamheten i
form av ett dotterbolag istdllet for att kopa nya utsléppsritter. Natur-
vardsverket anser att det bor tydliggoras om avsikten dr att en verksam-
hetsutovare som under aret har tagit 6ver verksamheten vid en anldgg-
ning vid dverldmningstillfdllet skall redovisa utslédppsrétter motsvarande
hela kalenderdrets utsldpp. Ett bolag kan genom successiva ut-
forsdljningar av delar av verksamheten delas upp pa ett flertal aktorer
under ett verksamhetsir. Svenskt Ndringsliv, Svenska Kalkforeningen,
Svensk Mineralindustri, Skogindustrierna, Plast- och Kemiforetagen,
SveMin, Jernkontoret och Skogen och kemin, gruvorna och stalet (SKGS)
betonar vikten av att underlidtta en onskvird strukturrationalisering. For
detta indaméal maste det enligt instanserna finnas ett enkelt forfarande att
overfora utsldppsratterna fran den ena till den andra anldggningen. Ned-
laggning av en anldggnings verksamhet innebédr ofta att verksamheten
overfors till en annan, ofta modernare anldggning. Detta skall &ven kunna
fungera nidr verksamheten flyttar fran ett land till ett annat land. Det &r
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oklart vad som giller for anldggningar som har avvecklats mellan bas-
perioden och forsoksperioden och forordar att anldggningar som tagit
over sddan verksamhet bor kunna tillgodorékna sig de utsléppsrétterna.

Bakgrund: Efter att den nationella fordelningsplanen godkints av
Europeiska kommissionen skall medlemslédnderna senast den 30 septem-
ber 2004 fatta beslut om den sammanlagda mangden utsldappsritter som
skall tilldelas verksamhetsutdvarna inom den handlande sektorn samt om
fordelningen till respektive verksamhetsutévare. Den centrala
administratoren skall overfora informationen till det centrala registret
efter ett godkédnnande av Europeiska kommissionen.

Senast den 28 februari 2005 och varje ar darefter under perioden 2005—
2007 skall registeradministratoren fran det nationella kontot till det be-
rorda verksamhetsutovarkontot overfora det proportionerliga antal ut-
slappsrétter som skall tilldelas berord anlidggning det aktuella é&ret.
Utfardandet utfors genom att antalet utsléppsritter registreras pa kontot.
Varje utsldppsritt skall forses med en unik identifikationskod.

Vidare skall registeradministratoren p& uppdrag av kontoforings-
myndigheten 6verfora en viss andel av de éterstdende utsldppsritterna i
det nationella kontot till ett verksamhetsutévarkonto for nytilltradande
anlidggningar. Detta skall ske senast den 28 februari aktuellt ar eller vid
den senare tidpunkt da forutsédttningarna for att delta i handelssystemet ar
uppfyllda. En ny verksamhetsutévare skall vara skyldig att alltid 1dmna
in en anmélan till tillstdindsmyndigheten om att man har vertagit driften
av en anldggning. Vid byte av verksamhetsutdvare registreras, efter god-
kédnnande av tillstdindsmyndigheten, den nye verksamhetsutovaren som
innehavare av verksamhetsutovarkontot for den anldggningen. Skyldig-
heterna forknippade med redovisning av kontot 6vertas samtidigt av den
nye verksamhetsutovaren.

Under perioden 2005-2007 far medlemsstaten ansdka hos Europeiska
kommissionen om att ytterligare utsldppsritter skall kunna tilldelas for
vissa anldggningar vid omstédndigheter som faller inom ramen f6r force
majeure enligt artikel 29 1 handelsdirektivet. Europeiska kommissionen
skall avgora huruvida force majeure foreligger och 1 sé& fall tillata att
medlemsstaten utfirdar icke overldtbara utsldppsratter for dessa anldgg-
ningar. Nar sddana utsldppsritter utfirdas till angivna verksambhets-
utovare fran det nationella kontot skall varje utslédppsritt forses med ett
unikt serienummer.

Skilen for regeringens forslag: Det totala antalet utsldppsrétter som
skall utfirdas till verksamhetsutovarkontot styrs av det tilldelningsbeslut
som fattas av behorig myndighet, dvs. Naturvardsverket, senast den 30
september 2004 for forsoksperioden 2005-2007 avseende befintliga
anlidggningar. Utfirdandet skall ske av kontoféringsmyndigheten senast
den 28 februari varje ar med start ar 2005.

Utfardande av utsldppsritter till nya deltagare skall ocksa ske den 28
februari varje &r men med start aret efter det ar anldggningen tagits i
drift. Det innebér att utsldppsritter inte kan utfdrdas innan anlédggningen
tagits 1 drift, &ven om det finns ett tidigare beslut om tilldelning. Det
innebdr vidare att ett avdrag av utsldppsritter fran det beslutade antalet
utsldppsritter eventuellt méste goras vid det forsta utfardandetillfillet,
eftersom driftstarten kan ha senarelagts jamfort med uppgifter som 1dm-
nats 1 ansokan om tilldelning. En bestimmelse om mgjlighet till justering
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av beslut om tilldelning av utsldppsritter bor inforas for sddana dndrade
forhédllanden.

I lagradsremissen foreslog regeringen en motsvarande bestémmelse om
justering vid dndrade forhdllanden avseende tilldelningsbeslutet for
befintliga anldggningar. Avsikten var att medge omprévning vid forsta
utfiardandetillfillet, sdrskilt med anledning av det utfall som kan bli
foljden av den provning som Europeiska kommissionen genomfor av
medlemslédndernas nationella fordelningsplaner under &r 2004 samt av
ansokningar att unilateralt inkludera och exkludera anldggningar fran
handelssystemet. Lagradet har dock ifrdgasatt en sddan bestimmelse
utifran  allmédnna forvaltningsrattsliga principer 1 och med att
overvidgande delen av tilldelningsbesluten kommer att fattas med
tillimpning av nu gillande lag, lagen om utsldpp av koldioxid.
Regeringen finner inte sk&l att avvika frdn den uppfattningen.
Mojligheten till att omprova tilldelningsbeslut kommer siledes endast att
gilla for nya deltagare i det fall da faktisk driftsstart senareldggs jamfort
med vad som planerats.

Utfdrdandet av utsléppsritter skall utforas under hela perioden oavsett
om verksamheten ldggs ner. Handelssystemet bor inte foranleda att
effektiviseringar av verksamheter fordrdjs eller uteblir under handels-
perioden. Det &r dven av effektivitetsskél och ur administrativ synvinkel
att foredra att tilldelningsbeslutet kan genomf6ras utan omprévning. Det
ger ocksd en okad forutsdgbarhet for systemet. Om tillstdnds-
myndigheten, dvs. ldnsstyrelsen, ddremot aterkallar gillande tillstdnd for
utsldpp av koldioxid for en anldggning eller om ett tillstdnd aterldmnas
under perioden fir dock inte registeradministratéren utfirda det kvar-
varande arliga antal utsldappsrétter som Naturvardsverket tidigare beslutat
om. Bestimmelser om detta bor inforas i1 lagen.

6.4.3 Registrering av aterliimnande och annullering av
utsliippsritter

Regeringens forslag: Det skall inte vara tillitet att spara utslapps-
ritter frdn handelsperioden 2005-2007.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Sundsvall, Naturvardsverket och
Statens energimyndighet stoder utredningens forslag att inte tillata ett
sparande. Energimyndigheten motiverar detta med att om ett sparande
skall ske mellan 2005-2007 och 20082012 kommer de utsldppsratter
som utfiardats under 2005-2007 att behova ersdttas med utsldppsritter
som &r kopplade till Kyotoprotokollets &ataganden om utsldpps-
begrdansning. Myndigheten menar att det &r ett stort risktagande for-
knippat med att spara utsldppsritter som inte &r ett resultat av utslépps-
minskningar inom Sverige. Svenskt Ndringsliv, Svenska Kalkforeningen
och Svensk Mineralindustri anser att mojligheterna som ges i direktivet
att utnyttja sparande mellan férsoksperioden och forsta dtagandeperioden
bor utnyttjas av Sverige eftersom det 6kar mojligheterna till flexibilitet
och langsiktighet for berérda verksamhetsutovare. Cementa AB, Plast-
och Kemiforetagen, Skogindustrierna, SveMin, Jernkontoret och Skogen
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och kemin, gruvorna och stalet (SKGS) foresprakar sparande eftersom att
inte tillata det motverkar foretagens handlingsfrihet och deras motivation
till energieffektiviserande atgarder under forsoksperioden. Lulea tekniska
universitet (LTU) anser att det finns ett behov av att titta ndrmare pé detta
och forordar ett samarbete med andra europeiska ldnder om denna fraga.

Bakgrund: Verksamhetsutovare skall efter slutet av varje kalenderar
rapportera utsldppen av koldioxid fran sina anldggningar till tillsyns-
myndigheten. Rapporten over utsldpp skall verifieras av en kontrollor
som dr oberoende av verksamhetsutovaren. Kontrolloren skall samman-
stdlla en rapport om valideringsprocessen. Pa grundval av rapporten skall
de verifierade utslippsmingderna for varje berdrd anldggning foras in
under aktuellt ar 1 det nationella registrets tabell for verifierade utslapp.
Om en anldggnings verifierade utsldpp for foregdende ar inte senast den
1 april kunnat ldggas in 1 den verifierade utslédppstabellen pd grund av
brister 1 rapporteringen, skall registeradministratoren enligt den
kommande registerférordningen spérra varje transaktion av utsléppsritter
fran berort verksamhetsutdvarkonto tills dess att atgérden kunnat utforas.

Nar verksamhetsutovaren for varje anldggning som omfattas av
handelsdirektivet verlimnar det antal utsldppsritter som motsvarar de
sammanlagda verifierade utsldppen frdn respektive anldggning under
foregdende kalenderdr skall registeradministratoren registrera detta
genom att overfora den begidrda mingden utsldppsritter fran verksam-
hetsutdvarkontot till det nationella kontot i det nationella registret.

Efter en jamforelse mellan tabellerna over verifierade utsldapp och dver
aterlamnade utsldppsritter skall registeradministratéren fora in aktuellt
saldobelopp i tabellen o6ver fullgérandestatus. Naturvéardsverket skall
informeras om saldobeloppet.

Enligt artikel 12 och 13 i handelsdirektivet kan en utsldappsréatt annulle-
ras 1 tre olika fall. Ett fall &r enligt artikel 12.3 nér verksamhetsutdvaren
overldimnat utsldppsritter motsvarande de sammanlagda utslédppen
kalenderdret fore. Ett annat fall 4r ocksd ndr en innehavare av en ut-
sléppsritt begir det enligt artikel 12.4, s.k. frivillig annullering. Slutligen
skall en utsléppsrétt annulleras om tidsperioden for vilken den utfdrdats
har gétt till &nda enligt artikel 13.2 och 13.3 i handelsdirektivet.

Senast den 30 juni 2006, 2007 och 2008 skall registeradministratdren
annullera alla aterlimnade Overlatbara utsldppsritter som finns pa det
nationella kontot genom att dverfora dessa fran kontot till det nationella
annulleringskontot  for  4aterlimnade utsldppsritter. Motsvarande
annullering giller ocksa for sddana icke Overlatbara utsldppsritter som
utfirdats pa grund av force majeure.

Skiélen for regeringens forslag: Ett sparande, s.k. banking, mellan
perioderna skulle innebéra att utsldppsrétter frdn en handelsperiod som
inte konsumerats genom utslépp av koldioxid skulle foras over till nista
period 2008-2012. Utsldppsritterna skulle saledes inte vara tids-
begrinsade till utgdngen av ar 2007 utan kunna bytas in mot utslapps-
rdtter for ndsta period med bibehallet virde.

Enligt Kyotoprotokollet skall ett sparande wvara tillitet mellan
protokollets atagandeperioder. Enligt artikel 13 1 handelsdirektivet dr det
frivilligt for medlemslédnderna att tillata sddant sparande i 6vergangen
mellan ar 2007 och 2008. Darefter dr direktivet likalydande med Kyoto-
protokollet, dvs. ett sparande skall till4tas.
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Regeringen anser att ett sparande fran forsoksperioden inte skall
tillatas. Om ett medlemsland ensidigt tillater sparande riskerar landet
aterverkningar under Kyotoperioden 2008—2012 som i dagslédget inte kan
overblickas fullt ut. Varje medlemsstat har enligt Kyotoprotokollet en
viss mingd tilldelade utsldppsenheter. For varje utsldppsritt som sparas
mellan foérsoksperioden och perioden 2008-2012 méste medlemsstaten
ersitta den med en ny utsldppsritt som tas fran den totalt tilldelade
mangden for perioden 2008—2012. Den tilldelade méngden minskar och
Sverige kan fa svért att né sitt atagande enligt Kyotoprotokollet. Det &r
viktigt att Kyotoprotokollets syften respekteras. En majoritet av
medlemsldander kommer sannolikt inte att tilldta sparande mellan &r 2007
och 2008. Det dr naturligtvis onskvért for marknadens effektivitet att
flertalet medlemslénder nér likalydande stédllningstaganden 1 olika fragor.
Regeringen foreslér dirfor att utsléppsritternas giltighet 1 tiden géller 1
forsta omgéingen for forsoksperioden 2005-2007 och dérefter med
mojlighet att spara for de foljande atagandeperioderna med start ar 2008.

6.4.4 Registrering av utmétning, konkurs, betalningssikring
och kvarstad

Regeringens forslag: Utsldppsritter skall inte vara undantagna frin
utmétning.

Inskrénkning i forfoganderdtten genom betalningssékring, konkurs,
utmétning eller kvarstad skall registreras i utsldppsrattsregistret.

Registreringen skall tas bort om atgédrderna upphévts, avslutats eller
atergétt.

En utsldappsriatt som &dr utmitt, belagd med kvarstad eller blivit
foremél for betalningssdkring fir bara annulleras om utslédppsritten
inte ldngre dr giltig darfor att den tidsperiod for vilken den &r utfiardad
har gétt till &nda.

Nodvindiga foljdandringar gors i utsokningsbalken.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Sundsvall har inte nigra inviand-
ningar betrdffande forslagen men papekar att reglerna méaste komplette-
ras med tillimpningsforeskrifter for kontoforingsmyndigheten. Statens
energimyndighet dr positiv till att det skapas ett skydd vid konkurser
genom register.

Skiilen for regeringens forslag: En forutsittning for att egendom
skall kunna utmaitas &r att den utgér en formogenhetstillgang som kan
Overlatas. Nédr egendom utmits innebér det att den utmitta egendomen
tas 1 ansprak for verkstillighet av en dom eller annan exekutionstitel.

Vid en jimforelse med annan egendom finns det betridffande utslapps-
ritter en avgorande skillnad. Ett visst antal utslédppsritter som motsvarar
gjorda utsldpp av vidxthusgaser méste varje ar annulleras for att verksam-
hetsutdvaren skall slippa att betala en sérskild avgift. Genom att utméta
utslédppsratter hos verksamhetsutovaren skulle denne drabbas av den
merkostnad som den sidrskilda avgiften innebar. Det kan ifragasdttas om
det dr rimligt att innehavet av utsldppsratter skall kunna utmétas. I 4 kap.
3 § utsokningsbalken finns bestimmelser som bygger pé tillimpning av
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proportionalitetsprincipen som innebér att utmétning endast kan komma i
frdga om det belopp som berdknas flyta in, efter avdrag for kostnader
som uppkommer efter utmitningen, utgor ett 6verskott som gor atgiarden
forsvarlig. Genom tillimpning av denna princip undviks att utmétning
gors av utsldappsritter om det finns annan egendom att utméta. Gélde-
nidren torde dessutom ofta ha mojlighet att kopa nya utsléppsritter for att
undvika att drabbas av sanktioner vid tidpunkten for 6verlamnade av
utslédppsritter, 14t vara att det kan behova ske till ett hogre pris dn vad
som tidigare betalats. Utsldppsritterna behover ddrmed inte vara undan-
tagna fran utmétning.

Enligt 3 kap. 3 § konkurslagen rdknas till ett konkursbo i princip all
egendom som dr sddan att den kan utmitas och som tillhorde gidldendren
ndr konkursbeslutet meddelades. Eftersom utsldppsritter inte skall vara
undantagna frdn utmitning kan sddana komma att ingé i konkursboet och
dér utgora en tillgdng. Det finns dérfor behov av att gora ett tillagg till
konkursforordningen (1987:916) med innebord att kontoforingsmyndig-
heten skall underréttas om ett konkursbeslut sa att uppgiften omedelbart
kan foras in i utsléppsrittsregistret. Skulle ett konkursbeslut upphédvas av
hogre ridtt maste en underrdttelse om detta gi till kontoforings-
myndigheten for att myndigheten omedelbart skall kunna ta bort registre-
ringen om konkurs ur registret. Nir en konkurs har avslutats aligger det
konkursforvaltaren att 1dmna uppgift om detta till kontoféringsmyndig-
heten.

Betalningssékring kan anvéndas for att sikerstilla det allmdnnas krav
enligt lagen (1978:880) om betalningssdkring for skatter, tullar och av-
gifter. I frdga om verkstillighet av beslut om betalningssidkring skall
enligt 11 § i nimnda lag bl.a. 5 kap. utsokningsbalken rérande undantag
frdn utmitning tilldmpas. Bestimmelser om kvarstad finns i 15 kap.
respektive 26 kap. réittegdngbalken. Vid verkstillighet av beslut om kvar-
stad for fordran skall i princip samma regler tillimpas som vid utmét-
ning. Enligt 16 kap. 13 § utsokningsbalken skall bl.a. 5 kap. utséknings-
balken tillimpas. Bestimmelsen i 4 kap. 3 § utsdkningsbalken kan dven 1
dessa sammanhang innebédra att utsldppsritter inte tas i1 ansprdk, om
annan egendom bedoms vara lampligare. Géllande bestimmelser rérande
betalningssdkring och kvarstad bor siledes kunna tillimpas dven pé ut-
sldappsritter.

Dessa inskridnkningar i forfoganderétten till utslédppsritterna bor
framgd av utsldappsrittsregistret. Regeringen foreslar att konkurs,
utmitning, kvarstad och betalningssdkring skall registreras 1 det
nationella registret som ett skydd for rittighetshavare och tredje man som
avser att forvérva utslédppsritter. Dessutom foreslds nodvéndiga foljdénd-
ringar 1 utsokningsbalken. Hirvid 4r att mirka att regeringen redan
utfardat andra dndringar i 4 kap. 30 § utsokningsbalken som tréder i kraft
senare dn hér avsedda dndringar. Detta har beaktats i utformningen av
lagforslagen.

I fraga om annullering av utsldppsritter giller att forfoganderitten
inskrénks enligt sedvanliga bestimmelser utom for det fall utsléppsrétten
inte langre dr giltig dédrfor att den tidsperiod for vilken den dr utfdardad
har gétt till d&nda. I sddant fall upphor utsléappsritten att vara giltig oavsett
regler for sakrittsligt skydd.
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6.4.5 Rittelse av registrering

Regeringens forslag: En uppgift péa ett konto i utsldppsrattsregistret
som dr uppenbart oriktig skall kunna réttas. Den som é&r berdrd av
registreringen skall ges mojlighet att yttra sig, om inte rittelsen ar till
formén for denne eller yttrandet annars dr uppenbart onodigt.

For rittning av personuppgift giller bestimmelsen 1 person-
uppgiftslagen (1998:204).

Utredningens forslag: Utredningen ldmnar inget motsvarande forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har berort fragan.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna reglerna om handldgg-
ning av registreringsdrenden bor innehélla en bestimmelse som anger
under vilka forutsdttningar réttelser skall goras i1 utsldppsréttsregistret.
Den kommande registerférordningen innehdller i denna del endast
tekniska bestimmelser for kommunikationen mellan det centrala registret
och de nationella registren, samt en regel om mdojligheten att ritta
uppgifter i det centrala registret. Bestimmelser kan saledes tas in i lagen.
Motsvarande reglering i lagen om elcertifikat kan tjana som forebild.

Regeringen foreslar att om en uppgift 1 utsldppsrittsregistret innehaller
nagon uppenbar oriktighet till f6ljd av kontofoéringsmyndighetens eller
annans rdknefel, skrivfel eller liknande forbiseende eller till foljd av
tekniskt fel, skall registreringen réttas. Den vars rétt berors skall ges
mojlighet att yttra sig om inte réttelsen &r till forman for denne, eller
yttrandet annars dr uppenbart obehovligt.

Den som lider skada pé& grund av réttningen medges en rétt till ersdtt-
ning frén staten, se avsnitt 7.3.

For rittelse av personuppgifter 1 utsldppsrittsregistret giller
bestimmelsen om rittelse 1 28 § personuppgiftslagen. Det saknas behov
av att uppstilla sarregler for utsldppsrittsregistret.

6.4.6 Rittsverkningar av registrering

Regeringens forslag: En innehavare av ett konto i utsldppsritts-
registret skall, med de begréansningar som framgér av kontot, anses ha
ratt att forfoga over de utsldppsritter som finns registrerade pa kontot.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Sundsvall har inte négra
invéndningar mot forslagen.

Bakgrund: Néar det giller 16s egendom har besittningen till egen-
domen betydelse nédr det giller konflikter med tredje man. Genom att
besittningen av egendomen 6vergér till forvédrvaren kan en kopare som dr
1 god tro fa skydd mot sdljarens borgenérer. Koparen far ocksé skydd mot
andra, som tidigare triffat avtal med sdljaren om att forviarva egendomen.
Det dr séledes en traditionsprincip som giller, dvs. att egendomen 6ver-
lamnats till koparen.

En annan princip som ger kdparen skydd mot andra intressenter och
som tillimpas betriffande finansiella instrument, & den s.k.
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inskrivningsprincipen, som tagit sig uttryck i 6 kap. kontoforingslagen.
De principer som bestimmelserna dér ger uttryck for innebar att den som
ar antecknad som dgare till finansiella instrument pé ett konto skall, med
de begrdnsningar som framgar av kontot, anses berittigad att forfoga
over de finansiella instrument som finns registrerade pa kontot, se 6 kap.
1 §. Bestimmelsens innebord &dr endast den att den registrerade dgaren
presumeras ha ritt att forfoga over de finansiella instrument som finns pa
kontot. P4 kontot kan det finnas information som inskridnker inne-
havarens ritt att forfoga dver det finansiella instrumentet.

Om en anmédlan om Overlatelse av ett finansiellt instrument har
registrerats, far instrumentet dérefter enligt vad som sédgs 1 6 kap. 2 §
kontoforingslagen inte tas i ansprak av dverldtarens borgenérer for andra
rittigheter d4n sddana som var registrerade nidr anmélan registrerades.
Genom denna bestammelse slds inskrivningsprincipen fast. Den géller 1
forhallande till 6verlatarens borgendrer och innebér att sakrittsligt skydd
uppnas i och med att anmilan om Gverlatelsen registrerats hos en central
véardepappersforvarare.

Om samma finansiella instrument 6verlatits till flera var for sig, har
den overlatelse foretrdde for vilken anmélan om 6verlatelse registrerades
forst. En registrering av anmélan ger dock inte en Overlételse foretrade
framfor en tidigare Overlatelse om forvdrvaren, ndr anmilan om 6ver-
latelsen registrerades, kénde till eller borde ha ként till den tidigare
Overlatelsen. Detta skall dven gilla forvirv genom bodelning, arv,
testamente, bolagsskifte eller liknande forvarvssétt nédr frdga uppkommer
om foretrddet mellan ett sddant forvérv och en senare dverlatelse.

Om ett finansiellt instrument har dverlatits i annat fall an vid dubbel-
overlatelse av ndgon som inte dgde det, blir Gverlatelsen giltig, om Over-
lataren vid tidpunkten for 6verlatelsen var antecknad pa ett avstimnings-
konto som &gare till instrumentet samt anmidlan om Overlatelsen har
registrerats och forvéarvaren da varken kinde till eller borde ha ként till
att overldtaren inte dgde det finansiella instrumentet. Detta géller dven
vid overlatelse fran den som dgde det finansiella instrumentet, men som
saknade ritt att forfoga dver instrumentet genom overlatelsen.

Skiilen for regeringens forslag: Utgdngspunkt for regleringen av de
rattsverkningar som foljer av registrering av utsléppsritter bor vara vad
som foreskrivs om finansiella instrument i kontof6ringslagen. Rétts-
verkningarna av en registrering kommer dirmed att folja vad som ér
foreskrivet om rittsverkningar av registrering av elcertifikat i 3 kap.
lagen (2003:113) om elcertifikat.

Naér det géller utsldppsrétter ersétts séledes besittningsdvergdngen med
en registreringsatgérd. En registrering av en utsléppsrétt pa ett konto 1
utsléppsrittsregistret skall ha motsvarande funktion och en sidan
registrerings rattsverkningar bor déarfor regleras.

Fragan om rittsverkan av en registrering har ett ndra samband med vid
vilken tidpunkt god tro skall foreligga, for att det skall kunna bli fraga
om ett sakrittsligt skyddat forvarv. Nar det giller utsldappsritter kan den
som avser att ingd avtal om Overldtelser genom utsléppsrittsregistret
inhdmta information om siljaren innehar en utsldppsrétt och om han har
ritt att forfoga 6ver denna. Den tidpunkt d& god tro skall foreligga bor
saledes relateras till den tidpunkt di Overldtelsen registreras 1 utsldpps-
rittsregistret.
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Nér det giller overlatelser av utsldppsritter blir kopare och siljare
obligationsrittsligt bundna genom avtalet dem emellan. Utsldppsrétts-
registrets funktion dr inte bara att “forvara” utsldppsritterna, utan det
skall ocksd ge marknadens aktorer information om kontohavarens
mdjlighet att forfoga 6ver de utsldppsritter som finns pa dennes konto.
Det kan dock bara bli friga om en presumtion om vem som har rétt att
forfoga 6ver de utsldppsritter som finns registrerade pa kontot. Denna
presumtion skall, av naturliga skél, inte gélla om informationen pa kontot
sdger nagot annat.

Med den utformning som den kommande registerforordningen far
saknas mojlighet att inféra nationella regler for godtrosforvirv, sdsom
vid dubbeloverlételse, delvis pd grund av att registersystemet innebér
registreringar om forvérv 1 annat land &n dér 6verlataren har utsldpps-
ritten noterad.

6.4.7 Behandling av personuppgifter och sekretess i utsléipps-
rittsregistret

Regeringens forslag: Den registeransvarige vid kontoforings-
myndigheten skall vara personuppgiftsansvarig enligt person-
uppgiftslagen (1998:204).

Sekretess skall gilla hos kontoféringsmyndigheten for information om
stdllningen pa ett konto i utsldppsrittsregistret.

Information om kontostdllning och annan information av betydelse for
tillsynen skall ldmnas ut till tillsynsmyndigheten av kontoforings-
myndigheten.

Nodvéndig foljdandring gors i sekretesslagen (1980:100).

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kammarrditten i Sundsvall har inga invandningar
mot forslagen. Uppsala universitet och Svenska Naturskyddsforeningen
(SNF) ifragasétter om sekretess skall gélla som huvudregel och anfor att
lagen 1 vart fall méste innehélla regler om insyn som sdkrar miljoskyddet
och mojligheten till allmédnhetens insyn.

Skiilen for regeringens forslag: Utsldppsrittsregistret kommer i
huvudsak att omfatta juridiska personer. Vissa privatpersoner kan dock
av miljomaissiga eller andra skél vara intresserade av att forvdrva ut-
slappsritter och ddarmed ocksd komma att registreras i utsléppsritts-
registret. Darigenom kommer informationen som direkt eller indirekt kan
hianforas till en fysisk person att finnas i1 registret. Det innebdr att
bestdmmelserna i1 personuppgiftslagen &dger tillimpning pd denna verk-
samhet och den registeransvarige vid kontoforingsmyndigheten skall
vara personuppgiftsansvarig enligt personuppgiftslagen for behandling
av personuppgifter som sker i registret.

I fraga om personuppgifter skall utslédppsrattsregistret ha till &ndamal
att tillhandahalla uppgifter for bl.a. statlig eller kommunal verksambhet,
for omsidttning av utsldppsritter samt for annan verksamhet dér
information om utsldppsritter utgér underlag for provningar eller beslut,
se 4 kap. 17 § i lagforslaget.
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Med den utformning som den kommande registerforordningen fatt
uppstélls inga hinder for tillimpning av personuppgiftslagens bestim-
melser och det saknas anledning att komplettera lagen med sérskilda
bestimmelser avseende utsldppsrittsregistret.

Nar det géller fragan om sekretess kan forst nimnas att enligt artikel
17 1 handelsdirektivet skall beslut om fordelning av utsldppsritter och
sddana rapporter om utslapp som krévs enligt tillstdndet for utsldapp, som
innehas av den behoriga myndigheten goras tillgédngliga for allménheten.
Allménhetens tillgang till dessa handlingar far dock begrinsas i enlighet
med vad som faststills i art. 3.3 och artikel 4 i1 direktiv 2003/4/EG av den
28 januari 2003 om allménhetens tillgang till miljoinformation och om
upphdvande av radets direktiv 90/313/EG (milj6informationsdirektivet).
Enligt art. 4.2 1 sistndmnda direktiv far medlemsstaterna foreskriva att en
begiran om miljéinformation far avslas bl.a. om utldimnande av informa-
tionen skulle ha negativa foljder for sekretess som omfattar kommersiell
eller industriell information, dir sddan sekretess foreskrivs i1 nationell
lagstiftning eller gemenskapslagstiftning i syfte att skydda legitima
ekonomiska intressen, inbegripet det allmidnna intresset att behalla
sekretess for insynsskydd for statistiska uppgifter och skattesekretess.
Medlemsstaterna far dock inte foreskriva att en begdran kan avslds om
den géller uppgifter om utsldpp 1 miljon.

Miljoinformationsdirektivet skall vara genomfort senast den 14
februari 2005. En departementspromemoria (Ds 2004:29) innehallande
bl.a. forslag till en sekretessbrytande bestimmelse avseende uppgifter om
utsldpp 1 miljon har remissbehandlats och det drendet bereds for nér-
varande inom Regeringskansliet.

Enligt art. 19.2 i handelsdirektivet skall utslédppsrattsregistret vara
tillgdngligt for allmédnheten. I art. 19.3 anges att kommissionen for att
genomfora direktivet skall anta en forordning for inforande av ett
standardiserat och sdkert system av register i form av standardiserade
elektroniska databaser som innehdller gemensamma uppgifter for spér-
ning av utfirdande, innehav, dverlatelse och annullering av utslapps-
rétter, for att 1 forekommande fall ge allmédnheten tillgédng till register,
garantera sekretess och se till att inga Overldtelser genomfors som &r
oforenliga med skyldigheter enligt Kyotoprotokollet. I den kommande
registerforordningen anges under rubriken "Konfidentialitet" att all
information i registren skall anses vara konfidentiell for alla andra @nda-
mal dn genomforandet av forordningen, handelsdirektivet eller nationell
ratt (art. 10).

Ett hos en myndighet uppréttat register utgor en allmén handling
enligt tryckfrihetsforordningen (TF). Allménheten har rétt att ta del av
allménna handlingar (2 kap. 1 § och 14 kap. 5 § andra stycket TF).
Denna ritt far enligt 2 kap. 2 § TF bara begrénsas om det dr pakallat med
hinsyn till vissa angivna intressen bl.a. skyddet for enskilds ekonomiska
forhallanden. Begrdnsningar i rétten att ta del av allmdnna handlingar
skall anges noga 1 bestimmelse i en sérskild lag eller i annan lag vartill
den sédrskilda lagen hédnvisar. Efter bemyndigande i sddan bestimmelse
far regeringen genom forordning meddela nidrmare foreskrifter om
bestimmelsens tillimplighet. Den sérskilda lag som avses ér
sekretesslagen (1980:100).
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Enligt 8 kap. 6 § sekretesslagen, 2 § sekretessforordningen (1980:657)
och punkten 133 i bilagan till sekretessforordningen giller sedan den 1
augusti 2004 sekretess 1 myndighets verksamhet, som bestér i utredning,
planering, tillstdndsgivning och tillsyn enligt lagen (2004:656) om
utsldpp av koldioxid, for bla. uppgift om enskilds affdrs- eller
driftforhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgifterna r6js. Med stod av dessa bestimmelser kan uppgifter som ar
kéansliga frén ekonomisk synpunkt och som férekommer i drenden om
tillstand till utsldpp av koldioxid och om tilldelning av utsldppsritter
samt 1 tillsynsverksamheten enligt ndmnda lag sekretessbeldggas.
Sekretessen giller dock inte beslut 1 drenden. Namnda punkt i1 bilagan till
sekretessforordningen infordes samtidigt med lagen (2004:656) om ut-
slapp av koldioxid och kommer, efter en dndring, att gélla drenden som
handlidggs enligt den nya lagen. Nér s& sker kommer dven kénsliga upp-
gifter som inhdmtas i utredning i samband med ansékan om vissa konton
1 utsléppsrittsregistret att kunna omfattas av sekretess enligt ndmnda
bestimmelse. Bestimmelsens ordalydelse innebér att i den man uppgifter
1 utsléppsrittsregistret anvinds i t.ex. tillsynsverksamheten kommer upp-
gifterna att kunna omfattas av sekretess. Den verksamhet som avser
forandet av utsldppsrittsregistret och som aligger Energimyndigheten
utgdr dock inte en sddan verksamhet som anges i punkt 133 i sekretess-
forordningen. De uppgifter som finns 1 utslédppsrittsregistret kommer
saledes inte att omfattas av sekretess 1 den registerforande verksamheten
hos sistndmnda myndighet.

Stillningen pa ett konto i utsldppsrattsregistret fir anses utgora uppgift
om afférs- eller driftforhallanden eller, nar kontohavaren inte kan anses
driva niringsverksamhet, om dennes ekonomiska forhallanden. Om
uppgifterna i utsléppsrittsregistret dr offentliga kan marknadens aktorer
inhdmta uppgifter rérande andra aktorer och deras innehav av utsldpps-
ratter och genom sddan information skapa sig en uppfattning om
forvintat utbud och forvidntad efterfrigan pa utslédppsritter. Dairtill
kommer att uppgifter om inskrankningar i kontohavarens forfoganderitt
kommer dem till del som avser att ingd avtal med kontohavaren. Det kan
dock ifradgasittas om uppgift om stéllningen pé ett konto i utsldppsritts-
registret bor vara offentlig. En ordning dédr information om motpartens
innehav och eventuella behov av utsldppsritter dr offentlig kan medfora
att forhandlingar som foregar Gverlatelser av utsléppsritter inte kan ske
pa ett normalt och affirsmaéssigt sétt. Onodiga forluster kan genom en
sadan offentlighet uppstd hos alla aktorer. Séarskilt smé aktorer kan
drabbas, genom att f& betala overpriser eller erhalla underpriser pa grund
av motpartens information om stéllningen pa kontot. Som jimforelse kan
ndmnas att i samband med inférandet av lagen (2003:113) om elcertifikat
inférdes dven en ny bestimmelse i sekretesslagen (8 kap. 29 §). Enligt
sistndmnda bestammelse géller sekretess i verksamhet som avser forande
av elcertifikatregistret enligt lagen om elcertifikat for uppgift som lamnar
eller bidrar till upplysning pa ett elcertifikatkonto, om det inte star klart
att uppgiften kan rgjas utan att kontohavaren lider skada.

Regeringen foreslar darfor att en ny sekretessbestimmelse skall inforas
som skall gilla i verksamhet som avser forande av utslédppsrittsregistret.
Bestimmelsen bor omfatta uppgifter som ldmnar eller bidrar till
upplysning om stéllningen pa ett konto 1 utsldppsrittsregistret. Det forsta
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ledet av bestimmelsen kan bli tillimpligt om nagon fradgar hur manga
utsldppsritter som finns registrerade pé kontot, eller i situationer da
nagon Onskar ett utdrag ur registret, som utvisar hur manga utsléappsritter
som finns registrerade pa ett konto. Det andra ledet av bestimmelsen kan
bli tillampligt om nagon exempelvis Onskar fa tillgdng till skriftliga
ansokningar om registreringar pd kontot eller pd andra forfragningar
genom vilka fragestillaren indirekt kan skaffa sig upplysning om den
totala kontostdllningen.

Begriansningen av sekretessbestimmelsens tillimpningsomrade till
kontostdllningen innebér att t.ex. uppgifter om kontohavaren som saddan
inte omfattas av sekretess. Vidare bor allménna uppgifter om begrins-
ningar 1 kontohavarens forfoganderétt till utsldppsritter kunna ldmnas
utan att stillningen pa kontot rojs. Aven en friga om det finns nigra
begriansningar 1 en kontohavares forfoganderdtt till en viss nidrmare
angiven utslidppsritt bor kunna besvaras utan att svaret bidrar till upplys-
ning om stillningen pd kontot. Det framgir vidare av 14 kap. 4§
sekretesslagen att sekretess till skydd for den enskilde inte giller i for-
hallande till den enskilde sjdlv och i 6vrigt kan helt eller delvis efterges
av honom. Detta innebér att kontohavaren kan medge att exempelvis en
bank eller annan fér tillgdng till uppgifter om stéllningen pa ett konto 1
utsldppsrittsregistret.

Sekretessbestimmelsen bor gélla till skydd for samtliga kontohavare
oavsett om kontohavaren é&r ett privat bolag, en enskild fysisk person
eller t.ex. ett kommunalt bolag. Sekretess for uppgift om stéllning pé ett
konto i utsldppsrittsregistret bor vidare, i likhet med sekretessen for
uppgift som omfattas av 8 kap. 29 §, gédlla om det inte star klart att
kontohavaren lider skada, dvs. presumtionen bor vara att uppgiften
omfattas av sekretess.

Tillsynsmyndighet bor ha tillgng bl.a. till uppgifter om konto-
stdllningen pd verksamhetsutdvarnas konton i utsldppsrittsregistret. En
bestimmelse om uppgiftsskyldighet myndigheter emellan bryter
eventuell sekretess for den uppgift som uppgiftsskyldigheten avser, se 14
kap. 1 § sekretesslagen. En bestimmelse om skyldighet f6r den konto-
forande myndigheten att ldmna ut uppgifter fran utsldppsréttsregistret till
tillsynsmyndigheten, dvs. Naturvardsverket, bor darfor inforas i lagen om
handel med utsldppsritter.

Den sekretessbestimmelse som foreslas gélla i verksamhet som avser
forande av utsldppsrittsregistret dr forsedd med att s.k. omvint
skaderekvisitet, dvs. presumtionen dr att uppgift om stidllningen pa ett
konto 1 registret omfattas av sekretess. Hos Naturvardsverket géller
sekretess 1 myndighetens tillsynsverksamhet for uppgift om bl.a. enskilds
affirs- eller driftforhdllanden, om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften r6js (8 kap. 6 § sekretesslagen, 2 § sekretess-
forordningen (1980:657) och punkten 9 i bilagan till sekretess-
forordningen). Skaderekvisitet 4r i dessa fall rakt, dvs. presumtionen &r
att uppgifterna ar offentliga. Vid tillimpningen av det raka skaderekvisi-
tet skall skadebedomningen i huvudsak goras med utgdngspunkten i
sjalva uppgiften. Frdgan huruvida sekretess giller behover saledes i
forsta hand inte knytas till en skadebedomning i det enskilda fallet. En
uppgift som ldmnar eller bidrar till upplysning om stéllningen pa ett
konto 1 utsldppsrittsregistret méste anses vara en sddan typiskt sett
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kéanslig uppgift som i de flesta fall kommer att omfattas av sekretess dven
vid tillimpning av ett rakt skaderekvisit. Upplysningar om sékandens
identitet och hans avsikt med uppgifterna kan dock medfora att det inte
langre finns ndgon anledning till antagande, att den i sekretessbestdm-
melsen angivna skadan skall uppkomma (jfr prop. 1979/80:2 Del A sid.
80-81). Mot bakgrund av den sekretessreglering som redan giller for
Naturvardsverket saknas det anledning att utstricka den foreslagna
sekretessbestammelsens tillimpningsomrade till Naturvardsverket.

I 16 kap. 1 § sekretesslagen anges i vilka fall en tystnadsplikt
begransar meddelarfriheten, dvs. rdtten enligt 1 kap. 1 § tredje stycket
tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen att
lamna uppgift i vilket &mne som helst f6r publicering i de medier som de
bada grundlagarna omfattar. Den tystnadsplikt som f6ljer av bestimmel-
sen om sekretess for uppgifter om stéllningen pé ett elcertifikatkonto (8
kap. 29 §) har inte foretrdde framfor meddelarfriheten. Det saknas anled-
ning att behandla uppgifter om stéllningen pa ett konto i utslappsritts-
registret pd ndgot annat sitt.

6.4.8 Pantséttning av utsliippsriitter och forvaltarregistrering

Regeringens beddmning: Sérskilda regler for pantsittning av
utsldppsritter och om forvaltarregistrering bor inte inforas.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens bedém-
ning. Utredningen har ldmnat forslag till lagreglering av pantséttning.
Forslaget foljer i stor utstrackning vad som giller for elcertifikaten.
Utredningen reserverar sina forslag med hénvisning till registerférord-
ningens slutliga utformning. Utredningen har inte ldmnat forslag till
reglering av forvaltarregistrering.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har berort frdgan om
forvaltarregistrering. Kammarrdtten i Sundsvall har inte nagon erinran
mot utredningens forslag om pantrétt utan anser att det dr 1 Gverensstdm-
melse med vad som bor finnas nir det giller finansiella instrument.
Finansinspektionen ifragasétter varfor en pantséttare skall ha mojlighet
att ansoka om att registrering av pantsittning tas bort och menar att det i
vart fall bor krévas att panthavaren ldmnar ett uttryckligt medgivande
annars kan pantritten g forlorad. Verket for ndringslivsutveckling
(NUTEK) kritiserar att forslagen betrdffande pantsdttning av utslépps-
ratter forefaller utgd fran att endast en panthavare finns och understryker
att pantsittning kan goras i flera led. Sveriges Advokatsamfund konstate-
rar att det inte verkar finnas nigra mojligheter for kontofrings-
myndigheten att underlta att verkstilla en kontohavares begidran om fri-
villig annullering av utslédppsrétter. Frdgan om registrering av pantsitt-
ning — och verkan dédrav — i det svenska systemet bor samordnas sa att
registrering dven sker i EU-registret men Advokatsamfundet gor bedom-
ningen att regler om pantséttning av utsléppsrétter kommer att f& mycket
begrdnsad praktisk betydelse, atminstone till dess sparande infors.
Statens energimyndighet framhaller att dven om registerforordningen
Oppnar for nationell flaggning kan det ha nackdelar for det svenska
registrets attraktionskraft att ha avvikande regler frin 6vriga medlems-
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stater. Energimyndigheten forordar en utredning om hur andra lander
planerar att géra och de ekonomiska och rittsliga implikationerna av det.

Skilen for regeringens bedomning: Som framgér av avsnitt 5.5 anser
regeringen att utsléppsrétter bor betraktas som finansiella instrument.
Regler om pantsittning av finansiella instrument kan ha betydelse for det
ekonomiska virdet av sddana tillgdngar. Bestimmelser finns t.ex. i 4 kap.
kontoforingslagen.

I forarbetena till lagen (2003:113) om elcertifikat* diskuterades fragan
om behovet av att kunna registrera pantséttningar av elcertifikat i
elcertifikatregistret. Dér konstaterades att detta behov torde vara
begrinsat eftersom det var osdkert om banker och andra kreditinstitut
skulle komma att godta elcertifikat som sdkerhet for krediter. Det
konstaterades 1 forarbetena att det dnda inte kunde uteslutas att en aktor
pd marknaden, som placerat kapital 1 elcertifikat, 6nskade belana dessa
for att pd sé& sitt tillgodogora sig virdet av elcertifikaten i form av
krediter. Mojligheten att kunna registrera en pantsdttning infordes.
Liknande behov kan foras fram betrdffande utslédppsrtter.

I den kommande registerférordningen saknas bestammelser om pant-
sdttning av utsldppsritter. Det finns ddrmed utrymme for nationella
bestammelser pd omradet men ingen skyldighet att inféra sddana regler.

Vid pantséttning av annan 16s egendom skall egendomen Gverldmnas
till panthavaren. I ett registersystem har besittningsdvergéngen ersatts av
en registeratgird, varigenom det framgar att utsldppsritterna dr pantsatta.
Utredningen har utifrdn behorighetsfragor foreslagit en ordning dar
reglerna om pantsittning av elcertifikat tjdnat som forebild.

Som konstaterats ovan foreligger det likheter mellan elcertifikat och
utslédppsratter. Detta har paverkat den foreslagna regleringen i 6vrigt. Nar
det géller frdgan om att infora en mojlighet att registrera en pantsittning
finns det dock vissa skillnader mellan instrumenten. En skillnad &r att
handeln med utsldppsritter kommer att ske pa en gemensam marknad déar
aktorer frén 25 medlemslidnder deltar. En annan skillnad &r att det utover
de nationella registren kommer att finnas ett centralt register for utsléapps-
ratter.

Overlatelse av utslidppsritter kommer att styras av den kommande
registerforordningen. Dér ingadr en reglering Over forhdllandet och
kommunikationen mellan de olika registren, t.ex. vad giller dubbel-
overlatelse. Nar det ddaremot géller pantsittning saknas saddana bestdm-
melser. Den ridtt som kontohavarna kommer att ha 1 frdga om frivillig
annullering av utslédppsritter forsvarar mojligheterna att uppratthalla ett
skydd for pantsittning pa en gemensam marknad. Finansinspektionen har
sdrskilt pekat pd behovet av att information nar panthavaren 1 tid.
Energimyndigheten har upplyst om att det 1 dagsldget &ven saknas
tekniska mojligheter att garantera overforingar av registreringar om pant-
sattning mellan de nationella registren och det centrala registret.
Konsekvenserna av att nu inféra svenska regler om pantsittning kan
saledes inte 6verblickas till fullo.

Ytterligare en skillnad i forhdllande till vad som géller for elcertifikat
ar att den svenska regleringen betriffande utslédppsrétter avser en
begrinsad tidsperiod. Nagot sparande mellan forsta och andra handels-

2Se prop. 2002/03:40 Elcertifikat for att frimja fornybara energikdllor, avsnitt 4.10.6.
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perioden kommer inte att medges. Detta gor, som Sveriges Advokat-
samfund har papekat, att det finns dnnu storre anledning dn betrdffande
elcertifikat att ifrdgasétta om det finns nagot praktiskt behov av att inféra
sdrskilda regler om pantséttning av utslédppsritter. Hartill kommer att ett
flertal medlemsldnder enligt inhdmtade uppgifter inte avser att skapa en
reglering for pantsittning.

I bade kontoforingslagen och lagen om elcertifikat finns bestimmelser
om forvaltarregistrering. Institutet innebdr i korthet att ett ombud stér
som kontoinnehavare i registret och dr den som utat sett framstar som
dgare av tillgdngarna pa kontot, i det har fallet utsldappsrétter. Behov finns
dirmed av bl.a. sdrskilda regler om separationsritt. I den kommande
registerforordningen saknas regler om forvaltarregistrering. Det innebér
att det finns utrymme for nationella regler. P4 samma sétt som avseende
mdjligheterna till pantséttning ter sig mdjligheten till forvaltarregistrering
viktig for den ekonomiska effektiviteten i handelssystemet och det skulle
ocksa oka virdet och marknadsmojligheterna for utslappsritter. Men de
argument som anforts mot att infora regler om pantsittning &r lika giltiga
i frdga om forvaltarregistrering. Vare sig de nationella registren eller det
centrala registret har dnnu installerats fullt ut och det finns for lite
kunskap kring hur transaktionerna kommer att fungera. Det finns ingen
information om att ndgot annat medlemsland kommer att infora regler
om forvaltarregistrering.

Det finns sdledes en betydande osdkerhet om vad som giller i fraga om
sakrattsligt skydd av utsldppsritter. Lagrdadet instimmer 1 den
bedomningen. Sammantaget anser regeringen att det for ndrvarande inte
bor inforas ndgra sérskilda regler om vare sig pantsdttning av
utsléppsritter eller forvaltarregistrering i svensk rdtt. Regeringen avser
dock att aterkomma nér erfarenheter vunnits om registrens funktion och
stabilitet.

7 Straff, forverkande, andra sanktioner samt
skadestand
7.1 Straff

Regeringens forslag: Bestimmelserna om straff i lagen (2004:656) om
utslépp av koldioxid 6verfors till lagen om handel med utsléppsritter.
Straffansvar infors ocksa for den som ldmnar oriktig eller vilseledande
uppgift i en rapport om utsldpp av koldioxid.
Aven oaktsamma girningar beldggs med straff.
Straffskalan for brott hojs till boter eller fangelse 1 hogst ett ar.
Forverkande skall ske av utbyte av brott enligt lagen om handel med
utsldppsritter, om det inte dr uppenbart oskaligt.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Utredningen har inte foreslagit kriminalisering av oaktsamma
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gérningar, en hojning av straffskalan eller ndgon bestimmelse om for-
verkande.

Remissinstanserna: Riksaklagaren, Ekobrottsmyndigheten och Riks-
polisstyrelsen anser att dven oaktsamhet borde vara straffbelagt. Riks-
polisstyrelsen hdnvisar till bestimmelserna 1 29 kap. miljobalken dir
oaktsamhetsbrott och uppsatliga brott i flera fall vérderas lika med
avseende pa straffvirdet. Riksaklagaren menar med stod av Ekobrotts-
myndigheten att det starkt kan ifrdgasdttas om det &ar lampligt att
uppsétliga girningar skall kunna bedémas som ringa och ddrmed inte
foranleda ansvar. Om lagstiftaren beslutar att &ven oaktsamma girningar
skall kunna bestraffas kan det godtas att ringa fall inte skall foranleda
ansvar. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn noterar att endast uppsatliga
giarningar har straffbelagts och saknar en diskussion om straffskalans
utformning. Rikspolisstyrelsen anser att frdgan om att ersétta straff-
bestimmelserna med ett sanktionsavgiftssystem bor Overvédgas. Natur-
vardsverket menar att endast de verksamheter som medfor utsldpp av
vixthusgaser utan att ha erforderliga tillstdnd bor straffbeldggas. Statens
Energimyndighet och Naturvardsverket har framfort onskemal om att en
bestammelse om forverkande av oriktigt utfirdade utslédppsratter infors.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 16 1 handelsdirektivet fore-
skrivs att medlemsstaterna skall infora pafoljder for dvertradelser av de
bestdmmelser som inforts 1 enlighet med direktivet. Péfoljderna skall
vara effektiva, proportionella och avskrickande. Sddana regler &r nod-
véindiga for fortroendet for systemet med handel av utslédppsritter och for
att skydda miljon. Regleringen bor ocksd korrespondera med straff-
bestimmelserna i miljobalken. Det &r i detta sammanhang inte lampligt
att anvénda andra sanktioner &n straff.

I 5 kap. lagen om utsldpp av koldioxid straffbeldggs att utan tillstand
driva verksamhet som medfor utsldapp av koldioxid och vissa fall av
underlitenhet att ldmna uppgifter samt att ldmna oriktiga uppgifter.
Bestammelserna overfors till den hér foreslagna lagen.

Regeringen foreslar ocksa att straffbestimmelsen kompletteras med en
regel dar det kriminaliseras att 1dmna vilseledande eller felaktiga upp-
gifter i rapporteringen av koldioxidutsldpp. En sddan kriminalisering
behovs for att inte tilltron till handelssystemet skall rubbas.

Riksaklagaren, Ekobrottsmyndigheten och Rikspolisstyrelsen har i sina
remissvar framfort betydelsen av att ocksd oaktsamt avldamnande av
vilseledande eller felaktiga uppgifter i dessa sammanhang skall inklude-
ras 1 straffbestimmelsen och har framhillit betydelsen av att kunna
lagfora brott utan att hamna 1 odverstigliga bevissvarigheter. Regeringen
delar dessa synpunkter. I miljobalken dr likartade gérningar straffbelagda
vid oaktsamhet. Regeringen foreslar darfor att &ven oaktsamma gérningar
enligt lagen om handel med utsldppsritter skall kriminaliseras.

Allvaret i1 brott som hotar miljon maste komma till uttryck i brottens
straffskalor. Vid brott enligt miljobalken kan strdngare straff folja dn vid
brott enligt lagen om utsldpp av koldioxid. For att straffskalan ndrmare
skall anknyta till de straffskalor som géller vid brott enligt miljébalken
och for att straffskalan béttre skall spegla brottens svarhet foreslar
regeringen att fangelse 1 hogts ett ar skall kunna domas ut vid brott enligt
lagen.
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Den som begér brott enligt lagen om handel med utsldppsritter kan i
vissa fall gora en ekonomisk vinst. Ett sadant utbyte av brottet bor
rimligen kunna forverkas. Regeringen foreslar darfor att forverkande
skall ske av utbyte av brott enligt lagen, om det inte &r uppenbart
oskaligt.

7.2 Andra sanktioner

Regeringens forslag: Namnet pa verksamhetsutdvare som inte senast
den 30 april har overlamnat tillrdckligt manga utsldppsritter 1 for-
hallande till utsldppen av koldioxid &ret fore skall offentliggéras av
tillsynsmyndigheten.

Verksamhetsutovaren skall pd grund av underlatenhet att Gverlamna
tillrackligt manga utslédppsritter betala en avgift till staten som
grundas pé skillnaden mellan 6verlamnade utsldppsritter och faktiska
utsldpp rdknat 1 ton koldioxid. Avgiften skall faststdllas av tillsyns-
myndigheten till ett belopp som for varje ton koldioxid motsvarar 40
euro for perioden 2005-2007.

Betalning av avgiften befriar inte verksamhetsutovaren fran
skyldigheten att 6verldamna erforderligt antal utslédppsrétter.

Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om forfarandet vid
offentliggérandet av namnen pé verksamhetsutdvarna.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Miljodomstolen vid Vinersborgs tingsrdtt anser
att reglerna om offentliggérande av verksamhetsutévares namn bor ses
over och papekar att en sanktion i form av offentliggdrandet numera
framstar som klart frimmande for svensk réttsordning. Kammarrditten i
Sundsvall vill inte p.g.a. handelsdirektivet motsétta sig att sanktionen om
offentliggdrande infors genom en sérskild regel.

Skélen for regeringens forslag: Bestimmelserna om straff i lagen
(2004:656) om utslapp av koldioxid &r begridnsade till den lagens
tillimpningsomrade, nidmligen ansékan om tillstdind till utslipp av
koldioxid och ansokan om tilldelning av utsldappsritter. Handelsdirektivet
reglerar dock sanktioner for ett komplett handelssystem. De bestammel-
ser om straff som finns 1 lagen om utslédpp av koldioxid skall dverforas
till den nya lagen men bor kompletteras med regler om de ytterligare
sanktioner som foljer av handelsdirektivet.

I artikel 12.3 1 handelsdirektivet finns bestimmelser om att en verk-
samhetsutovare senast den 30 april varje ar skall dverldmna det antal ut-
slappsritter som motsvarar de sammanlagda utsldppen frn anldggningen
under foregéende ar. Jamforelsen skall goras med utgangspunkt i den
verifiering som skall goras enligt artikel 15 i handelsdirektivet.

Enligt artikel 16.2 skall medlemsstaterna se till att namnen offentlig-
gors pa de verksamhetsutovare som bryter mot kraven pa dverlamnande
av tillrdckligt ménga utsldppsratter enligt artikel 12.3.

Tillsynsmyndigheten bor fa till uppgift att fatta beslut om offentlig-
gorande och utfora atgdrden. Sadant beslut skall kunna Overklagas.
Regeringen far foreskriva om sittet och platsen for offentliggérandet. 1
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avsnitt 8 foreslas vad som skall gilla for verkstillighet av ett beslut om
offentliggorande.

I artikel 16.3 finns bestimmelser om att en verksamhetsutovare som
inte senast den 30 april varje ar dverldmnar tillrdckligt ménga utsléapps-
ratter for att tdcka utsldppen under det foregdende aret dessutom skall
aldggas att betala en avgift for de dverskridande utslédppen. Betalning av
avgiften far enligt artikeln inte befria verksamhetsutdvaren frén skyldig-
heten att 6verlamna det antal utsldppsrdtter som motsvarar de over-
skridande utsldppen, ndr denne skall 6verlamna utsldppsritter for det
foljande kalenderaret. Dédremot innebdr artikeln att tidpunkten for
fullgorelse kan flyttas fram till efterfoljande rapporteringstillfille, dvs. en
brist i redovisningen for &r 2005 maste inte fullgoras med korrekt antal
utsléppsritter forrdn vid rapporteringen &r 2007. Avgiften betalas dock
det &r dd bristen konstateras. I artikel 16.4 foreskrivs att for perioden
20052007 skall avgiften bestimmas till ett belopp om 40 euro per ton
koldioxid och for handelsperioder darefter till 100 euro. Avgiften bor
bestdmmas i svenska kronor enligt kronans virde i forhallande till euron
dagen efter fordrans uppkomst, dvs. per den 1 maj det &r utsléppsrétterna
skall overldmnas. Det dr sdljkursen som skall tillimpas sdsom valutans
vaxelkurs.

7.3 Skadestand

Regeringens forslag: Den som lider skada pa grund av tekniskt fel i
utsldppsrittsregistret skall ha ratt till ersdttning av staten. Ersdttningen
skall kunna jamkas p& grund av medvallande frdn den skadelidandes
sida.

Négra sidrskilda bestimmelser om skadestindsansvar vid hand-
laggningsfel behovs inte eftersom ansvarsbestimmelser for sédana fall
redan finns i skadestandslagen.

Den som lider skada till foljd av ett beslut om rittelse i utslapps-
rattsregistret skall ha rétt till erséttning av staten. Erséttning ldmnas inte
om den skadelidande med hénsyn till felets art eller andra
omstdndigheter bort inse att fel forekommit.

Bestdammelserna i 48 § personuppgiftslagen (1998:204) om skadestand
skall gilla vid behandling av personuppgifter enligt lagen om handel med
utsladppsritter.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Utredningen har foreslagit att skadestdndsansvaret skall omfatta
tekniska fel dven i Ovriga medlemsstaters nationella register samt i
gemenskapens centrala register. Utredningen ldmnar inget forslag om
ansvar for s.k. réttelsefel.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans berér fragan om ansvar for
rattelsefel. Statens energimyndighet avstyrker forslaget att svenska staten
skall halla enskilda kontoinnehavare i det svenska registret skadeldsa for
tekniska fel inte bara i det egna registret utan dven i1 de 24 andra
nationella registren inom EU samt gemenskapens centrala register.
Svenska staten har inte har nidgon kontroll dver eller insyn 1 andra
register dn det egna. Energimyndigheten &r beredd att i egenskap av
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registerforande myndighet ta ekonomiskt ansvar for tekniska fel i det
svenska registret men anser att det foreslagna strikta ansvaret bor
nyanseras for att ta hansyn till exempelvis driftstopp pa grund av under-
hall eller sdkerhetsitgérder. Betdnkandet tar inte hdnsyn till att register-
forande myndighet kommer att vara beroende av information frén andra
myndigheter och oberoende ackrediterade kontrollérer. Energi-
myndigheten anser att konsekvenserna av ett eventuellt medvéllande av
andra aktorer behover utredas vidare och regleras. Svenskt Ndringsliv,
Svenska Kalkforeningen och Svensk Mineralindustri anser att det &r
sjalvklart for naringslivet att enskilda aktorer halls skadeslosa for fel som
uppkommer 1 utsldppsregistret eller i anslutande register. Justitie-
kanslern, JK, tar upp frdgan om vilken myndighet som bor handligga
ansprik pa skadestind med anledning av fel vid hanteringen av utsléapps-
registret. JK kan 1 och for sig inte se ndgot hinder mot att Energimyndig-
heten utfér handlaggningen, dven om det finns skél att berdra fragan
inom ramen for den fortsatta beredningen

Skiilen for regeringens forslag: Av den beskrivning som lamnats av
det nationella respektive det centrala registret framgar att de konton och
registreringar som verksamhetsutdvare och andra intressenter skall kunna
forlita sig pd finns i de nationella registren. Registreringarna dr emellertid
beroende av de automatiska kontroller som skall goras i det centrala
registret av den centrala administratéren och i foérekommande fall i
registret 1 koparlandet. Det dr av vikt for registrets trovirdighet att
enskilda aktorer hélls skadelosa for fel som inte beror pd dem. I den
kommande registerforordningen finns dock inte négon sarskild
bestimmelse om ersdttningsskyldighet gentemot de enskilda.

Nér det géller fel som kan uppkomma vid forandet av utsldppsratts-
registret dr det av betydelse att skilja p& tva situationer. Skada kan upp-
komma dels pd grund av tekniska fel, dels pad grund av fel eller for-
summelse vid handldggningen av registreringsidrenden, dvs. att anstéllda
hos kontoforingsmyndigheten gor sig skyldiga till en skadegoérande
handling.

Ett tekniskt fel kan finnas i1 sdvél den mjukvara som den hérdvara som
anviands for systemet. S&dana fel kan exempelvis medfora felaktiga
registreringar, att registreringar fordrdjs eller t.o.m. innebéra att utslapps-
rdtter som en gang registrerats pa konton i utsldppsréttsregistret raderas
ut.

Utsldppsrittsregistret kommer att innehélla utsldppsrétter till inte
obetydliga vérden. Tekniska fel kan ddrmed orsaka omfattande
ekonomiska forluster for kontohavaren. Eftersom det inte finns négon
bestaimmelse idag som skulle berittiga till erséttning vid sddana fall
oberoende av fel eller forsummelse bor en sddan bestimmelse tas in 1 den
nya lagen. En s&dan bestdmmelse tryggar ocksa den allmdnna omsétt-
ningen av utsldppsritter.

Skadestandsbestammelsen bor utformas efter monster av 19 kap. 37 §
jordabalken, enligt vilken staten har ett strikt ansvar for ett tekniskt fel i
fastighetsregistrets inskrivningsdel. Skadestdndsansvaret bor alltsd vara
strikt dven 1 hdr aktuella fall med mojlighet till jamkning vid med-
vallande. Ersdttningen skall kunna séttas ned eller helt falla bort om den
som har lidit skada har medverkat till skadan genom att utan skilig
anledning l&ta bli att vidta atgérder for att bevara sin ritt eller om den
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skadelidande pa négot annat sétt har medverkat till skadan genom eget
vallande.

Som framgatt ovan kan ett tekniskt fel finnas sdvil i mjukvaran som i
hardvaran. Vid bedomningen av vad som skall anses vara ett tekniskt fel
bor végledning kunna hidmtas fran de likalydande bestdimmelserna i
jordabalken och lagen om elcertifikat. Hér kan tilliggas att den
kommande registerforordningen forutsitter att planerade driftstopp skall
kunna ske inom ramen for sedvanligt underhall eller som ett led i en
sdkerhetsatgdrd. Sadana driftstopp kan alltsd inte beddmas som ett
tekniskt fel 1 systemet. Daremot bor oplanerade driftstopp, beroende pa
omstdndigheterna, kunna grunda skadestindsansvar for staten, antingen
som ett tekniskt fel eller pd grund av fel eller forsummelse enligt 3 kap.
2 § skadestandslagen (se strax nedan). Nigon sérlosning for dessa fall &r
inte nodvéndig.

Vid sidan av tekniska fel kan skada ocksd uppkomma genom hand-
laggningsfel hos kontoforingsmyndigheten. Handldggningen av
registreringsdrenden i utsldppsrittsregistret méste anses innefatta
myndighetsutovning. Om staten gjort sig skyldig till fel eller
forsummelse vid denna handldggning och darvid vallat skada &r staten
skadestdndsskyldig enligt bestimmelsen om det allmédnnas skadesténds-
ansvar 1 3 kap. 2 § skadestdndslagen. P4 motsvarande sétt som
betrdffande fastighetsregistrets inskrivningsdel saknas det behov av att
vid sidan hirav reglera statens ansvar for rena handliggningsfel. Aven
bestimmelsen i 3 kap. 3 § skadestdndslagen om det allmidnnas ansvar for
felaktiga upplysningar eller rdd kommer att vara tillimplig pé de fall som
nu dr aktuella. Ett eventuellt ansvar for Energimyndigheten nér hand-
laggningsfel begatts av andra myndigheter far bedomas enligt allménna
skadestandsrittsliga principer.

Kontoféringsmyndigheten kan fatta beslut om rittelse av uppgift pa ett
konto 1 utsldppsrittsregistret som blivit fel pga. skrivfel, rdknefel,
tekniskt fel eller liknande. Kontohavaren eller annan vars rétt berdrs kan
ddrmed lida skada och en bestdmmelse som medger rétt till ersédttning
frén staten dr motiverad. Erséttning for skada till f6ljd av ett beslut om
rittelse 1 utsldppsrattsregistret skall dock inte l&dmnas om den skade-
lidande med hénsyn till felets art, eller andra omsténdigheter bort inse att
fel forekommit. Bestimmelserna i 19 kap. 38 § jordabalken och i 7 kap.
6 § lagen om elcertifikat kan tjana som forebild.

Ersdttning bor kunna ldmnas enligt 48 § personuppgiftslagen
(1998:204) for behandling av personuppgifter i strid med den lagen for
uppgifter som registreras enligt lagen om handel med utsléappsritter. En
enskild har déarmed rétt till erséttning for skada och krdnkning av den
personliga integriteten som har orsakats av en felaktig behandling av
personuppgifter. Behov saknas av nagon sdrskild bestammelse utdver
den reglering som finns i personuppgiftslagen.

Utredningen har foreslagit att svenska staten &dven skulle bli
skadestdndsskyldigt for fel som har sitt ursprung i anslutande register,
dvs. antingen det centrala registret eller registret 1 koparlandet. Energi-
myndigheten har motsatt sig forslaget och anfort att ansvaret inte bor om-
fatta fel som myndigheten inte har ndgon mojlighet att paverka.
Regeringen delar den beddmningen och anser dérfor att nagot
skadestandsansvar for skada pga. fel i anslutande register inte bor inforas

Prop. 2004/05:18

71



pa detta stadium. Det foljer av den kommande registerférordningen att
medlemsstaterna och gemenskapen har det yttersta ansvaret for drift och
underhdll av sina respektive register. Andra medlemslédnder har dock ut-
tryckt stor tveksamhet till bestimmelser om skadestdndsansvar utdver
sedvanlig utformning. Om erfarenheter med systemet eller andra med-
lemslénders utformning av sina respektive bestimmelser skulle foranleda
annat stillningstagande &terkommer regeringen i denna del.

Som JK anfort kan det finnas goda skél att samordna hanteringen av
skadestdndsansprak mot staten av nu aktuellt slag. Regeringen ater-
kommer till frigan i samband med utfirdandet av forordningen till lagen.

8 Tillsyn och 6verklagande

8.1 Tillsyn

Regeringens forslag: Bestimmelser om tillsyn i lagen (2004:656) om
utsldpp av koldioxid overfors utan dndring.

Om ett foreldggande eller forbud frén tillsynsmyndigheten inte har
foljts skall kronofogdemyndigheten efter ansokan av tillsynsmyndig-
heten verkstélla dess beslut enligt bestimmelserna i utsékningsbalken.

Tillsynen over handeln med utsldppsritter skall folja samma
bestammelser som géller for finansiella instrument 1 Gvrigt.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Miljodomstolen vid Viinersborgs tingsrditt anser
att den operativa tillsynen bor ldggas pa ladnsstyrelserna. Naturvards-
verket menar att det dr viktigt att klara ut behovet av myndigheters fore-
byggande tillsynsarbete.

Skiilen for regeringens forslag: De bestimmelser om tillsyn som
finns 1 lagen om utsldpp av koldioxid 6verfors utan @ndring till den nya
lagen om handel med utsldppsritter. Bestimmelserna innebér en rétt for
tillsynsmyndigheten att begira in de upplysningar som behovs, liksom att
ta del av nodvéndiga handlingar, att meddela de foreligganden och for-
bud som behovs for tillsynen, en mojlighet att vitesforeldgga vissa beslut,
samt att kunna f4 handrdckning av polisen vid behov av tilltrdde till de
anldggningar som omfattas av handelssystemet. Foreskrifter som med-
delats med stod av lagen giller alltjamt.

Dessutom bor 1 den nya lagen foreskrivas att kronofogdemyndigheten
pa ansokan av tillsynsmyndigheten kan verkstidlla myndighetens beslut.

Eftersom utsléppsrétterna skall anses vara finansiella instrument om-
fattas handeln med dessa inte av tillsynsansvaret enligt lagen om handel
av utsldppsritter. Det &r i stéllet en uppgift for Finansinspektionen som
har tillsyn 6ver all handel med finansiella instrument. Nagot behov av
sarskilda bestimmelser i den delen foreligger inte.
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8.2 Overklagande

Regeringens forslag: Bestimmelser om Overklagande 1 lagen
(2004:656) om utsldpp av koldioxid overfors till den nya lagen om
handel med utsldppsritter.

Beslut om offentliggérande av namnet pd den verksamhetsutdvare
som inte Overlamnat tillrackligt manga utsldppsritter skall kunna
offentliggéras oavsett om beslutet har vunnit laga kraft eller inte.
Offentliggorandet far ske tidigast nédr overklagandetiden 16pt ut.

Beslut om offentliggérande av namn samt om avgifter for brist i
Overlamnande av utsldppsritter far overklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol.

Kontoforingsmyndighetens beslut far 6verklagas till allman forvalt-
ningsdomstol.

Provningstillstand skall krévas vid overklagande till kammarrétten.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Kammarrditten i Sundsvall stoder forslagen och
det bor enligt Kammarrétten fastslés att offentliggorandet far ske forst
ndr overklagandetiden 16pt ut vilket gor det mojligt for den berérde att 1
samband med 6verklagande fa beslutet inhiberat. Miljooverdomstolen vid
Svea Hovrditt, Miljodomstolen vid Vinersborgs tingsrdtt och Naturvards-
verket vidhéller sina uppfattningar fran tidigare yttranden att beslut om
tilldelning bor handldggas av miljodomstol. Detta borde dven gilla till-
synsmyndighetens beslut.

Skilen for regeringens forslag: Beslut som kan 6verklagas dr sddana
som géller enskilds stdllning 1 forhéllande till det allménna.

Bestdmmelserna om Overklagande i1 lagen om utsldpp av koldioxid
overfors utan @ndring till den nya lagen. Det innebér att lédnsstyrelsens
beslut om tillstdnd till utsldpp av koldioxid 6verklagas hos miljo-
domstolarna och Naturvardsverkets beslut om tilldelning av utsldpps-
ritter overklagas hos allmin forvaltningsdomstol.

Den nya lagen om handel med utslédppsritter bér kompletteras med
regler om dverklagande av de ytterligare sanktioner som blir aktuella.

Beslut om offentliggdrande av namnen pd de verksamhetsutévare som
inte senast den 30 april har ldmnat tillrackligt ménga utsldppsrétter 1
forhdllande till utsldppen av véxthusgaser aret fore skall kunna 6ver-
klagas hos allmén forvaltningsdomstol liksom beslut om avgift for brister
i 6verlamnandet av utsléppsrétter.

Tillsynsmyndighetens handldaggning av drenden enligt lagen om handel
med utsldppsritter omfattas av forvaltningslagen (1986:223). I den lagen
saknas bestimmelser om ndr en forvaltningsmyndighets beslut blir
gillande, dvs. nir det kan verkstillas. Overvigande skil talar for att
offentliggdrandet av en verksamhetsutdvares namn skall kunna goras 1
ndra anslutning till att beslutet om offentliggérande meddelas, dock
tidigast nir overklagandetiden 16pt ut. Verksamhetsutévaren har da
mdjlighet att fi beslutet inhiberat i samband med att denne Gverklagar
beslutet till hogre instans (se 29 § forvaltningslagen). Avgorande for om

Prop. 2004/05:18

73



hogre instans skall meddela inhibition blir bl.a. vilka verkningar ett
offentliggorande skulle {4 for den enskilde verksamhetsutdvaren dven om
denne senare far beslutet dndrat i hogre instans.

Utredningen avstod frén att 1dmna forslag 1 frdgan om 6verklagande av
kontoféringsmyndighetens beslut. Med tanke pa att myndighetens hand-
laggning paborjas ldngt innan tillkommande forslag i den delen kan trida
i kraft, anser regeringen det nodvéndigt att redan nu bereda for mojlig-
heten att overklaga de beslut som kontoforingsmyndigheten fattar som
beror enskilda i registerhanteringen. Saddana beslut kan gilla registrering
eller avregistrering av information, beslut att 6ppna eller stinga konton
och beslut med anledning av begiran om att f& del av information.
Kontoféringsmyndighetens beslut utgér forvaltningsbeslut och skall
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd till
kammarrétten krévs.

9 Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagen (2004:656) om utslépp av koldioxid skall
upphora att gélla den 1 januari 2005.

En 6vergangsbestammelse om att handldggning som péborjats fore
arsskiftet ocksa skall avslutas med tillimpning av lagen om utslédpp av
koldioxid infors.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Kammarrditten i Sundsvall tillstyrker forslagen.

Skélen for regeringens forslag: Lagen om utslipp av koldioxid
trddde 1 kraft den 1 augusti 2004. Lagen utgor en etapp 1 genomforande
av handelsdirektivet. Utredningen hade foreslagit att lagen frdn borjan
skulle goras tidsbegrénsad, en uppfattning som regeringen inte delade.

Lagen om utslidpp av koldioxid har ett begridnsat tillampningsomrade,
ansokan om tillstind till utslapp av koldioxid och ansokan om tilldelning
av utsldppsritter. Avsikten var sdrskilt att infora bestimmelser avseende
de myndighetsbeslut som krévs for att sétta igang handelssystemet.

Nu foreliggande lagstiftningsdrende utgdr nidsta steg i lagstiftnings-
processen och innebir att resterande bestimmelser 1 handelsdirektivet
genomfors i svensk ritt. Det dr darfor konsekvent att den nya lagen byter
namn till lag om handel med utslidppsrétter.

Under handelsperioden kommer ansékningar om tillstdnd och tilldel-
ning att fortlopande bli aktuella for tillkommande verksamheter. Det &r
darfor lampligt att den nuvarande regleringen dverfors till den nya lagen.
Behovet av séddana bestimmelser kommer att finnas under hela handels-
perioden.

Utredningen har foreslagit att i den nya lagen om handel med utslapps-
ritter genomgdende anvinda begreppet utsldpp av vixthusgaser” i
stdllet for “utsldpp av koldioxid”. Genom en Overgingsbestammelse
skulle klargoras att vad som sdgs om vixthusgaser under perioden 2005—
2007 endast skulle tillimpas pd koldioxid. For att undvika missforstdnd
anser regeringen det béttre att redan 1 lagtexten inskrénka tillimpnings-
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omradet till “koldioxid” pa sétt som gors i lagen om utslépp av koldioxid
jamfort med att ta in en ndrmast materiell bestimmelse 1 en dvergangs-
bestimmelse. Den nya lagens utformning skulle ocksé bittre 6verens-
stimma med den reglering och systematik som byggs upp under ar 2004
infor starten av handelssystemet. Daremot finns naturligtvis anledning att
aterkomma i frdgan i och med den Gversyn som skall goras infor nést-
kommande period 2008-2012.

Overgéngsbestimmelser frdn lagen om utsldpp av koldioxid 6verfors
utan dndringar till den nya lagen. Lagen om utslédpp av koldioxid tradde i
kraft den 1 augusti 2004. Tillstdindsmyndigheten ges ddrmed for-
hallandevis kort tid pa sig att fatta beslut om tillstdind innan kravet pa
tillstdnd for utsldpp av koldioxid borjar gélla. Det &r inte heller sékert att
alla verksamhetsutdvare ansdker om tillstdnd 1 god tid fore den 1 januari
2005. Vidare kan ingivna ansokningar vara ofullstindiga och dérfor
krdva kompletteringar. Det finns mot denna bakgrund behov av att
behalla regeln som medger att tillstindsmyndigheten far, om en ansékan
om tillstdnd kommit in till tillstdindsmyndigheten men inte avgjorts fore
den 1 januari 2005, besluta att utsldpp av koldioxid tills vidare far ske
trots att tillstandsfragan inte slutligt har avgjorts i féorening med de krav
som géller for den handlande sektorn i 6vrigt.

Det finns skil att ocksa inféra en overgangsbestdmmelse som innebér
att mél och drenden dir handldggningen péborjats fore ikrafttrddandet av
lagen om handel med utsléppsrétter skall handldggas och bedomas enligt
lagen om utsldpp av koldioxid som upphévs vid &rsskiftet 2004/2005.
Eftersom bestimmelserna som reglerar sddana ansokningar overfors
ofordndrade till den nya lagen innebdr detta i och for sig inte ndgot i
friga om det materiella rittsldget for verksamhetsutovarna. Déremot
dndras de straffrittsliga bestimmelserna genom den nya lagen.

10 Skatte- och redovisningsméissiga konsekven-
ser

Regeringens bedomning: Det finns inget behov av att nu foresla sir-
skilda regler om bokforing, redovisning och beskattning avseende
utsldppsritter.

Regeringens forslag: Bestimmelser skall inforas om att kontroll-
uppgifter skall ldmnas av Statens energimyndighet om innehav och av-
yttring av utsldppsrétter for fysiska personer och dodsbon.

Utredningens forslag och bedémning: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket stodjer forslaget om kontrolluppgift.
Skatteverket anser att det bor utredas om utsldppsrétterna bor anses som
virdepapper eller inte i mervérdesskattesammanhang. Kammarrditten i
Sundsvall anser att resultatet av den utredning som Skatteverket genom-
fort maste ldggas till grund for en bedomning av den skatteméissiga
behandlingen av inkomstslaget nédringsverksamhet. Finansinspektionen
efterlyser en analys av om det finns skattemédssiga fordelar med att
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handel pé utsldppsritter faller in under regleringen pad vérdepappers-
marknaden. Statens energimyndighet papekar att aktuella konsekvenser
inte kan avgoras innan relevant reglering for handelssystemet finns pa
plats. NUTEK anser att de skattemidssiga effekterna behdver belysas
ytterligare och att det dr viktigt att inféra gemensamma skatteregler for
elcertifikat och utsléppsritter for att inte 6ka den administrativa bordan.
Svensk Energi, Svensk Fjdrrvirme och Svenska Gasforeningen anser att
en smidig internationell handel och internationell harmonisering maste
vara i fokus vid beslut om utsldppsritternas skatteméssiga hantering.

Skilen for regeringens bedomning: Utsldppsritter kommer sdsom
finansiella instrument att fritt kunna omsittas pa en marknad sedan de
utfardats till de foretrddare for anldggningar som omfattas av handels-
direktivet och till dess att de annullerats enligt de forutsidttningar som
angivits. Utsldappsritterna kommer att ha ett ekonomiskt virde. Eftersom
de verksamhetsutovare till vilka ritter utfirdas dr naringsidkare, och dven
aktorerna pd marknaden for handel med utsléppsrétter i stor utstrackning
kommer att bestd av ndringsidkare, aktualiseras frdgor om redovisning
och bokforing av utsldppsritterna. Den tillgdng som utslédppsritterna
utgor skall klassificeras och virderas efter normala redovisningsmassiga
principer. Bokforingsskyldigheten och redovisningen av utslédppsritter
bor sdledes kunna folja de allménna regler 1 bokforingslagen och lagarna
for uppréttande av arsredovisning tillsammans med den kompletterande
normgivningen pa sédtt som beskrivits av utredningen. Tillimplig lag-
stiftning aterfinns i bokforingslagen (1999:1078), arsredovisningslagen
(1995:1554), lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och
véirdepappersbolag, och i lagen (1995:1560) om é&rsredovisning i for-
sakringsforetag. Négot behov av sirskilda bestimmelser om utslépps-
ratter bedoms inte foreligga.

Som redovisas av utredningen har dock inte frigan om redovisning av
utsldppsrétter som statligt stod dnnu fatt en slutlig 16sning. Diremot
kommer, frdn och med ar 2005, koncernredovisningen frdn noterade
foretag att upprittas enligt the International Accounting Standards
Board’s (IASB) regelverk som utarbetas 1 enlighet med Europa-
parlamentets och rddets forordning 1606/2002 av den 19 juli 2002 om
tillimpningen av internationella redovisningsstandarder. Redovisning av
tilldelning och handel med utslédppsriatter kommer ddrmed att inordnas i
tva regelverk: ett nationellt for icke-noterade foretag och ett inter-
nationellt for de noterade foretagen. IAS-utredningen® har foreslagit att
dven redovisningen for juridisk person ges mgjlighet att som frivillig
regel tilldmpa IASB:s regelverk. Regelverket har inte heller 1 dessa delar
fatt sin slutliga utformning utan ar foremal for beredning. Regeringen fér
aterkomma till riksdagen med de forslag som behdvs.

Utsldppsrétternas ekonomiska védrde och omsittningen av dessa ger
ocksa upphov till ett antal skatterittsliga fragor.

Vid overlatelser av utsléppsritter kan en vinst eller en forlust uppsté
for sdljaren. Frdgan om hur en kapitalvinst eller en kapitalforlust skall
behandlas inkomstskatterittslig far bedomas i enlighet med géllande
regelsystem. Det blir sdledes en uppgift for de rittstillimpande organen

3 Se betinkandet av IAS-utredningen, Internationell redovisning i svenska foretag, SOU
2003:71.
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att avgora vilka bestimmelser som kan komma i frdga och hur dessa
skall tillampas 1 det enskilda fallet. Rent allmént bor dock foljande kunna
sdgas betrdffande avyttringar. I inkomstskattelagen (1999:1229), IL,
finns sérskilda bestdammelser om beskattning av kapitalvinst nir det
giller avyttring av fastigheter, bostadsrétter, deldgarrétter och fordrings-
ratter samt andelar i svenska handelsbolag. Betridffande andra tillgdngar
sker beskattningen enligt 52 kap. IL. Utsldppsritter kan inkomstskatte-
rattsligt varken anses vara deldgarrétter eller fordringsrétter. Beskattning
av kapitalvinst bor darfor ske i enlighet med bestimmelserna i 52 kap.
IL. For utsldappsrétter innebér det att genomsnittsmetoden skall tillimpas
och att 70 procent av en kapitalforlust skall dras av nér det ar fraga om
inkomstslaget kapital.

Om utsldppsrétterna blir foremal for marknadsnotering skall de vid
formogenhetsbeskattningen tas upp som tillgdng. De tas upp till det vid
beskattningsarets utgdng senast noterade virdet. Om utsldppsritterna inte
marknadsnoteras torde de vara fria frdn formogenhetsskatt

De mervirdesskatterittsliga konsekvenserna vid handel med utslapps-
ratter maste avgoras utifran de bestimmelser om beskattning av tjdnster
som redan finns inforda i mervérdesskattelagen (1994:200) och i de
gemenskapsrittsliga direktiv som finns inom mervirdesskatteomradet.
Det far ankomma pa tillimpande myndigheter att bedoma hur utslapps-
ratter skall bedomas 1 mervérdeskatterdttsligt hdnseende. Eftersom
handeln med utsldppsritter kommer att bli gridnsoverskridande &r det
emellertid nodvindigt att medlemslédnderna tillimpar regelsystemet pé ett
likartat sdtt. Det gemensamma systemet for mervérdesskatt reglerar
ndmligen inte endast om det skall ske en beskattning eller ej, utan dven
var, dvs. i vilket land beskattning skall ske.

Nér det giller inkomstslaget ndringsverksamhet uppdrog regeringen
den 24 mars 2004 a4t Skatteverket att se over beskattningsreglerna for
bl.a. utsldppsritter. Skatteverket har den 28 maj 2004 i en promemoria
redovisat forslag till skatteregler (dnr. Fi 2004/2591). Promemorian har
remissbehandlats och bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.
Regeringen avser att senare under hosten dterkomma med forslag till lag-
stiftning.

[ Ovrigt bedomer alltsd regeringen, i likhet med utredningen, att
eventuella skatte- och redovisningsmaissiga konsekvenser av att infora
handel med utsldppsritter hanteras av befintliga tillampliga regelverk.

Skilen for regeringens forslag: Taxeringen av fysiska personer och
dodsbon med tjanste- och kapitalinkomster bygger i dag huvudsakligen
pa uppgifter fran kontrolluppgifter. Det dr av stort virde for skatte-
kontrollen att sd ménga uppgifter som mojligt med betydelse for
beskattningen av fysiska personer ldmnas genom kontrolluppgifter och
ddrmed ocksa kan fortryckas i sjdlvdeklarationen. Nér det giller el-
certifikat finns det en skyldighet for Svenska kraftnét att Iamna kontroll-
uppgift om fysiska personers och dodsbons innehav och avyttring av el-
certifikaten. Handeln med utsldppsrétter kommer, pd samma sétt som for
elcertifikat, att inte enbart vara 6ppen for juridiska personer utan dven for
fysiska personer. Det finns dérfor anledning att pd motsvarande sitt som
géller for elcertifikat inféra en kontrolluppgiftsskyldighet om innehav
och avyttring av utsldppsrétter for fysiska personer och dédsbon. Konto-
foring skall ske av bland annat innehav och Gverlatelse av utslédpps-
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ritterna 1 ett utsldppsrittsregister. Registret skall foras av Statens energi-
myndighet. Energimyndigheten har dirigenom tillgdng till de uppgifter
som behovs for kontrolluppgiftsldamnandet och det &dr déarfor lampligt att
myndigheten &ldggs en skyldighet att [imna sddana uppgifter.

11 Finansiering av handelssystemet

Regeringens forslag: Kostnaderna for administration av handels-
systemet skall delvis finansieras genom en avgift for upprittande och
forande av konto 1 det register for utsldppsrétter som kontoforings-
myndigheten uppréttar.

Avgiften far enbart tas ut av personer och foretag som inte omfattas
av tillstdndsplikt enligt lagen om handel med utsldppsritter och far
inte belasta I6pande transaktioner.

Utredningens forslag: Utredningen foreslog att Energimyndigheten
bor ha rétt att ta ut avgifter for upprittande och forande av samtliga
konton 1 registret i syfte att finansiera handelssystemet. Utredningen
foreslog vidare att Naturvardsverket bor fa i uppdrag att utreda forutsiatt-
ningar for att med avgifter finansiera 6vriga 16pande offentliga kostnader
kopplade till utsldppshandeln.

Remissinstanserna: Kammarrditten i Sundsvall och Naturvardsverket
instdimmer i utredningens forslag. Ekonomistyrningsverket anser att till-
synsutredningens arbete (dir 2003:70) bor beaktas vid utformningen av
avgiftssystemet. Svenskt Ndringsliv, Svenska Kalkforeningen och Svensk
Mineralindustri anser att hansyn maste tas till hur andra medlemsstater
finansierar sina kostnader. Skogsindustrierna, Plast- och Kemiforetagen,
SveMin, Jernkontoret och Skogen, kemin, gruvorna och stalet anser att
mdjligheten att finansiera kostnaderna inom statsbudgeten bor 6vervigas.

Skilen for regeringens forslag: Utredningen har angivit som en grov
uppskattning att etablerandet av systemet medfor kostnader av engangs-
karaktdr, frimst under aren 2003-2004, om ca 23-28 Mkr, varav ca 8
Mkr &r kopplat till registret. Dartill uppstar kostnader for den 16pande
verksamheten, dvs. i forsta hand fran ar 2005 och framét, vilka upp-
skattas till ca 12—13 Mkr/ar, varav ca 5 Mkr/ar &r kopplat till registret.

Kostnader av engangskaraktidr finansieras inom givna ramar.
Regeringen har behandlat detta inom ramen for budgetpropositionen for
ar 2005 (prop. 2004/05:1).

I den kommande registerférordningen anges att medlemsstaterna far ta
ut en rimlig avgift av kontoinnehavare. Registerhdllaren har dock inte rétt
att ta ut olika avgifter beroende pa var en kontoinnehavare befinner sig
inom Europeiska unionen. Dessutom fér registerhéllare inte ta ut avgift
pa transaktioner av utsldppsratter.

Avgifter for upprittande och forande av konton som innehas av
personer och foretag som inte omfattas av tillstdndsplikt enligt lagen om
handel med utsldppsrétter bor kunna disponeras av kontoforings-
myndigheten, dvs. Energimyndigheten, eftersom avgiften avser icke-
tillstdndspliktiga enligt denna lag och darfor dr att betrakta som en tjénst
som efterfragas frivilligt. Avgiftsintdkterna bor bidra till att tdcka de till-

Prop. 2004/05:18

78



kommande kostnaderna for denna verksamhet. Eftersom verksamhets-
volymen 1 denna del kan komma att variera betydligt och dr svar att
prognostisera framstar finansiering dver anslag som mindre dndamals-
enlig.

Principerna for uttag av avgift framgér av lagen om handel med
utsldppsritter. Energimyndigheten bor fa i uppdrag att utifrdn dessa
principer ndrmare utreda avgiftens utformning.

12 Handelsperioden 2008-2012

12.1 Fordelningsprinciper

Regeringens bedomning: Infor den atagandeperiod som giller 2008—
2012 skall medlemsstaterna senast i juni 2006 Overldmna nationella
fordelningsplaner till den Europeiska kommissionen. For detta arbete bor
enligt regeringens mening en utgangspunkt vara att i si stor utstrackning
som mdjligt utnyttja mojligheter till  auktionering.  Enligt
handelsdirektivet skall for perioden 2008-2012 minst 90 % av
utsldppsritterna fordelas gratis. De praktiska mojligheterna att anvianda
auktionering for en del av den totalt fordelade mingden utsldppsrétter
skall analyseras. Regeringen anser vidare att fordelning av gratis
utsldppsritter sd langt mojligt skall baseras pa riktmirken. Enligt
handelsdirektivet skall Europeiska kommissionen se dver de praktiska
mojligheterna att utveckla riktmérken for hela EU.

Regeringen avser att verka aktivt for en sddan ansats. For svenskt
vidkommande bor utgdngspunkten vara att riktméirken utnyttjas for hela
kollektivet av anldggningar som producerar el och vdrme i energisektorn,
inklusive de biobrédnslebaserade. Utformningen av ett sddant system
maste fortsatt analyseras, bl.a. med avseende pd enkelhet, miljostyrning,
relation till andra styrmedel samt férenlighet med direktivets kriterier och
statsstodsregler. I de fall riktmédrken inte kan eller dr lampliga att
anviandas kan tilldelning baserad pa historiska utslipp &dven
fortsédttningsvis vara aktuell. 1 sa fall bor de faktiska utsldppen aren
2005-2007 inte vara fordelningsgrundande for befintliga anldggningar.
Aven fortsittningsvis bor vad avser nya deltagare inom energisektorn,
tilldelning av utslédppsrtter inte ges till kondenskraftverk.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
beddomning.

Remissinstanserna: Statens vdg- och transportforskningsinstitut och
Skogsstyrelsen anser att auktionering bor utredas. Konjunkturinstitutet,
Chalmers tekniska hogskola och Institutet for tillvixtpolitiska studier
anser att auktionering bor anvindas 1 nédsta handelsperiod.
Konkurrensverket och Greenpeace &r kritiska till gratis tilldelning.
Svenska Kalkforeningen, Cementa AB och Svensk Mineralindustri &r
kritiska till auktionering. Energimyndigheten anser att auktionering bor
anvéndas for nya deltagare i systemet. Om gratis tilldelning anvénds for
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nya deltagare bor riktmirken anvidndas sd att dven biobrédnsleeldade Prop. 2004/05:18

kraftvarmeverk tilldelas utsldppsritter. Jernkontoret ar positiv till
anvidndning av riktmérken och anser att Sverige bor verka for att en
europeisk  riktmirkesmetod  anvidnds. Cementa AB, Svensk
Mineralindustri och Svenska Kalkforeningen anser att
riktmérkesmetoden inte lampar sig for vissa produkter.

Skiilen for regeringens bedémning: FlexMex2-utredningen anser att
det dr angeldget att analysera forutsdttningarna for och konsekvenserna
av att anvinda ett auktionsforfarande under perioden 2008-2012. I
handelsdirektivet ges mojlighet att under perioden 2008-2012 auktionera
ut 10 % av den tilldelade méngden utsldppsritter. Regeringen angav 1 sin
proposition om riktlinjer for genomforande av handelsdirektivet (prop.
2003/04:31, bet. 2003/04:MJU11, rskr. 2003/04:150) att det finns
betydande fordelar med auktionering vid fordelning av utsléppsritter.
Auktionering dverensstimmer med principen att fororenaren betalar. Vid
auktionering koper verksamhetsutovarna sa mycket utsldppsutrymme de
behover. Vid gratis tilldelning kan incitament uppstd att Gverskatta
behovet av utsldppsutrymme. Tiden har emellertid varit for knapp att
analysera fOrutsdttningarna for anvidndning av auktionering infor
perioden 2005-2007. Denna mojlighet utnyttjas darfor inte under denna
period.

Tiden har ocksd varit for knapp for att ta fram en fungerande
riktmérkesmetod. Regeringen angav 1 riktlinjepropositionen att en
fordelning baserad pa riktméirken bedoms vara intressant och bor utredas
vidare. Fordelningsmetoden har betydande fordelar. Vid en s&dan ansats
beaktas tidigare vidtagna &tgdrder och hénsyn tas till energieffektiv
teknik och de tekniska mojligheterna att minska utsldppen. Metoden ger
dven mojlighet att ta hdnsyn till utomeuropeisk konkurrens och kan
ocksa ge bittre mojligheter att ta hiansyn till tillvdxt i de industrier som
omfattas. En fordelning baserad péd riktmarken stiller dock krav pa ett
mer omfattande statistikunderlag 4n vad som fordras for tilldelning
baserad pa historiska utsldpp. Handelssystemet omfattar samtliga EU-
lander och ménga av de foretag som ingar 1 handelssystemet verkar pa en
internationell marknad. Regeringen anser darfor att om det &r mojligt bor
gemensamma riktmdrken utvecklas som kan anvdndas av samtliga
medlemsstater i EU. Regeringen avser att studera forutsittningarna for
och verka for att ett sddant system kommer till stand.

12.2 Handelssystemets omfattning

Regeringens beddmning: Omfattningen av handelssystemet bor
utvidgas. Regeringen avser att utreda fOrutsdttningarna for att
handelssystemet i Sverige utvidgas till att omfatta fler sektorer och
anldggningar samt fler vaxthusgaser infor perioden 2008-2012.

Utredningens forslag: Utredningen har inte ldmnat forslag i denna
fraga.

Remissinstanserna: Konjunkturinstitutet anser att man bor utreda om
transportsektorn kan ing i nédsta handelsperiod. Banverket &r positivt till
att utredningen pekar pa behovet att utreda om transportsektorn kan ingé
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1 systemet nésta handelsperiod. Statens institut for kommunikationsanalys
pekar pd behovet av ett kostnadseffektivt styrsystem och foreslar att
transportsektorn inkluderas i handelssystemet nésta period. Svenska
Akeriforbundet och Sveriges Transportindustriforbund pekar pé vikten
av att analysera inkluderandet av transportsektorn.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen angav i sin
riktlinjeproposition att forutsdttningarna for att inkludera ytterligare
sektorer och anldggningar i handelssystemet i Sverige skall undersokas.
FlexMex2-utredningen redogdr i1 betdnkandet (SOU 2004:62) for
reglering som kvarstar att utforma infor perioden 2008-2012 och anger
att bl.a. forutsdttningarna for och konsekvenserna av att inkludera
ytterligare sektorer och anldggningar samt andra viaxthusgaser i systemet
bor behandlas av delegationen.

Regeringen anser att fOrutsdttningarna for en kostnadseffektiv
minskning av vixthusgasutsldppen och ett effektivt system for handel
med utsldppsritter i princip forbattras ju fler utsldppskdllor som omfattas
av handelssystemet. Det dr darfor onskvért att vidga omfattningen av
handelssystemet. Att inkludera ytterligare sektorer och anldggningar &r
av sdrskilt intresse for Sverige eftersom handelssystemets omfattning i
Sverige dr starkt begrdnsat. Enbart ca 30 procent av de totala
koldioxidutsldppen ar 2010 omfattas av systemet 1 Sverige, medan 46
procent av EU:s totala koldioxidutsldpp omfattas. Forutsidttningarna for
att inkludera ytterligare sektorer och anldggningar samt véixthusgaser 1
handelssystemet maéste emellertid utredas. Konsekvenserna av
skillnaderna i1 kostnader for utslippsminskningar mellan olika sektorer
bor utredas liksom konsekvenserna av den osékerhet som rader om den
langsiktiga utvecklingen av utsldppshandeln och priset péd utsldppsritter.
Administrativa kostnader for att omfatta ytterligare sektorer och
anldggningar samt gaser 1 systemet behover studeras. Vidare bor ett
vidgat handelssystems effektivitet ifrdga om att styra mot langsiktigt
strategiska végval och investeringar som har betydelse for mgjligheterna
att fa till stdind betydande utsldppsminskningar pa ldngre sikt ytterligare
belysas. Regeringen avser att terkomma till frdgan.

13 Forslagets konsekvenser

Forslagets syfte

Genom regeringens forslag till en lag om handel med utsldppsritter
genomfors handelsdirektivet. Syftet med direktivet dr att pa ett kostnads-
effektivt sdtt minska utsldppen av koldioxid vilket bidrar till att unionen
kan uppfylla sitt dtagande gentemot Kyotoprotokollet. I Sverige berors ca
500 anldggningar inom energisektorn och energiintensiv industri under
forsoksperioden 2005-2007.

Direktivet genomfors 1 svensk lagstiftning i flera steg. I propositionen
Handel med utsldppsrditter I (prop. 2003/2004:132, bet. 2003/04:MJU19,
rskr. 2003/04:281) foreslogs lagstiftning vad géller tillstdnd till utslépp
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av koldioxid och tilldelning av utsldppsritter. Den nu foreliggande
propositionen kompletterar tidigare reglering med lagstiftning om verifi-
ering av utsldappsrapporter, handel med utsléppsritter, efterlevnad m.m.
sd att lagstiftningen kring handelssystemet blir fullstidndig.

Med stod av handelsdirektivet har Europeiska kommissionens kom-
mitté for klimatfordndringar antagit en direkt verkande registerférordning
och Kommissionen har beslutat om bindande riktlinjer fér 6vervakning
och rapportering av utsldpp. En stor del av det administrativa regelverk
som foljer av forslagen i propositionen &r ett direkt resultat av denna
reglering.

En uppf6ljning och utvdrdering av forslagen kommer att ske inom
ramen for arbetet med ndstkommande nationella fordelningsplan ar 2006.

Overgripande samhiillsekonomiska konsekvenser

Handel med utsldppsritter har forutséttningar att bli ett mycket kostnads-
effektivt styrmedel. Enligt de bedomningar som Europeiska kommissio-
nen redovisat kommer inférandet av handelssystemet i EU innebéra att
kostnaderna for att uppnd EU:s atagande i Kyotoprotokollet minskas med
35 procent jaimfort med om utsldppsminskningarna sker inom respektive
medlemsstat enligt EU:s bordefordelning. En forutsdttning dr da att
handeln far verka fritt utan att begrinsas av nationella restriktioner i
medlemsstaterna utéver dem som ges av handelsdirektivet. I Sverige har
FlexMex2-utredningen berdknat att handelssystemet innebdr att
kostnaderna for att uppna det nationella klimatmalet blir 1-3 miljarder
kronor ldgre per ar &n 1 en situation utan ett handelssystem.
Konkurrenskraften for foretag som berdrs av handelssystemet kan
emellertid komma att paverkas negativt. I vilken utstrackning beror pé
det framtida priset pé utslédppsritter, hur elpriset paverkas samt huruvida
fordandringar sker av andra styrmedel, t.ex. koldioxidskatten. Hur stor
borda som faller pd den handlande sektorn bestdms ytterst av hur langt-
gidende de nationella atagandena och ambitionerna &r nér det giller att
bidra till internationella utsldppsbegriansningar och hur stor del av detta
bidrag som fordelas pd den handlande respektive den icke handlande
sektorn. I den kommande klimatpolitiska kontrollstationen kan
regeringen vid behov foresld en omprévning av maélet for utsldppen av
vixthusgaser for perioden 2008-2012. Dérvid skall hénsyn tas till
konsekvenser for svensk industri och dess konkurrenskraft. Enligt
bedomningar fran Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) kan hela
den energiintensiva industrin 1 genomsnitt fi en momentan
kostnadsokning motsvarande tre till fyra ars reallone6kningar nér
handelssystemet infors.”* Dessa anliggningar finns huvudsakligen inom
branscher med stor andel révarurelaterade utsldpp. De anldggningar som
berdrs dr 1 allménhet kapital- och energiintensiva med ett ldgt antal
sysselsatta per producerad enhet. Effekterna pd konkurrenskraften blir
enligt ITPS mest dramatisk for cement- och kalkindustrin samt for
petroleumraffinaderierna. Massa- och pappersindustrin paverkas i stor
utstriackning av ett hojt elpris till foljd av utslappshandeln. Det dr i forsta

* Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS), Basindustrin och Kyoto — effekter pa
konkurrenskraft av handel med utsldppsrétter, Rapport juli 2004.
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hand for anldggningar i Vistsverige, Smaland, Oland och Gotland samt
norra Mellansverige som I6nsamhet kan komma att paverkas negativt. Pa
lang sikt kommer anpassningen till kostnaderna for utsldppsrétter primért
att ske genom forskjutningar 1 niringslivet fran tung industri till mindre
fossilberoende industri.

Berdkningarna utgér ifrdn att reglerna for och nivan pé kol-
dioxidskatten dr ofordndrad, att utsldppsrattspriset pd marknaden blir 10
euro per ton koldioxid och att handelssystemet medfor en 6kning av el-
priset med 4 ore per kWh. Ett avskaffande av koldioxidskatten kan enligt
ITPS till stor del kompensera de Okade kostnader som foljer med ut-
slappshandeln.

Det &r viktigt att notera att det &r uppfyllandet av klimatmélen som
innebdr hojda kostnader for energiintensiv industri. Handelssystemet é&r
ett effektivt styrmedel for att na detta mal. Analysen fran ITPS inkluderar
inte ndgon utvirdering av alternativa styrmedel.

Konsekvenser for sma och medelstora foretag

En del av de totalt ca 500 anldggningarna som omfattas av handels-
systemet drivs av smd och medelstora foretag. Eftersom handels-
direktivet for flertalet berdrda anldggningstyper innehaller avgransningar
rorande t.ex. produktionsvolym, kan det antas att férhallandevis f4 sméa
foretag kommer att ingd i systemet. Exempel pé riktigt sma foretag som
omfattas dr mindre fjarrvirmebolag.

Oavsett storlek behover foretag som omfattas av handeln med
utslappsritter:

ansoka om tillstand att sldppa ut koldioxid

ansoka om tilldelning av utsldppsritter

Overvaka och rapportera utsldppen av koldioxid till Naturvardsverket
fa sina utsldpp av koldioxid verifierade

kopa utsldppsritter om utslappen overskrider tilldelningen

anvinda registret for utsléappsritter

Overldmna utsldppsrdtter motsvarande faktiska utsldpp  till
Naturvérdsverket.

Varje verksamhetsutdvare som omfattas skall hos lédnsstyrelsen ansoka
om tillstand till utsldpp av koldioxid. Av ansdkan skall framga hur verk-
samhetsutdvaren avser mota kraven pa rapportering av utsldpp. Denna
ansokningsprocedur 4r ny men inte Aarligen aterkommande. De
anldggningar som omfattas av direktivet har i dag tillstdnd enligt
miljobalken eller annan lagstiftning. Forfarandet vid en ansékan om till-
stand till utsldpp av koldioxid dr inte av den omfattningen att den kan
jamforas med miljoprovning enligt miljobalken utan kan snarare
Jjamforas med ldnsstyrelsernas tillsynsuppgifter. Krav pé tillstdnd enligt
denna lag kommer att medfora att provning av tilldtna koldioxidutsldapp
for dessa anldggningar inte behover goras enligt miljobalken eller mot-
svarande lagstiftning.

Tiden for att sammanstélla en ansékan om tillstdind uppskattades i
proposition 2003/04:132 till 1 snitt en arbetsdag per anldggning. Om
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kostnaden per timme uppskattas till 800 kronor, kan kostnaden per
anlidggning uppskattas till ca 6 400 kr. Med denna berdkning skulle
foretagens kostnader for ansokan om tillstdnd totalt sett uppgé till ca 3,2
miljoner kr. Naturvardsverket uppskattar tidsatgdngen till allt mellan
ndgra dagar till ndgra veckors arbetsinsats beroende pa typ av anldggning
samt om rutiner finns etablerade. Det innebér att kostnaden per anldgg-
ning skulle kunna uppga till 90 000 kr.

Berorda verksamhetsutovare har ansokt om eller kommer att for
perioden 2005-2007 ansoka om tilldelning av utsldppsritter. Denna till-
delning baseras for merparten av anldggningarna pa historiska utslapp
under aren 1998-2001. Sadant underlag har verksamhetsutdvarna till-
gang till exempelvis genom sina miljorapporter, brinslestatistik och
skattebokforing. Underlaget torde séledes finnas latt tillgédngligt 1 de
flesta fall, dock é&r sjdlva ansokningsprocessen ny. For de verksamhets-
utdvare som har anldggningar dér en del av utsldppen kan hianforas till
s.k. rivarurelaterade utsldpp, tillkommer att redovisa en prognos over
verksamheten och ddrmed utsldppen aren 2005-2007. Att planera
verksamheten for kommande ar, och att dirmed gora prognoser dver sin
verksamhet, utgér en del av en normal niringsverksamhet. Aven i detta
fall dr dock sjdlva ans6kningsproceduren ny. Ansdkan om tilldelning kan
uppskattas utgora i genomsnitt en arbetsdag per anldggning vilket skulle
ge en total kostnad for foretagen pa ca 3,2 miljoner kr.

FlexMex2-utredningen har 6vervdgt mojligheten att dela ut utsléapps-
ratterna utan foregdende provning. Detta alternativ skulle ha inneburit
farre administrativa bordor for berdrda foretag. Skédlen mot en sidan
direktutdelning ar flera. For att systemet skall priglas av en rittvis for-
delning av utsléppsritter krdvs en grundlig provning av det underlag som
ligger till grund for fordelningen. En sddan prévning sker bést inom
ramen for en forvaltningsprocess efter ansokan fran berdrda foretag. Ett
ytterligare skél &r att fordelningen av utsldppsritter dr i svensk réttslig
mening ett bidrag och for foretag géller huvudregeln att bidrag erhalls
efter ansokan.

FlexMex2-utredningen gor beddmningen att den é&rligen A&ter-
kommande 6vervakningen, rapporteringen och verifieringen av utsldppen
blir den kostnadsméssigt mest betungande for foretagen. Naturvards-
verket har uppskattat att tiden for att uppritta den arliga utslapps-
rapporten uppgar till ndgon eller ett par dagar beroende pa hur komplex
verksamheten 4r och om rutiner redan finns etablerade. Totalt for
samtliga berdrda foretag skulle rapporteringen dirmed ge en kostnad pa
mellan ca 3-6 Mkr per ar. Forenklade regler for Gvervakning och
rapportering finns for smé utslédppskéllor vilket minskar bordan f6r sméa
foretag. Kostnaderna och arbetsinsatsen for rapportering kan minskas om
rapporteringen kan ske elektroniskt. Regeringens forslag innebdr att
rapporteringen i gorligaste man bor ske elektroniskt.

Kostnaderna for verifiering av utsldpp &dr svéra att uppskatta. Kost-
naden kommer sannolikt att variera mellan olika typer av och storlek pa
anlidggningarna. Ett platsbesok av en kontrollér under en dag kan antas
kosta omkring 10 000 kr. Till detta kommer rapportskrivning, upp-
foljning, m.m. Om kostnaden antas uppga till 30 000 kr per anldggning
och ar 1 genomsnitt innebér verifieringen en total arlig kostnad for de 500
berdrda anldggningarna péd 15 Mkr.
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Innehav och 6verforing av utsléppsritter till andra parter och till staten
vid kvotuppfyllelsen varje ar registreras i1 utsldppsrittsregistret som
Energimyndigheten forvaltar.

For att begridnsa de administrativa kostnaderna dr det viktigt att fore-
tagen fir information om systemet och de krav som stélls. Samrdd har
skett bl.a. inom ramen for en referensgrupp med foretrddare for bransch-
organisationer. Naturvardsverket och Energimyndigheten har ett
gemensamt uppdrag att ansvara for information till verksamhetsutdvarna.

Ovriga konsekvenser

Inférandet av handelssystemet innebédr okade arbetsuppgifter for fram-
forallt Naturvardsverket, Energimyndigheten, ldnsstyrelserna och
NUTEK. Aven domstolsvisendet, dklagarvisendet och polisvisendet kan
fa okade arbetsuppgifter i begriansad utstrackning. FlexMex2-utredningen
har sokt uppskatta hur stora offentliga kostnader som uppstér. En grov
uppskattning dr att etablerandet av systemet medfor kostnader av
engdngskaraktér, fraimst under dren 2003—-2004, om ca 23-28 Mkr, varav
ca 8 Mkr avser registret. Dartill uppstir kostnader for den 16pande
verksamheten, dvs. i forsta hand fran ar 2005 och framaét, vilka upp-
skattas till ca 12—13 Mkr/ar, varav ca 5 Mkr/ar avser registret.

Regeringen delar i stort FlexMex2-utredningens bedomning. De 6kade
kostnaderna ryms inom de av regeringen i budgetpropositionen for 2005
(BP 2005), for &ndamaélet foreslagna ramarna.

Konsekvenser av en eventuell utvidgning av handelssystemet dr &nnu
ej belysta utan kommer att utredas vidare av regeringen.

Prop. 2004/05:18

85



14 Forfattningskommentarer

14.1 Forslaget till lag om handel med utsldppsritter

1 kap. Inledande bestiimmelser

1 § Genom lagen regleras forutsdttningarna for handel med rdtt att
sldppa ut koldioxid (utsldppsrditter). Lagen innehaller bestimmelser om
tillstand till utsldpp av koldioxid samt om tilldelning, registrering och
redovisning av utsldppsriditter.

Genom foreslagen lag genomfors handelsdirektivet (2003/87/EG) i
Sverige. Genomforandet av direktivet har skett etappvis. Forevarande lag
som reglerar handel med utsldppsritter ersétter den tidigare lagen
(2004:656) om utsldpp av koldioxid som hade det begridnsade syftet att
reglera tillstdnd till utsldpp av koldioxid och tilldelning av utsléppsrétter
for sddana utslépp.

Paragrafen har fortydligats i linje med Lagradets forslag.

2 § I denna lag forstas med

anldggning: en fast teknisk enhet ddir det bedrivs en eller flera
verksamheter som ger upphov till utslipp som kréver tillstand enligt
denna lag, inklusive all annan ddrmed direkt forknippad verksamhet som
tekniskt sett dr knuten till de verksamheter som bedrivs pa platsen och
som kan paverka utsldpp och fororeningar,

handelsdirektivet:  Europaparlamentets — och  radets  direktiv
2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med
utsldppsrditter for vixthusgaser inom gemenskapen och om dndring av
rddets direktiv 96/61/EG’,

utsldpp av koldioxid: frigorande i atmosfdren av koldioxid fran kdllor
beldigna inom en anldiggning,

verksamhetsutovare: varje fysisk eller juridisk person som driver eller
innehar en verksamhet eller anldggning eller som pa annat sdtt har rditt
att fatta avgorande ekonomiska beslut om verksamhetens eller
anldggningens tekniska drift,

handelsperiod. trearsperioden ar 2005-2007 och femarsperioder med
start forsta gangen ar 2008.

Definitionerna motsvarar vad som giller enligt 1 kap. 2 § lagen om
utslédpp av koldioxid.

"EUT L 275, 13.10.2003, s. 32 (Celex 32003L0087).
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2 kap. Tillstand till utslédpp av koldioxid

Allmdint om tillstand

1 § Utsldpp av koldioxid far inte ske utan tillstand enligt denna lag, om
utsldppet sker fran

1. forbranningsanldggning med en installerad tillford effekt pa mer dn
20 megawatt eller en anldggning som dr ansluten till ett fjdrrvirmencdit
med en total installerad tillford effekt over 20 megawatt,

2. mineraloljeraffinaderi,

3. koksverk,

4. anldggning for produktion eller bearbetning av jdrnmetaller,

5. anldggning for produktion av cementklinker eller kalk i roterugn
eller andra typer av ugnar, produktion av glas samt tillverkning av
keramiska produkter genom brinning, samt

6. anldggning for tillverkning av papper, papp eller pappersmassa.

Anldggningar enligt forsta stycket 2—6 omfattas av tillstandsplikten om
de overskrider kapacitetsgrinserna enligt foreskrifter som har meddelats
enligt denna lag eller med stod av 2 kap. lagen (2004:656) om utsldpp av
koldioxid.

Forsta stycket gdller inte anldggning eller del av anldggning som
anvdnds endast for forskning eller utveckling och provmning av nya
produkter eller nya processer. Det gdller inte heller anldggning for
hantering av farligt avfall eller hushallsavfall.

Bestdmmelsens forsta stycke motsvarar 2 kap. 1 § lagen om utsldpp av
koldioxid utom vad avser punkten 5 dér ett tilldgg gjorts for andra ugnar
an roterugnar. Genom tilligget motsvarar regleringen vad som giller
enligt handelsdirektivet. Paragrafens andra stycke motsvarar den
reglering som framgdr av handelsdirektivets bilaga 1, dvs. att
anlidggningstyperna omfattas av handelssystemet under forutséttning att
angivna kapacitetsgranser overskrids. Tredje stycket motsvarar 2 kap. 1 §
andra stycket lagen om utsldpp av koldioxid.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om att dven anldggningar med ldgre kapacitet dn
vad som foljer av 1 § skall omfattas av tillstandsplikten, om sadana
foreskrifter dr forenliga med handelsdirektivet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestidmmer far med-
dela foreskrifter om att produktionskapaciteten skall rdknas samman ndr
samma verksamhetsutovare utovar flera verksamheter inom samma
sektor och inom samma anldggning eller pa en och samma plats.

Regeringen far i det enskilda fallet ge dispens fran tillstandsplikt enligt
1§, om Europeiska kommissionen har medgett ett tillfdlligt undantag
enligt artikel 27 i handelsdirektivet.

Paragrafen motsvarar i sak 2 kap. 2 § andra och tredje stycket lagen
om utsldpp av koldioxid. Det forsta stycket innebér att regeringen far
vidlja att utvidga handelssystemet i enlighet med handelsdirektivet for
anldggningar som har utslipp av koldioxid men inte uppnér angivna
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kapacitetsgranser. Andra stycket motsvarar 2 kap. 2 § andra stycket i
lagen om utsldpp av koldioxid.

I paragrafens tredje stycke anges att dispens far avse tillstandsplikten.
Det framgér av artikel 27 1 handelsdirektivet att for det foretag som
tillfalligt undantas skall &nd4 samma eller motsvarande krav stéllas som
giller for verksamheter under tillstandsplikt.

Utformningen av / och 2 §§ har omredigerats efter synpunkter fran
Lagradet.

3 § Fragor om tillstand till utslipp av koldioxid provas efter ansokan av
verksamhetsutovaren av den tillstandsmyndighet som regeringen
bestimmer.

Paragrafen motsvarar vad som foreskrivs 1 2 kap. 3 § forsta stycket lagen
om utsldpp av koldioxid.

Ansokan om tillstand

4 § Ansokan om tillstand skall ges in till tillstandsmyndigheten.

En ansokan skall innehalla uppgifter om

1. anldggningen och de verksamheter som bedrivs, inklusive den teknik
som anvdnds,

2. ravaror och insatsvaror vars anvindning sannolikt kommer att ge
upphov till utsldpp av koldioxid,

3. anldggningens utsldppskdllor av koldioxid,

4. de atgdrder som planeras for évervakning och rapportering, och

5. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1—4.

Paragrafens andra stycke motsvarar 2 kap. 3 § andra stycket lagen om
utsléapp av koldioxid. 7 forsta stycket foreskrivs att ansdkningen skall ges
in till tillstdindsmyndigheten.

Anldggningsbegreppet innebdr exempelvis att alla utsldppskillor pé
samma geografiska plats som drivs av samma verksamhetsutovare skall
ses som en anldggning.

Tillstand och villkor

5 § Tillstand till utsldpp av koldioxid skall ldmnas, om det for
anldggningen finns erforderliga tillstand enligt miljobalken eller dldre
miljolagstifining, samt om verksamhetsutovaren bedoms kunna overvaka
och rapportera verksamhetens utsldipp av koldioxid pa ett tillforlitligt
sdtt.

Paragrafen motsvarar 2 kap. 4 § lagen om utsléapp av koldioxid.

Med tillstind enligt &dldre miljolagstiftning avses tillstind som
meddelats med stod av miljolagstiftning som géllde fore miljobalkens
ikrafttridande.

Utgangspunkten for tillstdndsgivningen é&r att det vid en (1) anldggning
bedrivs en (1) verksamhet.
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6 § Ett tillstand till utsldpp av koldioxid far omfatta en eller flera
anldggningar pa samma plats om anldggningarna drivs av samma verk-
samhetsutovare.

Ett tillstand far avse en del av en anldggning.

Paragrafen motsvarar 2 kap. 5 § lagen om utslépp av koldioxid.

Paragrafen innehdller hjdlpregler till principen enligt 5 § att ett tillstind
skall avse en anldggning. Paragrafens andra stycke tar sikte pé fall dar
flera verksamheter bedrivs vid en (1) anldggning och kan exempelvis
avse fall ddr anldggningen bestdr av béde tillstdndspliktig och inte
tillstdndspliktig verksamhet eller fall dér det finns flera dgare till delar av
den tillstdndspliktiga anldggningen eller verksamheten.

7 § Ett tillstand till utsldpp av koldioxid skall forenas med villkor om
skyldighet for verksamhetsutovaren att oOvervaka och rapportera
utsldppen i enlighet med vad som foljer av 5 kap. och att éverldmna
utsldppsrditter enligt 6 kap. 1 §.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 2 kap. 6 § lagen om utsldpp av
koldioxid. I forevarande paragraf har det gjorts en dndring genom att
villkoren om &vervakning och rapportering endast innebéar att det skall
foreligga sddana skyldigheter for verksamhetsutévaren. I bestimmelsen
har gjorts ett tilligg for skyldigheten att Overldmna utsléppsritter.
Skyldigheterna dr ndrmare reglerade i lagens 5 och 6 kap.

Den delegationsbestimmelse som finns i 2 kap. 6 § tredje stycket lagen
om utslédpp av koldioxid aterfinns med motsvarande lydelse i 5 kap. 3 § i
forevarande lag.

Paragrafen har omarbetats i enlighet med Lagradets forslag.

Fordndring av anliggning

8 § Verksamhetsutovaren skall till tillstandsmyndigheten omedelbart
anmdla planerad fordndring av anldggningens eller verksamhetens art
eller funktion och utvidgning av anldggningen eller verksamheten, om
dndringen eller utvidgningen i mer dn ringa omfattning kan paverka
utsldppen av koldioxid.

Om en ny verksamhetsutévare tar over driften av den eller de verk-
samheter som bedrivs vid anldiggningen, skall den nye verksamhets-
utovaren omgaende anmdila detta till tillstandsmyndigheten.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 2 kap. 7 § lagen om utsldpp av
koldioxid. Paragrafens forsta stycke skiljer sig emellertid frdn vad som
foreskrivs 1 2 kap. 7 § forsta stycket lagen om utsldpp av koldioxid. I
forevarande lagrum knyts anmélningsskyldigheten till en kvalifikation av
den forandring eller utvidgning av anldggningen det &r frigan om.
Motsvarande bestimmelse i lagen om utsldpp av koldioxid innebdr en
mer ladngtgdende anmaélningsskyldighet eftersom varje fordndring eller
utvidgning av verksamheten som paverkar utsldppen av koldioxid skall
rapporteras. Det synes omotiverat att varje liten fordndring skall
rapporteras.
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Paragrafens andra stycke motsvarar 2 kap. 7 § andra stycket lagen om
utslapp av koldioxid.
Paragrafen har dndrats i enlighet med Lagradets forslag.

9 § Tillstandsmyndigheten skall prova om en fordndring eller utvidgning
av anldggningen eller verksamheten eller om ett byte av verksamhets-
utovare gor det nodvdndigt att forena tillstandet med dndrade eller nya
villkor om dvervakning och rapportering. Om myndigheten finner att
dndrade eller nya villkor behdvs och de forutsdttningar som anges i 5 §
ar uppfyllda, skall myndigheten ersdtta det tidigare tillstandet med ett
nytt tillstand.

Paragrafen motsvarar i sak 2 kap. 8 § lagen om utslépp av koldioxid.

Aterkallelse av tillstand

10 § Tillstandsmyndigheten far aterkalla ett tillstand till utslipp av
koldioxid om

1. ett villkor som tillstandet dr forenat med inte har foljts och
awvikelsen dr av allvarlig art,

2. en verksamhetsutovare i annat fall allvarligt asidosdtter vad som
foreskrivs om rapportering eller overldmnande av utsldppsrditter,

3. erforderliga tillstand enligt miljobalken eller dldre miljolagstifining
saknas, eller om

4. en ny verksamhetsutovare inte uppfyller de krav som foljer av 5 §
eller foreskrifter som meddelats med stod av denna lag.

Utover vad som foreskrivs i 2 kap. 9 § lagen om utsldpp av koldioxid
skall aterkallelse kunna ske om verksamhetsutdvaren allvarligt &sido-
sdtter vad som 1 lag eller annan forfattning foreskrivs om rapportering
och overlamnande (punkten 2). Detta blir aktuellt i de fall kravet pa
innehdll 1 rapporten inte framgar av villkoren i tillstdindet (jfr kom-
mentaren till 7 §) och innebir i1 frdga om Overlimnande av utsléappsritter
att skyldigheten f6ljer direkt av lagen och inte genom villkor 1 tillstdndet.

Med ~allvarligt asidosdttande” avses bl.a. upprepade forseelser,
exempelvis underlaten rapportering vid flera tillfdllen eller att brister 1
overlamnandet av utslédppsrétter inte &tgirdas i enlighet med artikel 16 i
handelsdirektivet.

Paragrafen har fortydligats i enlighet med Lagradets synpunkt.

11 § Om det behovs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till foljd av
medlemskapet i Europeiska unionen kan tillstandsmyndigheten aterkalla
tillstand enligt denna lag eller dndra eller upphdva villkor i sadant till-
stand i enlighet med artikel 24.1 i handelsdirektivet.

Genom forevarande paragraf ges tillstindsmyndigheten befogenhet att
aterkalla ett tillstdnd for det fall handelssystemet kommer att omfatta
flera vidxthusgaser och verksamhetsutovaren i forekommande fall saknar
tillstand till utsléapp av andra viaxthusgaser dn koldioxid. Det kan dven bli
frdga om att dndra eller upphdva villkor 1 ett tillstand till utslapp av kol-
dioxid med anledning av sddan utvidgning av systemet.
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Lagradet har ifragasatt behovet att bestimmelsen. Regeringen anser
dock att bestimmelsen bor inforas i1 lagen eftersom behovet av @ndringar
1 tillstdnden kan forutses redan nu. Tillstindsmyndigheterna kan behova
paborja arbetet 1 god tid innan fordndringarna i1 handelssystemet
genomfors genom lagédndringar infér handelsperioden 2008-2012.

3 kap. Nationell fordelningsplan och tilldelning av utsldppsriitter

Nationell fordelningsplan

1 § Regeringen skall infor varje handelsperiod i enlighet med principer
som riksdagen faststiller och med beaktande av handelsdirektivet
upprdtta en nationell fordelningsplan over det sammanlagda antal
utsldappsrdtter som avses bli fordelade for  handelsperioden.
Fordelningsplanen skall dven innehalla uppgifter om hur regeringen
bedomer att utsldppsrditterna skall fordelas.

2 § Den som avser att for en kommande handelsperiod driva eller
fortsditta att driva tillstandspliktig verksamhet skall infor upprdttandet av
fordelningsplanen ge in uppgifter till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer for respektive anlidggning baserade pa senast
tillgcéingliga uppgifter eller pa annan grund som regeringen foreskriver.

3 § Den av regeringen enligt 1 § upprdttade fordelningsplanen skall
offentliggoras och anmdilas till Europeiska kommissionen senast arton
manader fore handelsperiodens borjan.

Regeringen skall senast tolv manader fore handelsperiodens borjan,
pa grundval av den av kommissionen granskade nationella
fordelningsplanen, faststdlla det sammanlagda antal utsldppsrditter som
kommer att fordelas for perioden.

Genom 3 kap. 1-3 § inforlivas artikel 9 i1 handelsdirektivet. Bestim-
melsen i 2 § infors for att regeringen skall fa ett fullgott underlag for den
nationella fordelningsplanen. Uppgifterna kan avse produktionsdata och
mingden utsldpp. Foreskrifter om tidpunkten och sidttet for
uppgiftsskyldighetens fullgérande kommer att meddelas.

Bestdmmelserna har omformulerats 1 enlighet med Lagradets forslag.

Bestdmmelserna behandlas ndrmare 1 avsnitt 5.2.

Tilldelning av utsldppsrditter

4 § Utsldpp av koldioxid som gors med stod av tillstand enligt denna lag
skall téckas av sadana utsldppsrditter som avses i detta kapitel.

En verksamhetsutovare som har tillstand till utsldpp enligt 2 kap. skall
efter ansokan utan betalning tilldelas utsldppsrditter for den eller de
anldggningar som omfattas av tillstandet.

En verksamhetsutovare som inte har tillstand enligt 2 kap. kan fa en
tilldelning av utsldppsrdtter som dr beroende av att ett sadant tillstand
meddelas.
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Om verksamhetsutovaren har fler dn en anldggning, skall tilldelning
goras for var och en av anldggningarna.

Paragrafen motsvarar vad som foreskrivs i1 3 kap. 1 § lagen om utslapp
av koldioxid.

Tilldelningen skall i forsta hand ske till verksamhetsutévaren. I fall d&
dgaren och verksamhetsutovaren inte dr densamma bor ritten till
tilldelning regleras obligationsréttsligt mellan parterna.

Paragrafen har justerats i enlighet med Lagradets forslag.

5 § Varje utsldppsrdtt medfor rditt att sldppa ut ett ton koldioxid under en
faststdlld period i enlighet med bestdmmelser i denna lag och med fore-
skrifter som meddelats med stod av lagen.

En utsldappsrditt dr overlatbar till fysiska och juridiska personer, om
inte annat foljer av denna lag eller av artikel 12.1 i handelsdirektivet.

Forsta stycket motsvarar 3 kap. 2 § i lagen om utslépp av koldioxid.

Genom paragrafens andra stycke inforlivas artikel 12.1 a) dar det
anges att overlatelse kan ske mellan fysiska och juridiska personer inom
gemenskapen. Utsldppsritter skall ocksd kunna Overlétas till personer
oavsett var de dr bosatta 1 vérlden 1 enlighet med forutsidttningar som
anges 1 artikel 12.1 b) 1 handelsdirektivet. Exempel péd nér utsldppsritter
inte dr Gverldtbara foljer av 7 §. Andra stycket har omformulerats efter
synpunkter frén Lagradet.

6 § Regeringen skall meddela foreskrifter om tilldelning av utsldpps-
rdtter, grundade pa den nationella fordelningsplan som avses i 3 kap. 3 §
andra stycket.

Paragrafen motsvarar 3 kap. 3 § lagen om utslépp av koldioxid.
Bestdammelsen har fortydligats efter synpunkt fran Lagradet.

7§ Om det enligt Europeiska kommissionens bedomning foreligger
omstdndigheter som dr att anse som force majeure kan regeringen eller
den  myndighet  som  regeringen  bestdmmer, tilldela en
verksamhetsutovare icke overlatbara utsldppsrditter.

Genom bestdmmelsen i denna paragraf inforlivas artikel 29 i handels-
direktivet. For bedomning av om force majeure foreligger har Europeiska

kommissionen meddelat riktlinjer, se avsnitt 5.2.

8 § Fragor om tilldelning av utsldppsriditter provas av den myndighet som
regeringen bestimmer.

Paragrafen motsvarar 3 kap. 4 § lagen om utsldpp av koldioxid.
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4 kap. Registrering av utslippsritter

Utsldppsrdittsregister och anldggningsregister

1§ Bestimmelser om kontoforing av utsldppsrdtter i ett
utsldppsridittsregister finns i Europeiska kommissionens forordning
00072004, av den dd/mm/2004, om ett standardiserat och sdkert system
av register’ i enlighet med handelsdirektivet.

Ett anldggningsregister skall upprdttas over de verksamheter som
omfattas av tillstandsplikt enligt denna lag.

Utsldappsrdittsregistret och anliggningsregistret skall foras av den
myndighet som regeringen bestimmer (kontoforingsmyndigheten).

Lagen (1998:1479) om kontoforing av finansiella instrument skall inte
tillimpas pa kontoforing av utsldppsrditter.

Bestammelsen grundar sig pa den kommande registerforordningen,
vilken innebir direkt bindande bestimmelser i medlemsstaterna, vilket
ocksd framgir genom fidrde stycket diar undantag gors fran konto-
foringslagen.

Av paragrafens forsta och andra stycke framgar att det svenska
registret egentligen bestdr av tvd delar, dels utsléppsrittsregistret som
Sverige maéste uppritta, dels ett anldggningsregister som ar frivilligt
enligt registerforordningen. Utsldppsrittsregistret skall innehélla upp-
gifter om konton medan anlidggningsregistret utgor en forteckning over
tillstdndspliktiga anldggningar. Anldggningsregistret kan darmed utgora
ett hjdlpmedel i tillsynen.

Med kontoforing avses olika transaktioner som utfors av konto-
foringsmyndigheten, exempelvis utfirdande av utslédppsratter, noteringar
om innehav pa konton, och registreringar av dispositioner sdsom 6ver-
latelser eller annat forvdrv, overlimnande och annullering av utsldpps-
rétter.

Regeringen har f0ljt Lagradets forslag att hinvisa till
registerforordningen istéllet for att ta in informationen 1 bestimmelserna.

De oOvriga paragraferna i kapitlet innehdller kompletteringar inom
sddana omraden som inte direkt regleras i registerforordningen.

Utfdrdande av och giltighet for utsldppsrditter

2 § En utslappsrditt dr giltig enbart under den handelsperiod for vilken
den dr utfdrdad.

Genom denna paragraf inforlivas bestimmelserna i1 artikel 13.1 i
handelsdirektivet. Med handelsperiod avses ndrmast den tredriga for-
sOksperioden 2005-2007 och direfter de aktuella femérsperioderna.

3§ Utslappsrdtter som tilldelats for befintliga anldggningar skall

utfdardas med lika antal for vart och ett av de ar som handelsperioden
omfattar.

"EUT XX, L XX, s. xx, Celex XXXXXXX.
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Utslappsrditter skall utfdrdas till nya deltagare i handelssystemet den Prop. 2004/05:18

28 februari varje ar med start kalenderaret efter det ar som
anldggningen tagits i drift.

Utsldappsrdtter skall utfdrdas for varje ar i handelsperioden. Ut-
slappsrditter far dock inte utfdrdas om tillstand till utsldpp av koldioxid
aterldmnats eller aterkallats enligt 2 kap. 10 §.

Genom denna paragraf inforlivas bestdammelserna i artikel 12.4 i
handelsdirektivet. For att ett sidant konto skall ha 6ppnats erfordras ett
tillstand till utsléapp av koldioxid, se 3 kap. 4 §.

I den kommande registerforordningen regleras den tekniska processen
kring utfirdande av utsldppsritter. Dar framgar att for varje anldggning
skall overforas ett antal utsldppsritter till verksamhetsutovarens konto.
For svenskt vidkommande kommer utfirdandet att ske proportionellt
over perioden, dvs. en tredjedel av det totala antalet skall arligen foras
over till verksamhetsutovarens konto. Av paragrafens tredje stycke
framgar ocksd att tilldelningsbeslutet skall verkstdllas under hela
perioden oavsett om verksamheten lagts ner, dock inte om verksamheten
avslutats pd grund av att tillstdndet &terkallats med tillampning av 2 kap
10 § eller om tillstdndet Aaterldimnats av verksamhetsutdvaren.
Bestdimmelsen behandlas ndrmare i avsnitt 6.4.2.

Med befintlig anldggning avses en anldggning som tagits 1 drift fore
den tidpunkt da en nationell férdelningsplan som avses 1 3 kap. 1 §
lamnats till Europeiska kommissionen. Med ny deltagare avses en ny
anldggning som inte tagits i drift, eller en fordndring i en befintlig
anldggning genom en utvidgning eller dndring i dess art eller funktion
som inte tagits i drift, vid den tidpunkt d& en nationell férdelningsplan
som avses 1 3 kap. 1 § ldmnats till Europeiska kommissionen. Den
nationella fordelningsplan som é&r aktuell for perioden 2005-2007
lamnades till Europeiska kommissionen den 22 april 2004.
Definitionerna foljer av forordningen (2004:657) om utsldpp av
koldioxid.

Paragrafen har &ndrats i enlighet med Lagradets synpunkter.

4 § Vid forsta utfdrdandet av utsldppsrditter till nya deltagare far till-
delningsbeslutet enligt 3 kap. 4 § korrigeras om faktisk driftstart uteblir
eller forsenas jamfort med angiven planerad driftstart.

Genom bestimmelsen ges myndigheten som utsetts enligt 3 kap. 8 § en
mdjlighet till omprovning av tilldelningsbeslutet vid det forsta
utfardandetillfédllet enligt 3 §. Paragrafen avser utfirdande till nya
deltagare och ger mojlighet till justering av antalet utfdrdade
utslédppsratter i sddana fall dir de faktiska forhallandena &ndrats jamfort
med ansokningstillfillet. Forutsdttningarna for justering framgéar av
bestammelsen.

Paragrafen har dndrats i enlighet med Lagradets synpunkter.

Ansokan om registrering m.m.

5 § En ansokan om personligt konto eller en ansokan om registrering i
utslappsrdittsregistret skall vara egenhdndigt undertecknad av sékanden

94



eller dennes ombud. En sadan ansokan far signeras och overforas
elektroniskt pa det sdtt som regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, kontoforingsmyndigheten foreskriver.

Av paragrafen framgér formkraven for en ansdkan om registrering av
till exempel en Overlatelse av en utsldppsritt eller en ansdokan om
personligt konto. En ansokan skall vara egenhéndigt undertecknad av
sokanden eller dennes ombud. Regeringen, eller efter regeringens
bemyndigande, kontoféringsmyndigheten, far meddela foreskrifter om
att signera och Overfora en ansokan om registrering elektroniskt till
kontoforingsmyndigheten. Saddana foreskrifter mdéste, sévitt avser
behandling av personuppgifter, vara forenliga med personuppgiftslagen
(1998:204) och det underliggande Europarlamentets och radets direktiv
(95/46/EQG) av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter. Det stora flertalet ans6kningar kommer att ske med
hjdlp av datorer, 6ver internet. En kontohavare som har tekniska
forutsdttningar kan anvidnda sig av de elektroniska formuldr som
tillhandahalls genom det datasystem som Kkontoforingsmyndigheten
kommer att anvdnda. Kravet pd egenhindigt undertecknande uppfylls 1
sadana fall genom att sokanden anvénder sig av sin elektroniska signatur.

6 § En ansokan om registrering av dverlatelse skall goras av overlataren
och innehalla uppgifter om

1. den registrering som begdirs,

2. overlatarens namn, identifieringsnummer och postadress,

3. forvdrvarens namn, identifieringsnummer och postadress, samt

4. de konton som berors av overlatelsen.

Paragrafen reglerar vilka uppgifter som en ansokan om registrering av
en Overldtelse av en utsldppsritt skall innehalla. Kontof6rings-
myndigheten skall inte géra ndgon provning i materiellt hinseende av de
bakomliggande forfogandena betrdffande utslédppsritter som omfattas av
en ansokan om registrering. Den kontroll som myndigheten har att gora
géller bara om den som ansoker om en registrering dr behdrig att gora
detta och att ansokan uppfyller de krav som framgar av 5 § och denna
paragraf. Kontoforingsmyndigheten far avgora i vilken utstrickning
behorighetshandlingar, sdsom fullmakter och registreringsbevis for
juridiska personer, skall ges in till myndigheten.

Med begreppet dverldtelse skall forstas forvirv i vid mening. Aven
familjerdttsliga fing, s&som arv, bodelning eller testamente, omfattas,
liksom forevédrv genom géva, byte eller associationsrittsliga fing genom
skifte av ett bolags tillgangar. Begreppet omfattar i korthet alla
forfoganden som medfor att besittningen till en utsldppsritt overfors
genom registrering pa ett annat konto.

7 § Om en ansokan om registrering enligt 5 § inte uppfyller de krav som
anges ddr eller i de foreskrifter som meddelats med stod av den
paragrafen, skall ansokan avvisas.
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Av paragrafen framgar att en ansokan om registrering som inte &r
egenhidndigt undertecknad omedelbart skall avvisas. Avvisning av en
ansOkan skall dven ske om den inte uppfyller de foreskrifter som avses
meddelas av regeringen eller efter regeringens bemyndigande, konto-
foringsmyndigheten, 1 frdga om att elektroniskt signera och dverfora en
ansokan. Nir en ansokan sker elektroniskt i enlighet med sadana fore-
skrifter kommer formkraven att uppfyllas genom att sokanden anvénder
de formuldr som med automatik tas fram pa sokandens datorskdrm och
det egenhidndiga undertecknandet sker med en elektronisk signatur.

8 § Om en ansokan om personligt konto enligt 5 § eller om registrering
av overlatelse enligt 6 § inte uppfyller de krav som anges i 5 respektive
6 § skall sokanden foreldggas att komplettera sin ansékan.
Kontoforingsmyndigheten skall avvisa en ansokan om registrering
eller om ett personligt konto om ett foreldggande om komplettering inte

foljs.

Av paragrafen framgér att kontoforingsmyndigheten skall foreldgga en
sokanden att komplettera en ansdkan som inte uppfyller de krav som
anges 1 6 § eller 1 bestimmelser 1 registerférordningen om ansdkan om
personligt konto. Om en komplettering inte inkommer inom den tid som
myndigheten bestimmer skall ansékan om registrering avvisas. Konto-
foringsmyndigheten fér fran fall till fall avgora vilken tid som kan vara
lamplig for en sddan komplettering.

Paragrafen har omformulerats enligt Lagradets forslag.

9 § Kontoforingsmyndigheten skall avsla en ansékan om registrering

1. om den registrering som ansokan avser inte dr forenlig med en
befintlig registrering enligt 11 eller 12 §,

2. om den registrering som ansokan avser inte godkdnns ddrfor att den
inte dr forenlig med befintliga registreringar i Europeiska kommissio-
nens centrala register.

En ansokan om registrering kan sté i strid med inskrdnkningar i konto-
havarens forfoganderitt till utslédppsrétterna pa ett konto. Kontohavaren
kan enligt en registrering pa kontot vara forsatt i konkurs, eller utslépps-
ratterna kan vara utmitta, belagda med kvarstad eller vara foremal for
betalningssédkring. Enligt punkten I skall en ans6kan om registrering som
star 1 strid med ndgon av de ndmnda, registrerade inskrdnkningarna
avslas. Enligt punkten 2 skall dven andra fall av registreringar som inte
kan utforas pé grund av inskrdnkningar pé kontot avslds. Bestimmelsen
avser det godkénnande av transaktionen som méste ges fran det centrala
registret for att registreringen skall kunna slutforas i det nationella
registret.

10 § Ndr kontoforingsmyndigheten vidtagit en registreringsatgdrd i
utsldppsridittsregistret skall kontohavaren skriftligen underrdttas om det.
Om ansokan overforts elektroniskt enligt foreskrifter meddelade med
stod av 5 § far dven underrdttelsen 6verforas elektroniskt.

En skriftlig underréttelse ersitts av ett elektroniskt besked om att

Prop. 2004/05:18

96



registreringsatgirden foretagits i de fall ansokan 6verforts elektroniskt.

Om registrering i vissa fall

11 § Underrdittas kontoforingsmyndigheten om att nagon som finns
antecknad i utsldppsrdttsregistret har gatt i konkur,s skall en anteckning
om detta goras pa berorda konton.

Av paragrafen framgar att begrdnsningar i1 forfoganderitten till
utsldppsritter skall antecknas i utslédppsrittsregistret. Enligt 12 §
konkursforordningen (1987:916) skall rdtten genast skicka en kopia av
kungorelsen om konkursbeslutet till ett antal 1 paragrafen angivna myn-
digheter, institutioner och andra organ. Ett tilldgg som skall inforas i 12 §
forsta stycket konkursférordningen, kommer att innebéra att ratten genast
skall skicka en kopia av kungorelsen om konkurs till
kontoféringsmyndigheten, kommer denna att underrdttas om konkursen
och skall enligt forevarande paragraf anteckna detta 1
utslédppsrattsregistret.

12 § Underrdittas kontoforingsmyndigheten om att en utsldppsrditt har
utmditts, belagts med kvarstad eller blivit foremal for betalningssdikring
skall en anteckning om detta goras pa det konto ddr utsldppsrditten finns
registrerad.

Forutom vad som foreskrivs om konkurs 1 11 § skall dven andra
begransningar i1 forfoganderétten antecknas. Det dr da fraga om begréns-
ningar i form av att en utsldppsratt utmitts, belagts med kvarstad eller
blivit foremél for betalningssikring.

Utmétning av en utsldppsritt skall sdkerstdllas med stod av en ny
bestammelse 1 6 kap. 2 § utsokningsbalken, som innebér att kronofogde-
myndigheten underréttar kontoféringsmyndigheten om att utsléppsrétten
ar utmatt, varefter sékerstdllande av utmitningen sker genom att konto-
foringsmyndigheten gor en anteckning om detta péd det konto dar ut-
slappsritten finns registrerad. Utsldppsrétten fors alltsd inte over till
nigot annat konto. Aven i friga om verkstillighet av beslut om kvarstad
skall, enligt 16 kap. 13 och 16 §§ utsokningsbalken, 6 kap. samma balk
tillimpas. I frdga om verkstéllighet av beslut om betalningssidkring
tillampas enligt 11 § lagen (1978:880) om betalningssidkring for skatter,
tullar och avgifter ocksa 6 kap. utsokningsbalken.

Utmiétning ger sokanden formansrétt i den utmiétta egendomen. Enligt
huvudregeln i 4 kap. 30 § utsokningsbalken skall utmitning medfora
formansritt 1 och med beslutet om utmatning. Nar det géller egendom
som skall registreras har i stéllet, enligt samma paragraf, formansréttens
intrdde reglerats genom de inskrivningssystem som finns betrdffande
olika egendomsslag. Genom ett tilligg 1 4 kap. 30 § utsokningsbalken,
som innebdr att en registrering av utmétningen pa det konto dar utslapps-
ratten finns registrerad enligt lagen om handel med utslédppsritter medfor
formansratt, regleras detta forhallande.

13 § Underrdittas kontoforingsmyndigheten om att ett konkursbeslut upp-
hdvts, att en konkurs avslutats eller att en sadan atgdrd som avses i 12 §
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har upphdvts eller atergatt, skall en anteckning enligt 11 eller 12 § tas
bort.

Om ett konkursbeslut upphédvs av hogre ritt, skall tingsrédtten under-
ritta alla som har fatt underrittelse om konkursen enligt 12 § forsta
stycket konkursforordningen. Efter @ndring av bestimmelsen kommer
kontoforingsmyndigheten enligt 12 § andra stycket samma férordning fa
kdnnedom om detta och skall d& ta bort registreringen i
utslédppsrattsregistret. Ndar en konkurs har avslutats dr det diremot
konkursforvaltaren som far anmaéla detta till kontoféringsmyndigheten.

Nar det giller verkstéllighet enligt utsokningsbalkens bestammelser,
anges 1 3 kap. 17 § utsokningsforordningen (1981:981) att kronofogden
sjdlvmant skall prova frdgan om &ndring av beslut, nir det foreligger
anledning till en sddan atgdrd. Detsamma giller frdgan om avbrytande
eller hdavande av verkstillighet i andra fall, om annat inte &r foreskrivet i
utsokningsbalken. Detta giller ocksa nir dverklagande ger anledning till
en sddan atgérd. Det dr sdledes kronofogdemyndigheten som skall under-
ratta kontoforingsmyndigheten om att en anteckning 1 utsldpps-
rattsregistret om utmitning, kvarstad eller betalningssédkring skall tas
bort.

Rdttsverkan av en registrering

14 § En kontoinnehavare skall, med de begrinsningar som framgar av
registreringar pa kontot, anses ha rdtt att forfoga over de utsldppsrditter
som finns registrerade pa innehavarens konto.

Paragrafen anger en presumtion. Genom bestammelsen skall en inne-
havare anses ha rdtt att forfoga Over de utsldppsritter som finns
registrerade pa hans konto, om annat inte framgér av informationen péa
kontot. En registrering om kontohavarens konkurs, utmétning, kvarstad
eller betalningssdkring avseende en utsldppsrdtt kan vara sadan
information, som visar att kontohavare inte har ritt att forfoga over ut-
slappsritterna pé kontot.

Personuppgifter

15 § Om inget annat foljer av denna lag eller foreskrifter som meddelats
med stod av lagen, tillimpas personuppgifislagen (1998:204) vid
behandling av personuppgifter vid kontoforing av utsldppsrditter i
utsldppsrdittsregistret.

Kontoforingsmyndigheten dr personuppgiftsansvarig enligt person-
uppgiftslagen for den behandling av personuppgifter som utfors i
utslappsrdittsregistret.

Genom bestimmelsen regleras forhallandet mellan lagen om handel
med utslédppsrétter och personuppgiftslagen pa det sittet att person-
uppgiftslagen géller om inget annat sdgs i forevarande lag.

Utsldppsrittsregistret kommer i huvudsak att omfatta juridiska
personer. Privatpersoner som onskar dppna konton for de utsléppsritter
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som de forvérvar, kan emellertid registreras i1 utsldppsrittsregistret. Av
3 § personuppgiftslagen (1998:204) framgar det att en personuppgift ar
all slags information som direkt eller indirekt kan hanforas till en fysisk
person som &r 1 livet. Vidare framgér att behandling av personuppgifter
innefattar varje atgird eller serie av dtgédrder som vidtas i1 friga om
personuppgifter. Som exempel pé saddana atgdrder kan nidmnas
registrering, bearbetning eller dndring, inhdmtande och utlimnande samt
anvdndning av uppgifter. Kontoforingsmyndigheten dr personuppgifts-
ansvarig enligt personuppgiftslagen for den behandling av person-
uppgifter som sker i utsldppsrittsregistret. Inneboérden av personuppgifts-
ansvaret foljer bl.a. av 9 § personuppgiftslagen.

16 § I fraga om personuppgifter skall registret ha till dndamal att
tillhandahalla uppgifter for

1. verksamhet som staten eller en kommun ansvarar for enligt lag eller
annan forfattning och

a) som avser utsldppsrditter som registreras i utsldppsrdittsregistret,

b) som for att kunna fullgoras forutsdtter tillgang till information om
utsldppsrditter, eller

¢) som avser fullgorande av underrdittelseskyldighet,

2. omsdttning av utsldppsrditter, samt

3. affdrsverksamhet, kreditgivning eller annan allmdn eller enskild
verksamhet ddr information om utsldppsrdtter utgor underlag for
provningar eller beslut.

I paragrafen anges d&ndamalet for behandlingen av personuppgifter i
utsléppsrittsregistret. Andaméalsbeskrivningen far genom den reglering
som personuppgiftslagen innehéller betydelse for vilken insamling och
annan behandling av personuppgifter i1 utsldppsrittsregistret som &r
tillaten.

Andamaélet enligt punkten 1 #r att tillhandahilla uppgifter for verk-
samhet for vilken staten eller kommun ansvarar enligt lag eller annan
forfattning. Verksamheten skall direkt avse sddan egendom som
registreras i utsldppsrittsregistret, dvs. utsldppsritter, och vara av den art
att fullgorandet av verksamheten forutsitter tillgang till information som
ar knuten till utslédppsritterna. Vidare dr dndamaélet enligt denna punkt,
att tillhandahalla uppgifter f6r verksamhet for vilken staten eller kommun
ansvarar enligt lag eller annan forfattning och som avser fullgérande av
underrittelseskyldighet.

Enligt punkten 2 far utsléppsrittsregistret anvéndas for att tillhanda-
hélla uppgifter for omséttning av utsléppsrétter. Det &r alltsd fraga om
information som har betydelse for omséttningen av sddana. Ett krav &r att
det skall rora sig om utsldppsritter som har registrerats i utsldppsratts-
registret. Registret far alltsd inte anvidndas i annan verksamhet dn sédan
som ror utsldppsratter.

Punkten 3 avser viss annan verksamhet dér utsldppsritter inte utgor det
centrala i verksamheten, men dir uppgifter om sddana kan ha betydelse.
S& kan vara fallet vid t.ex. kreditgivning eller kreditupplysning eller
annan allmin eller enskild verksamhet dér information om utsldppsratter
utgdr underlag for provningar eller beslut. Slutligen innefattas 16pande
atgirder, som bl.a. innebédr kontroll av vem som &r innehavare av en
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utsléppsritt, eller dennes forfoganderétt 6ver utsldppsritten i sddana fall
da detta dr befogat pa grund av exempelvis affirsforbindelse eller
rittstvist med en viss person.

Ovrigt om registret

17 § Kontoforingsmyndigheten skall pa begdran ldmna ut uppgift i ut-
slappsrdittsregistret till tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten far ha
direktatkomst till utsldppsrdittsregistret.

Den uppgiftsskyldighet som aldggs kontoforingsmyndigheten enligt
denna paragraf innebir att sekretessen bryts hos sistnamnda myndighet
for uppgifter som ldmnar eller bidrar till att ldmna upplysningar om
stdllningen péa ett konto i utsldppsrittsregistret i forhallande till tillsyns-
myndigheten (jfr 14 § kap. 1 § sekretesslagen).

Med direktatkomst avses att den som anvédnder registret pa egen hand
kan soka 1 detta och fa svar pa fragor. Det innebidr inte att den som
anvinder registret sjdlv kan bearbeta eller dndra dess innehall.

18 § Kontoforingsmyndigheten skall arligen, senast den 31 januari,
underrditta en innehavare av ett konto i utsldppsrdttsregistret om
innehallet pa dennes konto per den 31 december foregaende kalenderar.

Genom paragrafen har kontohavaren rétt att arligen fi ett kontoutdrag,
som utvisar stillningen pd kontot per den sista december foregdende &r.
Genom dessa uppgifter kan kontohavaren kontrollera sitt innehav av
utsléppsritter.

Kontoutdraget kan ocksé anvéndas som underlag for bokforing och for
sjdlvdeklaration. Ett kontoutdrag ersétter dock inte en sddan kontroll-
uppgift som kontoféringsmyndigheten blir skyldig att ldmna genom en
foljdandring 1 lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter.

Ritten att erhdlla kontoutdrag pdverkar inte heller den skyldighet som
kontoféringsmyndigheten, 1 egenskap av personuppgiftsansvarig har att
lamna registreringsutdrag enligt personuppgiftslagen.

19 § En uppgift pa ett konto i utsldppsrdttsregistret, skall rdttas om den
innehaller nagon uppenbar oriktighet till foljd av skrivfel, riknefel eller
liknande forbiseende eller till foljd av tekniskt fel. Den vars rdtt berdrs
skall ges mojlighet att yttra sig, om inte rdttelsen dr till forman for denne
eller yttrandet annars dr uppenbart onodigt.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag gdller i stdllet for
forsta stycket bestdmmelserna om rdttelse i 28 § personuppgiftslagen
(1998:204).

Genom paragrafen ges kontoforingsmyndigheten mojlighet att rétta
uppenbart felaktiga eller oriktiga uppgifter i utsldppsrittsregistret som
beror pa vissa misstag eller tekniska fel. Innan en rittelse sker skall den
som berors av rittelsen fa viss mojlighet att yttra sig.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.4.7.
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Avgift for konto

20 § For upprdttande och forande av konto i utsldppsridittsregistret har
kontoforingsmyndigheten rdtt att ta ut avgifter enligt de ndrmare fore-
skrifter som regeringen meddelar. Avgiften far inte vara sa beskaffad att
den belastar verksamheter med tillstandsplikt enligt denna lag eller
baseras pa kostnader for lopande transaktioner.

Genom denna bestimmelse ges regeringen mojlighet att foreskriva om
avgifter for uppréttande och forande av konton i utslédppsrittsregistret.
Avgiften far dock enligt registerférordningen inte vara s konstruerad att
den &r baserad pa kostnader for l16pande transaktioner. Innebdrden av
“transaktioner” framgér av kommentaren till 4 kap. 1 § och av definitio-
ner i den kommande registerforordningen. Andra principer for avgiftens
bestimmande framgér av avsnitt 11.

5 kap. Overvakning och rapportering av utslipp av koldioxid

1 § En verksamhetsutovare dr skyldig att genom berdkning eller mdtning
overvaka sina utsldpp av koldioxid och varje ar ge in en enligt 4 §
verifierad rapport om utslippen. Rapporten skall ges in till
tillsynsmyndigheten senast den 31 mars aret efter det kalenderar som
rapporten avser.

Genom denna paragraf genomfors bestdmmelserna i artikel 14 1
handelsdirektivet. Fragor om &vervakning, rapportering och verifiering
behandlas i avsnitt 5.

Bestimmelsen har omformulerats enligt Lagradets synpunkter.

2 § Rapporten skall for varje anldggning innehalla

1. en beskrivning av de mdit- eller berdkningsmetoder som anvdnds,
inklusive en uppgift om sammanlagda utsldpp och om mdtningens eller
berdkningens sdkerhet, och

2. uppgifter om kvalitetssdkring och kvalitetskontroll.

Bestimmelsen motsvarar 2 kap 6 § andra stycket lagen (2004:656) om
utsldpp av koldioxid. Genom paragrafen genomfors bestimmelserna i
artikel 14 och bilaga IV till handelsdirektivet.

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om 6vervakning och rapportering.

Genom bestdimmelserna 1 forevarande paragraf bemyndigas regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att inforliva de
bestimmelser om dvervakning och rapportering av koldioxidutslédpp som
kommissionen beslutat.

Ackrediterad kontrollor

4 § Verifiering av en rapport enligt 1 § skall utforas av en kontrollor som
ackrediterats for uppgiften enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om de krav som skall stdillas pa kontrolloren och de
uppgifter som kontrolloren skall utfora.

Bestdmmelserna i denna paragraf behandlas ndrmare i avsnitt 5.6.2.

6 kap. Redovisning av utsldppsriitter

Overlimnande av utsldippsritter

1 § En verksamhetsutovare skall for varje anldggning senast den 30 april
till kontoforingsmyndigheten overldmna det antal utsldppsrdtter som
motsvarar de sammanlagda utsldppen fran anldggningen under ndrmast
foregaende kalenderar.

Utsldappsrdtter som utfdrdats av en behorig myndighet i en annan
medlemsstat inom Europeiska unionen far anvindas for att fullgora en
verksamhetsutovares skyldighet enligt forsta stycket.

Bestdammelser om o6verlimnande av utsldppsritter finns 1 den
kommande registerforordningen. Genom paragrafens forsta och andra
stycke genomfors artikel 12.3 respektive 12.2 handelsdirektivet.

Bestdmmelsen har justerats i enlighet med Lagradets synpunkt.

Annullering av utsldppsrditter

2 § En utsldppsrditt skall annulleras

1. ndr den overldamnats for att uppfylla skyldigheten i 1 § forsta stycket,

2. ndr den inte ldngre dr giltig pa grund av att handelsperioden som den
har utfdrdats for lopt ut, eller

3. ndr innehavaren av en utsldppsrditt begdr att den skall annulleras.

Genom paragrafens punkt 1 genomfors bestimmelserna i artikel 12.3 i
handelsdirektivet. Paragrafens punkt 2 motsvarar bestimmelserna i
artikel 13.2 och 13.3 i handelsdirektivet. Artikel 12.4 i handelsdirektivet
genomfors genom bestdimmelsen i punkten 3. Fragorna om annullering
finns narmare reglerade i den kommande registerforordningen.

3 § En utsldppsrditt far inte annulleras for att fullgora skyldigheten enligt
1 § forsta stycket eller pa innehavarens egen begdran enligt 2 § forsta
stycket 3, om utsldppsrditten har utmditts, belagts med kvarstad eller
blivit foremal for betalningssdkring.

Bestimmelsen i denna paragraf behandlas ndrmare i avsnitt 5.7.3.
Bestimmelsen kan pd grund av den kommande registerférordningens
utformning enbart gélla for det svenska registret.
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Hinder for overlatelse

4 § Kontoforingsmyndigheten skall se till att en verksamhetsutovare,
som under ett visst ar inte har uppfyllt sin skyldighet enligt 5 kap. 1 § att
ldmna en verifierad rapport betrdffande sina utsldpp fran foregaende ar,
inte kan overlata utsldppsrdtter fran sitt konto sa ldnge en verifierad
rapport inte foreligger.

Genom denna paragraf genomfors bestdmmelsen i artikel 15 mom. 2 i
handelsdirektivet. Paragrafen innebér 1 praktiken att kontot spérras for
vidare transaktioner.

Paragrafen har dndrats i enlighet med Lagradets synpunkter.

7 kap. Tillsyn

1 § Tillsyn over efterlevnaden av lagen och foreskrifter som meddelats
med stod av lagen utévas av den tillsynsmyndighet som regeringen
bestimmer.

Paragrafen motsvarar 4 kap. 1 § lagen om utslépp av koldioxid.

2 § Tillsynsmyndigheten har rdtt att pa begdran fa de upplysningar och
ta del av de handlingar som behovs for tillsynen. En begdran far forenas
med vite.

Paragrafen motsvarar 4 kap. 2 § lagen om utslépp av koldioxid.

3 § Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden som behovs for
att trygga efterlevnaden av de foreskrifter som omfattas av tillsynen. Ett
foreldggande far forenas med vite.

Paragrafen motsvarar 4 kap. 3 § lagen om utslépp av koldioxid.

4 § Tillsynsmyndigheten skall pa begdran fa tilltrdde till anldggningar
som avses i denna lag samt till lokaler och omraden som hor till sadana
anldggningar i den utstrdckning det behovs for tillsynen. Denna rditt
omfattar inte bostdder.

Polismyndigheten skall Idmna det bitrdde som behdovs for tillsynen.

Paragrafen motsvarar 4 kap. 4 § lagen om utslépp av koldioxid.
5 § Om det finns anledning att anta att den som omfattas av tillsynen har
begatt brott, far denne inte foreldggas vid vite att medverka i utredning
av en fraga som har samband med den gdrning som brottsmisstanken

avser.

Paragrafen motsvarar 4 kap. 5 § lagen om utsldpp av koldioxid.
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8 kap. Straff, forverkande, andra sanktioner och skadestand

Straff och forverkande

1 § Till boter eller fingelse i hogst ett ar doms den som uppsatligen eller
av oaktsamhet

1. driver verksamhet som medfor utsldpp av koldioxid utan att inneha
erforderligt tillstand enligt denna lag,

2. ldmnar oriktig eller vilseledande uppgift i en ansékan om tillstand
enligt 2 kap. som skulle kunna foranleda att tillstand meddelas pa fel-
aktiga grunder,

3. ldmnar oriktig eller vilseledande uppgift i en rapport enligt 5 kap.
1§,

4. underlater att gora anmdlan i de fall anmdlningsskyldighet fore-
ligger enligt 2 kap. 8, eller

5. ladmnar oriktig eller uppenbart vilseledande uppgift i en ansokan om
tilldelning av utsldppsrditter enligt 3 kap. 4 § och ddrigenom skulle kunna
foranleda att ett for stort antal utsldppsrditter tilldelas.

1 ringa fall doms inte till ansvar.

Paragrafens forsta stycke 1-5 motsvarar 1 sak 5 kap. 1 § lagen om
utsldpp av koldioxid utom vad avser punkten 3 i denna paragraf dar det
foreskrivs om straffansvar i vissa fall 1 frdga om rapporteringen enligt 5
kap. 1 §. Denna punkt i paragrafen behandlas ndrmare i1 avsnitt 7.1.

Dessutom utvidgas straffbestimmelsen till att omfatta oaktsamma
gérningar.

Straffskalan for brottet hojs genom att fingelse hogst ett ar kan f6lja pa
brottet.

Ledning for nér det dr fraga om ett ringa fall kan sdkas i miljobalken.

Punkten 4 har justerats 1 enlighet med Lagradets synpunkt.

2 § Till ansvar enligt denna lag doms inte om gdrningen dr belagd med
straff enligt brottsbalken.

Paragrafen motsvarar 5 kap. 2 § lagen om utslépp av koldioxid.

3 § Den som overtrdtt ett vitesforeldggande far inte domas till ansvar
enligt denna lag for den gdrning som omfattas av foreldggandet.

Paragrafen motsvarar 5 kap. 3 § lagen om utsldpp av koldioxid.

4 § Om det inte dr uppenbart oskdligt skall utbyte av brott enligt denna
lag forklaras forverkat.

Bestimmelsen som &r ny motiveras i avsnitt 7.1. Enligt bestimmelsen
skall forverkande ske av utbyte enligt lagen. Utbyte kan t.ex. uppkomma
ndr nagon genom felaktiga uppgifter tillskansat sig utsldppsritter pa ett
sédtt som utgor brott enligt 8 kap. 1 § forsta stycket 5 i lagen. Ett annat
exempel dr att en vinst uppkommer nir ndgon bedriver verksamhet utan
tillstdnd. Med utbyte avses sivél den konkreta egendomen som mottagits

Prop. 2004/05:18

104



som vérdet av det mottagna. Forverkande kan alltsd ske antingen som
sak- eller som virdeforverkande.

Andra sanktioner

5 § Tillsynsmyndigheten skall besluta om att offentliggora namnen pa de
verksamhetsutévare som inte Overldmnat tillrdckligt manga utsldpps-
rdtter enligt 6 kap. 1 §.

Regeringen far meddela foreskrifter om forfarandet vid offentlig-
gorandet.

Genom denna paragraf genomfors bestimmelserna i artikel 16.2 i
handelsdirektivet. I 9 kap. 5 § finns bestimmelser om verkstillighet av
besluten om offentliggérande av verksamhetsutovares namn.

Bestdmmelsen behandlas ndrmare i avsnitt 7.2.

6 § En verksamhetsutovare som inte Overladmnat tillrdckligt manga
utsldappsrditter enligt 6 kap. 1 § skall till staten betala en avgift i
forhallande till de utsldpp for vilka utsldppsrditter inte dverldmnats.

Avgiften skall, savitt gdller handelsperioden 2005-2007 uppga till ett
belopp som motsvarar 40 euro per ton koldioxid som sldpps ut fran
anldggningen och som  verksamhetsutovaren inte  Overldmnat
utslappsrdtter for. For efterfoljande handelsperioder skall beloppet
motsvara 100 euro.

Viirdet i svenska kronor bestdms utifran eurons vdrde den 1 maj det ar
overldmnandet skall ske.

7 § En verksamhetsutovare som betalat avgift enligt 6 § dr inte befriad
fran sin skyldighet enligt 6 kap. 1 § att overlimna utsldppsrditter till
kontoforingsmyndigheten ndr denne skall overldmna utsldppsrditter for
det efterfoljande kalenderaret.

Genom 8 kap. 6 och 7 §§ genomfors bestimmelserna i artikel 16.3 och
16.4 1 handelsdirektivet. Bestimmelserna behandlas nidrmare i avsnitt
7.2.

Bestdmmelserna i 6 § andra stycket och 7 § har justerats i linje med
Lagradets kommentarer.

8 § Fragor om uttagande av avgift enligt 6 § provas av tillsyns-
myndigheten.

Den avgift som skall betalas av verksamhetsutovaren vid underlatenhet
att redovisa tillrackligt ménga utsléppsrétter enligt 6 § betraktas som en
sanktionsavgift. En sddan avgift kan beslutas av myndighet. Enligt 9 kap.
2 § kan beslut om sddan avgift overklagas till allmidn forvaltnings-
domstol.
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Skadestand

9 § Den som lider skada pa grund av tekniskt fel i utsldppsrdittsregistret
har rditt till skadestand av staten.

Ersdttningen skall scittas ned med skdligt belopp eller helt falla bort,
om den skadelidande har medverkat till skadan genom att utan skdlig
anledning lata bli att vidta atgdrder for att bevara sin rditt, eller om den
skadelidande pa nagot annat scitt har medverkat till skadan genom eget
vallande.

10 § En kontoinnehavare som lider skada till foljd av ett beslut om
rdttelse enligt 4 kap. 20 § har rditt till ersdttning av staten.

Ersdttning ldmnas inte om den skadelidande med hdnsyn till felets art
eller andra omstdndigheter bort inse att fel forekommit.

11 § Utover vad som foljer av 9 § gdller bestimmelserna i 48 §
personuppgiftslagen (1998:204) om skadestand vid behandling av
personuppgifter enligt denna lag.

12 § Staten foretrdds i drenden om ersdttning enligt 9 och 10 §§ av den
myndighet som regeringen bestimmer.

Ett tekniskt fel i registret kan medfora att en transaktion som initierats i
Sverige inte gar att genomfora. Detsamma kan gélla ett fel i det register
dér koparen onskar fa sitt forvarv registrerat. For en narmare beskrivning
av gangen for en transaktion hinvisas till avsnitt 6.1.

Bestdammelserna om skadestdnd behandlas i avsnitt 7.3.

9 kap. Overklagande

1 § Beslut av tillstandsmyndigheten om tillstand enligt 2 kap. far over-
klagas hos miljodomstolen. I 23 kap. 1 § miljobalken finns bestimmelser
om overklagande av miljodomstolens domar och beslut.

Paragrafen motsvarar 6 kap. 1 § lagen om utslépp av koldioxid.

2 § Beslut om tilldelning av utsldppsriditter enligt 3 kap., beslut enligt 4
kap. 4 §, begdran som forenats med vite enligt 7 kap. 2 §, foreldgganden
som forenats med vite enligt 7 kap. 3 §, samt beslut om offentliggorande
av verksamhetsutovares namn enligt 8 kap. 5 § eller om avgift enligt 8
kap. 6 § far overklagas hos allmdn forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krdvs vid overklagande till kammarrditten.

Paragrafen motsvarar till en del 6 kap. 2 § lagen om utslipp av
koldioxid. I forevarande lag har lagts till att beslut enligt 4 kap. 4 §, vissa
foreldgganden enligt 7 kap. 3 §, beslut om offentliggdrande av namn
enligt 8 kap. 5 § och beslut om avgift enligt 8 kap. 6 § far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Paragrafen har dndrats enligt Lagradets forslag.
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3 § Kontoforingsmyndighetens beslut enligt 4 kap. 7, 8 eller 20 § far
overklagas hos allmdn forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krdvs vid overklagande till kammarrditten.

Paragrafen dr ny och reglerar hur kontoféringsmyndighetens beslut
om avvisning eller rittning overklagas. Bestimmelsen géller dven Over-
klaganden av myndighets beslut om rittelse enligt personuppgiftslagen.

4 § Ovriga beslut enligt denna lag far inte overklagas.

Paragrafen motsvarar 6 kap. 3 § lagen om utsldpp av koldioxid.
Bestammelsen innebdr som tidigare att t.ex. vissa beslut inom tillsynen
inte far Overklagas. Bestimmelsen innebédr ocksd att kontoforings-
myndighetens avslag enligt 4 kap. 9 § vid oforenliga registreringar inte
far overklagas. Detta pd grund av att ingen provning sker i sak vid
myndigheten i sddana fall.

5 § Beslut i fragor om offentliggorande av verksamhetsutovares namn
enligt 8 kap. 5 § gdller omedelbart om inte annat anges i beslutet.

Offentliggorandet far dock ske tidigast ndr tiden for éverklagande av
myndighetens beslut lopt ut.

Bestdimmelserna i denna paragraf behandlas nidrmare i avsnitt 7.2.
Bestdmmelsen i andra stycket avser att vara till skydd for verksamhets-
utovaren for att forhindra att offentliggéranden verkstills som senare
visar sig vara felaktiga.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2005. Genom lagen upphdivs
lagen (2004:656) utsldpp av koldioxid.

2. Om en ansékan om tillstand enligt 2 kap. kommit in till tillstands-
myndigheten men drendet inte avgjorts fore den 1 januari 2005, far till-
standsmyndigheten besluta att utsldpp av koldioxid tills vidare far ske
trots att tillstandsfragan inte slutligt har avgjorts. Ett sadant beslut skall
forenas med villkor om rapportering av utsldpp och om overldmnande av
utsldppsriitter.

3. Mal och drenden ddr handldggningen paborjats fore ikrafttrddandet
av denna lag skall handldggas och bedomas enligt lagen (2004:656) om
utsldapp av koldioxid.

Ikrafttradande- och Overgéngsbestimmelserna behandlas ndrmare 1
avsnitt 9.
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14.2 Forslaget till dndring 1 lagen (2004:84) om dndring 1
utsokningsbalken

4 kap. 30 §

Den foreslagna bestdammelsen reglerar frdgor om utmétning av
utsléppsriatter enligt lagen om handel med utsléppsritter.

I 4 kap. 30 § utsokningsbalken infors en bestimmelse om att utmétning
av en utsldppsriatt medfor formansrdtt genom registrering enligt den

lagen.
Andringen trider i kraft den 1 januari 2005.
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14.3 Forslaget till lag om &ndring 1 utsokningsbalken

4 kap. 30 § och 6 kap. 2 §

Den foreslagna bestimmelsen 1 6 kap. 2 § reglerar frigan om utmétning
av utsldppsritter som dr registrerad enligt lagen om handel med
utsldppsritter .

I 4 kap. 30 § utsokningsbalken moderniseras sprakbruket samt infors
en bestimmelse avseende luftfartyg i vissa fall medfér formansritt
genom registreringen.

[ 6 kap. 2 § utsokningsbalken infors en bestdmmelse om att
utmitningen av utsldppsritten sdkerstélls genom registreringen av
utmétningen enligt lagen om handel med utsldppsritter.

Andringarna trider i kraft den 1 april 2005 avseende 4 kap. 30 § och i
ovrigt den 1 januari 2005.
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14.4 Forslaget till lag om dndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

8 kap. 29 §

Enligt ett nytt andra stycke giller sekretess for uppgift som ldmnar eller
bidrar till upplysning om stéllningen pé ett konto i utsldppsrattsregistret,
om det inte stdr klart att uppgiften kan r6jas utan att kontoinnehavaren
lider skada.

Bestdammelsen behandlas utforligt i avsnitt 6.

Andringen trider i kraft den 1 januari 2005.
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14.5 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

11 kap. 14 och 15 §§

Paragraferna dr nya. P4 motsvarande sétt som géller for elcertifikat skall
uppgift om innehav och avyttring av utsldppsritter ldmnas i kontroll-
uppgift for fysiska personer och dédsbon. De nya bestimmelserna triader
i kraft den 1 januari 2005 och tillimpas forsta géngen vid 2006 ars

taxering.

Prop. 2004/05:18

111



Prop. 2004/05:18

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG Bilaga |

av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med
utsldppsritter for vaxthusgaser inom gemenskapen
och om dndring av radets direktiv 96/61/EG
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Draft
COMMISSION REGULATION (EC) No .../2004
of xx/xx/2004

for a standardised and secured system of registries pursuant to Directive 2003/87/EC of
the European Parliament and of the Council and Decision 280/2004/EC of the European
Parliament and of the Council

THE COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES,

Having regard to the Treaty establishing the European Community,

Having regard to Directive 2003/87/EC of the European Parliament and of the Council of
13 October 2003 establishing a scheme for greenhouse gas emission allowance trading
within the Community,” and in particular Article 19(3) thereof,

Having regard to Decision 280/2004/EC of the European Parliament and of the Council
of 11 February 2004 concerning a mechanism for monitoring Community greenhouse gas
emissions and for implementing the Kyoto Protocol®®, and in particular the first
subparagraph, second sentence, Article 6(1) thereof,

Whereas:

An integrated Community system of registries, consisting of the registries of the Community
and its Member States established pursuant to Article 6 of Decision 280/2004/EC that
incorporate the registries established pursuant to Article 19 of Directive 2003/87/EC
and the Community independent transaction log established pursuant to Article 20 of
that Directive, is necessary to ensure that the issue, transfer and cancellation of
allowances does not involve irregularities and that transactions are compatible with
the obligations resulting from the United Nations Framework Convention on Climate
Change (UNFCCC) and the Kyoto Protocol.

In accordance with Directive 2003/4/EC of 28 January 2003 on public access to
environmental information®” and Decision 19/CP.7 of the Conference of the Parties to
the UNFCCC, specific reports should be made public on a regular basis to ensure that
the public has access to information held within the integrated system of registries,
subject to certain confidentiality requirements.

Community legislation concerning the protection of individuals with regard to the processing
of personal data and on the free movement of such data, in particular Directive
95/46/EC on the protection of individuals with regard to the processing of personal

» 0J L 275, 25.10.2003, p. 32.
% 0J L 49, 19.2.2004, p. 1.
T OJ L 41, 14.2.2003, p. 26.
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data and on the free movement of such data®™, Directive 2002/58/EC concerning the
processing of personal data and the protection of privacy in the electronic
communications sector’ and Regulation (EC) No 45/2001 on the protection of
individuals with regard to the processing of personal data by the Community
institutions and bodies and on the free movement of such data,” should be respected
where these are applicable to information held and processed pursuant to this
Regulation.

Each registry should contain one Party holding account, one retirement account, and the
cancellation and replacement accounts required pursuant to Decision 19/CP.7 of the
Conference of the Parties to the UNFCCC for each commitment period, and each
registry established pursuant to Article 19 of Directive 2003/87/EC should contain
holding accounts required to implement the requirements of that Directive for
operators and for other persons. Each such account should be created in accordance
with standardised procedures to ensure the integrity of the registries system and public
access to information held in this system.

Article 6 of Decision 280/2004/EC requires the Community and its Member States to apply
the functional and technical specifications for data exchange standards for registry
systems under the Kyoto Protocol, elaborated pursuant to Decision 24/CP.§ of the
Conference of the Parties to the UNFCCC, for the establishment and operation of
registries and the Community independent transaction log. The application and
elaboration of these specifications in relation to the integrated Community registries
system allows the incorporation of the registries established pursuant to Article 19 of
Directive 2003/87/EC into the registries established pursuant to Article 6 of Decision
280/2004/EC.

The Community independent transaction log will perform automated checks on all processes
in the Community registries system concerning allowances, verified emissions,
accounts and Kyoto units, and the UNFCCC independent transaction log will perform
automated checks on processes concerning Kyoto units to ensure that there are no
irregularities. Processes that fail these checks will be terminated to ensure that
transactions in the Community registries system comply with the requirements of
Directive 2003/87/EC and the requirements elaborated pursuant to the UNFCCC and
the Kyoto Protocol.

All transactions in the Community registries system should be executed in accordance with
standardised procedures and, where necessary, on a harmonised timetable, in order to
ensure compliance with the requirements of Directive 2003/87/EC and with the
requirements elaborated pursuant to the UNFCCC and the Kyoto Protocol, and to
protect the integrity of that system.

Minimum security standards and harmonised requirements on authentication and access
rights should be applied to protect the security of information held in the integrated
Community registries system.

* OJ L 281,23.11.1995, p. 31.
¥ 0J L 201, 31.07.2002, p. 37.
Y 0JL 8, 12.01.2001, p. 1.
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The Central Administrator and each registry administrator should ensure that interruptions to
the operation of the integrated Community registries system are kept to a minimum by
taking all reasonable steps to ensure the availability of the registries and the
Community independent transaction log and by providing for robust systems and
procedures for the safeguarding of all information.

Records concerning all processes, operators and persons in the Community registries system
should be stored in accordance with the data logging standards set out in the
functional and technical specifications for data exchange standards for registry
systems under the Kyoto Protocol elaborated pursuant to Decision 24/CP.8 of the
Conference of the Parties to the UNFCCC.

A transparent system of fees and a prohibition to charge account holders for specific
transactions in the Community registries system will help ensure the integrity of that
system.

The measures provided for in this Regulation are in accordance with the opinion of the
Committee referred to in Article 23(1) of Directive 2003/87/EC and Article 9(2) of
Decision 280/2004/EC.

HAS ADOPTED THIS REGULATION:

Chapter I — Subject matter and definitions

Article 1

Subject matter

This Regulation lays down general provisions, functional and technical specifications and
operational and maintenance requirements concerning the standardised and secured
registries system consisting of registries, in the form of standardised electronic databases
containing common data elements, and the Community independent transaction log. It
also provides for an efficient communication system between the Community
independent transaction log and the UNFCCC independent transaction log.

Article 2

Definitions

For the purposes of this Regulation, the definitions laid down in Article 3 of Directive
2003/87/EC shall apply. The following definitions shall also apply:

(a) “2005-2007 period” means the period from 1 January 2005 to 31 December 2007 as
referred to in Article 11(1) of Directive 2003/87/EC;
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2008-2012 period and subsequent five-year periods” means the period from 1
January 2008 to 31 December 2012 plus consecutive five-year periods as referred to
in Article 11(2) of Directive 2003/87/EC;

“account holder” means a person who holds an account in the registries system;

“assigned amount” means the amount of greenhouse gas emissions in tonnes of
carbon dioxide equivalent calculated in accordance with the emission levels
determined pursuant to Article 7 of Decision 280/2004/EC;

“assigned amount unit” (AAU) means a unit issued pursuant to Article 7(3) of
Decision 280/2004/EC;

“authorised representative” means a natural person authorised to represent the
Central Administrator, a registry administrator, an account holder or a verifier
pursuant to Article 23;

CDM registry” means the clean development mechanism registry established,
operated and maintained by the executive board of the clean development
mechanism pursuant to Article 12 of the Kyoto Protocol and the decisions adopted
pursuant to the UNFCCC or the Kyoto Protocol;

“Central Administrator” means the person designated by the Commission pursuant
to Article 20 of Directive 2003/87/EC to operate and maintain the Community
independent transaction log;

“Community independent transaction log” means the independent transaction log
provided for in Article 20(1) of Directive 2003/87/EC for the purpose of recording
the issue, transfer and cancellation of allowances, and established, operated and
maintained in accordance with Article 5;

“competent authority” means the authority or authorities designated by a Member
State pursuant to Article 18 of Directive 2003/87/EC;

“discrepancy” means an irregularity detected by the Community independent
transaction log or UNFCCC independent transaction log whereby the proposed
process does not conform to the requirements specified under Directive 2003/87/EC
as elaborated in this Regulation and the requirements elaborated pursuant to the
UNFCCC or the Kyoto Protocol;

“force majeure allowance” means a force majeure allowance issued pursuant to
Article 29 of Directive 2003/87/EC;

“inconsistency” means an irregularity detected by the Community independent
transaction log or UNFCCC independent transaction log whereby the information
regarding allowances, accounts or Kyoto units provided by a registry as part of the
periodic reconciliation process differs from the information contained in either
independent transaction log;

“Kyoto unit” means an AAU, RMU, ERU or CER;
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“process” means any one of the processes referred to in Article 32;

“registry” means a registry established, operated and maintained pursuant to Article
6 of Decision 280/2004/EC, incorporating a registry established pursuant to Article
19 of Directive 2003/87/EC;

“registry administrator” means the competent authority, persons or person,
designated by the Member State or the Commission, that operates and maintains a
registry in accordance with the requirements of Directive 2003/87/EC, Decision
280/2004/EC and this Regulation;

“removal unit” (RMU) means a unit issued pursuant to Article 3 of the Kyoto
Protocol;

“temporary CER” (tCER) is a CER issued for an afforestation or reforestation
project activity under the CDM which, subject to the decisions adopted pursuant to
the UNFCCC or the Kyoto Protocol, expires at the end of the commitment period
following the one during which it was issued;

“long-term CER” (ICER) is a CER issued for an afforestation or reforestation project
activity under the CDM which, subject to the decisions adopted pursuant to the
UNFCCC or the Kyoto Protocol, expires at the end of the crediting period of the
afforestation or reforestation project activity under the CDM for which it was issued;

“third country registry” means a registry established, operated and maintained by a
country listed in Annex B to the Kyoto Protocol which has ratified the Kyoto
Protocol and is not a Member State;

“transaction” means the issue, transfer, acquisition, surrender, cancellation and
replacement of allowances and the issue, transfer, acquisition, cancellation and
retirement of ERUs, CERs, AAUs and RMUs and carry-over of ERUs, CERs and
AAUEs;

“UNFCCC independent transaction log” means the independent transaction log
established, operated and maintained by the Secretariat of the United Nations
Framework Convention on Climate Change;

“verifier” means a competent, independent, accredited verification body with
responsibility for performing and reporting on the verification process, in
accordance with the detailed requirements established by the Member State pursuant
to Annex V of Directive 2003/87/EC;

“year” means a calendar year, defined according to Greenwich Mean Time.
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Chapter II — Registries and transaction logs

Article 3
Registries

1. A registry in the form of a standardised electronic database shall be established by
each Member State and the Commission by 30 September 2004.

2. Each registry shall incorporate the hardware and software set out in Annex I, be
accessible via the Internet, and conform to the functional and technical specifications
required by this Regulation.

3. Each registry shall be capable of executing correctly all the processes concerning
verified emissions and accounts set out in Annex VIII, the reconciliation process set
out in Annex X and all the administrative processes set out in Annex XI by 30
September 2004.

Each registry shall be capable of executing correctly all the processes concerning
allowances and Kyoto units set out in Annex IX by 30 September 2004, with the
exception of the processes with process types 04-00, 06-00, 07-00 and 08-00.

Each registry shall be capable of executing the processes concerning allowances and
Kyoto units with process types 04-00, 06-00, 07-00 and 08-00 set out in Annex IX
by 31 March 2005.

Article 4

Consolidated registries

A Member State or the Commission may establish, operate and maintain their registry in
a consolidated manner together with one or more other Member States or the Community,
provided that its registry remains distinct.

Article 5
The Community independent transaction log

1. The Community independent transaction log shall be established in the form of a
standardised electronic database by 30 September 2004.

2. The Community independent transaction log shall incorporate the hardware and
software set out in Annex I, be accessible via the Internet, and conform to the
functional and technical specifications required by this Regulation.
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3. The Central Administrator designated pursuant to Article 20 of Directive
2003/87/EC shall operate and maintain the Community independent transaction log
in accordance with the provisions of this Regulation.

4. The Central Administrator shall provide the administrative processes referred to in
Annex XI in order to facilitate the integrity of the data within the registries system.

5. The Central Administrator shall only perform processes concerning allowances,
verified emissions, accounts or Kyoto units where necessary to carry out its
functions as Central Administrator.

6. The Community independent transaction log shall be capable of executing correctly
all the processes concerning allowances, verified emissions, accounts or Kyoto units
set out in Annex VIII and Annex IX by 30 September 2004.

The Community independent transaction log shall be capable of executing correctly
the reconciliation process set out in Annex X and the administrative processes set
out in Annex XI by 30 September 2004.

Article 6
Communication link between registries and the Community independent transaction log

A communication link between each registry and the Community independent transaction log
shall be established by 31 December 2004.

The Central Administrator shall activate the communication link after the testing
procedures set out in Annex XIII and the initialisation procedures set out in Annex
XIV have been completed successfully and notify the relevant registry administrator
thereof.

From 1 January 2005 until the communication link referred to in Article 7 has been
established, all processes concerning allowances, verified emissions and accounts
shall be completed through the exchange of data via the Community independent
transaction log.

The Commission may instruct the Central Administrator to temporarily suspend a process
referred to in Annexes VIII and IX initiated by a registry if that process is not being
executed in accordance with Articles 32 to 37.

The Commission may instruct the Central Administrator to temporarily suspend the
communication link between a registry and the Community independent transaction
log or to suspend all or some of the processes referred to in Annexes VIII and IX, if
that registry is not operated and maintained in accordance with the provisions of this
Regulation.
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Article 7

Communication link between the independent transaction logs

A communication link between the Community independent transaction log and the
UNFCCC independent transaction log shall be established promptly after the UNFCCC
independent transaction log has been established.

After such a link is established, all processes concerning allowances, verified emissions,
accounts and Kyoto units shall be completed through the exchange of data via the
UNFCCC independent transaction log and thereon to the Community independent
transaction log.

1.

Article 8
Registry administrators

Each Member State and the Commission shall designate a registry administrator to
operate and maintain its registry in accordance with the provisions of this
Regulation.

Member States and the Commission shall ensure that there is no conflict of interest
between the registry administrator and its account holders or between the registry
administrator and the Central Administrator.

Each Member State shall notify the Commission of the identity and contact details
of the registry administrator for its registry by 1 September 2004 in accordance with
the initialisation procedures set out in Annex XIV.

The Member States and the Commission shall retain ultimate responsibility and
authority for the operation and maintenance of their registries.

The Commission shall coordinate the implementation of the requirements of this
Regulation with the registry administrators of each Member State and the Central
Administrator.

Chapter III — Contents of the registries

SECTION 1 - REPORTING AND CONFIDENTIALITY

Article 9
Reporting

Each registry administrator shall make available the information listed in Annex
XVI at the frequencies and to the recipients set out in Annex XVI in a transparent
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and organised manner via his registry web site. Registry administrators shall not
release additional information held in the registry.

The Central Administrator shall make available the information listed in Annex XVI
at the frequencies and to the recipients set out in Annex XVI in a transparent and
organised manner via the Community independent transaction log web site. The
Central Administrator shall not release additional information held in the
Community independent transaction log.

Each web site shall allow the recipients of the reports listed in Annex XVI to query
those reports using search facilities.

Each registry administrator is responsible for the accuracy of the information that
originates from his registry and is made available via the Community independent
transaction log website.

Neither the Community independent transaction log nor registries shall require
account holders to submit price information concerning allowances or Kyoto units.
Article 10
Confidentiality

All information, including the holdings of all accounts and all transactions made,
held in the registries and the Community independent transaction log shall be
considered confidential for any purpose other than the implementation of the
requirements of this Regulation, Directive 2003/87/EC or national law.

Information held in the registries may not be used without the prior consent of the relevant

account holder except to operate and maintain those registries in accordance with the
provisions of this Regulation.

Each competent authority and registry administrator shall only perform processes concerning

allowances, verified emissions, accounts or Kyoto units where necessary to carry out
their functions as competent authority or registry administrator.

SECTION 2 - ACCOUNTS

Article 11
Accounts

From 1 January 2005 onwards, each registry shall contain at least one Party holding
account created in accordance with Article 12.
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From 1 January 2005 onwards, each Member State registry shall contain one
operator holding account for each installation created in accordance with Article 15
and each registry shall contain at least one person holding account for each person
created in accordance with Article 19.

From 1 January 2005 onwards, each registry shall contain one retirement account
and one cancellation account for the 2005-2007 period, created in accordance with
Article 12.

From 1 January 2008 and from 1 January of the first year of each subsequent five-
year period, each registry shall contain one retirement account and the cancellation
and replacement accounts required by the relevant decisions adopted pursuant to the
UNFCCC or the Kyoto Protocol for the 2008-2012 period and for each subsequent
five-year period, created in accordance with Article 12.

Unless otherwise provided, all accounts shall be capable of holding allowances and
Kyoto units.

SECTION 3 - PARTY ACCOUNTS

Article 12
Creation of Party accounts

The relevant body of the Member State and the Commission shall submit an
application to their respective registry administrator for the creation in their
registries of the accounts referred to in Article 11(1), (3) and (4).

The applicant shall provide the registry administrator with the information
reasonably required by the registry administrator. That information shall include the
information set out in Annex IV.

Within 10 days of the receipt of an application in accordance with paragraph 1 or the
activation of the communication link between the registry and the Community
independent transaction log, whichever is the later, the registry administrator shall
create the account in the registry in accordance with the account creation process set
out in Annex VIIL.

The applicant referred to in paragraph 1 shall notify its registry administrator within
10 days of any changes in the information provided to its registry administrator
pursuant to paragraph 1. Within 10 days of the receipt of such a notification the
registry administrator shall update that information in accordance with the account
update process set out in Annex VIII.
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4. The registry administrator may require the applicants referred to in paragraph 1 to
agree to comply with reasonable terms and conditions addressing the issues set out

in Annex V.

Article 13

Closure of Party accounts

Within 10 days of the receipt of an application from the relevant body of a Member State
or from the Commission to close a Party holding account, its registry administrator shall
close the account in accordance with the account closure process set out in Annex VIII.

Article 14

Notification

The registry administrator shall immediately notify the account holder of the creation or
update of his Party accounts and of the closure of his Party holding accounts.

SECTION 4 - OPERATOR HOLDING ACCOUNTS

Article 15
Creation of operator holding accounts

1. Within 14 days of the issue of each greenhouse gas emissions permit to the operator
of an installation where the installation has not previously been covered by such a
permit or the activation of the communication link between the registry and the
Community independent transaction log, whichever is the later, the competent
authority, or the operator where the competent authority so requires, shall provide
the registry administrator of the Member State registry with the information set out
in Annex III.

2. Within 10 days of the receipt of the information in paragraph 1 or the activation of
the communication link between the registry and the Community independent
transaction log, whichever is the later, the registry administrator shall create an
operator holding account referred to in Article 11(2) for each installation in its
registry in accordance with the account creation process set out in Annex VIII.

3. The competent authority, or the operator where the competent authority so requires,
shall notify the registry administrator within 10 days of any changes in the
information provided to the registry administrator pursuant to paragraph 1. Within
10 days of the receipt of such a notification the registry administrator shall update
the operator’s details in accordance with the account update process set out in Annex
VIII.
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The registry administrator may require operators to agree to comply with reasonable
terms and conditions addressing the issues set out in Annex V.

Article 16

Holding of Kyoto units in operator holding accounts

An operator holding account shall be capable of holding Kyoto units where authorised by
Member State or Community legislation.

Article 17
Closure of operator holding accounts

The competent authority shall notify the registry administrator within 10 days of a
greenhouse gas emissions permit being revoked or surrendered for an installation
that is, as a result, not covered by any such permit. Without prejudice to paragraph 2,
the registry administrator shall close all operator holding accounts relating to that
revocation or surrender in accordance with the account closure process set out in
Annex VIII on 30 June the year after the revocation or surrender took place if the
relevant installation’s entry in the latest year of the compliance status table is greater
than or equal to zero. If the relevant installation’s entry in the latest year of the
compliance status table is less than zero, the registry administrator shall close its
account the day after the entry is greater than or equal to zero or the day after the
competent authority has instructed the registry administrator to close the account
because there is no reasonable prospect of further allowances being surrendered by
the installation’s operator.

If there is a positive balance of allowances or Kyoto units in an operator holding
account which the registry administrator is to close in accordance with paragraph 1,
the registry administrator shall first request the operator to specify another account
within the registry system to which such allowances or Kyoto units shall then be
transferred. If the operator has not responded to the registry administrator’s request
within 60 days, the registry administrator shall transfer the balance to the Party
holding account.

Article 18

Notification

The registry administrator shall immediately notify the account holder of the creation,
update or closure of his operator holding account.
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SECTION 5 - PERSON HOLDING ACCOUNTS

Article 19
Creation of person holding accounts

An application for the creation of a person holding account shall be submitted to the
registry administrator of the registry concerned.

The applicant shall provide the registry administrator with the information
reasonably required by the registry administrator. That information shall include the
information set out in Annex I'V.

Within 10 days of the receipt of an application in accordance with paragraph 1 or the
activation of the communication link between the registry and the Community
independent transaction log, whichever is the later, the registry administrator shall
create a person holding account in its registry in accordance with the account
creation process set out in Annex VIII.

The registry administrator shall not establish more than 99 person holding accounts
in any one person’s name in its registry.

The applicant shall notify the registry administrator within 10 days of any changes in
the information provided to the registry administrator pursuant to paragraph 1.
Within 10 days of the receipt of such a notification the registry administrator shall
update the person’s details in accordance with the account update process set out in
Annex VIIIL.

The registry administrator may require the applicants referred to in paragraph 1 to

agree to comply with reasonable terms and conditions addressing the issues set out
in Annex V.

Article 20

Holding of Kyoto units in person holding accounts

A person holding account shall be capable of holding Kyoto units where authorised by
Member State or Community legislation.

Article 21
Closure of person holding accounts

Within 10 days of the receipt of an application from a person to close a person
holding account, the registry administrator shall close the account in accordance
with the account closure procedure set out in Annex VIII.
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2. If a person holding account has a zero balance and no transactions have been
recorded during a period of 12 months, the registry administrator shall notify the
account holder that the person holding account shall be closed within 60 days unless
the registry administrator receives within that period a request from the account
holder that the person holding account be maintained. If the registry administrator
does not receive any such request from the account holder, it shall close the account
in accordance with the account closure process set out in Annex VIII.

Article 22

Notification

The registry administrator shall immediately notify each account holder of the creation,
update or closure of his person holding account.

Article 23
Authorised representatives

1. Each account holder shall appoint a primary and a secondary authorised
representative for each account created in accordance with Articles 12, 15 and 19.
Requests to the registry administrator to carry out processes shall be submitted by an
authorised representative on behalf of the account holder.

2. Each Member State and the Commission may allow account holders in its registry to
nominate an additional authorised representative whose agreement is required in
addition to the agreement of the primary or secondary authorised representative to
submit a request to their registry administrator to carry out one or more of the
processes pursuant to Articles 49(1), 52, 53 and 62.

3. Each verifier shall appoint at least one authorised representative to enter or approve
the entry of the annual verified emissions for an installation into the verified
emissions table in accordance with Article S1(1).

4. Each registry administrator and the Central Administrator shall appoint at least one
authorised representative to operate and maintain their registry and the Community
independent transaction log on behalf of that administrator.

144



Prop. 2004/05:18

Bilaga 2
SECTION 6 - TABLES
Article 24
Tables
2. From 1 January 2005 onwards, each Member State registry shall contain one

verified emissions table, one surrendered allowances table, and one compliance
status table.

Each registry may contain additional tables for other purposes.

The Community independent transaction log shall contain one national allocation plan table
for each Member State for the 2005-2007 period, the 2008-2012 period and for each
subsequent five-year period.

The Community independent transaction log may contain additional tables for other
purposes.

3. The tables in each Member State registry shall contain the information set out in
Annex II. The operator holding accounts and person holding accounts shall contain
the information set out in Annex XVI.

The national allocation plan table in the Community independent transaction log
shall contain the information set out in Annex XIV.

SECTION 7 - CODES AND IDENTIFIERS

Article 25

Codes

Each registry shall contain the input codes set out in Annex VII and the response codes
set out in Annex XII in order to ensure the correct interpretation of information
exchanged during each process.

Article 26

Account identification codes and alphanumeric identifiers

Before creating an account the registry administrator shall assign to each account a
unique account identification code and the alphanumeric identifier specified by the
account holder as part of the information given under Annexes III and IV respectively.
Before creating an account, the registry administrator shall also assign to the account
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holder a unique account holder identification code comprising the elements set out in
Annex VI

Chapter IV - Checks and processes

SECTION 1 - BLOCKING OF ACCOUNTS

Article 27
Blocking of operator holding accounts

1. If, on 1 April of each year starting in 2006, an installation’s annual verified
emissions for the preceding year have not been entered into the verified emissions
table in accordance with the verified emissions entry process set out in Annex VIII,
the registry administrator shall block the transfer of any allowances out of the
operator holding account for that installation.

2. When the installation’s annual verified emissions for the year referred to in
paragraph 1 have been entered into the verified emissions table, the registry
administrator shall unblock the account.

3. The registry administrator shall immediately notify the relevant account holder and
the competent authority of the blocking and unblocking of each operator holding
account.

4. Paragraph 1 shall not apply to the surrender of allowances pursuant to Article 52 or

the cancellation and replacement of allowances pursuant to Articles 60 and 61.

SECTION 2 - AUTOMATED CHECKS AND THE DATA
RECONCILIATION PROCESS

Article 28
Detection of discrepancies by the Community independent transaction log

1. The Central Administrator shall ensure that the Community independent transaction
log conducts the automated checks set out in Annex VIII, Annex IX and Annex XI
for all processes concerning allowances, verified emissions, accounts and Kyoto
units to ensure that there are no discrepancies.

2. If the automated checks referred to in paragraph 1 identify a discrepancy in a process
under Annex VIII, Annex IX and Annex XI, the Central Administrator shall
immediately inform the registry administrator or administrators concerned by
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returning an automated response detailing the exact nature of the discrepancy using
the response codes set out in Annex VIII, Annex IX and Annex XI. Upon receiving
such a response code for a process under Annex VIII or Annex IX, the registry
administrator of the initiating registry shall terminate that process and inform the
Community independent transaction log. The Central Administrator shall not update
the information contained in the Community independent transaction log. The
registry administrator or administrators concerned shall immediately inform the
relevant account holders that the process has been terminated.

Article 29
Detection of inconsistencies by the Community independent transaction log

The Central Administrator shall ensure that the Community independent transaction
log periodically initiates the data reconciliation process set out in Annex X. For that
purpose the Community independent transaction log shall record all processes
concerning allowances, accounts and Kyoto units.

Through that process, the Community independent transaction log shall check that
the holdings of Kyoto units and allowances in each account in a registry are identical
to the records held in the Community independent transaction log.

If an inconsistency is detected during the data reconciliation process, the Central

Administrator shall immediately inform the registry administrator or administrators
concerned. If the inconsistency is not resolved, the Central Administrator shall
ensure that the Community independent transaction log does not allow any further
process under Annex VIII and Annex IX concerning any of the allowances, accounts
or Kyoto units which are the subject of the earlier inconsistency to proceed.

Article 30

Detection of discrepancies and inconsistencies by the UNFCCC independent transaction log

4.

If the UNFCCC independent transaction log, following an automated check, informs
the registry administrator or administrators concerned of a discrepancy in a process,
the registry administrator of the initiating registry shall terminate the process and
inform the UNFCCC independent transaction log thereof. The registry administrator
or administrators concerned shall immediately inform the relevant account holders
that the process has been terminated.

If the UNFCCC independent transaction log has detected an inconsistency, the Central

Administrator shall ensure that the Community independent transaction log does not
allow any further process under Annex VIII and Annex IX concerning any of the
Kyoto units which are the subject of the earlier inconsistency, and which is not
subject to the UNFCCC independent transaction log’s automated checks, to proceed.
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Article 31

Registry automated checks
Prior to and during the execution of all processes the registry administrator shall ensure
that appropriate automated checks are conducted within the registry, in order to detect
discrepancies and thereby terminate processes in advance of automated checks being
conducted by the Community independent transaction log or UNFCCC independent
transaction log.

SECTION 3 - EXECUTION AND FINALISATION OF PROCESSES

Article 32

Processes

Each process shall follow the complete sequence for message exchanges for that type of
process as set out in Annex VIII, Annex IX, Annex X and Annex XI. Each message shall
conform to the format and informational requirements described using web service
definitions language as elaborated pursuant to the UNFCCC or the Kyoto Protocol.

Article 33

Identification codes

The registry administrator shall assign to each process referred to in Annex VIII a unique
correlation identification code and to each process referred to in Annex 1X a unique
transaction identification code. Each such identification code shall comprise the elements
set out in Annex VI.

Article 34

Finalisation of processes concerning accounts and verified emissions

All processes referred to in Annex VIII shall be final when both independent transaction
logs successfully inform the initiating registry that they have not detected any
discrepancies in the proposal sent by the initiating registry.

However, prior to the communication link between the Community independent
transaction log and the UNFCCC independent transaction log being established, all
processes referred to Annex VIII shall be final when the Community independent
transaction log successfully informs the initiating registry that it has not detected any
discrepancies in the proposal sent by the initiating registry.
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Article 35

Finalisation of processes concerning transactions within registries

All processes referred to in Annex IX, except the external transfer process, shall be final
when both independent transaction logs inform the initiating registry that they have not
detected any discrepancies in the proposal sent by the initiating registry and the initiating
registry has successfully sent confirmation to both independent transaction logs that it has
updated its records in accordance with its proposal.

However, prior to the communication link between the Community independent
transaction log and the UNFCCC independent transaction log being established, all
processes referred to in Annex IX, except the external transfer process, shall be final
when the Community independent transaction log informs the initiating registry that it
has not detected any discrepancies in the proposal sent by the initiating registry and the
initiating registry has successfully sent confirmation to the Community independent
transaction log that it has updated its records in accordance with its proposal.

Article 36

Finalisation of the external transfer process

The external transfer process shall be final when both independent transaction logs inform
the acquiring registry that they have not detected any discrepancies in the proposal sent
by the initiating registry and the acquiring registry has successfully sent confirmation to
both independent transaction logs that it has updated its records in accordance with the
initiating registry’s proposal.

However, prior to the communication link between the Community independent
transaction log and the UNFCCC independent transaction log being established, the
external transfer process shall be final when the Community independent transaction log
informs the acquiring registry that it has not detected any discrepancies in the proposal
sent by the initiating registry and the acquiring registry has successfully sent confirmation
to the Community independent transaction log that it has updated its records in
accordance with the initiating registry’s proposal.

Article 37

Finalisation of the reconciliation process

The reconciliation process referred to in Annex X shall be final when all inconsistencies
between the information contained in a registry and the information contained in the
Community independent transaction log for a specific time and date have been resolved,
and the reconciliation process has been successfully re-initiated and completed for that

registry.
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Chapter V - Transactions

SECTION 1 - ALLOCATION AND ISSUE OF ALLOWANCES FOR
THE 2005-2007 PERIOD

Article 38
National allocation plan table for the 2005-2007 period

By 1 October 2004, each Member State shall notify to the Commission its national
allocation plan table, corresponding to the decision taken under Article 11 of
Directive 2003/87/EC. If the national allocation plan table is based upon the national
allocation plan notified to the Commission which was not rejected under Article 9(3)
of Directive 2003/87/EC or on which the Commission has accepted proposed
amendments, the Commission shall instruct the Central Administrator to enter the
national allocation plan table into the Community independent transaction log in
accordance with the initialisation procedures set out in Annex XIV.

A Member State shall notify each correction to its national allocation plan together
with each corresponding correction in its national allocation plan table to the
Commission. If the correction to the national allocation plan table is based upon the
national allocation plan notified to the Commission which was not rejected under
Article 9(3) of Directive 2003/87/EC or on which the Commission has accepted
amendments and that correction is in accordance with methodologies set out in that
national allocation plan or results from improvements in data, the Commission shall
instruct the Central Administrator to enter the corresponding correction into the
national allocation plan table held in the Community independent transaction log in
accordance with the initialisation procedures set out in Annex XIV. In all other
cases, the Member State shall notify the correction to its national allocation plan to
the Commission and if the Commission does not reject this correction in accordance
with the procedure in Article 9(3) of Directive 2003/87/EC, the Commission shall
instruct the Central Administrator to enter the corresponding correction into the
national allocation plan table held in the Community independent transaction log in
accordance with the initialisation procedures set out in Annex XIV.

The registry administrator shall, subsequent to any correction made pursuant to
paragraph 2 which occurs after allowances have been issued under Article 39 and
which reduces the total quantity of allowances issued under Article 39 for the 2005-
2007 period, transfer the number of allowances specified by the competent authority
from the holding accounts referred to in Article 11(1) and (2) in which the
allowances are held to the cancellation account for the 2005-2007 period.

The correction shall take place in accordance with the correction to allowances
process set out in Annex [X.
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Article 39

Issue of allowances

After the national allocation plan table has been entered into the Community independent
transaction log and, subject to Article 38(2), by 28 February 2005, the registry
administrator shall issue the total quantity of allowances set out in the national allocation
plan table into the Party holding account.

When issuing such allowances the registry administrator shall assign a unique unit
identification code to each allowance comprising the elements set out in Annex VI.
Allowances shall be issued in accordance with the allowance issue (2005-2007) process
set out in Annex [X.

Article 40

Allocation of allowances to operators

Without prejudice to Articles 38(2) and 41, by 28 February 2005 and by 28 February of
each year thereafter for the 2005-2007 period, the registry administrator shall transfer
from the Party holding account to the relevant operator holding account the proportion of
the total quantity of allowances issued under Article 39 which has been allocated to the
corresponding installation for that year in accordance with the relevant section of the
national allocation plan table.

Where foreseen for an installation in the national allocation plan of the Member State, the
registry administrator may transfer that proportion at a later date of each year.

Allowances shall be allocated in accordance with the allowance allocation process set out
in Annex [X.

Article 41

Surrender of allowances on instruction of the competent authority

If instructed to do so by the competent authority pursuant to Article 16(1) of Directive
2003/87/EC, the registry administrator shall surrender part or all of the proportion of the
total quantity of allowances issued under Article 39 which has been allocated to an
installation for a specific year, by entering the number of surrendered allowances into the
section of the surrendered allowance table designated for that installation for that year.
These surrendered allowances shall remain in the Party holding account.

Allowances surrendered on instruction of the competent authority shall be surrendered in
accordance with the allowance allocation process set out in Annex IX.

Article 42

Allocation of allowances to new entrants

If instructed to do so by the competent authority, the registry administrator shall transfer a
proportion of the total quantity of allowances issued under Article 39 that are remaining
in the Party holding account to the operator holding account of a new entrant.
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Allowances shall be transferred in accordance with the internal transfer process set out in
Annex IX.

Article 43
Issue of force majeure allowances

5. If instructed to do so by the competent authority, the registry administrator shall
issue into the Party holding account the number of force majeure allowances
authorised by the Commission for the 2005-2007 period pursuant to Article 29 of
Directive 2003/87/EC.

Force majeure allowances shall be issued in accordance with the force majeure
allowance issue process set out in Annex IX.

The registry administrator shall enter the number of issued force majeure allowances into the
sections of the surrendered allowance table designated for those installations and
years for which authorisation was given.

When issuing force majeure allowances the registry administrator shall assign a unique unit
identification code to each such force majeure allowance comprising the elements
set out in Annex VI.

SECTION 2 - ALLOCATION AND ISSUE OF ALLOWANCES FOR
THE 2008-2012 PERIOD AND EACH SUBSEQUENT FIVE YEAR
PERIOD

Article 44
National allocation plan table for the 2008-2012 period and each subsequent five year period

1. By 1 January 2007 and by 1 January 12 months before the start of each subsequent
five year period, each Member State shall notify to the Commission its national
allocation plan table, corresponding to the decision taken under Article 11 of
Directive 2003/87/EC. If the national allocation plan table is based upon the national
allocation plan notified to the Commission which was not rejected under Article 9(3)
of Directive 2003/87/EC or on which the Commission has accepted proposed
amendments, the Commission shall instruct the Central Administrator to enter the
national allocation plan table into the Community independent transaction log in
accordance with the initialisation procedures set out in Annex XIV.

2. A Member State shall notify each correction to its national allocation plan together
with each corresponding correction in its national allocation plan table to the
Commission. If the correction to the national allocation plan table is based upon the
national allocation plan notified to the Commission which was not rejected under
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Article 9(3) of Directive 2003/87/EC or on which the Commission has accepted
amendments and that correction results from improvements in data, the Commission
shall instruct the Central Administrator to enter the corresponding correction into the
national allocation plan table held in the Community independent transaction log in
accordance with the initialisation procedures as set out in Annex XIV. In all other
cases, the Member State shall notify the correction to its national allocation plan to
the Commission and if the Commission does not reject this correction in accordance
with the procedure in Article 9(3) of Directive 2003/87/EC, the Commission shall
instruct the Central Administrator to enter the corresponding correction into the
national allocation plan table held in the Community independent transaction log in
accordance with the initialisation procedures set out in Annex XIV.

3. The registry administrator shall, subsequent to any correction made pursuant to
paragraph 2 which occurs after allowances have been issued under Article 45 and
which reduces the total quantity of allowances issued under Article 45 for the 2008-
2012 period or subsequent five-year periods, convert the number of allowances
specified by the competent authority into AAUs by removing the allowance element
from the unique unit identification code of each such AAU comprising the elements
set out in Annex VI.

The correction shall take place in accordance with the correction to allowances
process set out in Annex [X.

Article 45

Issue of allowances

After the national allocation plan table has been entered into the Community independent
transaction log and, subject to Article 44(2), by 28 February of the first year of the 2008-
2012 period and by 28 February of the first year of each subsequent five-year period, the
registry administrator shall issue the total quantity of allowances set out in the national
allocation plan table into the Party holding account by converting an equal quantity of
AAUs held in that holding account into allowances.

This conversion shall take place through adding the allowance element to the unique unit
identification code of each such AAU, comprising the elements set out in Annex VI.

The issue of allowances for the 2008-2012 period and each subsequent five-year period
shall take place in accordance with the allowance issue (2008-2012 onwards) process set
out in Annex IX.

Article 46

Allocation of allowances to operators

Without prejudice to Articles 44(2) and 47, by 28 February 2008 and by 28 February in
each year thereafter, the registry administrator shall transfer from the Party holding
account to the relevant operator holding account the proportion of the total quantity of
allowances issued under Article 45 which has been allocated to the corresponding
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installation for that year in accordance with the relevant section of the national allocation
plan table.

Where foreseen for an installation in the national allocation plan of the Member State, the
registry administrator may transfer that proportion at a later date of each year.
Allowances shall be allocated in accordance with the allowance allocation process set out
in Annex [X.

Article 47

Surrender of allowances on instruction of the competent authority

If instructed to do so by the competent authority pursuant to Article 16(1) of Directive
2003/87/EC, the registry administrator shall surrender part or all of the proportion of the
total quantity of allowances issued under Article 45 which has been allocated to an
installation for a specific year, by entering the number of surrendered allowances into the
section of the surrendered allowance table designated for that installation for that year.
These surrendered allowances shall remain in the Party holding account.

Allowances surrendered on instruction of the competent authority shall be surrendered in
accordance with the allowance allocation process set out in Annex IX.

Article 48

Allocation of allowances to new entrants

If instructed to do so by the competent authority, the registry administrator shall transfer a
proportion of the total quantity of allowances issued under Article 45 that are remaining
in the Party holding account to the operator holding account of a new entrant.

Allowances shall be transferred in accordance with the internal transfer process set out in
Annex [X.

SECTION 3 — TRANSFERS AND ELIGIBILITY

Article 49
Transfers of allowances and Kyoto units by account holders

6. The registry administrator shall carry out any transfer between holding accounts
referred to in Article 11(1) and (2):

(a) within its registry as requested by an account holder in accordance with the
internal transfer process set out in Annex IX;

(b) between registries as requested by an account holder for allowances issued for
the 2005-2007 period in accordance with the external transfer (2005-2007)
process set out in Annex [X; and
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(c) Dbetween registries as requested by an account holder for allowances issued for
the 2008-2012 period and subsequent five-year periods and Kyoto units in
accordance with the external transfer (2008-2012 onwards) process set out in
Annex [X.

Allowances may only be transferred from an account in a registry to an account in a third
country registry or the CDM Registry, or acquired from an account in a third country
registry or the CDM Registry by an account in a registry, where an agreement has
been concluded in accordance with Article 25(1) of Directive 2003/87/EC and such
transfers are in accordance with provisions relating to the mutual recognition of
allowances under that agreement drawn up by the Commission pursuant to Article
25(2) of Directive 2003/87/EC.

Article 50
Eligibility and the commitment period reserve

7. Member States may not transfer or acquire ERUs or AAUs, or use CERs, until 16
months have elapsed since the submission of its report in accordance with Article
7(1) of Decision 280/2004/EC, unless the Secretariat to the UNFCCC has informed
that Member State that compliance procedures will not be commenced.

Pursuant to Article 8 of Decision 280/2004/EC, if the Secretariat to the UNFCCC
informs a Member State that it does not meet the requirements allowing it to transfer
or acquire ERUs or AAUs, or use CERs, the relevant body of the Member State
shall instruct the registry administrator not to initiate those transactions requiring
such eligibility.

When, from 1 January 2008 onwards, the holdings of ERUs, CERs, AAUs and RMUs valid
for the relevant five-year period in the Party holding accounts, operator holding
accounts, person holding accounts and retirement accounts in a Member State
approach a breach of the commitment period reserve, calculated as 90 per cent of the
Member State’s assigned amount or 100 per cent of five times its most recently
reviewed inventory, whichever is the lowest, the Commission shall notify that
Member State.

SECTION 4 - VERIFIED EMISSIONS

Article 51
Verified emissions of an installation

8. Upon the verification as satisfactory, in accordance with the detailed requirements
established by the Member State pursuant to Annex V of Directive 2003/87/EC, of
an operator’s report on the emissions from an installation during a previous year, the
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verifier shall enter or approve the entry of the annual verified emissions for that
installation for that year into the section of the verified emissions table designated
for that installation for that year in accordance with the verified emissions update
process set out under Annex VIIIL.

The competent authority may instruct the registry administrator to correct the annual verified

emissions for an installation for a previous year, to ensure compliance with the
detailed requirements established by the Member State pursuant to Annex V of
Directive 2003/87/EC, by entering the corrected annual verified emissions for that
installation for that year into the section of the verified emissions table designated
for that installation for that year in accordance with the verified emissions update
process set out under Annex VIII.

SECTION 5 -SURRENDER OF ALLOWANCES

Article 52

Surrender of allowances

An operator shall surrender allowances for an installation by requesting or, where
provided in Member State legislation, be deemed to have requested, the registry
administrator to:

(a)

(b)

transfer a specified number of allowances for a specified year from the relevant
operator holding account into the Party holding account of that registry;

enter the number of transferred allowances into the section of the surrendered
allowance table designated for that installation for that year.

The transfer and entry shall take place in accordance with the allowance surrender
process set out under Annex IX.

Article 53

The use of CERs and ERUs

The use of CERs and ERUs by an operator in accordance with Article 11(bis) of
Directive 2003/87/EC in respect of an installation shall take place through an operator
requesting the registry administrator to:

(a)

(b)

transfer a specified number of CERs or ERUs for a specified year from the relevant
operator holding account into the Party holding account of that registry;

enter the number of transferred CERs and ERUs into the section of the surrendered
allowance table designated for that installation for that year.
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From 1 January 2008 onwards, the registry administrator shall only accept a request to
use CERs and ERUs up to a percentage of the allocation made to each installation, as
specified by that Member State in its national allocation plan for that period.

The transfer and entry shall take place in accordance with the allowance surrender
process set out under Annex IX.

Article 54

Surrender of force majeure allowances

The issue of force majeure allowances in accordance with Article 43 shall constitute the
surrender of those force majeure allowances.

Article 55

Calculation of compliance status figures

Upon an entry being made into the section of the surrendered allowance table or verified
emissions table designated for an installation, the registry administrator shall:

(a) during the years 2005, 2006 and 2007 determine the compliance status figure for that
installation and for each year by calculating the sum of all allowances surrendered
from the year 2005 up to and including the current year minus the sum of all verified
emissions from the year 2005 up to and including the current year;

(b) during the year 2008 and each year thereafter determine the compliance status figure
for that installation and for each year by calculating the sum of all allowances
surrendered from the year 2008 up to and including the current year minus the sum
of all verified emissions from the year 2008 up to and including the current year,
plus a correction factor. The correction factor shall be zero if the 2007 figure was
greater than zero, but shall remain as the 2007 figure if the 2007 figure is less than or
equal to zero.

Article 56

Entries into the compliance status table

9. The registry administrator shall enter the installation’s compliance status figure
calculated in accordance with Article 55(a) and (b) for each year into the section of
the compliance status table designated for that installation.

On 1 May 2006 and on 1 May of each year thereafter the registry administrator shall notify
the compliance status table to the competent authority. In addition, the registry
administrator shall notify any changes to the entries for previous years of the
compliance status table to the competent authority.
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Article 57

Entries into the verified emissions table

Where, on 1 May 2006 and on 1 May of each year thereafter, no verified emissions figure
has been entered into the verified emissions table for an installation for a previous year,
any substitute emissions figure determined pursuant to Article 16(1) of Directive
2003/87/EC which has not been calculated in accordance with the detailed requirements
established by the Member State pursuant to Annex V of Directive 2003/87/EC shall not
be entered into the verified emissions table.

SECTION 6 - CANCELLATION AND RETIREMENT

Article 58

Cancellation and retirement of surrendered allowances and force majeure allowances for the
2005-2007 period

On 30 June 2006, 2007 and 2008 the registry administrator shall cancel a number of
allowances, CERs, and force majeure allowances held in the Party holding account
pursuant to Articles 52, 53 and 54. The number of allowances, CERs, and force majeure
allowances to be cancelled shall be equal to the total number of surrendered allowances
entered in the surrendered allowance table for the periods 1 January 2005 to 30 June
2006, 30 June 2006 to 30 June 2007, and 30 June 2007 to 30 June 2008.

Cancellation shall take place by transferring CERs, with the exception of CERs resulting
from projects referred to in Article 11(bis)(3) of Directive 2003/87/EC, from the Party
holding account into the cancellation account for the 2008-2012 period, and by
transferring allowances and force majeure allowances from the Party holding account to
the retirement account for the 2005-2007 period, in accordance with the retirement (2005-
2007) process set out in Annex [X.

Article 59

Cancellation and retirement of surrendered allowances for the 2008-2012 period and
subsequent periods

On 30 June 2009 and on 30 June of each year thereafter, the registry administrator shall
cancel allowances surrendered for the 2008-2012 period and each subsequent five year
period, in accordance with the retirement (2008-2012 onwards) process set out in Annex
IX, by:

(a) converting a number of allowances issued for that five-year period and held in the
Party holding account, equal to the total number of allowances surrendered pursuant
to Article 52 as entered in the surrendered allowance table since 1 January 2008 on
30 June 2009 and since 30 June of the preceding year on 30 June of the subsequent
years, into AAUs by removing the allowance element from the unique unit
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identification code of each such AAU comprising the elements set out in Annex VI;
and

transferring a number of Kyoto units of the type specified by the competent
authority, with the exception of Kyoto units resulting from projects referred to in
Article 11(bis)(3) of Directive 2003/87/EC, equal to the total number of allowances
surrendered pursuant to Articles 52 and 53 as entered in the surrendered allowance
table since 1 January 2008 on 30 June 2009 and since 30 June of the preceding year
on 30 June of the subsequent years, from the Party holding account to the retirement
account for the relevant period.

SECTION 7 - CANCELLATION AND REPLACEMENT

Article 60

Cancellation and replacement of allowances issued for the 2005-2007 period

On 1 May 2008, each registry administrator shall cancel and, if instructed to do so by the
competent authority, replace allowances held in his registry in accordance with the
allowance cancellation and replacement process set out in Annex I[X by:

(a)

(b)

(c)

transferring a number of allowances, equal to the number of allowances issued for
the 2005-2007 period minus the number of allowances surrendered pursuant to
Articles 52 and 54 since 30 June of the preceding year, from their holding accounts
referred to in Article 11(1) and (2) to the cancellation account for the 2005-2007
period;

if instructed to do so by the competent authority, issuing a number of replacement
allowances specified by the competent authority by converting an equal number of
AAUs issued for the 2008-2012 period held in the Party holding account into
allowances by adding the allowance element to the unique unit identification code of
each such AAU comprising the elements set out in Annex VI;

transferring any such replacement allowances referred to in (b) from the Party
holding account into the operator and person holding accounts specified by the
competent authority from which allowances were transferred under paragraph 1(a).

Article 61

Cancellation and replacement of allowances issued for the 2008-2012 period and subsequent

periods

On 1 May in 2013 and on 1 May in the first year of each subsequent five year period,
each registry administrator shall cancel and replace allowances held in its registry in
accordance with the allowance cancellation and replacement process set out in Annex IX

by:
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(a) transferring all allowances issued for the preceding five-year period from their
operator and person holding accounts to the Party holding account;
(b) converting a number of allowances, equal to the number of allowances issued for the

preceding five-year period minus the number of allowances surrendered pursuant to
Article 52 since 30 June of the preceding year, into AAUs by removing the
allowance element from the unique unit identification code of each such AAU
comprising the elements set out in Annex VI;

(©) issuing an equal number of replacement allowances by converting AAUs issued for
the current period held in the Party holding account into allowances by adding the
allowance element to the unique unit identification code of each such AAU
comprising the elements set out in Annex VI;

(d) transferring a number of those allowances issued under paragraph (c) for the current
period from the Party holding account into each operator and person holding account
from which allowances were transferred under paragraph (a), equal to the number of
allowances that were transferred from those accounts under paragraph (a).

SECTION 8 - VOLUNTARY CANCELLATION AND RETIREMENT

Article 62
Voluntary cancellation of allowances and Kyoto units

10. The registry administrator shall carry out any request from an account holder
pursuant to Article 12(4) of Directive 2003/87/EC to voluntarily cancel allowances
or Kyoto units held in any of his holding accounts. The voluntary cancellation of
allowances and Kyoto units shall take place in accordance with paragraphs 2 and 3.

For allowances issued for the 2005-2007 period the registry administrator shall transfer the
number of allowances specified by the account holder from his account to the
cancellation account for the 2005-2007 period in accordance with the allowance
cancellation (2005-2007) process set out in Annex [X.

For Kyoto units and allowances issued for the 2008-2012 period and subsequent five-year
periods the registry administrator shall transfer the number of Kyoto units or
allowances specified by the account holder from his account to the appropriate
cancellation account for the 2008-2012 period and subsequent five-year periods in
accordance with the cancellation (2008-2012 onwards) process set out Annex IX.

Allowances or Kyoto units held in a cancellation account may not be transferred to any other
account in the registries system or to any account in the CDM registry or in a third
country registry.
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Article 63
Retirement of Kyoto units
11. If instructed by the relevant body of the Member State, the registry administrator

shall transfer any quantity and types of Kyoto units specified by that body which
have not already been retired pursuant to Article 59 from the Party holding account
to the appropriate retirement account in his registry in accordance with the
retirement (2008-2012 onwards) process set out in Annex [X.

An operator or person shall not be able to transfer allowances from his operator or person
holding account into a retirement account.

Kyoto units held in a retirement account may not be transferred to any other account in the
registries system or to any account in the CDM registry or in a third country registry.

Chapter VI - Security standards, authentication and access rights

Article 64
Security standards
12. Each registry shall comply with the security standards set out in Annex XV.
The Community independent transaction log shall comply with the security standards set out
in Annex XV.
Article 65
Authentication

The Member States and the Community shall use the digital certificates issued by the
UNFCCQC, or an entity designated by it, to authenticate their registries and the
Community independent transaction log to the UNFCCC independent transaction log.
However, from 1 January 2005 until the communication link between the Community
independent transaction log and UNFCCC independent transaction log is established, the
identity of each registry and the Community independent transaction log shall be
authenticated using digital certificates and usernames and passwords as specified in
Annex XV. The Commission, or an entity designated by it, shall act as the certification
authority for all digital certificates and shall distribute the usernames and passwords.
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Article 66
Access to registries

An authorised representative shall only have access to the accounts within a registry
which he is authorised to access or be able to request the initiation of processes
which he is authorised to request pursuant to Article 23. This access or these
requests shall take place through a secure area of the website for that registry.

The registry administrator shall issue each authorised representative with a username
and password to permit the level of access to accounts or processes to which he is
authorised. Registry administrators may apply additional security requirements at
their discretion if they are compatible with the provisions of this Regulation.

The registry administrator may assume that a user who has entered a matching username and

password is the authorised representative registered under that username and
password, until such point that the authorised representative informs the registry
administrator that the security of his password has been compromised and requests a
replacement. The registry administrator shall promptly issue such replacement
passwords.

The registry administrator shall ensure that the secure area of the registry website is

accessible to any computer using a widely available Internet browser.
Communications between the authorised representatives and the secure area of the
registry website shall be encrypted in accordance with the security standards in
Annex XV.

The registry administrator shall take all necessary steps to ensure that unauthorised access to

14.

the secure area of the registry website does not occur.

Article 67
Suspension of access to accounts

The registry administrator may only suspend an authorised representative’s
password to any accounts or processes to which he would otherwise have access if
the authorised representative has, or the registry administrator has reasonable
grounds to believe the authorised representative has:

(a) attempted to access accounts or processes which he is not authorised to access;

(b) repeatedly attempted to access an account or a process using a non-matching
username and password; or

(c) attempted, or is attempting, to undermine the security of the registry or the
registries system.

Where access to an operator holding account has been suspended pursuant to paragraph 1 or

pursuant to Article 69 between 28 April and 30 April in any year from 2006
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onwards, the registry administrator shall, if so requested by the account holder and
following submission of his authorised representative's identity by means of
supporting evidence, surrender the number of allowances and use the number of
CERs and ERUs specified by the account holder in accordance with the allowance
surrender process set out in Article 52 and 53 and Annex IX.

Chapter VII - Availability and reliability of information

Article 68

Availability and reliability of registries and the Community independent transaction log

The Central Administrator and each registry administrator shall take all reasonable steps
to ensure that:

(a) the registry is available for access by account holders 24 hours a day, 7 days a week,
and that the communication link between the registry and the Community
independent transaction log is maintained 24 hours a day, 7 days a week, thereby
providing backup hardware and software in the event of a breakdown in operations
of the primary hardware and software;

(b) the registry and the Community independent transaction log respond promptly to
requests made by account holders.

They shall ensure that the registry and Community independent transaction log
incorporate robust systems and procedures for the safeguarding of all data and the prompt
recovery of all data and operations in the event of a disaster.

They shall keep interruptions to the operation of the registry and Community independent
transaction log to a minimum.

Article 69

Suspension of access

The Central Administrator may suspend access to the Community independent
transaction log and a registry administrator may suspend access to his registry if there is a
breach of security of the Community independent transaction log or of a registry which
threatens the integrity of the Community independent transaction log or of a registry or
the integrity of the registries system and the back-up facilities under Article 68 are
similarly affected.
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Article 70
Notification of suspension of access
15. In the event of a breach of security of the Community independent transaction log

that may lead to suspension of access, the Central Administrator shall promptly
inform registry administrators of any risks posed to registries.

In the event of a breach of security of a registry that may lead to suspension of access, the
relevant registry administrator shall promptly inform the Central Administrator who
shall, in turn, promptly inform other registry administrators of any risks posed to
registries.

If the registry administrator becomes aware that it is necessary to suspend either access to
accounts or other operations of the registry, he shall give all relevant account holders
and verifiers, the Central Administrator and other registry administrators such prior
notice of the suspension as is reasonably practicable.

If the Central Administrator becomes aware that it is necessary to suspend access to
operations of the Community independent transaction log, it shall give all registry
administrators such prior notice of the suspension as is reasonably practicable.

The notices referred to in paragraphs 3 and 4 shall include the likely duration of the
suspension and shall be clearly displayed on the public area of that registry’s web
site or on the public area of the Community independent transaction log's web site.

Article 71
Testing area of each registry and the Community independent transaction log

1. Each registry administrator shall establish a testing area within which any new
version or release of a registry can be tested in accordance with the testing
procedures set out in Annex XIII so as to ensure that:

(a) any testing procedures on a new version or release of a registry are completed
without reducing the availability to account holders of the version or release of
the registry which currently has a communication link with the Community
independent transaction log or UNFCCC independent transaction log; and

(b) any communication link between a new version or release of a registry and the
Community independent transaction log or UNFCCC independent transaction
log is established and activated with minimum disruption to its account
holders.

2. The Central Administrator shall establish a testing area so as to facilitate testing
procedures referred to in paragraph 1.

3. The registry administrators and the Central Administrator shall ensure that the
hardware and software of their testing area shall perform in a manner that is
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representative of the performance of the primary hardware and software referred to
in paragraph 1.

Article 72
Change management

16. The Central Administrator shall coordinate with registry administrators and the
Secretariat to the UNFCCC the preparation and implementation of any amendments
to this Regulation resulting in changes in the functional and technical specifications
of the registry system before their implementation.

If, as a result of a these amendments, a new version or release of a registry is required, each
registry administrator shall successfully complete the testing procedures set out in
Annex XIII before a communication link is established and activated between the
new version or release of that registry and the Community independent transaction
log or UNFCCC independent transaction log.

Each registry administrator shall continuously monitor the availability, reliability and
efficiency of his registry in order to ensure a level of performance which meets the
requirements of this Regulation. If, as a result of this monitoring or the suspension of
the communication link pursuant to Article 6(3), a new version or release of a
registry is required, each registry administrator shall successfully complete the
testing procedures set out in Annex XIII before a communication link is established
and activated between the new version or release of that registry and the Community
independent transaction log or UNFCCC independent transaction log.

Chapter VIII — Records and fees

Article 73
Records

17. The Central Administrator and each registry administrator shall store records
concerning all processes and account holders set out in Annex III, Annex IV, Annex
VIII, Annex IX, Annex X and Annex XI for 15 years or until any questions of
implementation relating to them have been resolved, whichever is the later.

Records shall be stored in accordance with the data logging standards elaborated pursuant to
the UNFCCC or the Kyoto Protocol.

Article 74

Fees
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Any fees charged by the registry administrator to account holders shall be reasonable and
shall be clearly displayed on the public area of that registry’s web site. Registry
administrators shall not differentiate any such fees on the basis of the location of an
account holder within the Community.

Registry administrators shall not charge account holders for transactions of allowances
pursuant to Article 49, Articles 52 to 54 and Articles 58 to 63.

Chapter IX - Final provisions

Article 75

Entry into force

This Regulation shall enter into force on the day following that of its publication in the
Official Journal of the European Union.

This Regulation shall be binding in its entirety and directly applicable in all Member
States.
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Done at Brussels, [date].

For the Commission

[...]

Member of the Commission
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ANNEX I

Hardware and software requirements of registries and the Community independent

transaction log

Architecture requirements

18. Each registry and the Community independent transaction log shall include the
following hardware and software in their architecture:

(a)
(b)
(©)

(d)

web server;
application server;

database server installed on a separate machine to that or those used for the
web server and application server;

firewalls.

Communication requirements

From 1 January 2005 until the communication link between the Community independent
transaction log and the UNFCCC independent transaction log is established:

(a)

(b)

the record of the time in the Community independent transaction log and each
registry shall be synchronised to Greenwich Mean Time;

all processes concerning allowances, verified emissions and accounts shall be
completed by the exchange of data written in extensible markup language
(XML) using the simple object access protocol (SOAP) version 1.1 over the
hypertext transfer protocol (HTTP) version 1.1 (remote procedure call (RPC)
encoded style).

After the communication link between the Community independent transaction log and the
UNFCCC independent transaction log is established:

(a)

(b)

the record of the time in the UNFCCC independent transaction log,
Community independent transaction log and each registry shall be
synchronised, and

all processes concerning allowances, verified emissions, accounts and Kyoto
units shall be completed by the exchange of data,

using the hardware and software requirements set out in the functional and technical
specifications for data exchange standards for registry systems under the Kyoto
Protocol, elaborated pursuant to Decision 24/CP.8 of the Conference of the Parties to
the UNFCCC.
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ANNEX 11
Tables to be contained in Member State registries
19. Each Member State registry shall be capable of tabulating the following information
which shall comprise the verified emissions table:
(a) Years: in individual cells from 2005 onwards in ascending order.
(b) Installation identification code: in individual cells comprising the elements set
out in Annex VI and in ascending order.
(¢) Verified emissions: the verified emissions for a specified year for a specified

installation shall be entered into the cell connecting that year to that
installation’s identification code.

Each Member State registry shall be capable of tabulating the following information which
shall comprise the surrendered allowances table:

(a)
(b)

(c)

Years: in individual cells from 2005 onwards in ascending order.

Installation identification code: in individual cells comprising the elements set
out in Annex VI and in ascending order.

Surrendered allowances: the number of allowances surrendered in accordance
with Articles 52, 53 and 54 for a specified year for a specified installation shall
be entered into the two cells connecting that year to that installation’s
identification code.

Each Member State registry shall be capable of tabulating the following information which
shall comprise the compliance status table:

(a)
(b)

(©)

Years: in individual cells from 2005 onwards in ascending order.

Installation identification code: in individual cells comprising the elements set
out in Annex VI and in ascending order.

Compliance status: the compliance status for a specified year for a specified
installation shall be entered into the cell connecting that year to that
installation’s identification code. The compliance status shall be calculated in
accordance with Article 55.
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ANNEX 111

Information concerning each operator holding account to be provided to the registry

administrator

Points 1 to 4.1, 4.4 to 5.5 and point 7 (activity 1) of the information identifying the
installation as listed in section 11.1 of Annex I to Decision 2004/156/EC.

The permit identification code specified by the competent authority, comprising the
elements set out in Annex VI.

The installation identification code specified by the competent authority, comprising
the elements set out in Annex VI.

The alphanumeric identifier specified by the operator for the account, which shall be
unique within the registry.

Name, address, city, postcode, country, telephone number, facsimile number and e-
mail address of the primary authorised representative of the operator holding
account specified by the operator for that account.

Name, address, city, postcode, country, telephone number, facsimile number and e-
mail address of the secondary authorised representative of the operator holding
account specified by the operator for that account.

Name, address, city, postcode, country, telephone number, facsimile number and e-
mail address of any additional authorised representatives of the operator holding
account and their account access rights, specified by the operator for that account.

Evidence to support the identity of the authorised representatives of the operator
holding account.
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ANNEX IV

Information concerning accounts referred to in Article 11(1), (3) and (4) and person holding

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

accounts to be provided to the registry administrator

Name, address, city, postcode, country, telephone number, facsimile number and e-
mail address of the person requesting the opening of the person holding account.

Evidence to support the identity of the person requesting the opening of the person
holding account.

The alphanumeric identifier specified by the Member State, the Commission or
person for the account, which shall be unique within the registry.

Name, address, city, postcode, country, telephone number, facsimile number and e-
mail address of the primary authorised representative of the account specified by the
Member State, the Commission or person for that account.

Name, address, city, postcode, country, telephone number, facsimile number and e-
mail address of the secondary authorised representative of the account specified by
the Member State, the Commission or person for that account.

Name, address, city, postcode, country, telephone number, facsimile number and e-
mail address of any additional authorised representatives of the account and their
account access rights, specified by the Member State, the Commission or person for
that account.

Evidence to support the identity of the authorised representatives of the account.
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ANNEX V
Core terms and conditions
Structure and effect of core terms and conditions
35. The relationship between account holders and registry administrators.

The account holder and authorised representative’s obligations
The account holder and authorised representative’s obligations with respect to security,
usernames and passwords, and access to the registry website.

The account holder and authorised representative’s obligation to post data on the registry
website and ensure that data posted is accurate.

The account holder and authorised representative’s obligation to comply with the terms of
use of the registry website.

The registry administrator’s obligations

The registry administrator’s obligation to carry out account holder’s instructions.

The registry administrator’s obligation to log the account holder’s details.

The registry administrator’s obligation to create, update or close the account in accordance
with the provisions of the Regulation.

Process procedures

The process finalisation and confirmation provisions.

Payment

The terms and conditions regarding any registry fees for establishing and maintaining
accounts.

Operation of the registry website

Provisions regarding the right of the registry administrator to make changes to the registry
website.

Conditions of use of the registry website.

Warranties and indemnities

Accuracy of information.

Authority to initiate processes.

Modification of these core terms to reflect changes to this Regulation or changes to
domestic legislation

Security and response to security breaches

Dispute resolution

Provisions relating to disputes between account holders.

Liability

172



Prop. 2004/05:18
Bilaga 2

The limit of liability for the registry administrator.

The limit of liability for the account holder.

Third party rights
Agency, notices and governing law
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ANNEX VI
Definitions of identification codes
Introduction
36. This Annex prescribes the elements of the following identification codes:

(a) unit identification code;

(b) account identification code;

(c) permit identification code;

(d) account holder identification code;
(e) installation identification code;

(f) correlation identification code;

(g) transaction identification code;

(h) reconciliation identification code;
(i)  project identification code.

The version of the ISO3166 codes shall be set out in the functional and technical
specifications for data exchange standards for registry systems under the Kyoto
Protocol, elaborated pursuant to Decision 24/CP.8 of the Conference of the Parties to
the UNFCCC.

Display and reporting of identification codes

For the purpose of displaying and reporting the identification codes set out in this Annex,
each element of an identification code shall be separated by a dash “-” and without
spaces. Leading zeros in numeric values shall not be displayed. The separating dash
“-” shall not be stored in the elements of the identification code.

Unit identification code

Table VI-1 details the elements of the unit identification code. Each Kyoto unit and
allowance shall be assigned a unit identification code. Unit identification codes shall
be generated by registries and shall be unique throughout the registries system.

A set of units shall be transmitted as a unit block defined by the starting block identifier and
the ending block identifier. Every unit of a unit block shall be identical, except for
their unique identifier element. Every unique identifier element of the units of a unit
block shall be consecutive. When necessary to perform a transaction, keep track of,
record or otherwise characterise a unit or unit block, registries or transaction logs
shall create multiple unit blocks from a single unit block. When transmitting a single
unit, the starting block identifier and ending block identifier shall be equal.
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Multiple unit blocks shall not overlap with respect to their identifier element. Multiple unit
blocks in the same message shall appear in the message in ascending order of their
starting block identifier.

Table VI-1: Unit Identification Code

Identifier
Identifier lz;sr%l;y :};q;:;ffwf;;rg Data Type Length | Range or Codes
Unit Types
Originating AAU;, ISO3166 (2 letter code),
Registry RMU,CER, A 3 “EU” for the '
ERU Community registry
0 =not a Kyoto unit
1=AAU
2=RMU
3 = ERU converted
AAU, from AAU
Unit Type RMU,CER, N 2 4 = ERU converted
ERU from RMU
5 =CER (not ICER or
tCER)
6 =tCER
7=1CER
Blank for Kyoto units
1 = Allowance issued
for the 2008-2012
AAU period and sqbsequent
Supplementary RMU. CER, N ) ﬁ\ie-year perloqs
Unit Type ERU 2 = Allowance issued
for the 2005-2007
period
3 = Force-majeure
allowance
‘ ‘ AAU, Un?que numerig values
Unit Serial Block RMU.CER, N 15 assigned by registry
Start ERU from 1 —
999,999,999,999,999
‘ ‘ AAU., Un?que numerig values
Unit Serial Block RMU.CER, N 15 assigned by registry
End ERU from 1 —
999,999,999,999,999
Original AAU, (1) ; gggg : 38(1);
Commitment RMU,CER, N 2
Period ERU 99
Applicable 0=2005-2007
. AAU, CER, 1=2008 —2012
Commitment N 2
Period ERU
99
LULUCF RMU, N 3 1 = Afforestation and
Activity CER,ERU reforestation
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Identifier
Identifier lz;srl()ll;y :}liq;:;ffwf;;rg Data Type Length | Range or Codes
Unit Types
2 = Deforestation
3 = Forest management
4 = Cropland
management
5 = Grazing land
management
6 = Re-vegetation
Unique numeric value
Project Identifier | 9 CER, ERU N 7 assigned by registry for
project
Track 10 ERU N 2 lor2
. Expiration date for
Expiry Date 11 ICER, tCER Date ICERS or {CERS

Table VI-2 lists the valid initial unit type and supplementary unit type combinations. An
allowance shall have a supplementary unit type regardless of the period for which it
was issued and whether it has been converted from an AAU or other Kyoto unit. An
AAU or other Kyoto unit that has not been converted into an allowance shall not
have a supplementary unit type. On conversion of an AAU into an allowance in
accordance with the provisions of this Regulation the supplementary unit type shall
be set to 1. On conversion of an allowance into an AAU in accordance with the
provisions of this Regulation there shall be no supplementary unit type.

Table VI-2: Valid Initial Unit Type — Supplementary Unit Type

Initial Unit | Supplementary Description
Type Unit Type

1 [not applicable] | AAU

2 [not applicable] | RMU

3 [not applicable] | ERU converted from AAU

4 [not applicable] | ERU converted from RMU

5 [not applicable] | CER (not tCER or ICER)

6 [not applicable] | tCER

7 [not applicable] | ICER

1 1 Allowance issued for the 2008-2012 period and
subsequent 5-year periods and is converted from an
AAU

0 2 Allowance issued for the 2005-2007 period and not
converted from an AAU or other Kyoto unit

0 3 Force-majeure allowance

Account identification code
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Table VI-3 details the elements of the account identification code. Each account shall be
assigned an account identification code. Account identification codes shall be
generated by registries and shall be unique throughout the registries system. Account
identification codes of accounts that were previously closed shall not be re-used.

An operator holding account identification code shall be linked to one installation. An
installation shall be linked to one operator holding account identification code.
Holding accounts referred to in Article 11(1) and (2) shall not have an applicable
commitment period, regardless of the supplementary account type.

Table VI-3: Account Identification Code

Element Display | Data Length Range
Order Type or
Codes
Originating Registry | 1 A 3 ISO3166 (2 letter code), “CDM”

for the CDM registry, “EU” for
the Community registry

Account Type 2 N 3 100 = Party holding account

120 = operator holding account
121 = person holding account

The remaining account types are
as set out in the functional and
technical specifications for data
exchange standards for registry
systems under the Kyoto Protocol,
elaborated pursuant to Decision
24/CP.8 of the Conference of the

Parties to the UNFCCC
Account Identifier 3 N 15 Unique numeric values assigned

by a registry from 1 to

999.999.999.999.999
Applicable 4 N 2 0 for holding accounts
Commitment Period 0-99 for national retirement and

cancellation accounts

Permit identification code

Table VI-4 details the elements of the permit identification code. Each permit shall be
assigned a permit identification code. Permit identification codes shall be generated
by the competent authority and shall be unique throughout the registries system.

A permit identification code shall be assigned to one operator. An operator shall be assigned
at least one permit identification code. A permit identification code shall be assigned
to at least one installation. An installation shall have one permit identification code
at any single point in time.
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Table VI-4: Permit Identification Code
Element Display | Data Length Range
Order Type or
Codes
Originating Registry | 1 A 3 ISO3166 (2 letter code), “EU” for
the Community registry
Permit Identifier 2 A 50 ([0-9] | [A-Z] |[*-"]) +

Account holder identification code

Table VI-5 details the elements of the account holder identification code. Each account
holder shall be assigned an account holder identification code. Account holder
identification codes shall be generated by registries and shall be unique throughout
the registries system. Account holder identification codes shall not be re-used for
another account holder and shall not change for an account holder throughout their

existence.
Table VI-S5: Account Holder Identification Code
Element Display | Data Length Range
Order Type or
Codes
Originating Registry | 1 A 3 ISO3166 2 letter code, “EU” for
the Community registry
Person Identifier 2 A 50 ([0-9]] [A-Z]) +

Installation identification code

Table VI-6 details the elements of the installation identification code. Each installation shall
be assigned an installation identification code. Installation identification codes shall
be generated by registries and shall be unique throughout the registries system. The
installation identifier shall be an integer assigned as an increasing monotone
sequence, starting from 1. Installation identifiers shall not contain gaps. Therefore
when generating installation identifier n, a registry shall have generated every
identifier in the range 1 to n-1. An installation identification code shall not be re-
used for another installation and shall not change for an installation throughout its
existence.

An installation identification code shall be assigned to one installation. An installation shall
be assigned one installation identification code.
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Table VI-6: Installation Identification Code
Element Display Data Length Range or
Order Type Codes
Originating Registry | 1 A 3 ISO3166 (2 letter code), “EU” for
the Community registry

Installation 2 N 15 Unique numeric values assigned
Identifier by a registry from 1 to

999.999.999.999.999

Correlation identification code

Table VI-7 details the correlation identification codes. Each process under Annex VIII shall
be assigned a correlation identification code. Correlation identification codes shall
be generated by registries and shall be unique throughout the registries system.
Correlation identification codes shall not be re-used. The re-submission of a process
concerning an account or verified emissions that was previously terminated or
cancelled shall be assigned a new, unique correlation identification code.

Table VI-7: Correlation Identification Code

Element Display Data Length Range or
Order Type Codes
Originating Registry | 1 A 3 ISO3166 (2 letter code), “EU” for
the Community registry
Correlation 2 N 15 Unique numeric values assigned
Identifier by a registry from 1 to

999.999.999.999.999

Transaction identification code

Each process under Annex IX shall be assigned a transaction identification code. Transaction
identification codes shall be generated by registries and shall be unique throughout
the registries system. Transaction identification codes shall not be re-used. The re-
submission of a process concerning a transaction that was previously terminated or
cancelled shall be assigned a new, unique transaction identification code.

The elements of the transaction identification codes are set out in the functional and technical
specifications for data exchange standards for registry systems under the Kyoto
Protocol, elaborated pursuant to Decision 24/CP.8 of the Conference of the Parties to

the UNFCCC.

Reconciliation identification code

Each process under Annex X shall be assigned a reconciliation identification code. Prior to
the communication link between the Community independent transaction log and

UNFCCC

independent transaction

log being established,

the Community

independent transaction log shall generate the reconciliation identification code
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when requesting reconciliation information from registries for a specified time and
date. Thereafter, registries shall receive the reconciliation identification code from
the UNFCCC independent transaction log. The reconciliation identification code
shall be unique throughout the registries system, and all messages exchanged
through all stages of a reconciliation process for a specified time and date shall use
the same reconciliation identification code.

The elements of the reconciliation identification codes are set out in the functional and
technical specifications for data exchange standards for registry systems under the
Kyoto Protocol, elaborated pursuant to Decision 24/CP.8 of the Conference of the
Parties to the UNFCCC.

Project identification code

Each project shall be assigned a project identification code. Project identification codes shall
be generated by the executive board of the CDM for CERs and by the relevant body
of the Party or the Article 6 supervisory committee in accordance with Decision
16/CP.7 of the Conference of the Parties to the UNFCCC for ERUs and shall be
unique throughout the registries system.

The elements of the project identification codes are set out in the functional and technical
specifications for data exchange standards for registry systems under the Kyoto
Protocol, elaborated pursuant to Decision 24/CP.8 of the Conference of the Parties to
the UNFCCC.
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ANNEX VII
List of input codes
Introduction
37. This Annex defines the codes for all elements and code support tables. The version

of the ISO3166 codes shall be as set out in the functional and technical
specifications for data exchange standards for registry systems under the Kyoto
Protocol, elaborated pursuant to Decision 24/CP.8 of the Conference of the Parties to
the UNFCCC.

EU-specific codes

Field Name: Activity Type

Field Description: Numeric code indicating the activity type of an installation

Code Description

1 Combustion installations with a rated thermal input exceeding 20 MW

2 Mineral oil refineries

3 Coke ovens

4 Metal ore (including sulphide ore) roasting or sintering installations

5 Installations for the production of pig iron or steel (primary or secondary fusion)
including continuous casting

6 Installations for the production of cement clinker in rotary kilns or lime in rotary kilns
or in other furnaces

7 Installations for the manufacture of glass including glass fibre

8 Installations for the manufacture of ceramic products by firing, in particular roofing
tiles, bricks, refractory bricks, tiles, stoneware or porcelain

9 Industrial plants for the production of (a) pulp from timber or other fibrous materials
(b) paper and board

99 Other activity opted-in pursuant to Article 24 of Directive 2003/87/EC

Field Name: Relationship Type

Field Description: Numeric code indicating the type of relationship between an
account and a person or operator

Code

Description

Account holder

Primary authorised representative of the account holder

Secondary authorised representative of the account holder

Additional authorised representative of the account holder

Authorised representative of the verifier

N[N |WIN|—

Contact for the installation

Field Name: Supplementary Transaction Type

Field Description: Numeric code indicating the supplementary type of a transaction
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Code Description
01-00 Issue of AAUs and RMUs
02-00 Conversion of AAUs and RMUs to ERUs
03-00 External transfer (2008-2012 onwards)
04-00 Cancellation (2008-2012 onwards)
05-00 Retirement (2008-2012 onwards)
06-00 Cancellation and replacement of tCERs and ICERs
07-00 Carry-over of Kyoto units and allowances issued for the 2008-2012 period
and subsequent five-year periods
08-00 Change of expiry date of tCERs and | CERs
10-00 Internal transfer
01-51 Allowance issue (2005-2007)
10-52 Allowance issue (2008-2012 onwards)
10-53 Allowance allocation
01-54 Force-majeure allowance issue
10-55 Correction to allowances
03-21 External transfer (2005-2007)
10-01 Allowance cancellation (2005-2007)
10-02 Allowance surrender
04-03 Retirement (2005-2007)
10-41 Cancellation and replacement

Field Name: Supplementary Unit Type

Field Description: Numeric code indicating the supplementary type of a unit

Code Description

0 No supplementary unit type

1 Allowance issued for the 2008-2012 period and subsequent 5-year periods
and is converted from an AAU

2 Allowance issued for the 2005-2007 period and not converted from an
AAU or other Kyoto unit

3 Force-Majeure Allowance

Field Name: Action Code

Field Description: Numeric code indicating the action in the UpdateAccount process

Code Description
1 Add people to the account or installation

2 Update people

3 Delete people
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UNFCCC codes

The UNFCCC codes are set out in the functional and technical specifications for data
exchange standards for registry systems under the Kyoto Protocol, elaborated
pursuant to Decision 24/CP.8 of the Conference of the Parties to the UNFCCC.
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ANNEX VIl

Processes concerning accounts and verified emissions with response codes

Requirements for each process

38.

The following message sequence for processes concerning an account or verified
emissions shall apply:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

&)

(2

the authorised representative of an account shall submit a request to the
registry administrator of that registry;

the registry administrator shall assign a unique correlation identification code
comprising the elements set out in Annex VI to the request;

prior to the communication link between the Community independent
transaction log and the UNFCCC independent transaction log being
established, the registry administrator shall call the appropriate operation on
the Community independent transaction log account management Web
service, thereafter, the registry administrator shall call the appropriate
operation on the UNFCCC independent transaction log account management
Web service;

the Community independent transaction log shall validate the request by
calling the appropriate validation function within the Community independent
transaction log;

if the request is successfully validated and thereby accepted, the Community
independent transaction log shall amend the information it holds in accordance
with that request;

the  Community independent transaction log shall call the
“receiveAccountOperationOutcome” operation on the account management
Web service of the registry which sent the request, notifying the registry as to
whether the request was successfully validated and thereby accepted, or
whether the request was found to contain a discrepancy and was thereby
rejected;

if the request was successfully validated and thereby accepted, the registry
administrator which sent the request shall amend the information held in the
registry in accordance with that validated request, otherwise, if the request was
found to contain a discrepancy and was thereby rejected, the registry
administrator which sent the request shall not amend the information held in
the registry in accordance with that validated request.
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Table VIII-1: Message Sequence Diagram for Processes concerning an Account or
Verified Emissions

registry CITL

1 1

1 1

| |

1 1

| | |

regism,(I User l :

1 1

| account operation() ! !

A [}

: 1

1

: Validate account management operation :

! 1

: : AccntMgmtWS.account operation() :
1

! PoA A

! : : {60 sec} :

] : 1

«XML Message returns»

{24 .hrs} > AccountManagement.validate account operation()

D AccountManagement.account operation()

EAccntMgthS.receiveAccountOperationOulco me()
A
{60 sec}

«XML Message returns»

receiveAccountManagementOperationOutcome containing an
"Accepted" status, has updated its records

[}
[}
[}
An account operation is final is final when a registry, upon receipt of the ﬁ :
|
[}
[}
[}
[}
[}
[}
[}
[}
I

Prior to the communication link between the Community independent transaction log and the
UNFCCC independent transaction log being established, a registry administrator
sending a request should receive an acknowledgement of receipt from the
Community independent transaction log within 60 seconds. Thereafter, a registry
administrator sending a request should receive an acknowledgement of receipt from
the UNFCCC independent transaction log within 60 seconds. A registry
administrator sending a request should receive a notification of validation from the
Community independent transaction log within 24 hours.

The status of the process during the message sequence shall be as follows:
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Table VIII-2: Status Diagram for Processes concerning an Account or Verified
Emissions

[Registry validates the account management operation
Registry calls the appropriate account management operation of the CITL]

[CITL calls receiveAccountOperationOutcome [CITL calls relceiveAlccountOpergtionOutcome
on registry with status "accepted'] on registry with status "rejected"]
Accepted Proposed Rejected

{

[Registry finalises the

account management operation] [Registry didn't receive an

outcome notification within 24 hrs]

Cancelled

®

The components and functions which are utilised during the message sequence are shown in
table VIII-3 to VIII-18. Functions which are public shall be implemented as
specified. Functions which are private are for informational purposes only. The
inputs of all functions have been structured to match the format and informational
requirements described using web service definitions language, set out in the
functional and technical specifications for data exchange standards for registry
systems under the Kyoto Protocol, elaborated pursuant to Decision 24/CP.8 of the
Conference of the Parties to the UNFCCC. An asterisk “(*)” has been used to denote
the fact that an element can appear multiple times as an input.
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Table VIII-3: Components and Functions for Processes concerning an Account or

Verified Emissions

Component Function Scope
MgmtOfAccountWS CreateAccount() Public
UpdateAccount() Public
CloseAccount() Public
UpdateVerifiedEmissions() Public
ReceiveAccountOperationOutcome() Public
AccountManagement | ValidateAccountCreation() Private
CreateAccount() Private
ValidateAccountUpdate() Private
UpdateAccount() Private
ValidateAccountClosure() Private
CloseAccount() Private
ValidateVerifiedEmissionsUpdate() Private
UpdateVerifiedEmissions() Private
DataValidation AuthenticateMessage() Private
CheckVersion() Private
DataFormatChecks() Private

Table VIII-4: MgmtOfAccountWS Component

Purpose

The purpose of this component is to handle web service requests for the management of

accounts and verified emissions.

Functions exposed through Web Services

Create Account() Handles the account creation requests
UpdateAccount() Handles the account update requests
CloseAccount() Handles account closure requests

UpdateVerifiedEmissions()

Handles verified emissions of an installation
update requests

ReceiveAccountOperationOutcome()

Receives an account operation (creation, update,
...) outcome (“accepted” or “rejected”)

Other functions

Not applicable.

Roles

Community independent transaction log (for all functions) and registry (for the
ReceiveAccountOperationOutcome function only)
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Table VIII-5: MgmtOfAccountWS.CreateAccount() function

Purpose

This function receives an account creation request.

The Community independent transaction log authenticates the initiating registry by
calling the AuthenticateMessage() function and checks the version of the initiating
registry by calling CheckVersion() function.

If authentication and version checks pass, a “1” result identifier is returned without any
response codes, the contents of the request are written to a file by calling the
WriteToFile() function and the request is put in a queue.

If authentication and version checks fail, a “0” result identifier is returned together with a
single response code indicating the error cause.

If the person is not a natural person its name must be put in the LastName parameter.
The “Personldentifier” means the account holder identification code comprising the
elements set out in Annex VI.

The “IdentifierInRegistry” means the alphanumeric identifier for the account as specified
by the account holder pursuant to Annexes III and I'V.

Input parameters

From Mandatory

To Mandatory

Correlationld Mandatory

MajorVersion Mandatory

MinorVersion Mandatory

Account (*) Mandatory

AccountType Mandatory

Accountldentifier Mandatory

IdentifierInReg Mandatory
CommitmentPeriod Optional
Installation Optional

Installationldentifier Mandatory

Permitldentifier Mandatory

Name Mandatory

MainActivityType Mandatory

Country Mandatory

PostalCode Mandatory

City Mandatory
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Address1 Mandatory
Address2 Optional
ParentCompany Optional
SubsidiaryCompany Optional
EPERIdentification Optional
Latitude Optional
Longitude Optional
ContactPeople (see People) Mandatory
People (*) Mandatory
RelationshipCode Mandatory
Personldentifier Mandatory
FirstName Optional
LastName Mandatory
Country Mandatory
PostalCode Mandatory
City Mandatory
Address1 Mandatory
Address2 Optional
PhoneNumberl Mandatory
PhoneNumber2 Mandatory
FaxNumber Mandatory
Email Mandatory
QOutput parameters
Result Identifier Mandatory
Response Code Optional
Uses

AuthenticateMessage

WriteToFile

CheckVersion

Used By

Not applicable (called as a web service).
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Table VIII-6: MgmtOfAccountWS.UpdateAccount() function

Purpose

This function receives an account update request.

The Community independent transaction log authenticates the initiating registry by
calling the AuthenticateMessage() function and checks the version of the initiating
registry by calling CheckVersion() function.

If authentication and version checks pass, a “1” result identifier is returned without any
response codes, the contents of the request are written to a file by calling the
WriteToFile() function and the request is put in a queue.

If authentication and version checks fail, a “0” result identifier is returned together with a
single response code indicating the error cause.

If the person is not a natural person its name must be put in the LastName parameter.
The “Personldentifier” means the account holder identification code comprising the
elements set out in Annex VI.

The “IdentifierInRegistry”” means the alphanumeric identifier for the account as specified
by the account holder pursuant to Annexes III and I'V.

Input parameters

From Mandatory
To Mandatory
Correlationld Mandatory
MajorVersion Mandatory
MinorVersion Mandatory
Account (*) Mandatory
Accountldentifier Mandatory

IdentifierInReg Optional

Installation Optional

Permitldentifier Optional

Name Optional

MainActivityType Optional

Country Optional

PostalCode Optional

City Optional

Addressl Optional
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Address2 Optional
ParentCompany Optional
SubsidiaryCompany Optional
EPERIdentification Optional
Latitude Optional
Longitude Optional
ContactPeople (see People) Optional
People (*) Optional

Action Mandatory

RelationshipCode Mandatory

Personldentifier Mandatory
FirstName Optional
LastName Optional
Country Optional
PostalCode Optional
City Optional
Address1 Optional
Address2 Optional
PhoneNumberl Optional
PhoneNumber2 Optional
FaxNumber Optional
Email Optional

Qutput parameters

Result Identifier Mandatory

Response Code Optional

Uses
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AuthenticateMessage
WriteToFile

CheckVersion

Used By

Not applicable (called as a web service).

Table VIII-7: MgmtOfAccountWS.CloseAccount() function

Purpose

This function receives an account closure request.

The Community independent transaction log authenticates the initiating registry by
calling the AuthenticateMessage() function and checks the version of the initiating
registry by calling CheckVersion() function.

If authentication and version checks pass, a “1” result identifier is returned without any
response codes, the contents of the request are written to a file by calling the
WriteToFile() function and the request is put in a queue.

If authentication and version checks fail, a “0” result identifier is returned together with a
single response code indicating the error cause.

Input parameters

From Mandatory
To Mandatory
Correlationld Mandatory
MajorVersion Mandatory
MinorVersion Mandatory
Account (*) Mandatory

Accountldentifier Mandatory

QOutput parameters
Result Identifier Mandatory
Response Code Optional
Uses
AuthenticateMessage
WriteToFile
CheckVersion
Used By

Not applicable (called as a web service).
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Table VIII-8: MgmtOfAccountWS.UpdateVerifiedEmissions() function

Purpose

This function receives a verified emissions update request.
The Community independent transaction log authenticates the initiating registry by
calling the AuthenticateMessage() function and checks the version of the initiating

registry by calling CheckVersion() function.

If authentication and version checks pass, a “1” result identifier is returned without any
response codes, the contents of the request are written to a file by calling the
WriteToFile() function and the request is put in a queue.

If authentication and version checks fail, a “0” result identifier is returned together with a

single response code indicating the error cause.

Input parameters

From Mandatory
To Mandatory
Correlationld Mandatory
MajorVersion Mandatory
MinorVersion Mandatory
VerifiedEmissions (*) Mandatory
Year Mandatory
Installations (*) Mandatory
Installationldentifier Mandatory
VerifiedEmission Mandatory
Output parameters
Result Identifier Mandatory
Response Code Optional
Uses
AuthenticateMessage
WriteToFile
CheckVersion
Used By

Not applicable (called as a web service).
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Table VIII-9: MgmtOfAccountWS.ReceiveAccountOperationOutcome()
function

Purpose

This function receives an account management operation outcome.

The initiating registry authenticates the UNFCCC independent transaction log (or
Community independent transaction log prior to the link between the Community
independent transaction log and UNFCCC independent transaction log being established)
by calling the AuthenticateMessage() function and checks the version of the transaction
log by calling CheckVersion() function.

If authentication and version checks pass, a “1” result identifier is returned without any
response codes, the contents of the request are written to a file by calling the
WriteToFile() function and the request is put in a queue.

If authentication and version checks fail, a “0” result identifier is returned together with a
single response code indicating the error cause.

The response code list is populated with couples (account/installation-response codes) if
the outcome is “0”.

Input parameters

From Mandatory
To Mandatory
Correlationld Mandatory
MajorVersion Mandatory
MinorVersion Mandatory
Outcome Mandatory
Response List Optional
Output parameters
Result Identifier Mandatory
Response Code Optional
Uses
AuthenticateMessage
WriteToFile
CheckVersion
Used By

Not applicable (called as a web service).
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Table VIII-10: AccountManagement Component

Purpose

The purpose of this component is to provide the validating and update functions for the
management of accounts and verified emissions.

Functions exposed through Web Services

Not applicable. |

Other functions
ValidateAccountCreation() Validates an account creation
Validate AccountUpdate() Validates an account update
Validate AccountClosure() Validates an account closure
ValidateVerifiedEmissionsUpdate() | Validates a verified emissions update.
CreateAccount() Creates accounts
UpdateAccount() Updates accounts
CloseAccount() Closes accounts
UpdateVerifiedEmissions() Updates verified emissions for installations

Roles

Transaction log (all functions), registry (for information only)

Table VIII-11: ManagementOfAccount.ValidateAccountCreation() function

Purpose

This function validates an account creation request.
If a validation test fails, the account identifier and response code are added to the
response list.

Input parameters

From Mandatory
To Mandatory
Correlationld Mandatory
MajorVersion Mandatory
MinorVersion Mandatory
Account (*) Mandatory
AccountType Mandatory
Accountldentifier Mandatory
IdentifierInReg Mandatory
CommitmentPeriod Optional
Installation Optional
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Installationldentifier Mandatory
Permitldentifier Mandatory
Name Mandatory
MainActivityType Mandatory
Country Mandatory
PostalCode Mandatory
City Mandatory
Addressl Mandatory
Address2 Optional
ParentCompany Optional
SubsidiaryCompany Optional
EPERIdentification Optional
Latitude Optional
Longitude Optional
ContactPeople (see People) Mandatory
People (*) Mandatory
RelationshipCode Mandatory
Personldentifier Mandatory
FirstName Optional
LastName Mandatory
Country Mandatory
PostalCode Mandatory
City Mandatory
Addressl Mandatory
Address2 Optional
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PhoneNumberl Mandatory
PhoneNumber2 Optional
FaxNumber Mandatory
Email Optional
Output parameters
Result Identifier Mandatory
Response List Optional
Messages

Range 7101 to 7110; range 7122 to 7160.

Table VIII-12: ManagementOfAccount.CreateAccount() function

Purpose

This function creates accounts.

For each account:

Create the account and its details

Create all people and their details linked to the account if they did not already exist
Update all information linked to people that already existed and that are linked to the
account

Create the installation and installation details if an installation is linked to the account
Create all people linked to the installation (currently the contact) if they didn’t already
exist

Update all information linked to people that already existed and that are linked to the
installation

Input parameters

From Mandatory
To Mandatory
Correlationld Mandatory
MajorVersion Mandatory
MinorVersion Mandatory
Account (*) Mandatory
AccountType Mandatory
Accountldentifier Mandatory
IdentifierInReg Mandatory
CommitmentPeriod Optional
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Installation Optional
Installationldentifier Mandatory
Permitldentifier Mandatory
Name Mandatory
MainActivityType Mandatory
Country Mandatory
PostalCode Mandatory
City Mandatory
Address1 Mandatory
Address2 Optional
ParentCompany Optional
SubsidiaryCompany Optional
EPERIdentification Optional
Latitude Optional
Longitude Optional
ContactPeople (see People) Mandatory
People (%) Mandatory
RelationshipCode Mandatory
Personldentifier Mandatory
FirstName Optional
LastName Mandatory
Country Mandatory
PostalCode Mandatory
City Mandatory
Address1 Mandatory
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Address?2 Optional
PhoneNumberl Mandatory
PhoneNumber2 Optional
FaxNumber Mandatory
Email Optional
QOutput parameters
Result Identifier | Mandatory
Uses
Not applicable.
Used By

Not applicable (called as a webservice).

Table VIII-13: AccountManagement.ValidateAccountUpdate() function

Purpose

This function validates an account update request.

If a validation test fails, the account identifier and response code are added to the

response list.

Input parameters

From Mandatory
To Mandatory
Correlationld Mandatory
MajorVersion Mandatory
MinorVersion Mandatory
Account (*) Mandatory
Accountldentifier Mandatory

IdentifierInReg Optional

Installation Optional

Permitldentifier Optional

Name Optional

MainActivity Type Optional

Country Optional
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PostalCode Optional
City Optional
Addressl Optional
Address2 Optional
ParentCompany Optional
SubsidiaryCompany | OPtional
EPERIdentification | OPtional
Latitude Optional
Longitude Optional
ContactPeople (see Optional
People)

People (*) Optional
Action Mandatory
RelationshipCode Mandatory
Personldentifier Mandatory
FirstName Optional
LastName Optional
Country Optional
PostalCode Optional
City Optional
Addressl Optional
Address?2 Optional
PhoneNumberl Optional
PhoneNumber2 Optional
FaxNumber Optional
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Email Optional
QOutput parameters
Result Identifier Mandatory
Response List Optional
Messages

Range 7102 to 7107; range 7111 to 7113; 7120; 7122; 7124; range 7126 to 7158.

Table VIII-14: ManagementOfAccount.UpdateAccount() function

Purpose

This function updates an account. Update the account details.

If action="Add”

For each link to be added:

If the people existed, update its details if required.

If the people did not exist, create the people and link it to the account.

If action="Update”

For all people to update and that are linked to the account, update their details.

If action="Delete”

Remove the link between the people and the account for the link to be removed (for
example, an additional authorised representative is removed).

If an installation is linked to the account, update the installation details if required.
Update the people details linked to the installation if details have been submitted (by
using the same “Add”, “Update” and “Delete” actions).

Input parameters

From Mandatory
To Mandatory
Correlationld Mandatory
MajorVersion Mandatory
MinorVersion Mandatory
Account (*) Mandatory
AccountType Mandatory
Accountldentifier Mandatory
IdentifierInReg Mandatory
Installation Optional
Installationldentifier Mandatory
Permitldentifier Mandatory
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Name Mandatory
MainActivity Type Mandatory
Country Mandatory
PostalCode Mandatory
City Mandatory
Address1 Mandatory
Address?2 Optional
ParentCompany Optional
SubsidiaryCompany Optional
EPERIdentification Optional
Latitude Optional
Longitude Optional
ContactPeople (see People) Mandatory
People (*) Mandatory
RelationshipCode Mandatory
Personldentifier Mandatory
FirstName Optional
LastName Mandatory
Country Mandatory
PostalCode Mandatory
City Mandatory
Addressl Mandatory
Address?2 Optional
PhoneNumberl Optional
PhoneNumber2 Optional
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FaxNumber Optional
Email Optional
QOutput parameters
Result Identifier | Mandatory
Uses
Not applicable.
Used By

Not applicable (called as a web service).

Table VIII-15: ManagementOfAccount.ValidateAccountClosure() function

Purpose

This function validates an account closure operation.
If a validation test fails, the account identifier and response code are added to the
response list

Input parameters

From Mandatory
To Mandatory
Correlationld Mandatory
MajorVersion Mandatory
MinorVersion Mandatory
Account (*) Mandatory
Accountldentifier Mandatory
Output Parameters
Result Identifier Mandatory
Response List Optional
Messages

7111; range 7114 to 7115; 7117; range 7153 to 7156; 7158.
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Table VIII-16: ManagementOfAccount.CloseAccount()

Purpose

This function closes an account or accounts by setting the end validity date of the
account(s) to be closed to the current date.

Input parameters

Registry Mandatory
Correlationld Mandatory
MajorVersion Mandatory
MinorVersion Mandatory
Account (*) Mandatory

Accountldentifier Mandatory

QOutput parameters

Result Identifier | Mandatory

Table VIII-17: ManagementOfAccount.ValidateVerified EmissionsUpdate()

Purpose

This function validates a verified emissions update.
If a validation test fails, the installation identifier and response code are added to the
response list.

Input parameters

From Mandatory
To Mandatory
Correlationld Mandatory
MajorVersion Mandatory
MinorVersion Mandatory
VerifiedEmissions (*) Mandatory
Year Mandatory
Installations (*) Mandatory
Installationldentifier Mandatory
VerifiedEmission Mandatory

QOutput parameters
Result Identifier Mandatory

Response List Optional

Messages

Range 7118 to 7119; range 7152 to 7156; 7159.

204




Prop. 2004/05:18
Bilaga 2

Table VIII-18: ManagementOfAccount.UpdateVerifiedEmissions

Purpose

Updates the verified emissions for the year and installations in parameter.

Input parameters

From Mandatory
To Mandatory
Correlationld Mandatory
MajorVersion Mandatory
VerifiedEmissions (*) Mandatory
Year Mandatory
Installations (*) Mandatory
Installationldentifier Mandatory
VerifiedEmission Mandatory
Qutput parameters
Result Identifier | Mandatory

Preliminary checks for each process

The Community independent transaction log shall check the status of a registry for each

process concerning an account or verified emissions. If the communication link
between the registry and the Community independent transaction log has not been
established or is temporarily suspended pursuant to Article 6(3) in respect of the
requested process concerning an account or verified emissions, it shall be rejected
and the response code 7005 shall be returned.

Prior to the communication link between the Community independent transaction log and the

UNFCCC independent transaction log being established, the Community
independent transaction log shall perform registry version and registry
authentication checks, and message viability checks, on each process concerning an
account or verified emissions and return the appropriate response codes if a
discrepancy is detected, set out in the functional and technical specifications for data
exchange standards for registry systems under the Kyoto Protocol, elaborated
pursuant to Decision 24/CP.8 of the Conference of the Parties to the UNFCCC.
Thereafter, each registry shall receive such response codes from the UNFCCC
independent transaction log.

The Community independent transaction log shall perform data integrity checks on each

process concerning an account or verified emissions and return response codes in the
range 7122 to 7159 if a discrepancy is detected.

Secondary checks for each process

The Community independent transaction log shall perform secondary checks on each process

concerning an account or verified emissions which has passed all of the preliminary
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checks. The secondary checks, and the adjoining response codes which are returned
when a discrepancy is detected, are set out in table VIII-19.

Table VIII-19: Secondary Checks

Process description

Community independent transaction log
response codes

Account creation

Range 7101 to 7110
7160

Account update

Range 7102 to 7105
Range 7107 to 7108
7111
7113
7120
7160

Account closure

7111
Range 7114 to 7115
7117

Verified emissions update

Range 7118 to 7119
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ANNEX IX

Processes concerning transactions with response codes

Process types

39.

Each process concerning a transaction shall be assigned a process type consisting of
an initial process type and a supplementary process type. The initial process type
shall describe its category as set out in the functional and technical specifications for
data exchange standards for registry systems under the Kyoto Protocol, elaborated
pursuant to Decision 24/CP.8 of the Conference of the Parties to the UNFCCC. The
supplementary process type shall describe its category as set out in the provisions of
this Regulation, elaborated pursuant to Directive 2003/87/EC. The process types are
set out in table [X-1.

Requirements for each process

The message sequence for processes concerning a transaction, the status of the transaction

and the status of the Kyoto units or allowances involved in the transaction during the
message sequence, and the components and functions which are utilised during the
message sequence, are set out in the functional and technical specifications for data
exchange standards for registry systems under the Kyoto Protocol, elaborated
pursuant to Decision 24/CP.8 of the Conference of the Parties to the UNFCCC.

Preliminary checks for each process

The Community independent transaction log shall check the status of a registry for each

process concerning a transaction. If the communication link between the registry and
the Community independent transaction log has not been established or is
temporarily suspended pursuant to Article 6(3) in respect of the requested process, it
shall be rejected and the response codes 7005 or 7006 shall be returned.

Prior to the communication link between the Community independent transaction log and the

UNFCCC independent transaction log being established, the Community
independent transaction log shall perform the following categories of preliminary
checks on each process concerning a transaction:

(a) registry version and registry authentication checks,
(b) message viability,

(c) data integrity checks,

(d) general transaction checks, and

(e) message sequence checks,

and return the appropriate response codes if a discrepancy is detected, as set out in
the functional and technical specifications for data exchange standards for registry
systems under the Kyoto Protocol, elaborated pursuant to Decision 24/CP.8 of the
Conference of the Parties to the UNFCCC. Thereafter, each registry shall receive
such response codes from the UNFCCC independent transaction log.
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Secondary and tertiary checks for each process

For each process concerning a transaction which has passed all of the preliminary checks, the
Community independent transaction log shall perform the following secondary
checks to ascertain whether:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

()

the Kyoto units or allowances are held in the transferring account (a
discrepancy returns response code 7027);

the transferring account exists in the specified registry (a discrepancy returns
response code 7021);

the acquiring account exists in the specified registry (a discrepancy returns
response code 7020);

both accounts exist in the same registry for an internal transfer (a discrepancy
returns response code 7022);

both accounts exist in different registries for an external transfer (a
discrepancy returns response code 7023);

the transferring account is not blocked pursuant to Article 27 (a discrepancy
returns response code 7025).

The Community independent transaction log shall perform tertiary checks on each process
concerning a transaction which has passed all of the preliminary checks. The tertiary
checks, and the adjoining response codes which are returned when a discrepancy is
found, are set out in table IX-1.

Table IX-1: Tertiary Checks

Process description Process type | Community independent transaction
log response codes
Issue of AAUs and RMUs 01-00 [not applicable]
Conversion of AAUs and 02-00 7218
RMUs to ERUs
External transfer (2008-2012 |03-00 Range 7301 to 7302
onwards)
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Process description Process type | Community independent transaction
log response codes
Cancellation (2008-2012 04-00 [not applicable]
onwards)
Retirement (2008-2012 05-00 Range 7358 to 7361
onwards)
Cancellation and 06-00 [not applicable]
replacement of tCERs and
ICERs
Carry-over of Kyoto units 07-00 [not applicable]
and allowances issued for the
2008-2012 period and
subsequent five-year periods
Change of expiry date of 08-00 [not applicable]
tCERs and ICERs
Internal transfer 10-00 7304
Range 7406 to 7407
Allowance issue (2005-2007) | 01-51 Range 7201 to 7203
7219
Allowance issue (2008-2012 |10-52 Range 7201 to 7203
onwards) 7205
7219
Allowance allocation 10-53 7203Range 7206 to 7208
7214
7216
7304
7360
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Process description

Process type

Community independent transaction
log response codes

Force-majeure allowance
issue

01-54

7202
Range 7210 to 7211
7215
7217
7220

Correction to allowances

10-55

Range 7212 to 7213

External transfer (2005-
2007)

03-21

7302
Range 7304 to 7305
Range 7406 to 7407

Allowance cancellation
(2005-2007)

10-01

7212
7305

Allowance surrender

10-02

7202
7304
Range 7353 to 7356

Retirement (2005-2007)

04-03

7209
7305
7357
Range 7360 to 7362

Cancellation and
replacement

10-41

(2005 to 2007)
7205

7212

7219

7360

7402

7404

Range 7406 to 7407
(2008-2012 onwards)
7202

7205

7219

7360

Range 7401 to 7402
Range 7404 to 7407
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ANNEX X
Reconciliation process with response codes
Requirements for each process type
40. Prior to the communication link between the Community independent transaction

log and the UNFCCC independent transaction log being established, each registry
shall respond to any request made by the Community independent transaction log to
submit the following information for a specified time and date:

(a) the total number of allowances held in any account type in that registry;

(b) the unit identification codes of any allowance held in any account type in that
registry; and

(c) the transaction log and audit log history of any allowance held in any account
type in that registry.

(d) the total number of allowances held in any account in that registry;

(e) the unit identification codes of any allowance held in any account in that
registry; and

(f) the transaction log and audit log history of any allowance held in any account
in that registry.

After the communication link between the Community independent transaction log and the
UNFCCC independent transaction log has been established, each registry shall
respond to any request made by the UNFCCC independent transaction log to submit
the following information for a specified time and date:

(a) the total number of allowances, AAUs, RMUs, ERUs, CERs (not tCERs or
ICERs), ICERs and tCERs, held in any account type in that registry;

(b) the unit identification codes of any allowance, AAU, RMU, ERU, CER (not
tCER or ICER), ICER and tCER, held in any account type in that registry; and

(c) the transaction log and audit log history of any allowance, AAU, RMU, ERU,
CER (not tCER or ICER), ICER and tCER held in any account type in that
registry.

After the communication link between the Community independent transaction log and the
UNFCCC independent transaction log has been established, each registry shall
respond to any request by the UNFCCC independent transaction log made on behalf
of the Community independent transaction log to submit the following information
for a specified time and date:

(a) the total number of allowances, AAUs, RMUs, ERUs, CERs (not tCERs or
ICERs), ICERs and tCERs held in any account in that registry;
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(b) the unit identification codes of any allowance, AAU, RMU, ERU, CER (not
tCER or ICER), ICER and tCER held in any account in that registry; and

(c) the transaction log and audit log history of any allowance, AAU, RMU, ERU,
CER (not tCER or ICER), ICER and tCER held in any account in that registry.

The message sequence for the reconciliation process, the status of the reconciliation process
and the status of the Kyoto units or allowances involved in the reconciliation process
during the message sequence, and the components and functions which are utilised
during the message sequence, are set out in the functional and technical
specifications for data exchange standards for registry systems under the Kyoto
Protocol, elaborated pursuant to Decision 24/CP.8 of the Conference of the Parties to
the UNFCCC.

Preliminary checks for each process

The Community independent transaction log shall check the status of a registry during the
reconciliation process. If the communication link between the registry and the
Community independent transaction log has not been established or is temporarily
suspended pursuant to Article 6(3) in respect of the reconciliation process, it shall be
rejected and the response code 7005 shall be returned.

Prior to the communication link between the Community independent transaction log and the
UNFCCC independent transaction log being established, the Community
independent transaction log shall perform registry version and registry
authentication checks, message viability checks, and data integrity checks during the
reconciliation process and return the appropriate response codes if a discrepancy is
detected, as set out in the functional and technical specifications for data exchange
standards for registry systems under the Kyoto Protocol, elaborated pursuant to
Decision 24/CP.8 of the Conference of the Parties to the UNFCCC. Thereafter, each
registry shall receive such response codes from the UNFCCC independent
transaction log.

Secondary checks for each process

The Community independent transaction log shall perform secondary checks during the
reconciliation process, once the preliminary checks have been passed. The secondary
checks, and the adjoining response codes which are returned when an inconsistency
1s detected, are set out in table X-1.

Table X-1: Secondary Checks

Process description Community independent transaction log
response codes
Reconciliation Range: 7501 to 7524

Manual intervention
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If the information held in a registry has been amended in response to a process initiated but
not finalised pursuant to Articles 34, 35 and 36, the Central Administrator shall
instruct the registry administrator of that registry to reverse that process by
amending the information held back to its original state.

If the information held in a registry has not been amended in response to a process
initiated and finalised pursuant to Articles 34, 35 and 36, the Central Administrator
shall instruct the registry administrator of that registry to finalise that process by
amending the information held accordingly.

Where the reconciliation process has identified an inconsistency, the Central Administrator
shall coordinate with the registry administrator or administrators concerned in order
to determine the origin of the inconsistency. The Central Administrator shall then, as
necessary, either amend the information held in the Community independent
transaction log or request the registry administrator or administrators concerned to
make specific manual adjustments to the information held in their registry.
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ANNEX XI
Administrative processes with response codes
Administrative processes
41. The Community independent transaction log shall provide the following

administrative processes:

(a) Transaction clean-up: all processes under Annex IX which have been initiated
but not yet terminated, completed or cancelled within 24 hours shall be
cancelled. Transaction clean-up occurs on an hourly basis.

(b) Outstanding units: all allowances which have not been cancelled pursuant to
Articles 60 or 61 on or after 1 May 2008 and on or after 1 May in the first year
of each subsequent five-year period shall be identified.

(c) Process status: a registry administrator may query the status of a process under
Annex X which has been initiated by that registry administrator.

(d) Time synchronisation: upon request, each registry administrator shall provide
the system time of its registry in order that the consistency between the system
time of a registry and the system time of the Community independent
transaction log can be checked and synchronised. Upon request, a registry
administrator shall change the system time of its registry in order to ensure
time synchronisation.

After the communication link between the Community independent transaction log and the
UNFCCC independent transaction log has been established, the Community
independent transaction log shall only continue to provide the administrative process
under paragraph 1(b).

Each registry shall be capable of executing correctly the additional administrative processes
provided by the UNFCCC independent transaction log, set out in the functional and
technical specifications for data exchange standards for registry systems under the
Kyoto Protocol, elaborated pursuant to Decision 24/CP.8 of the Conference of the
Parties to the UNFCCC.

Requirements for each process

The message sequence for administrative processes and the components and functions which
are utilised during the message sequence are set out in the functional and technical
specifications for data exchange standards for registry systems under the Kyoto
Protocol, elaborated pursuant to Decision 24/CP.8 of the Conference of the Parties to
the UNFCCC.

Checks for each process

If, during the period referred to in paragraph 2, the Community independent transaction log
detects a discrepancy under paragraph 1(a) it shall return the appropriate response
codes as set out in the functional and technical specifications for data exchange
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standards for registry systems under the Kyoto Protocol, elaborated pursuant to
Decision 24/CP.8 of the Conference of the Parties to the UNFCCC.

If the Community independent transaction log detects a discrepancy under paragraph 1(b) it
shall return the response code 7601.

During the period referred to in paragraph 2 and where a message is received from a registry
under paragraph 1(c) for a process referred to in Annex IX the Community
independent transaction log shall perform the following checks:

(a)

(b)

Status of a registry: if the communication link between the registry and the
Community independent transaction log has not been established or is
temporarily suspended pursuant to Article 6(3) in respect of the requested
process, the message shall be rejected and the response code 7005 shall be
returned.

Registry version and registry authentication, message viability, and data
integrity: if the Community independent transaction log detects a discrepancy,
the message shall be rejected and the appropriate response codes shall be
returned as set out in the functional and technical specifications for data
exchange standards for registry systems under the Kyoto Protocol, elaborated
pursuant to Decision 24/CP.8 of the Conference of the Parties to the
UNFCCC.

During the period referred to in paragraph 2 and where a message is received from a registry
under paragraph 1(d) the Community independent transaction log shall perform the
following checks:

(a)

(b)

Status of a registry: if the communication link between the registry and the
Community independent transaction log has not been established or is
temporarily suspended pursuant to Article 6(3) in respect of the requested
process, the message shall be rejected and the response code 7005 shall be
returned.

Registry version and registry authentication, message viability, data integrity
and time synchronisation: if the Community independent transaction log
detects a discrepancy, the message shall be rejected and the appropriate
response codes shall be returned as set out in the functional and technical
specifications for data exchange standards for registry systems under the
Kyoto Protocol, elaborated pursuant to Decision 24/CP.8 of the Conference of
the Parties to the UNFCCC.
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ANNEX XII
List of response codes for all processes
42. The Community independent transaction log shall return response codes as part of

each process, where specified in Annex VIII, Annex IX, Annex X and Annex XI.
Each response code shall consist of an integer within the range 7000 to 7999. The
meaning of each response code is given in table XII-1.

Each registry administrator shall ensure that the meaning of each response code is maintained
when displaying information in respect of a process under Annex XVI to the
authorised representative who initiated that process.

Table XII-1: Community Independent Transaction Log Response Codes

Response Code Description

7005 The current status of the initiating (or transferring) registry does not
permit this process to take place.

7006 The current status of the acquiring registry does not permit this
process to take place.

7020 The specified account identification code does not exist in the
acquiring registry.

7021 The specified account identification code does not exist in the
transferring registry.

7022 The transferring account and acquiring account must be in the same
registry for all transactions except external transfers.

7023 The transferring account and acquiring account must be in different
registries for external transfers.

7025 The transferring account is blocked for all transfers of allowances out
of that account, with the exception of the surrender and cancellation
and replacement processes pursuant to Articles 52, 53, 60 and 61.

7027 One or more units in the serial block are not recognised as being held
by the transferring account.

7101 The account has already been created.

7102 An account must have one and only one account holder.

7103 An account must have one and only one primary authorised
representative.

7104 An account must have one and only one secondary authorised
representative.

7105 An installation must have one and only one contact person.

7106 The installation associated to this account is already associated to
another account.

7107 The authorised representatives of the account must all be different.

7108 The alphanumeric identifier specified for the account is already
specified for another account.

7109 The account type being created has not been given the correct
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Response Code Description
commitment period.

7110 An operator holding account must have one and only one installation
associated with that account.

7111 The specified account does not exist, and therefore it is not possible to
update or close the account.

7113 It is not possible to change the account holder of a person holding
account.

7114 The specified account has already been closed therefore it is not
possible to close the account.

7115 The specified account still holds units and therefore it is not possible
to close the account.

7117 The installation linked to the specified account is not in compliance
therefore it is not possible to close the account.

7118 The specified installation does not exist and therefore it is not possible
to update the verified emissions table for that installation.

7119 The specified year is a future year and therefore it is not possible to
update the verified emissions table for that year.

7120 The people and their relationship with the account do not exist and
therefore it is not possible to update that relationship.

7122 The correlation identifier is not in valid format or is out of range.

7124 The account alphanumeric identifier is not in valid format or is out of
range

7125 The permit identifier is not in valid format or is out of range.

7126 The installation name is not in valid format or is out of range.

7127 The installation main activity is not in valid format or is out of range.

7128 The installation country is not in valid format or is out of range.

7129 The installation postal code is not in valid format or is out of range.

7130 The installation city is not in valid format or is out of range.

7131 The installation address1 is not in valid format or is out of range.

7132 The installation address?2 is not in valid format or is out of range.

7133 The installation parent company is not in valid format or is out of
range.

7134 The installation subsidiary company is not in valid format or is out of
range.

7135 The installation EPER identification is not in valid format or is out of
range.

7136 The installation latitude is not in valid format or is out of range.

7137 The installation longitude is not in valid format or is out of range.

7138 The people relationship code is not in valid format or is out of range.

7139 The person identifier is not in valid format or is out of range.

7140 The people first name is not in valid format or is out of range.

7141 The people last name is not in valid format or is out of range.

7142 The people country is not in valid format or is out of range.
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Response Code Description

7143 The people postal code is not in valid format or is out of range.

7144 The people city is not in valid format or is out of range.

7145 The people address! is not in valid format or is out of range.

7146 The people address2 is not in valid format or is out of range.

7147 The people phonenumberl is not in valid format or is out of range.

7148 The people phonenumber?2 is not in valid format or is out of range.

7149 The people fax number is not in valid format or is out of range.

7150 The people email is not in valid format or is out of range.

7151 The people action is not in valid format or is out of range.

7152 The installation verified emission is not in valid format or is out of
range.

7153 The from element is not in valid format or is out of range.

7154 The to element is not in valid format or is out of range.

7155 The major version is not in valid format or is out of range.

7156 The minor version is not in valid format or is out of range.

7157 The account type is not in valid format or is out of range.

7158 The account identifier is not in valid format or is out of range.

7159 The installation identifier is not in valid format or is out of range.

7160 It is not possible for a person holding account to have a contact person
or his details, or an installation or its details (as listed in section 11.1
of Annex I to Commission Decision 2004/156/EC) associated with
that account.

7201 The amount of allowances for the specified period requested to be
issued exceeds the amount approved by the Commission in the
national allocation plan.

7202 The acquiring account is not a Party holding account.

7203 The national allocation plan table has not been submitted to the
Commission and therefore it is not possible for the issuance or
allocation of allowances for the specified period to take place .

7205 The units requested to be converted into allowances must be AAUs
that have been issued for a commitment period matching the
commitment period for which allowances are being issued.

7206 The specified acquiring account is not the operator holding account
which is associated to the specified installation.

7207 The installation does not exist in the national allocation plan table.

7208 The specified year does not exist in the national allocation plan table.

7209 The acquiring account is not the retirement account for the 2005-2007
period.

7210 Force-majeure allowances can only be issued prior to 30 June 2008.

7211 The amount of force-majeure allowances requested to be issued
exceeds the amount approved by the Commission for the commitment
period.

7212 The acquiring account is not the cancellation account for the 2005-
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Response Code

Description

2007 period.

7213

The reduction in the number of allowances exceeds the correction to
the NAP as approved by the Commission.

7214 The number of allowances transferred is not strictly equal to the
number foreseen in the NAP for the specified installation and
specified year.

7215 The installation does not exist.

7216 The number of allowances transferred for the specified installation and
specified year as foreseen in the national allocation plan has already
been transferred.

7217 The specified year is not part of the period 2005-2007.

7218 The specified AAUs are allowances and therefore it is not possible to
convert those AAUs into ERUs.

7219 The units requested to be issued do not have the correct allowance
identification code and therefore it is not possible for the issue to take
place.

7220 The units requested to be issued do not have the correct force majeure
allowance identification code and therefore it is not possible for the
issue to take place.

7301 Warning: approaching breach of the commitment period reserve.

7302 There is no mutual recognition agreement between the transferring
registry and the acquiring registry that enables the transfer of
allowances.

7304 Allowances issued for the preceding period may only be transferred to
the cancellation account or retirement account for that period after 30
April of the first year of the current period.

7305 Allowances are not those issued for the 2005-2007 period.

7353 It is not possible to surrender allowances issued for the period 2005-
2007 for the period 2008-12 and subsequent five-year periods.

7354 The transferring account is not an operator holding account.

7355 It is not possible to surrender allowances issued for the current period
for the previous period.

7356 Units are not eligible for surrender pursuant to Article 53.

7357 The number of allowances and force majeure allowances requested to
be transferred to the retirement account is not equal to the number of
allowances surrendered pursuant to Articles 52 and 54

7358 The number of AAUs requested to be converted from allowances is
not equal to the number of allowances surrendered pursuant to Article
52.

7359 The number of units requested to be transferred to the retirement
account is not equal to the number of allowances surrendered pursuant
to Article 52 and 53.

7360 The transferring account(s) are not Party holding account(s).
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Response Code Description

7361 Units are not eligible for retirement pursuant to Articles 58 and 59.

7362 The number of CERs requested to be transferred to the cancellation
account is not equal to the number of allowances surrendered pursuant
to Article 53.

7401 The number of AAUs requested to be converted into allowances is not
equal to the number of allowances cancelled.

7402 Specified unit type requested to be cancelled in advance of
replacement is not an allowance issued for the preceding period.

7404 The number of allowances cancelled is not equal to the number of
allowances to be cancelled pursuant to Article 60(a) and 61(b).

7405 The quantity of allowances cancelled from the transferring account is
not equal to the quantity of allowances transferred back to this
account.

7406 The transferring account(s) must be accounts referred to in Article
11(1) and (2).

7407 The acquiring account(s) must be accounts referred to in Article 11(1)
and (2).

7501 There is an inconsistency between the registry and the CITL in the
operator holding account unit blocks.

7502 There is an inconsistency between the registry and the CITL in the
person holding account unit blocks.

7503 Information: there are no inconsistencies between the registry and the
CITL in the operator holding account unit blocks.

7504 Information: there are no inconsistencies between the registry and the
CITL in the person holding account unit blocks.

7505 There is an inconsistency between the registry and the CITL in the
totals of the operator holding account unit blocks.

7506 There is an inconsistency between the registry and the CITL in the
totals of the person holding account unit blocks.

7507 Information: there are no inconsistencies between the registry and the
CITL in the totals of the operator holding account unit blocks.

7508 Information: there are no inconsistencies between the registry and the
CITL log in the totals of the person holding account unit blocks.

7509 There is an inconsistency between the registry and the CITL in the
Party holding account unit blocks.

7510 There is an inconsistency between the registry and the CITL in the
retirement account unit blocks.

7511 There is an inconsistency between the registry and the CITL in the
cancellation account unit blocks.

7512 Information: there are no inconsistencies between the registry and the
CITL in the Party holding account unit blocks.

7513 Information: there are no inconsistencies between the registry and the

CITL in the retirement account unit blocks.
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Response Code Description

7514 Information: there are no inconsistencies between the registry and the
CITL in the cancellation account unit blocks.

7515 There is an inconsistency between the registry and the CITL in the
totals of the Party holding account unit blocks.

7516 There is an inconsistency between the registry and the CITL in the
totals of the retirement account unit blocks.

7517 There is an inconsistency between the registry and the CITL in the
totals of the cancellation account unit blocks.

7518 Information: there are no inconsistencies between the registry and the
CITL in the totals of the Party holding account unit blocks.

7519 Information: there are no inconsistencies between the registry and the
CITL in the totals of the retirement account unit blocks.

7520 Information: there are no inconsistencies between the registry and the
CITL in the totals of the cancellation account unit blocks.

7521 There is an inconsistency between the registry and the CITL in the
replacement account unit blocks.

7522 Information: there are no inconsistencies between the registry and the
CITL in the replacement account unit blocks.

7523 There is an inconsistency between the registry and the CITL in the
totals of the replacement account unit blocks.

7524 Information: there are no inconsistencies between the registry and the
CITL in the totals of the replacement account unit blocks.

7601 Reminder: the specified serial blocks of allowances issued for the
previous period have not yet been cancelled pursuant to Articles 60
and 61.
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ANNEX XIII
Testing procedures
43. A registry and the Community independent transaction log shall complete the

following stages of testing:

(a)
(b)

(c)
(d)

(e)

Unit tests: individual components shall be tested against their specifications.

Integration tests: groups of components, comprising parts of the complete
system, shall be tested against their specifications.

System tests: the system as a whole shall be tested against its specifications.

Load tests: the system shall be subjected to peaks in activity reflecting the
likely demands that will be made on the system by its users.

Security testing: any security weaknesses of the system shall be identified.

Individual tests for a registry carried out as part of the testing stages set out in paragraph 1
shall be conducted according to a pre-defined test plan and the results shall be
documented. This documentation shall be made available to the Central
Administrator on request. Any deficiencies in a registry detected during the testing
stages set out in paragraph 1 shall be addressed before any testing of data exchange
takes place between that registry and the Community independent transaction log.

The Central Administrator shall require a registry to complete the following stages of testing:

(a)

(b)

(©)

(d)

Authentication tests: the ability of the registry to identify the Community
independent transaction log, and vice versa, shall be tested.

Time synchronisation tests: the ability of the registry to establish its system
time and to change its system time in order to be consistent with the system
time of the Community independent transaction log and UNFCCC
independent transaction log.

Data format tests: the ability of the registry to generate messages
corresponding to the appropriate process status and stage and to the
appropriate format, set out in the functional and technical specifications for
data exchange standards for registry systems under the Kyoto Protocol,
elaborated pursuant to Decision 24/CP.8 of the Conference of the Parties to the
UNFCCC, shall be tested.

Programming code and database operations tests: the ability of the registry to
process messages received which correspond to the appropriate format, set out
in the functional and technical specifications for data exchange standards for
registry systems under the Kyoto Protocol, elaborated pursuant to Decision
24/CP.8 of the Conference of the Parties to the UNFCCC, shall be tested.
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(e) Integrated process testing: the ability of the registry to execute all processes,
including all relevant statuses and stages set out in Annex VIII, Annex IX,
Annex X and Annex XI, and to allow manual interventions to the database
pursuant to Annex X, shall be tested.

(f) Audit logging tests: the ability of the registry to establish and maintain the
records required pursuant to Article 73(2).

The Central Administrator shall require a registry to demonstrate that the input codes referred
to in Annex VII and the response codes referred to in Annex VIII, Annex IX, Annex
X and Annex XI are contained within that registry's database and interpreted and
used appropriately in respect of processes.

The testing stages set out in paragraph 3 shall take place between the testing area of the
registry and the testing area of the Community independent transaction log,
established pursuant to Article 71.

Individual tests carried out as part of the testing stages set out in paragraph 3 may vary to
reflect the software and hardware used by a registry.

Individual tests carried out as part of the testing stages set out in paragraph 3 shall be
conducted according to a pre-defined test plan and the results shall be documented.
This documentation shall be made available to the Central Administrator on request.
Any deficiencies in a registry detected during the testing stages set out in paragraph
3 shall be addressed prior to a communication link between that registry and the
Community independent transaction log being established. The registry
administrator shall demonstrate that any such deficiencies have been addressed by
the successful completion of the testing stages set out in paragraph 3.
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ANNEX XIV
Initialisation procedures
44. By 1 September 2004 at the latest, each Member State shall notify the Commission
of the following information:

(a) Name, address, city, postcode, country, telephone number, facsimile number
and e-mail address of the registry administrator for its registry.

(b)  Address, city, postcode and country of the physical location of the registry.

(c) The uniform resource locator (URL) and the port(s) of both the secure area and
public area of the registry, and the URL and the port(s) of the testing area.

(d) Description of the primary and backup hardware and software used by the
registry, and of the hardware and software supporting the testing area pursuant
to Article 68.

(e) Description of the systems and procedures for the safeguarding of all data,
including the frequency with which a backup of the database is undertaken,
and the systems and procedures for prompt recovery of all data and operations
in the event of a disaster pursuant to Article 68.

(f) Description of the security plan of the registry established pursuant to the
general security requirements under Annex XV.

(g) Description of the system and procedures of the registry in respect of change
management pursuant to Article 72.

(h) Information requested by the Central Administrator to enable the distribution

of digital certificates pursuant to Annex XV.

Any subsequent changes shall be promptly notified to the Commission.

For the period 2005-2007, each Member State shall notify the Commission of the number of
force majeure allowances to be issued, subsequent to an authorisation to issue such

allowances being granted by the Commission pursuant to Article 29 of Directive
2003/87/EC.

In advance of the 2008-2012 period and each subsequent five year period, each Member State
shall notify the Commission of the following information:

(a)

(b)

The total number of ERUs and CERs which operators are allowed to use for
each period pursuant to Article 11(bis)(1) of Directive 2003/87/EC.

The commitment period reserve, calculated in accordance with Decision

18/CP.7 of the Conference of the Parties to the UNFCCC as 90 per cent of the
Member State’s assigned amount or 100 per cent of five times its most
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recently reviewed inventory, whichever is lowest. Any subsequent changes
shall be promptly notified to the Commission.

National allocation plan table requirements

Each national allocation plan shall be submitted in accordance with the formats set out in
paragraphs 5 and 7.

The format for submitting a national allocation plan table to the Commission is the following:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

Total number of allowances allocated: in a single cell the total number of
allowances that are allocated for the period covered by the national allocation
plan.

Total number of allowances in the new entrants reserve: in a single cell the
total number of allowances that are set aside for new entrants for the period
covered by the national allocation plan.

Years: in individual cells for each of the years covered in the national
allocation plan from 2005 onwards in ascending order.

Installation identification code: in individual cells comprising the elements set
out in Annex VI and in ascending order.

Allocated allowances: the allowances to be allocated for a specified year for a
specified installation shall be entered into the cell connecting that year to that
installation’s identification code.

The installations listed under paragraph 5(d) shall include installations unilaterally included
under Article 24 of Directive 2003/87/EC and shall not include any installations
temporarily excluded under Article 27 of Directive 2003/87/EC.

The XML schema for submitting a national allocation plan table to the Commission is the
following:
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<?xml version="1.0" encoding="UTF-8"?>
<xs:schema targetNamespace="urn:KyotoProtocol:RegistrySystem:CITL:1.0:0.0" xmIns:xs="http://www.w3.0rg/2001/XMLSchema"
xmlns="urn:KyotoProtocol:RegistrySystem:CITL:1.0:0.0" elementFormDefault="qualified">
<xs:simpleType name="SO3166MemberStatesType">
<xs:restriction base="xs:string">
<xs:enumeration value="BE"/>
<xs:enumeration value="GR"/>
<xs:enumeration value="IE"/>
<xs:enumeration value="NL"/>
<xs:enumeration value="FI"/>
<xs:enumeration value="DK"/>
<xs:enumeration value="ES"/>
<xs:enumeration value="IT"/>
<xs:enumeration value="AT"/>
<xs:enumeration value="SE"/>
<xs:enumeration value="DE"/>
<xs:enumeration value="FR"/>
<xs:enumeration value="LU"/>
<xs:enumeration value="PT"/>
<xs:enumeration value="UK"/>
<xs:enumeration value="CY"/>
<xs:enumeration value="CZ"/>
<xs:enumeration value="EE"/>
<xs:enumeration value="HU"/>
<xs:enumeration value="LV"/>
<xs:enumeration value="LT"/>
<xs:enumeration value="MT"/>
<xs:enumeration value="PL"/>
<xs:enumeration value="SK"/>
<xs:enumeration value="S|"/>
</xs:restriction>
</xs:simpleType>
<xs:simpleType name="AmountOfAllowancesType">
<xs:restriction base="xs:integer">
<xs:mininclusive value="1"/>
<xs:maxlInclusive value="999999999999999"/>
</xs:restriction>
</xs:simpleType>
<xs:group name="YearAllocation">
<xs:sequence>
<xs:element name="yearlInCommitmentPeriod">
<xs:simpleType>
<xs:restriction base="xs:int">
<xs:minlnclusive value="2005"/>
<xs:maxlInclusive value="2058"/>
</xs:restriction>
<Ixs:simpleType>
</xs:element>
<xs:element name="allocation" type="AmountOfAllowancesType"/>
</xs:sequence>
</xs:group>

<xs:simpleType name="ActionType">
<xs:annotation>
<xs:documentation>The action to be undertaken for the installation
A == Add the installation to the NAP
U == Update the allocations for the installation in the NAP
D == Delete the installation from the NAP
For each action, all year of a commitment period need to be given
</xs:documentation>
</xs:annotation>
<xs:restriction base="xs:string">
<xs:enumeration value="A"/>
<xs:enumeration value="U"/>
<xs:enumeration value="D"/>
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</xs:restriction>
</xs:simpleType>
<xs:complexType name="InstallationType">
<xs:sequence>
<xs:element name="action" type="ActionType"/>
<xs:element name="installationldentifier">
<xs:simpleType>
<xs:restriction base="xs:integer">
<xs:mininclusive value="1"/>
<xs:maxlnclusive value="999999999999999"/>
</xs:restriction>
</xs:simpleType>
<Ixs:element>
<xs:element name="permitldentifier">
<xs:simpleType>
<xs:restriction base="xs:string">
<xs:minLength value="1"/>
<xs:maxLength value="9"/>
<xs:pattern value="[A-Z0-9|-']+"/>
</xs:restriction>
</xs:simpleType>
<Ixs:element>
<xs:group ref="YearAllocation" minOccurs="3" maxOccurs="5"/>
</xs:sequence>
</xs:complexType>
<xs:simpleType name="CommitmentPeriodType">
<xs:restriction base="xs:int">
<xs:mininclusive value="0"/>
<xs:maxlInclusive value="10"/>
<Ixs:restriction>
</xs:simpleType>
<xs:element name="nap">
<xs:complexType>
<xs:sequence>
<xs:element name="originatingRegistry" type="ISO3166MemberStatesType"/>
<xs:element name="commitmentPeriod" type="CommitmentPeriodType"/>

<xs:element name="installation" type="InstallationType" maxOccurs="unbounded">
<xs:unique name="yearAllocationConstraint">
<xs:selector xpath="yearInCommitmentPeriod"/>
<xs:field xpath="."/>
</xs:unique>
</xs:element>

<xs:element name="reserve" type="AmountOfAllowancesType"/>
</xs:sequence>

</xs:complexType>
<xs:unique name="installationldentifierConstraint">
<xs:selector xpath="installation"/>
<xs:field xpath="installationldentifier"/>
</xs:unique>
</xs:element>
</xs:schema>

As part of the initialisation procedures set out in the functional and technical specifications
for data exchange standards for registry systems under the Kyoto Protocol,
elaborated pursuant to Decision 24/CP.8 of the Conference of the Parties to the
UNFCCC, the Commission shall inform the Secretariat to the UNFCCC of the

account identification codes of the cancellation accounts, retirement accounts and
replacement accounts of each registry.
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ANNEX XV

Security standards

Communication link between the Community independent transaction log and each

registry

45.

From 1 January 2005 until the communication link between the Community
independent transaction log and the UNFCCC independent transaction log is
established, all processes concerning allowances, verified emissions and accounts
shall be completed using a communication link with the following properties:

(a) Secure transmission shall be achieved through the use of secure socket layer
(SSL) technology with a minimum of 128 bit encryption.

(b) The identity of each registry shall be authenticated using digital certificates for
the requests originating from the Community independent transaction log. The
identity of the Community independent transaction log shall be authenticated
using digital certificates for each request originating from a registry. The
identity of each registry shall be authenticated using a user name and password
for each request originating from a registry. The identity of the Community
independent transaction log shall be authenticated using a user name and
password for each request originating from the Community independent
transaction log. Digital certificates shall be registered as valid by the
certification authority. Secure systems shall be used to store the digital
certificates and usernames and passwords, and access shall be limited.
Usernames and passwords shall have a minimum length of 10 characters and
shall comply with the hypertext transfer protocol (HTTP) basic authentication
scheme (http://www.ietf.org/rfc/rfc2617.txt).

After the communication link between the Community independent transaction log and the

UNFCCC independent transaction log is established, all processes concerning
allowances, verified emissions, accounts and Kyoto units shall be completed using a
communication link with the properties set out in the functional and technical
specifications for data exchange standards for registry systems under the Kyoto
Protocol, elaborated pursuant to Decision 24/CP.8 of the Conference of the Parties to
the UNFCCC.

Communication link between the Community independent transaction log and its
authorised representatives, and each registry and all authorised representatives in that

registry

The communication link between the Community independent transaction log and its

authorised representatives, and a registry and the authorised representatives of
account holders, verifiers and the registry administrator, who are obtaining access
from a network different from the one serving that registry shall have the following
properties:
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Secure transmission shall be achieved through the use of secure socket layer
(SSL) technology with a minimum of 128 bit encryption.

The identity of each authorised representative shall be authenticated through
the use of usernames and passwords, which are registered as valid by the
registry.

The system for issuing usernames and passwords pursuant to paragraph 3(b) to authorised
representatives shall have the following properties:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

€3]

At any time, each authorised representative shall have a unique username and
a unique password.

The registry administrator shall maintain a list of all authorised representatives
who have been granted access to the registry and their access rights within that
registry.

The number of authorised representatives of the Central Administrator and
registry administrator shall be kept to a minimum and access rights shall be
allocated solely on the basis of enabling administrative tasks to be performed.

Any default vendor passwords with Central Administrator or registry
administrator access rights shall be changed immediately after installation of
the software and hardware for the Community independent transaction log or
registry.

Authorised representatives shall be required to change any temporary
passwords they have been given upon accessing the secure area of the
Community independent transaction log or registry for the first time, and
thereafter shall be required to change their passwords every two months at a
minimum.

The password management system shall maintain a record of previous
passwords for an authorised representative and prevent re-use of the previous
ten passwords for that authorised representative. Passwords shall have a
minimum length of 8 characters and be a mix of numeric and alphabetical
characters.

Passwords shall not be displayed on a computer screen when being entered by
an authorised representative, and password files shall not be directly visible to
an authorised representative of the Central Administrator or registry
administrator.

Communication link between the Community independent transaction log and the
general public, and each registry and the general public

The public area of the website of the Community independent transaction log and the public
website of a registry shall not require authentication of its users representing the
general public.
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The public area of the Community independent transaction log website and the public area of
a registry website shall not permit its users representing the general public to directly
access data from the database of the Community independent transaction log or the
database of that registry. Data which is publicly accessible in accordance with
Annex XVI shall be accessed via a separate database.

General security requirements for the Community independent transaction log and

each registry

The following general security requirements shall apply to the Community independent
transaction log and each registry:

(a)

(b)

(c)

(d)

A firewall shall protect the Community independent transaction log and each
registry from the Internet, and shall be configured as strictly as is possible to
limit traffic to and from the Internet.

The Community independent transaction log and each registry shall run
regular virus scans on all nodes, workstations and servers within their
networks. Anti-virus software shall be updated regularly.

The Community independent transaction log and each registry shall ensure
that all node, workstation and server software is correctly configured and
routinely patched as security and functional updates are released.

When necessary, the Community independent transaction log and each registry
shall apply additional security requirements to ensure that the registry system
is able to respond to new security threats.
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Reporting requirements of each registry administrator and the Central
Administrator

Publicly available information from each registry and the Community
independent transaction log

46. The Central Administrator shall display and update the information
in paragraphs 2 to 4 in respect of the registry system on the public
area of the Community independent transaction log's web site, in
accordance with the specified timing, and each registry
administrator shall display and update this information in respect of
its registry on the public area of that registry's web site, in
accordance with the specified timing.

The following information for each account shall be displayed in the week
after the account has been created in a registry, and shall be
updated on a weekly basis:

(a) account holder name: the holder of the account (person,
operator, Commission, Member State);

(b) alphanumeric identifier: the identifier specified by the
account holder assigned to each account;

(c) name, address, city, postcode, country, telephone number,
facsimile number and email address of the primary and
secondary authorised representatives of the account specified
by the account holder for that account.

The following additional information for each operator holding account
shall be displayed in the week after the account has been created in
the registry, and shall be updated on a weekly basis:

(a) points 1 to 4.1, 4.4 to 5.5 and point 7 (activity 1) of the
information identifying the installation related to the operator
holding account as listed in section 11.1 of Annex I to
Commission Decision 2004/156/EC;

(b) permit identification code: the code assigned to the
installation related to the operator holding account
comprising the elements set out in Annex VI;

(c) installation identification code: the code assigned to the
installation related to the operator holding account
comprising the elements set out in Annex VI;

(d) allowances and any force majeure allowances allocated to the
installation related to the operator holding account, which is
part of the national allocation plan table or is a new entrant,
under Article 11 of Directive 2003/87/EC.
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The following additional information for each operator holding account for
the years 2005 onwards shall be displayed in accordance with the
following specified dates:

(a)

(b)

verified emissions figure for the installation related to the
operator holding account for year X shall be displayed from
15 May onwards of year (X+1);

allowances surrendered pursuant to Articles 52, 53 and 54, by
unit identification code, for year X shall be displayed from 15
May onwards of year (X+1);

a symbol identifying whether the installation related to the
operator holding account is or is not in breach of its
obligation under Article 6(2)(e) of Directive 2003/87/EC
shall be displayed from 15 May onwards of year (X+1).

Publicly available information from each registry

Each registry administrator shall display and update the information in
paragraphs 6 to 10 in respect of its registry on the public area of
that registry's web site, in accordance with the specified timing.

The following information for each project identifier for a project activity
implemented pursuant to Article 6 of the Kyoto Protocol against
which the Member State has issued ERUs shall be displayed in the
week after the issue has taken place:

(a)
(b)

(c)

(d)

project name: a unique name for the project;

project location: the Member State and town or region in
which the project is located;

years of ERU issuance: the years in which ERUs have been
issued as a result of the project activity implemented pursuant
to Article 6 of the Kyoto Protocol;

reports: downloadable electronic versions of all publicly
available documentation relating to the project, including
proposals, monitoring, verification and issuance of ERUs,
where relevant, subject to the confidentiality provisions in
Decision -/CMP.1 [Article 6] of the Conference of the Parties
to the UNFCCC serving as the meeting of the Parties to the
Kyoto Protocol.

The following holding and transaction information, by unit identification
code comprising the elements set out in Annex VI, relevant for that
registry for the years 2005 onwards shall be displayed in
accordance with the following specified dates:

(a)

the total quantity of ERUs, CERs, AAUs and RMUs held in
each account (person holding, operator holding, Party
holding, cancellation, replacement or retirement) on 1
January of year X shall be displayed from 15 January
onwards of year (X+5);
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(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

(1)

W)

(k)

M

the total quantity of AAUs issued in year X on the basis of Prop. 2004/05:18
the assigned amount pursuant to Article 7 of Decision Bilaga 2

280/2004/EC shall be displayed from 15 January onwards of
year (X+1);

the total quantity of ERUs issued in year X on the basis of
project activity implemented pursuant to Article 6 of the
Kyoto Protocol shall be displayed from 15 January onwards
of year (X+1);

the total quantity of ERUs, CERs, AAUs and RMUs acquired
from other registries in year X and the identity of the
transferring accounts and registries shall be displayed from
15 January onwards of year (X+5);

the total quantity of RMUs issued in year X on the basis of
each activity under Article 3, paragraphs 3 and 4 of the Kyoto
Protocol shall be displayed from 15 January onwards of year
(X+1);

the total quantity of ERUs, CERs, AAUs and RMUs
transferred to other registries in year X and the identity of the
acquiring accounts and registries shall be displayed from 15
January onwards of year (X+5);

the total quantity of ERUs, CERs, AAUs and RMUs
cancelled in year X on the basis of activities under Article 3,
paragraphs 3 and 4 of the Kyoto Protocol shall be displayed
from 15 January onwards of year (X+1);

the total quantity of ERUs, CERs, AAUs and RMUs
cancelled in year X following determination by the
compliance committee under the Kyoto Protocol that the
Member State is not in compliance with its commitment
under Article 3, paragraph 1 of the Kyoto Protocol shall be
displayed from 15 January onwards of year (X+1);

the total quantity of other ERUs, CERs, AAUs and RMU s, or
allowances, cancelled in year X and the reference to the
Article pursuant to which these Kyoto units or allowances
were cancelled under this Regulation shall be displayed from
15 January onwards of year (X+1);

the total quantity of ERUs, CERs, AAUs, RMUs and
allowances retired in year X shall be displayed from 15
January onwards of year (X+1);

the total quantity of ERUs, CERs, AAUs carried over in year
X from the previous commitment period shall be displayed
from 15 January onwards of year (X+1);

the total quantity of allowances from the previous
commitment period cancelled and replaced in year X shall be
displayed from 15 May onwards of year X;
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account (person holding, operator holding, Party holding,
cancellation or retirement) on 31 December of year X shall
be displayed from 15 January onwards of year (X+5).

The list of persons authorised by the Member State to hold ERUs, CERs,
AAUs and/or RMUs under its responsibility shall be displayed in
the week after such authorisations have been given, and shall be
updated on a weekly basis.

The total number of CERs and ERUs which operators are allowed to use for
each period pursuant to Article 11(bis)(1) of Directive 2003/87/EC
shall be displayed in accordance with Article 30(3) of Directive
2003/87/EC;

The commitment period reserve, calculated in accordance with Decision
18/CP.7 of the Conference of the Parties to the UNFCCC as 90 per
cent of the Member State's assigned amount or 100 per cent of five
times its most recently reviewed inventory, whichever is lowest,
and the number of Kyoto units by which the Member State is
exceeding, and therefore in compliance with, its commitment
period reserve shall be displayed on request.

Publicly available information from the Community independent
transaction log

The Central Administrator shall display and update the information in
paragraph 12 in respect of the registry system on the public area of
the Community independent transaction log's web site, in
accordance with the specified timing.

The following information for each completed transaction relevant for the
registries system for year X shall be displayed from 15 January
onwards of year (X+5):

(a) account identification code of the transferring account: the
code assigned to the account comprising the elements set out
in Annex VI,

(b) account identification code of the acquiring account: the code
assigned to the account comprising the elements set out in
Annex VI;

(c) account name of the transferring account: the holder of the
account (person, operator, Commission, Member State);

(d) account name of the acquiring account: the holder of the
account (person, operator, Commission, Member State);

(e) allowances or Kyoto units involved in the transaction by unit
identification code comprising the elements set out in Annex
VI,

(f) transaction identification code: the code assigned to the
transaction comprising the elements set out in Annex VI;
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(g) date and time at which the transaction was completed (in
Greenwich Mean Time).

Information from each registry to be made available to account
holders

Each registry administrator shall display and update the information in
paragraph 14 in respect of its registry on the secure area of that
registry's web site, in accordance with the specified timing.

The following elements for each account, by unit identification code
comprising the elements set out in Annex VI, shall be displayed on
the account holder's request to that account holder only:

(a) current holdings of allowances or Kyoto units;

(b) list of proposed transactions initiated by that account holder,
detailing for each proposed transaction the elements in
paragraph 12(a) to (f), the date and time at which the
transaction was proposed (in Greenwich Mean Time), the
current status of that proposed transaction and any response
codes returned consequent to the checks made pursuant to
Annex IX;

(c) list of allowances or Kyoto units acquired by that account as
a result of completed transactions, detailing for each
transaction the elements in paragraph 12(a) to (g);

(d) list of allowances or Kyoto units transferred
out of that account as a result of completed transactions, detailing for
each transaction the elements in paragraph 11(a) to (g).
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Sammanfattning av betdnkandet SOU 2004:62

Bakgrund

Fran och med den 1 januari 2005 kommer ett system for handel med
utsléppsritter att inforas inom EU, med utgdngspunkt i ett direktiv
("handelsdirektivet”) som formellt antogs 1 oktober 2003.
Handelssystemet dr ett klimatpolitiskt instrument som syftar till att pa ett
kostnadseffektivt och samhillsekonomiskt effektivt sétt minska
utsldppen av vixthusgaser inom gemenskapen.

Det europeiska handelssystemet kommer att omfatta olika tidsperioder.
Under den forsta perioden (aren 2005-2007) kommer endast utsldpp av
koldioxid att ingd i handelssystemet. Vidare kommer under den forsta
perioden handelssystemet att endast omfatta anldggningar inom
energiintensiv industri (produktion och bearbetning av jarnmetaller,
mineralindustrin, pappersmassa, papper och  papp) och
forbranningsanldggningar 6ver en viss effektnivd inom kraft- och
viarmeproduktion. I Sverige kommer cirka 500 anldggningar att omfattas.

FlexMex2-utredningen redovisade 1 maj 2003 1 sitt forsta
delbetinkande Handla for béttre klimat (SOU 2003:60) vilka principer
som for svensk del bor ligga till grund for fordelningen av utsldppsritter i
handelssystemet. Mot bakgrund av detta och remissinstansernas
synpunkter avldmnade regeringen i1 december 2003 propositionen
Riktlinjer for genomforande av EG:s direktiv om ett system for handel
med utsldppsrétter for véxthusgaser (prop. 2003/04:31, bet.
2003/04:MJU11, rskr. 2003/04:150).

Den 22 april 2004 inldmnade regeringen Sveriges nationella
fordelningsplan till kommissionen. Enligt handelsdirektivet skall ett
lands fordelning av utsldppsritter bestimmas genom en sédan plan.
FlexMex2-utredningen redovisade i1 november 2003 i sitt andra
delbetinkande Handla for battre klimat — tillstdnd och tilldelning, m.m.
(SOU 2003:120) forslag till forfattningar som huvudsakligen ror
tillstdnds- och tilldelningsfragor och som var avsedda att gélla fr.o.m.
den 1 juli 2004. Frdgor om pafoljder, tillsyn och dverklagande som é&r
knutna till tillstdind och tilldelning behandlades ocksd 1 detta
delbetdnkande. Vidare diskuterades handelsdirektivets bestimmelser 1
forhallande till miljoréttsliga regler och om koldioxidskatten bor tas bort
for de anldggningar som omfattas av handelssystemet.

Mot bakgrund av det andra delbetinkandet och remissinstansernas
synpunkter avlimnade regeringen den 15 april 2004 propositionen
Handel med utsldppsrétter [ (prop. 2003/04:132). 1 propositionen
foreslogs bl.a. att en ny lag om utsldpp av koldioxid inférs som
innehéller vissa bestimmelser om tillstdnd for utsldpp av koldioxid och
tilldelning av utsléppsrétter. Vidare foreslogs dndringar i miljobalken
som innebér att for de anldggningar som ingar i handelssystemet far inte
meddelas villkor om begrdnsning av koldioxidutsldpp eller villkor som
genom att reglera anvdnd mingd fossilt brinsle syftar till en begridnsning
av koldioxidutslapp.
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Delbetiinkandets syfte och vissa forutsiittningar

Syftet med det nu foreliggande delbetdnkandet &r 1 forsta hand att lamna
forslag pa en fullstindig lag for inférandet av EU:s system for handel
med utsldppsritter. Lagforslaget har 1 tillimpliga delar anpassats till
forslagen i prop. 2003/04:132. Genom de forslag som ldmnas i
delbetidnkandet finns det ett komplett lagforslag for handel med
utslédppsratter. Den kompletta lagen om utsldppsritter kan hdrmed trida i
kraft den 1 januari 2005.

Det bor noteras att i dag befintliga svenska anldggningar som kommer
att delta i handelssystemet i normalfallet kommer att anska om tillstand
med stdd i1 den lag regeringen foreslagit i prop. 2003/04:132. Den lagen,
som 1 forsta hand tar sikte pd perioden 2005-2007, talar endast om
tillstdnd till utslépp av koldioxid. Den 1 det foreliggande delbetédnkandet
foreslagna lagen om handel med utsldppsritter, som &r tédnkt att med
minsta mojliga fordndringar kunna gilla dven fr.o.m. ar 2008 och framat,
talar istdllet om tillstdnd till utsldpp av vaxthusgaser, som ocksé &r vad
handelsdirektivet tar upp. Genom en ikrafttradandebestammelse till lagen
klargors emellertid att det med véxthusgaser avses endast koldioxid
under aren 2005-2007. Eftersom delegationen i1 det foreliggande
delbetinkandet ofta talar om de forhallanden som &r ténkta att regleras
genom den 1 prop. 2003/04:132 foreslagna lagen anvédnder vi emellertid
hir och var begreppet tillstand till utsldpp av koldioxid”, trots att den
lag vi foreslar alltsa talar om “tillstand till utslapp av vixthusgaser”.

Inledningsvis bor ocksé papekas att inforandet av handelsdirektivet i
svensk ritt forutsdtter att dven vissa andra réttsakter tas fram inom
gemenskapen och i relevanta delar forfattningsregleras i Sverige. Det
giller framfor allt kommissionens forordning kring de register i vilka
utsldppsritterna skall registreras, och kommissionens riktlinjer avseende
overvakning, rapportering och kontroll av véxthusgaser. Arbetet med
registerforordningen har dock kraftigt forsenats inom EU och den
kommer inte att foreligga i definitiv version forrén tidigast i juli 2004.

I det foljande sammanfattas de forslag som redovisas 1 delbetédnkandet.

Forslag avseende regler for overvakning, rapportering och kontroll av
koldioxidutslipp

For att man efter ett verksamhetsar skall kunna stimma av méngden
koldioxidutslapp mot redovisade utsldppsritter dr det visentligt att
utslédppen &r korrekt redovisade. Handelsdirektivet innehéller darfor vissa
krav pa att verksamhetsutovaren skall 6vervaka sina utsldpp samt efter
slutet av varje kalenderdr rapportera utslippen fran anldggningen under
det berorda kalenderaret till beh6rig myndighet, som i Sverige kommer
att vara Naturvardsverket for dessa fragor. For att sékerstdlla att
utsldppsvardena ar korrekta skall ocksd en av verksamhetsutévaren
oberoende kontrollor kontrollera rapporten i enlighet med vissa kriterier.
Delegationens forslag i denna del sammanfattas nedan.
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Overvakning och rapportering

e En verksamhetsutovare dr skyldig att 6vervaka och rapportera sina
utsldpp av véxthusgaser. Rapporteringen skall ske i en &rlig rapport.
Verksamhetsutovaren svarar for att rapporten granskats av en
kontrollor, som skall uppfylla de krav som framgar under rubriken
“verifiering” nedan. Rapporten skall ges in till tillsynsmyndigheten
(Naturvardsverket) senast den 31 mars aret efter det kalenderar som
rapporten avser. Overvakningen av utslippen skall ske genom
berdkning eller méitning.

e Rapporteringen skall for varje anldggning innehélla en beskrivning av
de mit- eller berdkningsmetoder som anvinds, inklusive en uppgift
om sammanlagda utsldpp och om métningens eller berdkningens
sdkerhet, och uppgifter om kvalitetssékring och kvalitetskontroll.

e Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer
bemyndigas att meddela foreskrifter om Gvervakning och
rapportering.

e Det dr viktigt att sd langt mojligt forenkla de nodvéndiga
procedurerna for berdrda anldggningsdgare och myndigheter.
Delegationen ser det darfor som angeldget att rapporteringen av
utslapp kan ske elektroniskt.

Verifiering

e Kontroll av den arliga rapporten dver utslipp av vixthusgaser skall
utforas av en kontrollor som ackrediterats for uppgiften enligt lagen
(1992:1119) om teknisk kontroll.

e Med kontrollor jamstills i detta sammanhang kontrollér i en annan
medlemsstat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet som
utsetts till att utfora kontroller i enlighet med handelsdirektivet.
Verksamhetsutovaren skall visa att denne har stdllning som kontrollor
av sddan verksamhet i en annan medlemsstat.

e Tillsynsmyndigheten (Naturvirdsverket) far meddela foreskrifter om
krav pa kontrolloren och de uppgifter som kontrolloren skall utfora.

e Delegationen anser att omsesidigt erkdnnande av kontrolldrer bor
priagla arbetet i hela EU, och att Sverige skall verka for en sédan
harmonisering. Beslut i frigan om 6msesidighet har dock &dnnu inte
fattats pa EU-niva.

e Den enskilde anldggningsidgaren skall std for de kostnader han har till
foljd av inforandet av systemet for overvakning, rapportering och
verifiering av utsldpp.

Forslag avseende registerfragor

Delegationen vill podngtera att EG:s registerforordning dnnu inte &r
faststélld. Det forslag till registerférordning som ligger till grund for
skrivningarna 1 detta delbetdnkande &r for nédrvarande foremal for
forhandlingar mellan medlemslédnderna. Foridndringar 1 eller tillagg till
befintligt forslag till registerforordning kan komma att &ndra
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forutsattningarna for de synpunkter och forslag som ldmnas i
delbetdnkandet.

Registret skall hélla ordning” i systemet si att inga felaktigheter
uppkommer i samband med utfirdande, 6verlitelse eller vid annullering
av utsldppsrétter. Detta dr av avgorande betydelse for tilltron till
handelssystemet. Det &r i registret som handlande foretag far tillgéng till
de utsldppsritter som tilldelats dem. Det dr dock viktigt att notera att det
nationella registret inte har ndgot med sjdlva marknadsplatsen for
utslédppsritter att gora.

Registersystemet kommer for svensk del att bestd av tre delar: ett
register Over berdrda anldggningar, ett nationellt utsldppsrittsregister
samt ett centralt, EU-6vergripande register. Energimyndigheten kommer
att ansvara for det nationella utsléppsrittsregistret. Det EU-6vergripande
registret hanteras av kommissionen.

Genom EG:s registerforordning och de kompletterande bestimmelser
om registerfrdgor som foreslas i 4 kap. lagforslaget, bl.a. réttsverkningar
vid pantsdttning, utmédtning och konkurs bedomer delegationen att det
foreligger ett komplett regelverk for registerfragor.

Allmdint

S.k. banking skall inte tillaitas mellan forséksperioden (2005-2007) och
forsta atagandeperioden enligt Kyotoprotokollet (2008-2012).
Registrering av pantsittning

Det dr av betydelse for det ekonomiska virdet av utsldppsritter, liksom
for andra finansiella instrument, att de kan pantsittas. Delegationen
foreslar ett system for pantsdttning av utsldppsritter som har stora
likheter med vad som giller pantsittning av elcertifikat. Systemet
innebdr 1 sina huvuddrag f6ljande.

e Om pantritt har upplatits i en utsldppsritt skall efter ansokan fran
pantsdttaren en pantsittning registreras pa pantsittarens konto dar
utsldppsritten finns registrerad. Om panthavaren har ansokt om en
sadan registrering skall en slutlig registrering av pantséttningen goras
forst efter det att pantséttaren givits mojlighet att yttra sig.

e Nir en pantsdttning av en utsldppsrdtt har upphort skall, pa
motsvarande sétt som for registrering nir pantrdtt har upplatits,
registreringen tas bort fran pantsittarens konto dar utslédppsritten
finns registrerad.

e En utsldppsritt som &dr pantsatt, far inte annulleras utom for det fall
utsldppsritten inte ldngre ar giltig darfor att den tidsperiod for vilken
den dr utfirdad har gétt till &nda. Om en utsléppsritt 1 sddant fall
annulleras skall panthavaren dndd kunna krdva betalning for sin
fordran dven om den inte forfallit till betalning.

Registrering av konkurs, utmditning, betalningssékring och kvarstad

For att det skall uppsta ett sakrittsligt skydd for rittighetshavare och
tredje man foreslar delegationen att forutom pantrdtt dven konkurs,
utmétning, betalningssidkring och kvarstad skall registreras. Foljande
forslag ldamnas:
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e Nir Energimyndigheten har underréttats om att en innehavare av ett
konto 1 utsldppsregistret har forsatts 1 konkurs, eller att en utsldppsritt
utmitts, Dbelagts med kvarstad eller blivit foremal for
betalningssékring, skall myndigheten se till att dessa forhdllanden
registreras 1 utsldppsregistret. Energimyndigheten skall ta bort en
sadan registrering nir den inte ldngre &r aktuell.

e En utsldppsritt som &ar utmitt, belagd med kvarstad eller blivit
foremél for betalningssékring far inte annulleras utom for det fall
utsldppsritten inte langre dr giltig darfor att den tidsperiod for vilken
den &r utfirdad har gétt till 4nda.

Rittsverkningar av registrering

Nar det giller vdrdepapper och annan 16s egendom hade tidigare det
forhallandet att egendomen Overldmnats (traderats) till koparen
avgorande betydelse for det sakrittsliga skyddet, dvs. skyddet gentemot
tredje man. Nir det géller viardepapper som 1 dag betraktas som
finansiella instrument géller den s.k. inskrivningsprincipen som kommit
till uttryck i 6 kap. kontoforingslagen. Principen innebér bl.a. att den som
ar antecknad som &gare till finansiella instrument pé ett konto skall, med
de begrinsningar som framgar av kontot, anses berittigad att forfoga
over de finansiella instrument som finns registrerade pa kontot (se 5 kap.

1§).

e Delegationen foreslar att inskrivningsprincipen skall gélla for
utsldppsriatter med den skillnaden att principen inte gar att
uppritthdlla for godtrosforviarv av utsldppsritter sdsom vid
dubbeldverlatelse.

Sekretess for uppgifter i utslippsrdttsregistret

Allménhetens tillgdng till miljoinformation fér begrénsas enligt vad som
faststélls 1 artikel 3.3 och artikel 4 1 direktiv 2003/4/EG av den 28 januari
2003 om allménhetens tillgdng till miljdinformation och om upphévande
av radets direktiv 90/313/EG (miljoinformationsdirektivet).

Det forhallandet att uppgifter samlas in och finns forvarade hos en
myndighet innebér att det dr friga om allménna handlingar. Begrénsning
att ta del av allménna handlingar finns foreskrivet i sekretesslagen.
Delegationen foreslar foljande:

o Sekretess skall gélla hos Energimyndigheten i verksamhet som avser
forandet av utsldppsrattsregistret for uppgift som ldmnar eller bidrar
till upplysning om stillningen pé ett innehavarkonto, om det inte star
klart att uppgiften kan r6jas utan att kontoinnehavaren lider skada.

e Energimyndigheten skall 1dmna ut uppgift i utsldppsrittsregistret om
stillningen pa ett konto 1 registret till tillsynsmyndigheten, dvs.
Naturvérdsverket.
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Forslag avseende straff och andra sanktioner samt skadestiand

Straff

I handelsdirektivet finns bestimmelser om att Overtriddelser av de
nationella bestimmelser som beslutats for att inforliva handelsdirektivet
skall vara effektiva, proportionella och avskridckande.

Delegationen foreslar mot denna bakgrund att straffansvar infors —
utover vad som kommer att gélla enligt lagen (2004:000) om utslépp
av koldioxid — for den som uppsétligen lamnar oriktig eller
vilseledande uppgift om Gvervakning eller i sin rapport om utsldpp av
koldioxid.

Andra sanktioner

I handelsdirektivet finns foreskrivet om andra slags sanktioner. De
foreslas bli inforlivade i svensk rétt enligt nedanstaende.

Offentliggérande skall ske av namnet pd den eller de
verksamhetsutdvare som inte senast den 30 april har Overldmnat
tillrackligt ménga utsldppsrétter 1 forhallande till utsldppen av
vaxthusgaser aret fore.

Verksamhetsutovaren skall p&4 grund av underlatenhet att 6verlamna
tillrackligt ménga utsldppsritter betala en avgift till staten som
grundas pa skillnaden mellan 6verlimnade utslédppsratter och faktiska
utsldpp réknat 1 ton koldioxidekvivalenter. Avgiften skall faststillas
till ett belopp som for varje ton koldioxidekvivalenter motsvarar 40
euro for perioden 2005-2007 och 100 euro for atagandeperioderna
dérefter med borjan ar 2008.

Betalning av avgiften befriar inte verksamhetsutovaren fran
skyldigheten att 6verldmna det antal utsléppsrétter som motsvarar de
overskridande utsldppen, nir denne skall 6verldmna utsldppsrétter for
det f6ljande kalenderaret.

Naturvardsverket ~ skall  offentliggéra  namnen  pd  de
verksamhetsutovare som inte Overlimnat tillrdckligt manga
utsldppsritter och faststdlla avgift for en verksamhetsutovares
underlatenhet att Overlamna tillrdckligt ménga utsldppsritter.
Regeringen bor bemyndigas att meddela foreskrifter om sittet och
platsen for offentliggérandet av namnen.

Skadestand

I annan lagstiftning finns foreskrivet en strikt skadestandsskyldighet vid
forande av register ndr tekniska fel uppstar som leder till skada for en
enskild. Nagon sddan bestimmelse finns inte i handelsdirektivet.

Delegationen foreslér att den som lider skada pd grund av tekniskt fel
1 utsldppsrittsregistret eller 1 anslutande register skall ha ratt till
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ersittning av staten. Erséttningen skall séttas ned eller helt falla bort Prop. 2004/05:18

om den som har lidit skada har medverkat till skadan.

Nér det géller andra fall av ersdttningsskyldighet for staten bor

foljande gilla.

Ersdttning till foljd av handldggningsfel vid hantering av
utsléppsrittsregistret liksom erséttning for ren formogenhetsskada pé
grund av felaktiga upplysningar eller rdd far bedomas med
utgadngspunkt 1  statens  skadestdndskyldighet 1 3  kap.
skadestandslagen.

Forslag avseende tillsyn, overklagande och dterkallelse av tillstand i
vissa fall

Tillsyn

Regeringen har sedan tidigare beslutat att tillsynen skall utdvas av
Naturvéardsverket. Delegationen foreslar foljande:

Naturvérdsverkets tillsyn skall inte omfatta Energimyndighetens
verksamhet.

Naturvardsverket skall ha rétt att vid vite begéra de upplysningar och
ta del av de handlingar som behovs for tillsynen. Myndigheten skall
dven vid vite kunna meddela de foreligganden och forbud som
behovs for att trygga efterlevnaden av de foreskrifter som omfattas av
tillsynen.

Naturvardsverket skall kunna ansoka hos kronofogdemyndigheten om
verkstéllighet. Bestimmelserna i utsokningsbalken skall gilla vid
verkstéllighet.

Naturvérdsverket skall for sin tillsyn pd begdran fa tilltrdde till de
anldggningar som omfattas av handelssystemet samt lokaler och
omraden som hor till sddana anldggningar 1 den utstrickning det
behovs for tillsynen. Detta skall dock inte gélla bostédder.
Polismyndigheten skall 1dmna det bitrdde som behovs for tillsynen.

Overklagande

Beslut som bor kunna dverklagas dr sddana som géller enskilds stédllning
1 forhéllande till det allmdnna. Delegationen foreslar foljande regler
avseende overklagande:

Beslut av tillstindsmyndigheten angaende tillstind till utsldpp av
koldioxid far overklagas hos miljodomstolen. For overklagande till
miljodomstolen och Miljodverdomstolen skall reglerna i miljobalken
gilla.

Beslut av Naturvardsverket angéende tilldelning av utsléppsritter,
vitesforeldggande och forbud, offentliggérande av
verksamhetsutdvare som inte fullgjort sin skyldighet att dverldmna
tillrackligt ménga utsldppsrétter och avgift for sddan underlatenhet
skall kunna 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
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e Beslut om offentliggérande av namnet pd den verksamhetsutdvare
som inte Overldmnat tillrdckligt manga utslédppsritter skall enligt
delegationens mening kunna offentliggoras trots att beslutet inte har
vunnit laga kraft. Offentliggorandet far ske tidigast nér
overklagandetiden 16pt ut.

Aterkallelse av tillstind i vissa fall

Utfardande av utsldppsritter kan ske till aktuell periods slut &ven om en
verksamhetsutovare viljer att ligga ned en anldggnings verksamhet
under perioden. Eftersom det dr viktigt att upprétthalla den koppling som
delegationen tidigare valt att gora mellan tillstdnd till utslapp av
koldioxid och erforderliga tillstdind enligt miljobalken eller &ldre
miljolagstiftning, kan ett fortsatt utfirdande av utsldppsritter efter att
verksamheten upphort inte ske om milj6tillstdndet blivit aterkallat.

Andra fragor om tillstand

Tillstdnd skall inte kunna é&terkallas for det fall en verksamhetsutdvare
underlatit att redovisa tillrdckligt manga utsldppsritter. Om en
verksamhetsutovare som har tillstdind att sldppa ut koldioxid inte
uppfyller de krav som kan komma att stdllas vad avser Ovriga
viaxthusgaser kan tillstindet aterkallas eller villkor i tillstindet dndras
eller upphévas.

Forslag avseende finansiering av handelssystemet

Delegationen har uppskattat hur stora offentliga kostnader som uppstar
till f6ljd av inforandet av handel med utsldppsritter. Etablerandet av
systemet bedoms medfora kostnader av engéngskaraktir, frimst under
aren 2003-2004, om ca 23-28 mkr, varav ca 8 mkr kopplat till registret.
Dirtill uppstar kostnader for den l6pande verksamheten, dvs. i forsta
hand frdn &r 2005 och framét, vilka uppskattas till ca 12—13 mkr/ar,
varav ca 5 mkr/r kopplat till registret. Delegationen forutsitter att
etableringskostnaderna av engéngskaraktir redan &r finansierade. Nér det
giller kostnaderna for den I6pande verksamheten dr delegationens
bedomning att d&tminstone delar av finansieringsbehovet bor kunna téckas
med avgifter, enligt foljande.

e | enlighet med registerférordningen bér Energimyndigheten ha rétt att
ta ut avgifter for upprittande och forande av konto i
utsldppsrittsregistret, enligt de ndrmare foreskrifter som regeringen
meddelar. Avgiften far dock inte vara s beskaffad att den baseras pa
kostnader for 16pande transaktioner.

e Regeringen bor ge Naturvardsverket i uppdrag att utreda vilka
forutsittningar som 1 6vrigt finns for att med avgifter finansiera de
offentliga kostnader som uppstdr 1 samband med den l6pande
verksamheten kring handeln med utslédppsritter. Uppdraget bor
utforas 1 samradd med Energimyndigheten.
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Om fortsatt utredningsarbete visar att den I6pande verksamheten helt Prop. 2004/05:18

eller delvis behdver anslagsfinansieras, si forutsétter delegationen att
omdisponeringar kan ske inom befintliga ramar.

Forslag avseende skatte- och redovisningsmidissiga konsekvenser

Utslédppsritter dr avsedda for handel pa vardepappersmarknaden. Med
hinvisning till riksdagens stéllningstagande géllande elcertifikat bor
utsldppsritter betraktas som finansiella instrument, eftersom det inte
finns nagra relevanta skillnader mellan utsldppsritter och elcertifikat.
Bokforingsskyldighet och redovisning av utsldppsritter foljer
allminna regler i bokforingslagen och lagarna for upprittande av
arsredovisning tillsammans med kompletterande normgivning.
Beskattning av utsldppsritter kan ske med tillimpning av gillande
bestammelser.

Bedomningen av den skattemidssiga behandlingen i inkomstslaget
niringsverksamhet far avvakta redovisningen av det uppdrag att gora
en oversyn av huruvida det dr mojligt att infora gemensamma
skatteregler for elcertifikat, utsldppsriatter och s.k. frikopplat
gardsstod som regeringen lagt pa Skatteverket.

Forslag avseende hantering av koldioxidskatten

Koldioxidskatten tas bort for de anldggningar som omfattas av lagen
om handel med utslédppsratter, med undantag for anldggningar inom
viarmeproduktion. ”Dubbelbeskattning” inom vidrmesektorn bor dock
undvikas. Foretagen inom vidrmesektorn bor darfor ges rétt till
kompensation for kostnaden for den del av utsldppen som tidcks av
inkopta utsldppsritter. En sddan kompensation bor utformas sé att det
samlade skatteuttaget, samt kostnaden for inkop av utslédppsritter, inte
overstiger nivan pa koldioxidskatten fére kompensationen.
Finansiering av skattebortfallet bor ske med en sérskild
fastighetsskatt pd vattenkraftverk och/eller en hojning av
koldioxidskatten pa drivmedel.

Forslag avseende handelsdirektivet och miljobalken

Krav pé& energieffektivitet skall inte kunna stdllas pé
forbranningsanldggningar och andra anldggningar som avger
koldioxid direkt pa platsen och for vilka det finns tillstdnd till utslépp
av koldioxid enligt lagen om handel med utsldppsritter.

For verksamheter som omfattas av lagen om handel med
utsldppsritter skall krav pd att i forsta hand anvénda fornybara
energikillor inte kunna stillas.

Om det den 1 januari 2005 finns anldggningar som omfattas av lagen
om handel med utslédppsritter, och for vilka det uppstéllts villkor om
energieffektivitet och anvéndning av fornybara energikillor, skall
villkoren upphéra att gélla.
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e Reglerna i 2 kap. 3 § miljobalken om bista mojliga teknik skall inte Prop. 2004/05:18
gilla ifrdga om utslipp av koldioxid for verksamhet som omfattas av Bilaga 3

lagen om handel med utsléppsrétter.

Forslag avseende behovet av ytterligare reglering

Handelsdirektivets bestimmelse om opt-out

I regeringens lagforslag i prop. 2003/04:132 finns bestimmelser som
innebdar att s.k. opt-out enligt bestimmelsen 1 artikel 27 i
handelsdirektivet mojliggors. Enligt  delegationen boér  denna
dispensmojlighet for enskilda anldggningar utredas ytterligare for att
uppfylla samtliga de krav som stélls upp i artikel 27.

Tilldelningsfragor

Under 4ar 2006 skall medlemsstaterna utarbeta sina nationella
fordelningsplaner for atagandeperioden 2008-2012. Till skillnad frén
forhdllandena som géllde infor utarbetandet av fordelningsplanen for
perioden 2005-2007 finns nu mojlighet att forfattningsreglera olika
fradgor om planen. Séledes foreslar delegationen att

e Regeringen skall upprétta en nationell fordelningsplan infér varje
atagandeperiod samt dven offentliggéra planen och anmila den till
kommissionen senast 18 manader fore starten for dtagandeperioden.

e Regeringen bor dven faststdlla det totala antalet utsléappsritter for
atagandeperioden senast 12 ménader fore det att &tagandeperioden
startar.

e Verksamhetsutovare skall ldmna uppgifter till regeringen som skall
ligga till grund for den nationella férdelningsplanen.

e Delegationen anser vidare att forfattningsregleringen av tilldelningen
1 stort bor belysas ytterligare infor atagandeperioden 2008—2012.

Auktionering

Enligt delegationen &r det angeldget att analysera forutsdttningarna for
och konsekvenserna av att anvénda ett auktionsforfarande for tilldelning
av utslidppsrdtter for &tagandeperioden 2008-2012. En visentlig
utgdngspunkt for en sddan analys dr dock att enligt handelsdirektivet
minst 90 procent av utsldppsritterna skall fordelas gratis under denna
period.

Var skall handelssystemet regleras?

Delegationen foreslar att handelssystemet dven fortséttningsvis bor
regleras i sérskild lagstiftning.
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Forslagens konsekvenser

Vid en bedomning av konsekvenserna av delegationens forslag bér man
ha 1 dtanke att Sverige som medlem av EU &r skyldigt att ansluta sig till
och 1 svensk lagstiftning inféra de 1 handelsdirektivet angivna reglerna
for handelssystemet. Handlingsalternativet att vilja att inte infora en
reglering dr séledes inte mojligt.

For svensk del redovisade delegationen i sitt forsta delbetdnkande
uppskattningar som tyder pa att kostnaderna for att uppné det nationella
atagandet kan bli ca 1-3 miljarder kronor ldgre per &r med
handelssystemet jamfort med om enbart handel i Sverige tillats.
Delbetdnkande 1 innehdller dven andra typer av samhillsekonomiska
analyser, t.ex. konsekvenser av ett borttagande av koldioxidskatten och
effekter pd olika branscher av handel med utsldppsritter (se vidare SOU
2003:60, kapitel 10).

Inforandet av handelssystemet kommer oundvikligen att medfora vissa
nya administrativa krav pé berorda foretag. De administrationskostnader
som uppstar for foretagen till foljd av inforandet av handel med
utslédppsritter torde vara relativt sett mer betungande for sma foretag dn
for stora.

Delegationens bedomning &r att de forslag som ldmnas 1 detta
delbetédnkande &r forenliga med statsstodsreglerna.
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Prop. 2004/05:18

Utredningens lagforslag Bilaga 4

Forslag till lag om handel med utsldppsrétter

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens innehall och dndamal

1 § Lagens dandamal dr att pa ett kostnadseffektivt sidtt minska utslappen
av vixthusgaser. I detta syfte innehaller lagen bestimmelser om tillstdnd
till utslapp av véxthusgaser, tilldelning av utslédppsritter, registrering av
utsldppsritter, 6vervakning och rapportering av utsldpp av vixthusgaser
samt redovisning av utsldppsrétter.

Utslédppsrétter kan overlétas till fysiska och juridiska personer.

2 § I denna lag forstas med

anldggning: en fast teknisk enhet dér det bedrivs en verksamhet som ger
upphov till utslédpp som kraver tillstand enligt denna lag, liksom all annan
diarmed direkt forknippad verksamhet, som tekniskt sett dr knuten till de
verksamheter som bedrivs pa platsen och som kan péaverka utsldpp och
fororeningar,

handelsdirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG
av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med utsldppsritter for
vixthusgaser inom gemenskapen och om é&ndring av rddets direktiv
96/61/EG,

registerforordningen: kommissionens férordning (EG) nr xx/xx 2004 av
den xx xx 2004 om ett standardiserat och sdkert registersystem enligt
artikel 19.3 1 direktiv 2003/87/EG och artikel 6.1 1 beslut 280/2004/EG,
utsldpp: utsldpp 1 atmosfiaren av vixthusgaser fran kéllor beldgna inom
en anldggning,

utsldppsrditt: ett Overlatbart bevis som ger rétt att sldppa ut ett ton
koldioxidekvivalenter under en faststdlld period i enlighet med
bestimmelserna i denna lag och i foreskrifter som meddelats med stod av
lagen,

véixthusgaser:  koldioxid, = metan, dikvdveoxid, fluorkolviten,
perfluorkolviten och svavelhexafluorid,

verksamhetsutovare: varje fysisk eller juridisk person som driver eller
innehar en verksamhet eller anlédggning eller som pé annat sétt har rétt att
fatta avgorande ekonomiska beslut om verksamhetens eller
anldggningens tekniska drift,

ton koldioxidekvivalenter: ett ton koldioxid eller en midngd av négon
annan av  vixthusgaserna metan, dikvédveoxid, fluorkolvéten,
perfluorkolvdten eller svavelhexafluorid som har en motsvarande
potential for global uppvarmning,

atagandeperiod: feméarsperioder med start ar 2008.
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2 kap. Tillstand till utsléipp av vixthusgaser

Allmdnt om tillstand

1 § Utsldpp av vixthusgaser far inte ske utan tillstind enligt denna lag,
om utsldppet sker fran

1. forbranningsanldggning med en installerad tillford effekt pd mer &n 20
megawatt eller sddan anldggning som &dr ansluten till ett fjarrvirmenit
med en total installerad tillford effekt 6ver 20 megawatt,

2. mineraloljeraffinaderi,

3. koksverk,

4. anldggning for produktion eller bearbetning av jirnmetaller,

5. anldggning for produktion av cementklinker eller kalk i roterugn,
produktion av glas samt tillverkning av keramiska produkter genom
bréanning, samt

6. anldggning for tillverkning av papper, papp eller pappersmassa.

Forsta stycket géller inte anldggning eller del av anldggning som
anvidnds endast for forskning eller utveckling och provning av nya
produkter eller nya processer. Det giéller inte heller anldggning for
hantering av farligt avfall eller hushéllsavfall.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att anldggning som avses i 1 § forsta stycket pa
grund av anldggningens kapacitet inte skall omfattas av tillstandsplikten,
om sadana foreskrifter dr forenliga med handelsdirektivet.

Om samma verksamhetsutovare utdvar flera verksamheter inom
samma sektor och inom samma anlidggning eller pd en och samma plats,
far regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer foreskriva att
produktionskapaciteten raknas samman.

Regeringen far i det enskilda fallet ge dispens frén tillstdndsplikt enligt
1 §, om Europeiska kommissionen har medgett ett tillfdlligt undantag
enligt artikel 27 i handelsdirektivet.

3 § Fragor om tillstdnd till utsldpp av viéxthusgaser prévas av den
tillstindsmyndighet som regeringen bestammer.

Ansokan om tillstand

4 § Ansokan om tillstdind skall vara skriftlig och ges in till
tillstindsmyndigheten.

En ansokan skall innehéalla uppgifter om
1. anldggningen och de verksamheter som bedrivs, inklusive den teknik
som anvéinds,
2. ravaror och insatsvaror vars anviandning sannolikt kommer att ge
upphov till utsldpp av viaxthusgaser,
3. anldggningens utsldppskallor av vaxthusgaser,
4. de atgédrder som planeras for 6vervakning och rapportering, och
5. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-4.
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Tillstand och villkor

5 § Tillstand till utsldpp av vixthusgaser skall lamnas, om det for
anldggningen finns erforderliga tillstdnd enligt miljobalken eller dldre
miljolagstiftning, samt om verksamhetsutévaren bedoms kunna 6vervaka
och rapportera anldggningens utsldpp av vidxthusgaser pa ett tillforlitligt
sétt.

6 § Ett tillstdnd till utsldpp av vixthusgaser far omfatta en eller flera
anldggningar pd samma omrdde om anldggningarna drivs av samma
verksamhetsutovare.

Ett tillstand fér avse en del av en anldggning.

7 § Ett tillstand till utsldpp av véxthusgaser skall férenas med villkor om
att utsldppen skall dvervakas genom berdkning eller métning samt att
utsldppen skall rapporteras.

Tillstandet skall d&ven forenas med villkor om skyldighet att dverlamna
utsléppsrétter motsvarande gjorda utsldpp for annullering 1 enlighet med
vad som foreskrivs i 6 kap.

Forindring av anliggning m.m.

8 § Verksamhetsutovaren skall till tillstdindsmyndigheten omedelbart
anmdla varje planerad fordndring av anldggningens eller verksamhetens
art eller funktion och varje utvidgning av anldggningen eller
verksamheten, om &ndringen eller utvidgningen kan innebéra nya krav pa
overvakning och rapportering.

Om en ny verksamhetsutovare tar Over driften av den eller de
verksamheter som bedrivs vid anldggningen, skall verksamhetsutévaren
omgdende anméla detta till tillstindsmyndigheten.

Regeringen skall meddela foreskrifter om nédr en anmilan enligt forsta
stycket erfordras.

9 § Tillstindsmyndigheten skall préva om en fordandring eller utvidgning
av anldggningen eller verksamheten eller om ett byte av
verksamhetsutdvare gor det nodviandigt att forena tillstindet med dndrade
eller nya villkor om &vervakning och rapportering. Om myndigheten
finner att dndrade eller nya villkor behdvs och de forutsdttningar som
anges 1 5 § dr uppfyllda, skall myndigheten ersétta det tidigare tillstindet
med ett nytt tillstdnd.

Aterkallelse av tillstand

10 § Tillstindsmyndigheten far &terkalla ett tillstand till utslapp av
vixthusgaser om

1. ett villkor som tillstdndet dr forenat med inte har f6ljts och avvikelsen
ar av allvarlig art,

2. verksamhetsutovaren allvarligt &sidosétter vad som foreskrivs om
rapportering,
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3. erforderliga tillstdnd enligt miljobalken eller dldre miljolagstiftning
saknas, eller om
4. en ny verksamhetsutovare inte uppfyller de krav som féljer av 5 § eller
foreskrifter som meddelats med stdd av denna lag.

Aterkallelse av tillstdnd enligt forsta stycket 1 far inte ske om det 4r
fradga om Overtrddelse av ett villkor som meddelats med stod av 7 § andra
stycket.

11 § Om det behovs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till foljd av
medlemskapet i Europeiska unionen kan i friga om verksamhet enligt
denna lag tillstind aterkallas eller villkor i tillstdind #ndras eller
upphévas.

3 kap. Nationell fordelningsplan och tilldelning av utsléppsriitter
Nationell fordelningsplan

1 § Regeringen skall infor varje atagandeperiod upprétta en nationell
fordelningsplan som avses i artikel 9 1 handelsdirektivet Over det
sammanlagda antal utsldppsritter som regeringen avser att fordela for
atagandeperioden. Fordelningsplanen skall dven innehélla uppgifter om
hur regeringen bedomer att utsldppsrétterna skall fordelas.

2 § Fordelningsplanen skall offentliggéras och anmdlas till Europeiska
kommissionen senast arton manader fore atagandeperiodens borjan.

3 § En verksamhetsutovare skall senast den 1 april det ar
fordelningsplanen skall offentliggéras till regeringen inge uppgifter om
méngden utsldpp frdn respektive anldggning baserad pa senast
tillgdngliga uppgifter eller pd annan grund som regeringen foreskriver.

4 § Regeringen far utfirda ndrmare foreskrifter om sidttet for och
utformningen av uppgiftsskyldighetens fullgdrande.

5 § Regeringen skall senast tolv manader fore atagandeperiodens borjan,
grundat p& den nationella férdelningsplanen, faststélla det sammanlagda
antal utslédppsritter som kommer att férdelas for perioden.

Tilldelning av utslippsriitter

6 § En verksamhetsutévare som har tillstand till utsldpp enligt 2 kap.
skall efter ansokan utan vederlag tilldelas utsldppsritter for den eller de
anldggningar som omfattas av tillstindet.

Om verksamhetsutdvaren har fler d4n en anldggning, skall tilldelning
ske for var och en av anldggningarna.

7 § Regeringen skall for perioden 2005-2007 meddela foreskrifter om
tilldelning av  utsldppsritter, grundade pa den nationella
fordelningsplanen.

Prop. 2004/05:18
Bilaga 4

250



8 § Om det foreligger omstdndigheter som é&r att anse som force majeure
kan tillsynsmyndigheten pad ans6kan av verksamhetsutdvare, efter
godkidnnande av Europeiska kommissionen, tilldela verksamhetsutévaren
icke dverlatbara utsldppsritter.

9 § Fragor om tilldelning av utsldppsritter provas av den myndighet som
regeringen bestimmer.

4 kap. Registrering av utslidppsritter

Utsliippsriittsregister

1 § Utfiardande, innehav, Overlatelse, 6verlamnande och annullering av
utslédppsratter skall kontoforas i ett utsldppsrittsregister 1 enlighet med
bestdammelserna i registerforordningen.

Utsldppsrittsregistret skall skotas av den myndighet som regeringen
bestammer (kontoforingsmyndigheten).

Utfiirdande av och giltighet for utslippsritter

2 § Kontoforingsmyndigheten skall senast den 28 februari varje ar
utfirda ett proportionellt antal av de utsldppsritter som tilldelats
verksamhetsutdvaren.

3 § En utsléppsratt dr giltig enbart under den tidsperiod for vilken den &r
utfardad.

Ansokan om registrering

4 § En ansokan om notering eller annan atgédrd i registret skall vara
egenhindigt undertecknad av sokanden eller dennes ombud. En sidan
ansOkan far signeras och Overforas elektroniskt pad det sétt som
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
kontoforingsmyndigheten foreskriver.

Den som ansoker om registrering av pantsittning eller att en sddan
registrering skall tas bort skall gora detta pd formuldr som tillhandahalls
av kontoféringsmyndigheten.

5 § En ansokan om registrering av overlatelse eller pantsittning skall
innehalla uppgifter om

1. den registrering som begirs,

2. overldtarens eller pantsdttarens namn, identifieringsnummer samt
postadress,

3. forvarvarens eller panthavarens namn och identifieringsnummer, och
4. de konton som berdrs av dverlatelsen eller pantséttningen.

6 § Om en ansokan inte uppfyller kraven 1 4 § eller med stéd av den
paragrafen meddelade foreskrifter, skall ansokan omedelbart avvisas.

7 § Om en ansokan enligt 5 § inte uppfyller de krav som dér anges,
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skall sokanden foreldggas att komplettera sin ansékan. Detsamma skall
gilla for en ansokan om upprittande av ett personligt innehavarkonto i
enlighet med artikel 8.1 och bilaga IV till registerférordningen.

8 § Kontoféringsmyndigheten skall avsla en anstkan om registrering
eller personligt innehavarkonto, om ett foreldggande om komplettering
enligt 7 § inte fo6ljs. Kontoféringsmyndigheten skall &ven avsld en
ansokan om registrering,

1. om en pantsittare gjort invdndning mot en ansdkan enligt 10 § andra
stycket och invdandningen inte uppenbarligen saknar fog,

2. om en panthavare gjort invdndning enligt 11 § andra stycket och
invdndningen inte uppenbarligen saknar fog,

3. om anstkan om registrering avser Overlatelse av en utsldppsritt for
vilket pantsittning dr registrerad, eller

4. om den registrering som ansokan avser inte dr forenlig med en
befintlig registrering enligt 10, 12 eller 13 §.

9 § Niar kontoforingsmyndigheten vidtagit en registreringsatgiard i
utslédppsrattsregistret skall kontohavaren skriftligen underrittas om det.
Om ansokan overforts elektroniskt enligt foreskrifter meddelade med
stod av 4 § forsta stycket, far dven underréttelsen dverforas elektroniskt.

Om registrering i vissa fall

10 § Har pantritt upplatits i en utslappsritt skall efter ansokan fran
pantsittaren pantsédttningen registreras pé pantsittarens konto dir
utslédppsrétten finns registrerad.

Har panthavaren ansokt om att en pantséttning skall registreras, skall
en preliminér registrering av pantsittningen goras pa pantséttarens konto
dir utsldppsritten finns registrerad. Kontoforingsmyndigheten skall
darefter foreldgga pantséttaren att yttra sig over ansdkan inom tva veckor
frén det att han fatt del av foreldggandet. Om pantséttaren inte invénder
mot ansOkan inom denna tid, skall pantsdttningen slutligt registreras pa
pantséttarens konto dér utslédppsritten finns registrerad.

11 § Nér en pantsdttning av en utsldppsritt har upphort skall, efter
ansOkan fran panthavaren, registreringen om pantséttningen tas bort.

Har pantséttaren ansokt om att registreringen om pantséttningen skall
tas bort, skall en preliminir registrering om pantsittningens upphorande
goras. Kontoforingsmyndigheten skall direfter foreldgga panthavaren att
yttra sig Over ansOkan inom tva veckor fran det att han fitt del av
foreldggandet. Om panthavaren inte invdnder mot ansdkan inom denna
tid, skall registreringen om pantsittningen tas bort.

12 § Om kontoforingsmyndigheten har underréttats om att ndgon som
finns antecknad 1 utsléppsrittsregistret har gitt i konkurs skall en
anteckning om detta goras pa berérda konton.

13 § Om kontoféringsmyndigheten har underrittats om att en utslappsrétt
eller en rittighet som é&r registrerad enligt denna lag har utmétts, belagts
med kvarstad eller blivit foremél for betalningssékring skall en
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anteckning om detta goras pd det konto ddr utsldppsritten finns
registrerad.

14 § Niar kontofoéringsmyndigheten har underréttats om att ett
konkursbeslut upphévts, att en konkurs avslutats eller att en sddan &tgird
som avses i 13 § har upphévts eller atergatt, skall en sddan anteckning
som ndmns i 12 eller 13 § tas bort.

Riittsverkan av en registrering

15 § En kontoinnehavare skall, med de begridnsningar som framgar av
registreringar pd kontot, anses ha ritt att forfoga over de utsléppsrétter
som finns registrerade pé& innehavarens konto.

Personuppgifter

16 § Om inget annat foljer av denna lag eller foreskrifter som meddelats
med stod av lagen, tillimpas personuppgiftslagen (1998:204) vid
behandling av personuppgifter vid kontoféring av utsldppsrétter i
utsldppsrittsregistret.

Kontoforingsmyndigheten ar personuppgiftsansvarig enligt
personuppgiftslagen for den behandling av personuppgifter som utfors 1
utslédppsrittsregistret.

17 § I frdga om personuppgifter skall registret ha till dndamal att
tillhandahalla uppgifter for

1. verksamhet for vilken staten eller kommun ansvarar enligt lag eller
annan forfattning och

a) som avser utsldppsrétter som registreras i1 utsldppsrittsregistret,

b) som for att kunna fullgoras forutsétter tillgdng till information om
utsldppsritter, eller

c¢) som avser fullgérande av underréttelseskyldighet,

2. omsittning av utsldppsrétter, samt

3. affirsverksamhet, kreditgivning eller annan allmidn eller enskild
verksamhet ddr information om utslédppsrétter utgér underlag f{or
provningar eller beslut.

Ovrigt om registret

18 § Kontoforingsmyndigheten skall pd begéran ldmna ut uppgift i
utsléppsrittsregistret till tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten far
ha direktitkomst till utsldppsréttsregistret.

19 § Kontoforingsmyndigheten skall arligen, senast vid januari méanads
utgang, underridtta innehavare av konto i1 utsldppsrattsregistret om
innehéllet pa dennes konto per den 31 december foregadende kalenderér.

20 § For upprittande och forande av konto i utsldppsrittsregistret har
kontoforingsmyndigheten rétt att ta ut avgifter enligt de ndrmare
foreskrifter som regeringen meddelar. Avgiften fér inte vara si beskaffad
att den baseras pé kostnader for I6pande transaktioner.
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5 kap. Overvakning och rapportering av utslipp av viixthusgaser

1 § En verksamhetsutovare dr skyldig att 6vervaka och rapportera sina
utslédpp av véxthusgaser. Rapporteringen skall ske i en arlig rapport.

Verksamhetsutovaren svarar for att rapporten kontrollerats av en
kontrollor enligt 5 §. Rapporten skall ges in till tillsynsmyndigheten
senast den 31 mars aret efter det kalenderar som rapporten avser.

2 § Overvakningen skall ske genom berikning eller métning.

3 § Rapporteringen skall for varje anldggning innehélla

1. en beskrivning av de maét- eller berdkningsmetoder som anvinds,
inklusive en uppgift om sammanlagda utsldpp och om métningens eller
berdkningens sidkerhet, och

2. uppgifter om kvalitetssékring och kvalitetskontroll.

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om dvervakning och rapportering.

Ackrediterad kontrollor

5 § Kontroll av en rapport enligt 1 § skall utforas av en kontrollér som
ackrediterats for uppgiften enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll.

Med kontrollor enligt forsta stycke jamstédlls kontrollor i en annan
medlemsstat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet som utsetts
till att wutfora kontroller 1 enlighet med handelsdirektivet.
Verksamhetsutovaren skall for sddan kontrollor visa att denne har
stdllning som kontrollor av sddan verksamhet i en annan medlemsstat.

Tillsynsmyndigheten far meddela foreskrifter om krav pa kontrolldren
och de uppgifter som kontrolloren skall utfora.

6 kap. Redovisning av utsléippsritter

Overlimnande av utslippsriitter

1 § En verksamhetsutovare skall senast den 30 april till
kontoféringsmyndigheten for varje anldggning overlamna det antal
utsldppsritter som motsvarar de sammanlagda utsldppen fran
anldggningen under foregdende kalenderar.

Utsldppsritter som utfdrdats av behorig myndighet 1 en annan
medlemsstat inom den Europeiska unionen far anvindas for att fullgora
en verksamhetsutdvares skyldighet enligt forsta stycket.

Overlimnande av utslippsritter skall ske enligt bestimmelserna i
registerforordningen.

Annullering av utsldppsritter

2 § En utsldppsrétt skall annulleras enligt artiklarna 22-24 1
registerférordningen

1. ndr en utsldppsritt overlamnats for att uppfylla skyldigheten 1 1 §
forsta stycket,
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2. nér en utsldppsritt inte ldngre &r giltig pa grund av att tidsperioden for
vilken utsldppsrétten har utfirdats 16pt ut, eller
3. ndr innehavaren av en utslappsrétt begir att den skall annulleras.

Om en pantsatt utsldppsritt skall annulleras enligt forsta stycket 2 far
borgendren soka betalning ur utsldppsritten fastdn fordringen inte &r
forfallen till betalning.

3 § En utsldppsritt far inte annulleras for att fullgora skyldigheten enligt
2 § forsta stycket 1 eller pa innehavarens egen begéran enligt 2 § forsta
stycket 3 om utslédppsratten

1. har pantsatts enligt en prelimindr eller slutlig registrering pa kontot,
eller

2. har utmitts, belagts med kvarstad eller blivit foremdl for
betalningssékring.

Hinder for overlatelse

4 § Kontoforingsmyndigheten skall se till att en verksamhetsutdvare inte
kan Overlata utsldppsritter fran dennes konton enligt artikel 10 i
registerférordningen

1. nédr en rapportering av utsldpp for foregdende ar inte skett senast den
31 mars pafoljande éar, eller

2. verksamhetsutovaren senast den 30 april inte dverldmnat utsléppsrétter
motsvarande méngden utslédpp av vixthusgaser under foregéende ér.

7 kap. Tillsyn m.m.

1 § Tillsyn over efterlevnaden av denna lag och de foreskrifter som
meddelats med stod av lagen utdvas av den tillsynsmyndighet som
regeringen bestimmer.

2 § Tillsynsmyndigheten har ritt att pa begiran fa de upplysningar och ta
del av de handlingar som behovs for tillsynen. En begdran far forenas
med vite.

3 § Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden och forbud som
behovs for att trygga efterlevnaden av de foreskrifter som omfattas av
tillsynen. Ett foreldggande far férenas med vite.

Om tillsynsmyndigheten har meddelat ett foreldggande eller forbud
enligt forsta stycket och blir det inte atlytt, skall kronofogdemyndigheten
efter ansokan av tillsynsmyndigheten verkstilla dess beslut. Dérvid far
beslutet verkstillas enligt utsokningsbalken.

4 § Tillsynsmyndigheten skall pad begdran fa tilltrdde till anldggningar
som omfattas av denna lag samt lokaler och omraden som hor till sddana
anldggningar 1 den utstrdckning det behovs for tillsynen. Denna rétt
omfattar inte bostéder.

Polismyndigheten skall 1dmna det bitrdde som behovs for tillsynen.
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5 § Om det finns anledning anta att den som omfattas av tillsynen har
begéitt brott, far denne inte foreldggas vid vite att medverka i utredning
av en frdga som har samband med den gédrning som brottsmisstanken
avser.

8 kap. Straff och andra sanktioner samt skadestand

Straff

1 § Till boter eller fangelse 1 hogst sex manader doms den som
uppsatligen
1. driver verksamhet som medfor utsldpp av vixthusgaser utan att ha
tillstand enligt denna lag,
2. lamnar oriktig eller vilseledande uppgift i en ansokan om tillstdnd
enligt 2 kap. som skulle kunna foranleda att tillstind meddelas pa
felaktiga grunder,
3. lamnar oriktig eller vilseledande uppgift i en rapport enligt 5 kap. 1 §,
4. underlater att gora anmilan i de fall anmélningsskyldighet foreligger
enligt 2 kap. 8 § och med stéd av denna paragraf meddelade foreskrifter,
eller
5. lamnar oriktig eller uppenbart vilseledande uppgift i en ansékan om
tilldelning av utsldppsritter enligt 3 kap. 6 § och dédrigenom skulle kunna
foranleda att ett for stort antal utsldppsritter tilldelas.

I ringa fall doms inte till ansvar.

2 § Till ansvar enligt denna lag doms inte om gédrningen dr belagd med
straff enligt brottsbalken.

3 § Om ett vitesforeldggande overtritts fir inte domas till ansvar enligt
denna lag for en gidrning som omfattas av foreldggandet.

Andra sanktioner

4 § Tillsynsmyndigheten skall besluta om att offentliggéra namnen pé de
verksamhetsutdvare som inte dverldmnat tillrdckligt manga utsléppsrétter
enligt 6 kap. 1 §.

Regeringen far meddela foreskrifter om séttet och platsen for
offentliggdrandet.

5 § En verksamhetsutovare som inte Overldmnat tillrackligt manga
utsldppsritter enligt 6 kap. 1 § skall till staten betala en avgift i
forhéllande till de utslépp for vilka utsléppsritter inte 6verldmnats.
Avgiften skall per ton koldioxidekvivalenter som slédpps ut fran
anldggningen och som verksamhetsutovaren inte Overldmnat
utsldppsrétter for, uppga till ett belopp som
1. for perioden 2005-2007 motsvarar 40 euro, och
2. for atagandeperiod motsvarar 100 euro.
Virdet i svenska kronor bestdms utifran eurons viarde den 1 maj det ar
overlamnandet skall ske.
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6 § En verksamhetsutdvare som betalat avgift enligt 5 § &r inte ddirmed Prop. 2004/05:18

befriad fran sin skyldighet enligt 6 kap. 1 § att 6verldamna utslédppsritter
till kontoforingsmyndigheten.

7 § Fragor om uttagande av avgift enligt 5 § prévas av
tillsynsmyndigheten.

Skadestand

8 § Ratt till erséttning av staten har den som lider skada pa grund av
tekniskt fel 1 utsldppsrittsregistret eller i ett anslutande register.

Ersdttningen skall séttas ned med skiligt belopp eller helt falla bort,
om den skadelidande har medverkat till skadan genom att, utan skélig
anledning, lata bli att vidta atgidrder for att bevara sin rétt eller om den
skadelidande pd nagot annat sdtt har medverkat till skadan genom eget
véllande.

9 § Utover vad som foljer av 8 § giller bestimmelserna 1 48 §
personuppgiftslagen (1998:204) om skadestdnd vid behandling av
personuppgifter enligt denna lag.

10 § Staten foretrdds i d&renden om ersittning enligt 8 § av den myndighet
som regeringen bestammer.

9 kap. Overklagande

1 § Beslut av tillstindsmyndigheten angdende tillstdnd enligt 2 kap. fér
overklagas hos miljodomstolen. 1 23 kap. 1 § miljobalken finns
bestimmelser om dverklagande av miljodomstolens domar och beslut.

2 § Beslut angdende tilldelning av utsldppsritter enligt 3 kap., begiran
som forenats med vite enligt 7 kap. 2 §, foreldgganden som forenats med
vite eller forbud enligt 7 kap. 3 §, samt offentliggérande av
verksamhetsutovares namn och avgift enligt 8 kap. 4 och 5 §§ far
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

3 § Ovriga beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

4 § Beslut i frigor om offentliggérande av verksamhetsutovares namn

enligt 8 kap. 4 § géller omedelbart om inte annat anges i beslutet.
Offentliggorande enligt forsta stycket far dock ske tidigast nér tiden for

overklagande av myndighetens beslut 16pt ut.

Ikrafttridande- och overgdangsbestimmelser

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005. Genom lagen upphivs lagen
(2004:000) om utslépp av koldioxid.
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Vad som i lagen sdgs om vixthusgaser skall under perioden 2005-2007 Prop. 2004/05:18

endast tillimpas pa koldioxid.

Om en ansokan om tillstdind kommit in till tillstindsmyndigheten men
inte avgjorts fore den 1 januari 2005, féar tillstindsmyndigheten besluta
att utsldpp av koldioxid tills vidare far ske trots att tillstdndsfragan inte
slutligt har avgjorts. Ett sddant beslut skall forenas med villkor om
rapportering av utslapp.

Mal och drenden som har inletts fore ikrafttridandet av denna lag skall
handldggas och bedomas enligt lagen (2004:000) om utsldpp av
koldioxid.

Bilaga 4
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Forslag till lag om @ndring 1 miljobalken

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 3 och 5 §§, 16 kap. 2 §, 24 kap. 15 § och
26 kap. 9 § miljobalken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

38
Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgird skall utfora de skyddsatgérder, iaktta de begridnsningar och vidta
forsiktighetsmatt 1 Ovrigt som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller dtgédrden medfor skada eller olédgenhet
for ménniskors hélsa eller miljon. I samma syfte skall vid yrkesmissig
verksamhet anvidndas bédsta mojliga teknik.

Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas s& snart det finns skél att anta att
en verksamhet eller atgdrd kan medfora skada eller oldgenhet for
manniskors hilsa eller miljon.

Vad som sdgs i forsta stycket
sista meningen om att det vid
yrkesmdissig ~ verksamhet  skall
anvdndas bdsta mojliga  teknik
gdller i fraga om utslipp av
koldioxid inte for verksamhet som
omfattas av lagen (2004:000) om
handel med utsldppsrditter.

58§
Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en &tgédrd skall hushalla
med révaror och energi samt utnyttja mdjligheterna till &teranvéndning
och étervinning. I forsta hand skall férnybara energikallor anvéndas.

Vad som scgs i forsta stycket
forsta meningen om hushallning
med energi skall inte gdlla for
verksamhet som omfattas av lagen
(2004:000) om  handel  med
utsldppsriditter savitt avser de delar
av en anldggning som avger
koldioxid direkt pa platsen. Vad
som sdgs i forsta stycket sista
meningen skall inte gdlla for
verksamhet som  omfattas  av
ndmnda lag.
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Tillstdnd, godkdnnande eller dispens enligt balken eller enligt foreskrifter
meddelade med stod av balken, far lamnas for begrénsad tid. Regeringen
far meddela ytterligare foreskrifter om sédan tidsbegransning.

Tillstdnd, godkdnnande eller dispens enligt balken eller enligt
foreskrifter meddelade med st6d av balken, far forenas med villkor.

For verksamhet som omfattas av
tillstdndsplikt enligt lagen
(2004:000)  om  utslipp  av
koldioxid fér dock inte beslutas
villkor om  begridnsning av
koldioxidutslapp eller villkor som
genom att reglera anvdnd mingd
fossilt brinsle syftar till en
begransning av koldioxidutslédpp.

For verksamhet som omfattas av
tillstdndsplikt enligt lagen
(2004:000) om  handel  med
utslappsrdtter  far  dock  inte
beslutas villkor om begrdansning av
koldioxidutslapp eller villkor som
genom att reglera anvind mingd

fossilt brinsle syftar till en
begrdansning av koldioxidutslapp.
Villkor  far inte heller avse
fornybara  energikdllor  eller

hushallning med energi savitt avser
de delar av en anldggning som
avger koldioxid direkt pa platsen.

Bestimmelser om vilka mal som dr ansokningsmal finns i 21 kap. 1 §
och bestimmelser om vad en ansokan i ett ansokningsmaél skall innehélla
finns 1 22 kap. 1 §. Regeringen fir meddela foreskrifter om vad en

ansokan 1 ett drende skall innehalla.

Villkor om utslépp av koldioxid

24 kap.

15§ 2
En verksamhet som omfattas av En verksamhet som omfattas av
tillstandsplikt enligt lagen tillstandsplikt enligt lagen
(2004:000)  om  utsldpp  av (2004:000) om  handel med
koldioxid far sldppa ut koldioxid uwutsldppsrdtter far  sldappa ut
enligt vad som foljer av de tillstdind koldioxid enligt vad som foljer av
till utsldpp som meddelats med de tillstdind till utsldpp som

stod av den lagen utan hinder av att
det med stod av miljobalken eller
dldre miljolagstiftning har beslutats
villkor om  begrénsning av
koldioxidutsldapp eller villkor som
genom att reglera anvdnd maingd
fossilt brénsle syftar till en
begrinsning av koldioxidutslédpp.

meddelats med stod av den lagen
utan hinder av att det med stéd av

miljobalken eller dldre
miljolagstiftning  har  beslutats
villkor om  begrdnsning av

koldioxidutsldpp eller villkor som
genom att reglera anvdnd mingd
fossilt brénsle syftar till en

3! Senaste lydelse enligt forslag i prop. 2003/04:132.
32 Senaste lydelse enligt forslag i prop. 2003/04:132.
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begriansning av koldioxidutslédpp. Prop.2004/05:18
Detsamma gdller villkor som avser Bilaga 4

anvdndande av fornybara
energikdllor eller hushallning med
energi savitt avser de delar av en
anldggning som avger koldioxid
direkt pa platsen.

26 kap.
9 § 33

En tillsynsmyndighet fir meddela de foreldgganden och forbud som
behovs 1 ett enskilt fall for att denna balk samt foreskrifter, domar och
andra beslut som har meddelats med st6d av balken skall efterlevas.

Mer ingripande atgirder &n vad som behovs i det enskilda fallet far

inte tillgripas.

Foreldgganden och forbud far inte begréinsa ett beslut eller en dom om
tillstdnd 1 ansokningsmal som har réttskraft enligt 24 kap 1 §.

Ett tillstindsbeslut eller en tillstindsdom hindrar dock inte en
tillsynsmyndighet frdn att meddela sddana bradskande foreldgganden
eller forbud som 4r nodvindiga for att undvika att ohilsa eller allvarlig

skada pa miljon uppkommer.

I frdga om verksamheter som
omfattas av tillstdndsplikt enligt
lagen (2004:000) om utsldipp av
koldioxid ~ far  inte  beslutas
foreldgganden om begrinsning av
koldioxidutslépp eller
foreldgganden som genom att
reglera anvdnd mingd fossilt
brinsle syftar till en begrdansning av
koldioxidutslapp.

I frdga om verksamheter som
omfattas av tillstdndsplikt enligt
lagen (2004:000) om handel med
utsldappsrdtter far inte beslutas
foreldgganden om begridnsning av
koldioxidutslépp eller
foreligganden som genom att
reglera anvdnd mingd fossilt
brinsle syftar till en begrdnsning av
koldioxidutslapp. Detsamma gdiller
beslut om foreldgganden som avser
anvdndande av fornybara
energikdllor eller som avser krav
pa hushallning med energi savitt
avser de delar av en anldggning
som avger koldioxid direkt pa
platsen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

33 Senaste lydelse enligt forslag i prop. 2003/04:132.
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Prop. 2004/05:18
Bilaga 4
Forslag till lag om @ndring 1 uts6kningsbalken

Héarigenom foreskrivs att 4 kap. 30 § och 6 kap. 2 § utsokningsbalken
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
30 §34

Utmiétning medfor formansritt 1 och med beslutet, om ej annat foljer av
andra, fjarde eller femte stycket eller 7 kap. 13 §.

Utmiétning av hir i riket registrerat skepp eller luftfartyg, intecknade
reservdelar till sddant luftfartyg eller fast egendom medfor ej forménsritt
forrdn drende angdende anteckning om utmédtningen tas upp pa
inskrivningsdag. Upptas pd samma inskrivningsdag mer &n ett siddant
arende, skall den utmitning som skedde forst ha foretride. Om hir i riket
registrerat skepp eller luftfartyg som har utmétts hdar blir utmitt i
frimmande stat innan det har tagits om hand av kronofogdemyndigheten,
skall den rétt som har vunnits genom den forra utmétningen gélla som
pantritt.

Utmiétning av fast egendom medfor foretrdde framfor rattighet i1
egendomen, om drende angdende anteckning om utméitningen tas upp
senast pa den inskrivningsdag da inskrivning av rittigheten soks.

Utmétning av en réttighet som &r registrerad enligt lagen (1998:1479)
om kontoforing av finansiella instrument medfor formansritt genom
registrering av utmitningen enligt den lagen. Utmits en rittighet som
forvaltas enligt 3 kap. i ndimnda lag intrader formansratten i stillet genom
underridttelse till forvaltare om utmétningen. Detsamma giller om
utmétningen avser en pantrdtt 1 en rittighet som forvaltas enligt det
kapitlet.

Utmétning av ett elcertifikat eller
en réttighet som &r registrerad
enligt lagen (2003:113) om
elcertifikat medfor formansritt
genom registrering av utmétningen
enligt den lagen.

** Senaste lydelse SFS 2003:114.

Utmétning av ett elcertifikat eller
en réttighet som &r registrerad
enligt lagen (2003:113) om
elcertifikat medfor formansratt
genom registrering av utmétningen
enligt den lagen. Vad som sdgs i
forsta meningen skall dven gdlla en
utsldppsrditt eller en rdttighet som
dar  registrerad  enligt  lagen
(2004:000) om  handel  med
utsldppsriitter.

262



6 kap.
2 §35

Pengar samt l6pande skuldebrev och annan handling, vars foreteende
utgor villkor for ritt att krdva betalning eller pédkalla fullgérande av
annan forpliktelse, skall tagas i forvar.

Utmits pantbrev i1 skepp eller fastighet eller skuldebrev som é&r
intecknat 1 luftfartyg eller reservdelar till luftfartyg hos den intecknade
egendomens &gare, skall pantbrevet eller inteckningshandlingen tas i
forvar. Om beslutet om utméitning av pantbrev avser ett datapantbrev,
skall kronofogdemyndigheten begira att Lantméteriverket beslutar att
saddana registreringsdtgdrder som anges 1 7-8 §§ lagen (1994:448) om
pantbrevsregister inte far vidtas eller att verket utfardar ett skriftligt
pantbrev enligt 8 § ndmnda lag.

Kan det antagas att handling som avses i1 forsta eller andra stycket
undanhalls eller har forkommit, skall i stédllet sekundogédldenidren eller
annan forpliktad meddelas forbud att fullgora sin forpliktelse till annan
an kronofogdemyndigheten eller den som myndigheten anvisar.

Utmiétning av en réttighet som dr registrerad enligt lagen (1998:1479)
om kontoforing av finansiella instrument skall sdkerstdllas genom
registrering av utmétningen enligt den lagen. Utmits en réttighet som
forvaltas enligt 3 kap. i ndmnda lag skall sdkerstdllandet 1 stédllet ske
genom underrittelse till forvaltaren om utmétningen. Detsamma géller
om utmétningen avser en pantritt i en rittighet som forvaltas enligt det
kapitlet.

Utmitning av ett elcertifikat eller
en rittighet som dr registrerad
enligt lagen (2003:113) om
elcertifikat skall sdkerstédllas genom
registrering av utméitningen enligt
den lagen.

Utmitning av ett elcertifikat eller
en rittighet som dr registrerad
enligt lagen (2003:113) om
elcertifikat skall sékerstdllas genom
registrering av utmétningen enligt
den lagen. Vad som sdgs i forsta
meningen skall dven gdlla vid
utmdtning av en utsldppsrditt eller
en rdttighet som dr registrerad
enligt lagen (2004:000) om handel
med utsldppsrditter.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2005.

%> Senaste lydelse SFS 2003:258.
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Forslag till lag om éndring 1 formansrattslagen (1970:979)

Héarigenom foreskrivs att 4 § formansrittslagen (1970:979) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§36

Forméansritt foljer med
1. sjopantritt och luftpantrétt,

2. handpantrdtt och ratt att
kvarhalla 16s egendom till sidkerhet
for fordran (retentionsrétt), pantrétt
pd grund av registrering eller
underrittelse enligt lagen
(1998:1479) om kontoforing av
finansiella instrument samt pantrétt
pa grund av registrering enligt
lagen (2003:113) om elcertifikat,

2.  handpantridtt och ritt att
kvarhalla 16s egendom till sidkerhet
for fordran (retentionsrétt), pantrétt
pd grund av registrering eller
underrittelse enligt lagen
(1998:1479) om kontoforing av
finansiella instrument, pantritt pa
grund av registrering enligt lagen
(2003:113) om elcertifikat samt
pantrdtt pa grund av registrering
enligt lagen (2004:000) om handel
med utsldppsrditter.

3. pantritt pd grund av inteckning i skepp eller skeppsbygge eller i
luftfartyg och reservdelar till luftfartyg,
4. registrering av batbyggnadsforskott enligt lagen (1975:605) om

registrering av batbyggnadsforskott.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

%% Senaste lydelse SFS 2003:115.
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Prop. 2004/05:18
Bilaga 4
Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Héarigenom foreskrivs att 8 kap. 29 § sekretesslagen (1980:100) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
29 §37

Sekretess géller 1 verksamhet som avser forande av elcertifikatsregistret
enligt lagen (2003:113) om elcertifikat for uppgift som ldmnar eller
bidrar till upplysning om stéllningen pa ett certifikatkonto, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas utan att kontoinnehavaren lider skada.
Vad som sdgs i forsta stycket
skall dven gdlla i verksamhet som
avser forande av
utsldppsridittsregister enligt lagen
(2004:000) om  handel  med
utsldppsrdtter for uppgift pa ett
konto i utsldppsrdittsregistret.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

*7 Senaste lydelse SFS 2003:116. 265



Forslag till lag om éndring 1 lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 12 och 13 §§ samt rubriken ndrmast

fore 11 kap.

12 § lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och

kontrolluppgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Elcertifikat™® Elcertifikat och utsldppsrditter
11 kap.
12 §39
Kontrolluppgift skall ldamnas om Kontrolluppgift skall ldmnas om
innehav av elcertifikat. innehav  av  elcertifikat  och
utsldppsriitter.

Kontrolluppgift skall ldamnas for
fysiska personer och dodsbon av
Affarsverket svenska kraftnit.

I kontrolluppgiften skall uppgift
lamnas om antalet innehavda
elcertifikat vid arets utgang.

** Senaste lydelse SFS 2003:119.
%% Senaste lydelse SFS 2003:119.

Kontrolluppgift skall lamnas for
fysiska personer och dddsbon vad
avser elcertifikat av Affarsverket
svenska kraftndt och vad avser
utsldppsrdtter av Energimyndig-
heten.

I kontrolluppgiften skall uppgift
lamnas om antalet innehavda
elcertifikat och antalet innehavda
utslappsrditter vid érets utgdng.
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13 §40

Kontrolluppgift skall ldmnas om
avyttring av elcertifikat.

Kontrolluppgift skall ldmnas for
fysiska personer och dddsbon av
Affarsverket svenska kraftnit.

I kontrolluppgiften skall uppgift
lamnas om antalet avyttrade
elcertifikat och forsdljningspriset.

Kontrolluppgift skall limnas om
avyttring av  elcertifikat  och
utsldppsriitter.

Kontrolluppgift skall ldmnas for
fysiska personer och dodsbon vad
avser elcertifikat av Affarsverket
svenska kraftndt och vad avser

utsldppsriditter av
Energimyndigheten.

I kontrolluppgiften skall uppgift
lamnas om antalet avyttrade

elcertifikat och antalet avyttrade
utslappsrdtter samt {forsiljnings-
priset.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2005.

0 Senaste lydelse SFS 2003:119.
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Prop. 2004/05:18

Forteckning 6ver remissinstanserna Bilaga 5

Foljande remissinstanser har beretts tillfdlle att yttra sig rorande SOU
2004:62:

Riksdagens — ombudsman  JO, Riksrevisionen, Svea  hovrditt
Miljooverdomstolen,  Stockholms  tingsrdtt miljodomstolen,  Viixjo
tingsrdtt  miljodomstolen,  Vinersborgs  tingsrdtt miljodomstolen,
Ostersunds tingsrditt miljodomstolen, Umed tingsrdtt miljodomstolen,
Kammarrditten i Sundsvall, Linsrditten i Norrbottens ldn, Justitiekanslern
(JK), Domstolsverket, Riksaklagaren, Ekobrottsmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Statskontoret, Statistiska Centralbyran (SCB),
Konsumentverket (KV), Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete
(Sida), Kommerskollegium, Tullverket, Finansinspektionen,
Ekonomistyrningsverket (ESV), , Skatteverket, Konjunkturinstitutet (KI),
Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Ldnsstyrelsen i Sodermanlands Idin,
Léinsstyrelsen i Skane lidn, Linsstyrelsen i Ostergotlands  ldn,
Lansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn, Ldnsstyrelsen i Orebro lin,
Ldinsstyrelsen i Viisternorrlands ldn, Léinsstyrelsen i Vdiisterbottens Idin,
Léinsstyrelsen i Norrbottens ldn, Vetenskapsradet,  Stockholms
universitet, Kungliga Tekniska hogskolan i Stockholm (KTH), Uppsala
universitet, Linkopings universitet, Lunds universitet, Goteborgs
universitet, Umea universitet, Lulea tekniska universitet,
Handelshogskolan i Stockholm, Chalmers tekniska hogskola AB,
Sveriges lantbruksuniversitet, Naturvardsverket (NV), Stiftelsen for
institutet  for vatten- och luftvardsforskning (IVL), Stockholm
Environment Institute (SEI), Stiftelsen for Miljostrategisk forskning
(MISTRA), Boverket, Forskningsradet for miljo, areella ndringar och
samhdillsbyggande (FORMAS), Banverket, Vigverket, Statens vig- och
transportforskningsinstitut (VTI), Sjofartsverket, Luftfartsverket, Statens
institut for kommunikationsanalys (SIKA), Konkurrensverket, Sveriges
geologiska undersokning (SGU), Skogsstyrelsen, Affdrsverket svenska
kraftndit, Statens energimyndighet (STEM), Verket  for
ndringslivsutveckling  (NUTEK), Verket  for  innovationssystem
(VINNOVA), Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS), Jernkontoret,
Kungliga vetenskapsakademien Beijerinstitutet for ekologisk ekonomi,
Kungliga ingenjorsvetenskapsakademin (IVA), Svenska
Kommunforbundet, Landstingsforbundet, Svenska
Naturskyddsforeningen (SNF), Sveriges advokatsamfund, Internationella
Handelskammarens  Svenska  Nationalkommitté  (ICC),  Svenskt
Ndringsliv, Foretagarnas Riksorganisation, Lantbrukarnas Riksforbund
(LRF), Svensk Energi, Svensk Fjdrrvirme, Svenska Petroleum Institutet
(SPI),  Tjdnstemdnnens  Centralorganisation  (TCO),  Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO), Landsorganisationen i
Sverige (LO), Ndringslivets ndmnd for regelgranskning, Cementa AB,
Fackforeningsrorelsens institut for ekonomisk forskning, Fdltbiologerna,
Foreningen for Revisionsbyrabranschen (FAR), ForetagarForbundet,
Greenpeace, Handelns utredningsinstitut, HSB  Riksforbund,
Hyresgdstforeningen  Riksforbundet, Industrins  Utredningsinstitut,
Internationella forsurningssekretariatet, Loussavaara-Kirunavaara AB
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(LKAB), Miljobalkskommittén,  Miljoforbundet  Jordens  Viinner,
Pilkington Floatglass AB, Plast- och kemiforetagen, Skandinaviska
Raffinaderier AB Scanraff, Skogen och Kemin, Gruvorna och Stalet
(SKGS), Skogsindustrierna, Skogsdgarnas Riksforbund, SSAB, Svensk
Elbrukarforening, Svenska Bioenergiforeningen (SVEBIO), Svenska
Gasforeningen, Svenska Gjuteriforeningen, SveMin (fd Svenska
Gruvforeningen), Svenska Kalkforeningen, Svenska Kolinstitutet,
Svenska Solenergiforeningen, Svenska Torvproducentforeningen (STPF),
Svenska Trddbrinsleforeningen, Svensk Mineralindustri, Sveriges
Akeriforetag (fd Svenska dkeriforbundet) (SA), Svenskt Aluminium,
Sveriges  Energiforeningars  Riksorganisation (SERO),  Sveriges
Forsdkringsforbund, — Sveriges  Vindkraftsleverantorer, ~SWEDAC,
Sagverkens Riksforbund, Transportindustriforbundet, Teknikforetagen,
Trd-  och  mobelindustriforbundet,  Villadgarnas  Riksforbund,
Vindkraftbranschens Investerings- och projekteringsforetag, Volvo AB,
VPC AB och Virldsnaturfonden.
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Prop. 2004/05:18

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 6

Forslag till lag om handel med utslédppsritter

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ I denna lag finns bestdammelser for handel med utsldppsritter.
Lagen innehaller ocksé regler om tillstand till utsldpp av koldioxid och
om tilldelning, registrering och redovisning av utsldppsratter.

28 I denna lag forstds med

anldggning: en fast teknisk enhet didr det bedrivs en eller flera verk-
samheter som ger upphov till utsldpp som kriver tillstdnd enligt denna
lag, inklusive all annan darmed direkt forknippad verksamhet, som
tekniskt sett dr knuten till de verksamheter som bedrivs péa platsen och
som kan paverka utslédpp och féroreningar,

befintlig anldggning: en anliggning som tagits i drift fore den tidpunkt
dé en nationell fordelningsplan som avses i 3 kap. 1 § ldmnats till Euro-
peiska kommissionen,

handelsdirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG
av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med utsléppsrétter for
vixthusgaser inom gemenskapen och om dndring av radets direktiv
96/61/EG,

ny deltagare: en ny anldggning som inte tagits i drift, eller en fordnd-
ring i en befintlig anldggning genom en utvidgning eller &ndring i dess
art eller funktion som inte tagits i drift, vid den tidpunkt d& en nationell
fordelningsplan som avses i 3 kap. 1 § lamnats till Europeiska kommis-
sionen,

utsldpp av koldioxid: frigbrande 1 atmosfiaren av koldioxid fran killor
beldgna inom en anldggning,

verksamhetsutovare: varje fysisk eller juridisk person som driver eller
innehar en verksamhet eller anldggning eller som pé annat sétt har rétt att
fatta avgorande ekonomiska beslut om verksamhetens eller anlidgg-
ningens tekniska drift,

handelsperiod: trearsperioden ar 2005-2007 och femarsperioder med
start forsta gangen ar 2008.

2 kap. Tillstand till utslédpp av koldioxid

Allmdint om tillstand

1§ Utslapp av koldioxid fér inte ske utan tillstdnd enligt denna lag,
om utsldppet sker fran
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1. forbranningsanlidggning med en installerad tillférd effekt pd mer &n
20 megawatt eller anldggning som &r ansluten till ett fjarrvarmendt med
en total installerad tillford effekt 6ver 20 megawatt,

2. mineraloljeraffinaderi,

3. koksverk,

4. anldggning for produktion eller bearbetning av jairnmetaller,

5. anldggning for produktion av cementklinker eller kalk i roterugn
eller andra typer av ugnar, produktion av glas samt tillverkning av kera-
miska produkter genom brénning, samt

6. anldggning for tillverkning av papper, papp eller pappersmassa.

Anldggningar enligt forsta stycket 2—6 omfattas av tillstdndsplikten om
de uppfyller kapacitetsgrianser enligt foreskrifter som meddelats enligt
denna lag eller med stod av 2 kap. lagen (2004:656) om utslidpp av kol-
dioxid.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om att dven anldggningar med ldgre kapacitet dn
vad som foljer av forsta stycket skall omfattas av tillstindsplikten, om
sadana foreskrifter dr forenliga med handelsdirektivet.

Forsta stycket giller inte anldggning eller del av anldggning som
anvidnds endast for forskning eller utveckling samt provning av nya
produkter eller nya processer. Det giller inte heller anldggning for
hantering av farligt avfall eller hushéllsavfall.

28 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter att produktionskapaciteten skall rdknas samman nér
samma verksamhetsutovare utovar flera verksamheter inom samma
sektor och inom samma anldggning eller pa en och samma plats.

Regeringen far i det enskilda fallet ge dispens fréan tillstdndsplikt enligt
1 §, om Europeiska kommissionen har medgett ett tillfilligt undantag
enligt artikel 27 1 handelsdirektivet. Dispens far inte avse krav enligt 5
kap.

38 Fragor om tillstind till utsldpp av koldioxid prévas av den myn-
dighet som regeringen bestimmer efter ansdkan av verksamhetsutdvaren.

Ansokan om tillstand

48 Ansokan om tillstdnd skall ges in till tillstindsmyndigheten.

En ansokan skall innehalla uppgifter om

1. anldggningen och de verksamheter som bedrivs, inklusive den
teknik som anvénds,

2. révaror och insatsvaror vars anvidndning sannolikt kommer att ge
upphov till utslédpp av koldioxid,

3. anldggningens utsldppskéllor av koldioxid,

4. de atgédrder som planeras for 6vervakning och rapportering, och

5. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-4.
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Tillstand och villkor

58 Tillstand till utsldapp av koldioxid skall ldmnas, om det for
anlidggningen finns erforderliga tillstind enligt miljobalken eller dldre
miljolagstiftning, samt om verksamhetsutévaren bedoms kunna 6vervaka
och rapportera anldggningens utsldpp av koldioxid pa ett tillforlitligt sétt.

68§ Ett tillstdnd till utslapp av koldioxid far omfatta en eller flera
anldggningar pd samma plats om anlidggningarna drivs av samma verk-
samhetsutovare.

Ett tillstdnd féar avse en del av en anldggning.

78 Ett tillstdnd till utsldpp av koldioxid skall forenas med villkor
om att utsldppen skall overvakas genom berékning eller métning samt
om att utsldppen skall rapporteras i enlighet med vad som foreskrivs i 5
kap.

Fordndring av anldggning

8§ Verksamhetsutovaren skall till tillstindsmyndigheten omedel-
bart anmila varje planerad fordndring av anldggningens eller verksam-
hetens art eller funktion och varje utvidgning av anldggningen eller verk-
samheten, om #ndringen eller utvidgningen kan innebdra nya krav pa
overvakning och rapportering.

Om en ny verksamhetsutdvare tar over driften av den eller de verk-
samheter som bedrivs vid anldggningen, skall den nye verksamhets-
utovaren omgaende anmila detta till tillstindsmyndigheten.

Regeringen far meddela foreskrifter om ndr en anmdilan enligt forsta
stycket dr nodviandig.

9§ Tillstindsmyndigheten skall préva om en f{ordandring eller
utvidgning av anldggningen eller verksamheten eller om ett byte av verk-
samhetsutovare gor det nodvéandigt att forena tillstindet med dndrade
eller nya villkor om dvervakning och rapportering pd grundval av verk-
samhetsutdvarens beskrivning av verksamheten. Om myndigheten finner
att andrade eller nya villkor behovs och de forutséttningar som anges i 5
§ dr uppfyllda, skall myndigheten ersitta det tidigare tillstindet med ett
nytt tillstdnd.

Aterkallelse av tillstand

10§  Tillstindsmyndigheten far aterkalla ett tillstdnd till utsldpp av
koldioxid om

1. ett villkor som tillstdndet dr forenat med inte har f6ljts och avvikel-
sen dr av allvarlig art,

2. en verksamhetsutévare allvarligt dsidosatter vad som foreskrivs om
rapportering eller 6verlimnande av utsldppsritter,

3. erforderliga tillstdnd enligt miljobalken eller dldre miljolagstiftning
saknas, eller om

4. en ny verksamhetsutovare inte uppfyller de krav som foljer av 5 §
eller foreskrifter som meddelats med stéd av denna lag.
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11§ Om det behovs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till f6ljd av
medlemskapet i Europeiska unionen kan tillstdindsmyndigheten aterkalla
tillstdnd enligt denna lag eller &ndra eller upphdva villkor 1 sddant till-
stdnd 1 enlighet med artikel 24.1 1 handelsdirektivet.

3 kap. Nationell fordelningsplan och tilldelning av utsldppsriitter

Nationell fordelningsplan

1§ Regeringen skall infor varje handelsperiod upprétta en nationell
fordelningsplan som avses i artikel 9 i handelsdirektivet over det
sammanlagda antal utsldppsrdtter som regeringen avser att fordela for
perioden. Fordelningsplanen skall dven innehélla uppgifter om hur
regeringen bedomer att utsldppsratterna skall fordelas.

28 En verksamhetsutdvare som omfattas av tillstindsplikt enligt 2
kap. 1 § skall infor uppréttandet av fordelningsplanen ge in uppgifter till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer for respektive
anldggning baserad pa senast tillgéngliga uppgifter eller p4 annan grund
som regeringen foreskriver.

Regeringen far meddela nédrmare foreskrifter om uppgifts-
skyldighetens fullgorande.

38§ Fordelningsplanen skall offentliggéras och anmaélas till
Europeiska kommissionen senast arton manader fore handelsperiodens
borjan.

Regeringen skall senast tolv minader fore handelsperiodens bérjan, pa
grundval av den nationella fordelningsplanen, faststidlla det sammanlagda
antal utsldppsrétter som kommer att férdelas for perioden.

Tilldelning av utsldppsrditter

48 Utsldpp av koldioxid som gors med stod av tillstand enligt
denna lag skall tickas av sadana utsldppsritter som avses 1 detta kapitel.

En verksamhetsutovare som har tillstdnd till utslapp enligt 2 kap. skall
efter ans6kan utan vederlag tilldelas Gverldtbara utsldppsritter for den
eller de anlédggningar som omfattas av tillstindet.

En verksamhetsutdvare som inte har tillstdnd enligt 2 kap. kan fa en
tilldelning av Gverlatbara utsléappsritter som dr beroende av att ett sddant
tillstdnd meddelas.

Om verksamhetsutovaren har fler 4n en anldggning, skall tilldelning
goras for var och en av anldggningarna.

58§ Varje utsldppsriatt medfor rdtt att sldppa ut ett ton koldioxid
under en faststélld period i enlighet med bestimmelserna i denna lag och
med foreskrifter som meddelas med stod av lagen.

Utslédppsratter kan overléatas till fysiska och juridiska personer.

Prop. 2004/05:18
Bilaga 6

273



68§ Regeringen skall meddela foreskrifter om tilldelning av
utsldppsritter, grundade pa den nationella fordelningsplan som avses i 3
kap. 1 §.

78 Om det foreligger omstidndigheter som &r att anse som force
majeure kan regeringen eller den myndighet som regeringen bestémmer
pa ansokan av verksamhetsutovare, efter godkédnnande av Europeiska
kommissionen, tilldela verksamhetsutovaren icke overldtbara utsldapps-
rétter.

88§ Frégor om tilldelning av utsldppsritter provas av den myndighet
som regeringen bestammer.

4 kap. Registrering av utsliippsritter

Utsldppsrdittsregister och anldggningsregister

1§ Kontoforing av utsldppsrétter skall utforas 1 ett utsldppsrétts-
register. Utsldppsrittsregistret skall innehdlla dels verksamhetsutdvar-
konton for de verksamheter som omfattas av tillstindsplikt enligt denna
lag, dels personliga konton som upprittas for de som ansoker om att delta
1 handelssystemet. Utsldppsrittsregistret skall vara lankat till Europeiska
gemenskapens centrala register for transaktioner med utsléppsritter.

Ett anldggningsregister skall upprittas 6ver de verksamheter som om-
fattas av tillstindsplikt enligt denna lag.

Utsldppsrattsregistret och anldggningsregistret skall foras av den
myndighet som regeringen bestimmer (kontofoéringsmyndigheten).

Lagen (1998:1479) om kontoforing av finansiella instrument skall inte
tillimpas pa kontoforing av utslédppsrétter.

Utfdrdande av och giltighet for utsldppsrditter

2§ En utsldppsritt dr giltig enbart under den handelsperiod for
vilken den &r utfédrdad.

38 Kontoforingsmyndigheten skall senast den 28 februari varje ar
utfarda ett proportionellt antal av det sammanlagda antal utslédppsritter
som tilldelats befintliga anldggningar 1 enlighet med 3 kap. 4 §.

Utslédppsriatter skall utfirdas till nya deltagare i handelssystemet den 28
februari varje ar med start kalenderaret efter det ar som anlédggningen
tagits 1 drift.

Utslappsrétter skall utfirdas varje ar under hela handelsperioden. Ut-
slappsrétter far dock inte utfirdas om tillstand till utslédpp av koldioxid
aterlamnats eller aterkallats enligt 2 kap. 10 §.

48 Vid forsta utfirdandet av utsldppsritter till befintliga anldagg-
ningar far tilldelningsbeslutet enligt 3 kap. 4 § korrigeras om forutsétt-
ningarna for beslutet dndrats vidsentligt. Regeringen far meddela fore-
skrifter om forutséttningarna for sddan korrigering.
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Vid forsta utfirdandet av utsldppsritter till nya deltagare far tilldel-
ningsbeslutet enligt 3 kap. 4 § korrigeras om faktisk driftstart uteblir eller
forsenas jamfort med angiven planerad driftstart.

Ansokan om registrering m.m.

5§ En ans6kan om personligt konto eller en ansékan om registre-
ring 1 utsldppsrittsregistret skall vara egenhédndigt undertecknad av
sokanden eller dennes ombud. En sddan ansokan far signeras och over-
foras elektroniskt pad det sdtt som regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, kontoforingsmyndigheten foreskriver.

68§ En ansokan om registrering av overléatelse skall innehalla upp-
gifter om

1. den registrering som begirs,

2. dverlatarens namn, identifieringsnummer och postadress,

3. forvarvarens namn och identifieringsnummer, samt

4. de konton som berdrs av dverlatelsen.

78 Om en ansokan om registrering enligt 5 § inte uppfyller de krav
som anges ddr eller i de foreskrifter som meddelats med stéd av den
paragrafen, skall ansékan avvisas.

88§ Om en ansokan enligt 6 § inte uppfyller de krav som anges dér,
skall sokanden foreldggas att komplettera sin ansdkan. Detsamma skall
gélla for en ansdkan om uppréttande av ett personligt konto enligt 5 §.

Kontoféringsmyndigheten skall avvisa en ansokan om registrering
eller om ett personligt konto om ett foreldggande om komplettering inte
foljs.

9§ Kontoforingsmyndigheten skall avsla en ansdkan om registre-
ring

1. om den registrering som ansdkan avser inte dr forenlig med en
befintlig registrering enligt 11 eller 12 §,

2. om den registrering som ansdkan avser inte godkdnns darfor att den
inte dr forenlig med befintliga registreringar i Europeiska kommissionens
centrala register.

10§  Niar kontoféringsmyndigheten vidtagit en registreringsatgérd i
utslappsrittsregistret skall kontohavaren skriftligen underréttas om det.

Om ansokan overforts elektroniskt enligt foreskrifter meddelade med
stod av 5 § far dven underrittelsen 6verforas elektroniskt.

Om registrering i vissa fall

11§  Underrdttas kontoforingsmyndigheten om att ndgon som finns
antecknad 1 utsldppsrittsregistret har gétt i konkurs skall en anteckning
om detta goras pa berdrda konton.

Prop. 2004/05:18
Bilaga 6

275



12§  Underrdttas kontoforingsmyndigheten om att en utsléppsrétt
eller en rittighet som &r registrerad enligt denna lag har utmétts, belagts
med kvarstad eller blivit foremal for betalningssdkring skall en anteck-
ning om detta goras pa det konto dér utsléppsrétten finns registrerad.

13§  Underrittas kontoféringsmyndigheten om att ett konkursbeslut
upphévts, att en konkurs avslutats eller att en sddan atgédrd som avses i 12
§ har upphivts eller atergatt, skall en anteckning enligt 11 eller 12 § tas
bort.

Rdittsverkan av en registrering

14§  En kontoinnehavare skall, med de begriansningar som framgar
av registreringar pa kontot, anses ha ritt att forfoga dver de utsldappsratter
som finns registrerade pé& innehavarens konto.

Personuppgifter

15§ Om inget annat foljer av denna lag eller foreskrifter som med-
delats med stod av lagen, tillimpas personuppgiftslagen (1998:204) vid
behandling av personuppgifter vid kontoféring av utsldppsritter i ut-
sldppsrittsregistret.

Kontoforingsmyndigheten &r personuppgiftsansvarig enligt person-
uppgiftslagen for den behandling av personuppgifter som utfors i
utslédppsrattsregistret.

16 § I fraga om personuppgifter skall registret ha till &ndamal att till-
handahélla uppgifter for

1. verksamhet som staten eller en kommun ansvarar for enligt lag eller
annan forfattning och

a) som avser utsldppsritter som registreras i utslappsrattsregistret,

b) som for att kunna fullgoras forutsétter tillgdng till information om
utsléppsritter, eller

c¢) som avser fullgérande av underrittelseskyldighet,

2. omséttning av utsldppsritter, samt

3. affdrsverksamhet, kreditgivning eller annan allmin eller enskild
verksamhet dir information om utsldppsritter utgdr underlag for
provningar eller beslut.

Ovrigt om registret

17§  Kontoforingsmyndigheten skall pd begiran ldmna ut uppgift i
utsldppsrittsregistret till tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten far
ha direktatkomst till utsldappsrittsregistret.

18§  Kontoforingsmyndigheten skall é&rligen, senast vid januari
manads utgdng, underrdtta en innehavare av ett konto i utsldppsritts-
registret om innehéllet p4 dennes konto per den 31 december féregéende
kalenderér.
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19§  For upprittande och forande av konto i utsldppsrittsregistret har
kontoféringsmyndigheten rétt att ta ut avgifter enligt de ndrmare fore-
skrifter som regeringen meddelar. Avgiften fér inte vara sd beskaffad att
den belastar verksamheter med tillstdindsplikt enligt denna lag eller
baseras pé kostnader for l6pande transaktioner.

20§  En uppgift pa ett konto i1 utslédppsrittsregistret skall réttas om
den innehaller ndgon uppenbar oriktighet till foljd av skrivfel, rdknefel
eller liknande forbiseende eller till f6ljd av tekniskt fel. Den vars ritt
berors skall ges mojlighet att yttra sig om inte réttelsen dr till formén for
denne eller yttrandet annars dr uppenbart onodigt.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller istéllet for
forsta stycket bestimmelserna om rittelse 1 28 § personuppgiftslagen
(1998:204).

5 kap. Overvakning och rapportering av utslipp av koldioxid

1§ En verksamhetsutovare &r skyldig att 6vervaka och varje ar ge in
en rapporter om sina utsldpp av koldioxid. Verksamhetsutdvaren svarar
for att rapporten verifieras av en kontrollor enligt 4 §. Rapporten skall
ges in till tillsynsmyndigheten senast den 31 mars aret efter det
kalenderér som rapporten avser.

2§ Rapporten skall for varje anldggning innehélla

1. en beskrivning av de mét- eller berdkningsmetoder som anvénds,
inklusive en uppgift om sammanlagda utslépp och om métningens eller
berdkningens sidkerhet, och

2. uppgifter om kvalitetssakring och kvalitetskontroll.

38 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fér
meddela foreskrifter om 6vervakning och rapportering av sddana utslépp
av koldioxid som omfattas av denna lag.

Ackrediterad kontrollor

48 Verifiering av en rapport enligt 1 § skall utforas av en kontrollor
som ackrediterats for uppgiften enligt lagen (1992:1119) om teknisk
kontroll.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om de krav som skall stéllas pa kontrolloren och de
uppgifter som kontrolloren skall utfora.

6 kap. Redovisning av utsléippsriitter

Overlimnande av utsldppsriitter

1§ En verksamhetsutovare skall for varje anlaggning senast den 30
april till kontoforingsmyndigheten dverldmna det antal utsldppsritter som
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motsvarar de sammanlagda utsldppen fran anldggningen under nidrmast
foregdende kalenderar.

Utslédppsritter som utfdrdats av en behorig myndighet i en annan med-
lemsstat inom Europeiska unionen far anvédndas for att fullgéra en verk-
samhetsutovares skyldighet enligt forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om dverlamnande av utslédppsritter.

Annullering av utsldppsrditter

28 En utsldppsritt skall annulleras

1. ndr den Overldmnats for att uppfylla skyldigheten i 1§ forsta
stycket,

2. ndr den inte langre dr giltig pd grund av att handelsperioden som den
har utfardats for 16pt ut, eller

3. ndr innehavaren av en utslédppsritt begir att den skall annulleras.

38 En utsléppsritt far inte annulleras for att fullgora skyldigheten
enligt 2 § forsta stycket 1 eller pd innehavarens egen begéran enligt 2 §
forsta stycket 3 om utslédppsrétten har utmitts, belagts med kvarstad eller
blivit foremal for betalningssdkring.

Hinder for overlatelse

48 Kontoforingsmyndigheten skall se till att en verksamhetsutovare
inte kan Overlata utslappsritter fran dennes konton

1. om en godkind rapport av utsldpp for foregdende ar inte lamnats in
senast den 31 mars péfoljande &r, eller

2. om verksamhetsutdvaren senast den 30 april inte 6verldmnat ut-
slappsritter motsvarande méngden utsldpp av koldioxid under fore-
géende ar.

7 kap. Tillsyn

1§ Tillsyn over efterlevnaden av lagen och foreskrifter som medde-
lats med stod av lagen utdvas av den myndighet som regeringen bestdm-
mer.

28 Tillsynsmyndigheten har rétt att pa begiran fa de upplysningar
och ta del av de handlingar som behovs for tillsynen. En begiran fér
forenas med vite.

38 Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreldgganden och forbud
som behovs for att trygga efterlevnaden av de foreskrifter som omfattas
av tillsynen. Ett foreldggande far forenas med vite.

Kronofogdemyndigheten skall efter ansokan av tillsynsmyndigheten
verkstdlla beslutade foreldgganden eller forbud enligt forsta stycket.
Sadana beslut far verkstéllas enligt utsokningsbalken.
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48 Tillsynsmyndigheten skall pd begiran fa tilltrade till anlagg-
ningar som avses i denna lag samt till lokaler och omrdden som hor till
sadana anldggningar i den utstrickning det behovs for tillsynen. Denna
rdtt omfattar inte bostédder.

Polismyndigheten skall 1dmna det bitrdde som behovs for tillsynen.

58§ Om det finns anledning att anta att den som omfattas av till-
synen har begatt brott, far denne inte foreldggas vid vite att medverka i
utredning av en frdga som har samband med den gérning som brotts-
misstanken avser.

8 kap. Straff, forverkande, andra sanktioner och skadestand

Straff och forverkande

1§ Till boter eller fangelse 1 hogst ett ar doms den som uppsétligen
eller av oaktsamhet

1. driver verksamhet som medfor utsldpp av koldioxid utan att inneha
erforderligt tillstdnd enligt denna lag,

2. lamnar oriktig eller vilseledande uppgift i en ansokan om tillstdnd
enligt 2 kap. som skulle kunna foranleda att tillstdind meddelas pa fel-
aktiga grunder,

3. lamnar oriktig eller vilseledande uppgift i en rapport enligt 5 kap.
1§,

4. underlater att géra anmélan 1 de fall anmélningsskyldighet foreligger
enligt 2 kap. 8 § eller med stdd av denna paragraf meddelade foreskrifter,
eller

5. ldmnar oriktig eller uppenbart vilseledande uppgift i en ansékan om
tilldelning av utslappsritter enligt 3 kap. 4 § och dédrigenom skulle kunna
foranleda att ett for stort antal utslappsritter tilldelas.

I ringa fall doms inte till ansvar.

2§ Till ansvar enligt denna lag doms inte om gérningen &r belagd
med straff enligt brottsbalken.

3§ Den som overtritt ett vitesforeliggande far inte domas till
ansvar enligt denna lag for den gérning som omfattas av foreldggandet.

48 Om det inte dr uppenbart oskéligt skall utbyte av brott enligt
denna lag forklaras forverkat.

Andra sanktioner

58§ Tillsynsmyndigheten skall besluta om att offentliggéra namnen
pa de verksamhetsutovare som inte Overldmnat tillrickligt ménga
utslappsritter enligt 6 kap. 1 §.

Regeringen far meddela foreskrifter om forfarandet vid offentlig-
gorandet.
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68§ En verksamhetsutévare som inte dverldmnat tillrackligt manga
utsldppsritter enligt 6 kap. 1 § skall till staten betala en avgift 1 for-
hallande till de utslépp for vilka utsléappsrétter inte Gverldmnats.

Avgiften skall uppgé till ett belopp som motsvarar 40 euro per ton
koldioxid som slédpps ut frén anldggningen och som verksamhetsutdvaren
inte Overldmnat utsldppsritter for.

Virdet i svenska kronor bestdms utifran eurons viarde den 1 maj det ar
overlamnandet skall ske.

78 En verksamhetsutovare som betalat avgift enligt 6 § &ar inte
befriad fran sin skyldighet enligt 6 kap. 1 § att 6verldmna utslédppsritter
till kontoféringsmyndigheten.

88§  Frégor om uttagande av avgift enligt 6 § provas av tillsyns-
myndigheten.

Skadestand

9§ Den som lider skada pa grund av tekniskt fel i utslédppsrétts-
registret har ritt till ersdttning av staten.

Ersdttningen skall sdttas ned med skéligt belopp eller helt falla bort,
om den skadelidande har medverkat till skadan genom att utan skélig
anledning lata bli att vidta &tgédrder for att bevara sin ritt, eller om den
skadelidande pa nagot annat sétt har medverkat till skadan genom eget
véllande.

10§  Den som lider skada till foljd av ett beslut om rittelse enligt 4
kap. 20 § har ritt till ersdttning av staten.

Erséttning ldmnas inte om den skadelidande med hénsyn till felets art
eller andra omsténdigheter bort inse att fel forekommit.

11§  Utover vad som foljer av 9 § giller bestimmelserna 1 48 §
personuppgiftslagen (1998:204) om skadestdnd vid behandling av
personuppgifter enligt denna lag.

12 § Staten foretrdds 1 drenden om erséttning enligt 9 och 10 §§ av
den myndighet som regeringen bestdmmer.

9 kap. Overklagande

1§ Beslut av tillstindsmyndigheten om tillstdnd enligt 2 kap. fér
overklagas hos miljodomstolen. I 23 kap. 1 § miljobalken finns bestim-
melser om dverklagande av miljodomstolens domar och beslut.

28 Beslut om tilldelning av utsldppsritter enligt 3 kap., begiran
som forenats med vite enligt 7 kap. 2 §, foreldggande som forenats med
vite eller forbud enligt 7 kap. 3 §, samt beslut om offentliggérande av
verksamhetsutdvares namn enligt 8 kap. 5 § eller om avgift enligt 8 kap.
6 § far overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid overklagande till kammarrétten.
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38 Kontoforingsmyndighetens beslut enligt 4 kap. 7, 8 eller 20 § far
overklagas hos allmin forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

48 Ovriga beslut enligt denna lag far inte verklagas.

58§ Beslut i fragor om offentliggérande av verksamhetsutovares
namn enligt 8 kap. 5 § géller omedelbart om inte annat anges i beslutet.

Offentliggorandet far dock ske tidigast nir tiden for overklagande av
myndighetens beslut 16pt ut.

1. Denna lag trdder i1 kraft den 1 januari 2005. Genom lagen upphévs
lagen (2004:656) om utslépp av koldioxid.

2. Om en ansdkan om tillstdnd enligt 2 kap. kommit in till tillstdnds-
myndigheten men drendet inte avgjorts fore den 1 januari 2005, far till-
standsmyndigheten besluta att utslipp av koldioxid tills vidare far ske
trots att tillstdndsfragan inte slutligt har avgjorts. Ett sddant beslut skall
forenas med villkor om rapportering av utsldapp och om dverlamnande av
utsldppsritter.

3. Mal och drenden dér handldggningen paborjats fore ikrafttrddandet
av denna lag skall handldggas och bedomas enligt lagen (2004:656) om
utslépp av koldioxid.
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Prop. 2004/05:18
Bilaga 6
Forslag till lag om @ndring 1 uts6kningsbalken

Héarigenom foreskrivs att 4 kap. 30 § och 6 kap. 2 § utsokningsbalken
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
30§ 4

Utmitning medfor formansrétt i och med beslutet, om ej annat foljer
av andra, fjarde eller femte stycket eller 7 kap. 13 §.

Utmiétning av hir 1 riket registrerat skepp eller luftfartyg, intecknade
reservdelar till sddant luftfartyg eller fast egendom medfor ej forménsritt
forrdan drende angdende anteckning om utmétningen tas upp pa inskriv-
ningsdag. Upptas pd samma inskrivningsdag mer 4n ett sddant drende,
skall den utmitning som skedde forst ha foretrade. Om hédr i riket
registrerat skepp eller luftfartyg som har utmdtts hdr blir utmitt i
frimmande stat innan det har tagits om hand av kronofogdemyndigheten,
skall den rétt som har vunnits genom den forra utmétningen gélla som
pantritt.

Utmitning av fast egendom medf{or foretrade framfor réttighet 1 egen-
domen, om drende angdende anteckning om utmétningen tas upp senast
pa den inskrivningsdag dé inskrivning av rittigheten soks.

Utmétning av en réttighet som &r registrerad enligt lagen (1998:1479)
om kontoforing av finansiella instrument medfor formansritt genom
registrering av utmitningen enligt den lagen. Utmits en rittighet som
forvaltas enligt 3 kap. i nimnda lag intrdder formansratten i stillet genom
underrittelse till férvaltare om utmétningen. Detsamma géller om utmét-
ningen avser en pantritt i en rattighet som forvaltas enligt det kapitlet.

Utmiétning av ett elcertifikat
eller en réttighet som &r registrerad
enligt lagen (2003:113) om el-
certifikat ~medfor  formansritt
genom registrering av utmétningen
enligt den lagen.

I Senaste lydelse 2003:114.

Utmétning av ett elcertifikat
eller en réttighet som &r registrerad
enligt lagen (2003:113) om elcerti-
fikat medfor forménsritt genom
registrering av utmitningen enligt
den lagen. Detsamma giiller for en
utslappsrditt eller en rdttighet som
dgr  registrerad  enligt lagen
(2004:000) om handel med ut-
slappsrditter.

282



6 kap.
28!

Pengar samt I6pande skuldebrev och annan handling, vars foreteende
utgodr villkor for ritt att krdva betalning eller pékalla fullgbrande av
annan forpliktelse, skall tagas i forvar.

Utmits pantbrev i skepp eller fastighet eller skuldebrev som é&r
intecknat 1 luftfartyg eller reservdelar till luftfartyg hos den intecknade
egendomens dgare, skall pantbrevet eller inteckningshandlingen tas 1 for-
var. Om beslutet om utmétning av pantbrev avser ett datapantbrev, skall
kronofogdemyndigheten begdra att Lantméteriverket beslutar att sddana
registreringsatgarder som anges 1 7-8 §§ lagen (1994:448) om pantbrevs-
register inte far vidtas eller att verket utfiardar ett skriftligt pantbrev enligt
8 § ndmnda lag.

Kan det antagas att handling som avses i forsta eller andra stycket
undanhalls eller har forkommit, skall i stdllet sekundogédldenidren eller
annan forpliktad meddelas forbud att fullgora sin forpliktelse till annan
an kronofogdemyndigheten eller den som myndigheten anvisar.

Utmitning av en rittighet som ar registrerad enligt lagen (1998:1479)
om kontoforing av finansiella instrument skall sdkerstdllas genom
registrering av utmétningen enligt den lagen. Utméts en réttighet som
forvaltas enligt 3 kap. i ndmnda lag skall sdkerstdllandet 1 stédllet ske
genom underrittelse till forvaltaren om utmitningen. Detsamma giller
om utméitningen avser en pantritt i en rittighet som forvaltas enligt det
kapitlet.

Utmétning av ett elcertifikat
eller en réttighet som &r registrerad
enligt lagen (2003:113) om el-
certifikat skall sdkerstédllas genom
registrering av utmétningen enligt
den lagen.

Utmitning av ett elcertifikat
eller en réttighet som &r registrerad
enligt lagen (2003:113) om el-
certifikat skall sdkerstéllas genom
registrering av utmétningen enligt
den lagen. Detsamma gdller vid
utmdtning av en utsldappsrditt eller
en rdttighet som dr registrerad
enligt lagen (2004:000) om handel
med utsldppsrditter.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2005.

! Senaste lydelse 2003:258.
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Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 29 § sekretesslagen (1980:100) skall
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
29§!

Sekretess giller i verksamhet som avser forande av elcertifikats-
registret enligt lagen (2003:113) om elcertifikat for uppgift som lamnar
eller bidrar till upplysning om stdllningen pa ett certifikatkonto, om det
inte stir klart att uppgiften kan rdjas utan att kontoinnehavaren lider
skada.

Detsamma gdller i verksamhet
som avser forande av utsldpps-
rdttsregister enligt lagen
(2004:000) om handel med ut-
slappsrditter for uppgift som ldm-
nar eller bidrar till upplysning om
stdllningen pa ett konto i registret.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

! Senaste lydelse 2003:116.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklaration
och kontrolluppgift skall inforas tvé nya paragrafer, 11 kap. 14 och 15 §,
samt ndrmast fore 11 kap. 14 § en ny rubrik med f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Utslippsritter

11 kap.

14 § Kontrolluppgift skall ldim-
nas om innehav av utsldppsrditter.

Kontrolluppgift skall ldmnas for
fysiska personer och dodsbon av
Statens energimyndighet.

1 kontrolluppgiften skall uppgift
ldmnas om antalet innehavda ut-
sldappsrditter vid arets utgang.

15 § Kontrolluppgift skall ldim-
nas om avyttring av utsldppsrditter.

Kontrolluppgift skall ldmnas for
Jfysiska personer och dodsbon av
Statens energimyndighet.

1 kontrolluppgiften skall uppgift
ldmnas om antalet avyttrade ut-
slappsrdtter  samt  forsdljnings-
priset.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005 och tillampas forsta gangen
vid 2006 &rs taxering.
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Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2004-09-21

Niérvarande: f.d. justitierddet Staffan Magnusson, f.d. regeringsrédet
Leif Lindstam och justitierddet Nina Pripp.

Enligt en lagradsremiss den 9 september 2004 (Naringsdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om handel med utslédppsritter,

2. lag om dndring i utsokningsbalken,

3. lag om éndring i sekretesslagen (1980:100),

4. lag om &ndring 1 lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av dmnessakkunniga Marie-
Louise Larsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrédet:

I lagradsremissen foreslas en ny lag med bestimmelser om handel med
utslédppsritter betrdffande koldioxid. Till den nya lagen Overfors de
nuvarande bestimmelserna i lagen (2004:656) om utsldpp av koldioxid.
Dessa bestimmelser géller dels tillstdnd till utsldpp av koldioxid, dels
tilldelning av utslédppsritter. Bestimmelserna dr emellertid begrdnsade
till tidsperioden 2005 — 2007. Den nya lagen giller utan tidsbegridnsning
och reglerar, utdver de frdgor som behandlas 1 den hittillsvarande lagen,
bl.a. registrering och redovisning av utsldppsritter.

Genom lagen genomfors Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med
utslédppsratter for viaxthusgaser inom gemenskapen och om dndring av
radets direktiv 96/61/EG (handelsdirektivet).

Det foreslagna systemet med handel med utsldppsritter forutsétter att
innehav, Overlatelser m.m. av utsldppsritter registreras. Varje
medlemsstat skall upprédtta och skota ett nationellt register, och
kommissionen skall wupprédtta och skota ett centralt register.
Handelsdirektivet innehdller vissa bestimmelser om registrering av
utsldppsritter (artikel 19) men regleringen avses i huvudsak ske genom
en forordning som skall utfirdas av kommissionen. Enligt vad som
uppges 1 lagrddsremissen véntas ett formellt beslut om forordningen
kunna fattas av kommissionen i oktober 2004. Till grund for regeringens
overvidganden betrdffande registreringssystemet har lagts en
engelsksprakig version av den dnnu inte faststidllda forordningen.

Under forutsittning att ett slutligt beslut om forordningen foreligger 1
sddan tid att eventuella dndringar av forordningens innehall i forhéllande
till  den nu foreliggande versionen kan  beaktas under
riksdagsbehandlingen far det enligt Lagrddets mening med hdnsyn till
omstdndigheterna godtas att lagforslaget bygger pa en dnnu inte slutligt
faststélld version av forordningen.

Lagradet vill inledningsvis framhdlla att den begrénsade tid som har
statt till buds for granskningen av de foreslagna lagbestimmelserna inte
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har medgett en s& ingdende analys som hade varit onskvédrd. Det Prop.2004/05:18
tilltdinkta handelssystemet framstar emellertid som bade tekniskt och Bilaga 7

administrativt komplicerat. Redan lagreglerna torde kunna vélla
tillimpningsproblem. Svérigheterna okar genom att de myndigheter,
foretag och enskilda som berors har att tillimpa inte bara lagen utan
ocksa den nyssnimnda EG-forordningen. Den innehéller ett mycket stort
antal detaljbestimmelser som dr bade svaroverskédliga och bitvis
svérldsta.

Lagradet saknar for sin del mgjlighet att gora ndgon ndrmare
bedomning av hur stora tillimpningsproblemen kan ténkas bli. Lagradet
har emellertid inte grund for att anta att problemen inte skall kunna
bemadstras. Det &r att mérka att den forsta handelsperioden, som omfattar
aren 2005 — 2007, har karaktir av forsoksverksamhet. Det far forutséttas
att &tminstone en del av de problem som kommer fram under
forsoksverksamheten ~ kan  avhjdlpas  genom  &dndringar  och
kompletteringar av regelsystemet.

Lagradet gir ddrmed oOver till att ndrmare kommentera de foreslagna
bestimmelserna.

Lagen om handel med utsléippsriitter

1 kap. 1§

I paragrafen gors en kort presentation av lagens innehdll. Enligt
Lagradets mening bor paragrafen fortydligas. Den kan forslagsvis
formuleras pa foljande sitt:

Genom lagen regleras forutsdttningarna for handel med utsldppsrétter
betrdffande koldioxid. Lagen innehaller bestimmelser om tillstand till
utsldpp av koldioxid samt om tilldelning, registrering och redovisning av
utsldppsritter.

2 kap. 1 och 2 §§

I paragraferna har tagits in regler om tillstandsplikt for olika slag av
anlidggningar. Reglerna dverensstimmer i sak 1 allt viasentligt med 2 kap.
1 och 2 §§ i lagen (2004:656) om utsldpp av koldioxid. Redigeringen av
bestimmelserna, déribland bestimmelsernas uppdelning péd de tvé
paragraferna, dr emellertid annorlunda.

Enligt Lagrddets mening &r den redigering som har valts i lagen
2004:656 mera Overskadlig. Bestimmelserna &r ocksd mera lattldsta.
Lagradet forordar darfor att de regler som har tagits in i 2 kap. 1 och 2 §§
1 det remitterade forslaget formuleras och disponeras om efter modell av
den géllande lagen.

2kap. 78§

Enligt paragrafen skall ett tillstdnd till utsldpp av koldioxid forenas med
villkor om att utsldppen skall 6vervakas genom berdkning eller métning
samt om att utsldppen skall rapporteras i enlighet med vad som foreskrivs
1 5 kap. I det kapitlet ges bestimmelser om dvervakning och rapportering
av utsldpp av koldioxid. Lagradet forordar att foreskrifter om
overvakning och rapportering i sin helhet tas in 1 5 kap. och att
regleringen i forevarande paragraf begrinsas till en hinvisning till
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bestdammelserna dér. Vidare bor i forevarande paragraf en hdnvisning ske  Prop. 2004/05:18
dven till skyldigheten att till kontoforingsmyndigheten Overlimna Bilaga 7

utsldppsrétter 1 enlighet med 6 kap. 1 § (jfr artikel 6.2 1
handelsdirektivet). Lagrddet foreslar darfor att paragrafen ges foljande
lydelse:

Ett tillstdnd till utsldpp av koldioxid skall férenas med villkor om
skyldighet for verksamhetsutovaren att Overvaka och rapportera
utsldppen i1 enlighet med vad som foljer av 5 kap. och att 6verlimna
utsléppsrétter enligt 6 kap. 1 §.

2kap. 8§

Enligt paragrafens forsta stycke skall en verksamhetsutévare omedelbart
anmila varje planerad fordndring av anldggningens eller verksamhetens
art eller funktion och varje utvidgning av anldggningen eller
verksamheten, om &ndringen eller utvidgningen kan innebéra nya krav pa
overvakning och rapportering. Bestimmelsen kompletteras med en regel
i tredje stycket, dér det sdgs att regeringen far meddela foreskrifter om
ndr en anmélan enligt forsta stycket dr nodvandig.

Forsta stycket motsvarar 2 kap. 7 § forsta stycket i lagen 2004:656. 1
det lagrummet anges emellertid att anmaélan skall ske, om dndringen eller
utvidgningen “kan paverka utsldppen av koldioxid”.

Savitt Lagradet kan finna anger formuleringen i lagen 2004:656 pa ett
mera triffande sdtt vad det dr for omstidndighet som bor utlosa en
anmidlningsskyldighet. Som  framhalls 1 den nu aktuella
forfattningskommentaren synes det dock omotiverat att varje liten
fordndring eller utvidgning skall rapporteras, d&ven om utsldppen av
koldioxid i och for sig paverkas. Det kan dérfor finnas skél att foreskriva
att anmélan skall ske, om @ndringen eller utvidgningen i mer &n ringa
omfattning” kan paverka utsldppen av koldioxid.

Det dr att méarka att en underlatenhet att géra anmélan enligt 2 kap. 8 §
ar straffsanktionerad 1 8 kap. 1 § punkt 4. Med hdnsyn hirtill bor, 1
enlighet med vad Lagradet uttalade vid tillkomsten av lagen 2004:656 (se
prop. 2003/04:132 s. 102), anmélningsskyldighetens omfattning i sin
helhet regleras i lagen. Lagradet forordar darfor att det foreslagna tredje
stycket i 2 kap. 8 § utgar.

2 kap. 10 §

Paragrafen, som anger i vilka fall ett tillstdnd till utslépp av koldioxid fér
aterkallas, motsvarar till stora delar 2 kap. 9 § i lagen 2004:656. Bl.a.
anges dven i den nya lagen (10 § punkt 1) att aterkallelse far ske, om ett
villkor som tillstdndet dr forenat med inte har f6ljts och avvikelsen ar av
allvarlig art. Som en ny punkt 2 har emellertid lagts till att ett tillstdnd far
aterkallas, om en verksamhetsutdvare allvarligt &sidosdtter vad som
foreskrivs om rapportering eller 6verlimnande av utsléppsrétter. Enligt
forfattningskommentaren kan det, savitt géller rapportering, bli aktuellt
att tillimpa denna bestdmmelse 1 fall d& kravet pa innehall i rapporten
inte framgar av villkoren 1 tillstdndet.

Med hénsyn till att bestimmelsen i punkten 2 avses vara subsididrt
tillimplig nédr det ar frdga om rapportering foresldr Lagridet att
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bestdmmelsen inleds med orden “en verksamhetsutévare i annat fall
allvarligt asidositter...”.

Varken 1 lagrddsremissens allmdnna motivering eller 1
forfattningskommentaren ges nigra exempel pé fall da en avvikelse frén
ett villkor eller ett asidosdttande av en foreskrift bor anses vara av
allvarlig karaktdr. Enligt Lagrddets mening bor lagraddsremissen
kompletteras pa den punkten.

2kap. 11§
I paragrafen ges tillstindsmyndigheten befogenhet att 1 vissa fall

aterkalla ett tillstind eller dndra eller upphédva ett villkor 1 enlighet med
artikel 24.1 1 handelsdirektivet. Enligt vad som anfors i
forfattningskommentaren blir bestammelsen tillamplig endast om
handelssystemet utvidgas till att omfatta fler vixthusgaser @n koldioxid.
En sddan utvidgning synes emellertid f.n. inte vara aktuell. Det foljer
ocksa av olika paragrafer i lagen att den bara géller utsldpp av koldioxid.
Med hénsyn hartill forordar Lagradet att den foreslagna 11 § utgar.

3kap. 1§

Infér  upprittandet av den nationella fordelningsplanen  for
handelsperioden 2005-2007 erholl regeringen genom ett sérskilt
riksdagsbeslut bemyndigande att utarbeta planen och 6verldimna den till
Europeiska kommissionen (prop. 2003/04:31, 2003/04:MJU11, rskr.
2003/04:150). Bemyndigandet grundades pé riktlinjer for genomforandet
av handelsdirektivet vilka ndrmare redovisades for riksdagen 1
propositionen. | lagradsremissen sdgs att avsikten dr att utarbetandet av
planen for handelsperioden 2008-2012 skall folja det administrativa
uppldgg som gillt for den 1 ar 6verlamnade fordelningsplanen och att
regeringen avser att dterkomma till riksdagen i fragan. Huruvida avsikten
ar att regeringen infor fardigstdllandet av kommande fordelningsplaner
dgmnar aterkomma till riksdagen om innehéllet i fordelningsplanerna och
om fordelningen av utsldppsritter dr oklart. Enligt Lagraddets mening &r
en sddan ordning befogad. Forslagsvis kan paragrafen, med dven vissa
redaktionella dndringar, ges foljande lydelse:

Regeringen skall infor varje handelsperiod i enlighet med principer
som riksdagen faststdller och med beaktande av handelsdirektivet
uppritta en nationell fordelningsplan over det sammanlagda antal
utslédppsrétter som avses bli fordelade for perioden. Fordelningsplanen
skall &dven innehélla uppgifter om hur regeringen bedomer att
utsldppsritterna skall fordelas.

3kap. 2§

I paragrafen foreslds att en verksamhetsutovare som omfattas av
tillstandsplikt enligt 2 kap. 1 § skall infor upprittandet av
fordelningsplanen ge in uppgifter till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer for respektive anldggning baserad pa senast
tillgéngliga uppgifter eller péd annan grund som regeringen foreskriver.
Regeringen foreslds i andra stycket fi bemyndigande att meddela
ndrmare foreskrifter om uppgiftsskyldighetens fullgorande. Forslaget &r
inte forenat med ndgon sanktion for de verksamhetsutdvare som inte
fullgor sin uppgiftsskyldighet.

Prop. 2004/05:18
Bilaga 7

289



Forslaget &ar sparsamt kommenterat 1 lagrddsremissen. 1 Prop.2004/05:18
forfattningskommentaren sdgs att bestimmelsen infors for att regeringen Bilaga 7

skall fa ett fullgott underlag for den nationella fordelningsplanen och i
avsnitt 5.2  att regeringen skall inhd@mta underlag frén
verksamhetsutdvarna. Det sistnimnda uttalandet svarar inte mot den
foreslagna lagtexten, som aldgger verksamhetsutovarna en skyldighet
direkt pa grund av lagen att ge in uppgifter.

Lagradet utgar ifrdn att de verksamhetsutovare som asyftas &ar de,
gamla som nya, vilka avser att under den nédrmast f6ljande
handelsperioden ut6va tillstindspliktig verksamhet. For att detta skall
komma till tydligt uttryck bor paragrafen forslagsvis utformas enligt
foljande:

Den som avser att for en kommande handelsperiod driva eller fortsitta
att driva tillstdndspliktig verksamhet skall infor upprittandet av
fordelningsplanen ge in uppgifter avseende respektive anldggning till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer baserade pa
senast tillgdngliga uppgifter eller pd annan grund som regeringen
foreskriver.

Nagot behov av ett normgivningsbemyndigande synes inte foreligga.
Det foreslagna andra stycket bor darfor kunna utga.

3 kap.3 §
For att béttre tydliggora att paragrafens forsta stycke tar sikte pd deni 1 §

upprittade  fordelningsplanen, medan  andra  stycket  avser
fordelningsplanen efter kommissionens granskning enligt artikel 9.3 i
handelsdirektivet, foreslar Lagradet att paragrafen ges foljande lydelse:

Den av regeringen enligt 1 § upprittade fordelningsplanen skall
offentliggdras och anmilas till Europeiska kommissionen senast arton
ménader fore handelsperiodens borjan.

Regeringen skall senast tolv manader fore handelsperiodens borjan, pa
grundval av den av  kommissionen granskade nationella
fordelningsplanen, faststdlla det sammanlagda antal utslédppsritter som
kommer att fordelas for perioden.

3 kap.4 och 5 §§

I 4 § andra och tredje styckena ges bestammelser om tilldelning av
Overlatbara utsléppsritter till verksamhetsutovare, och i 5 § andra stycket
foreskrivs att utsldppsritter kan overldtas till fysiska och juridiska
personer.

Att inte alla utsldppsritter dr Overlatbara framgar av 7 §. Sirskilda
bestimmelser om Overlatelser av utslédppsritter finns 1 artikel 12.1 1
handelsdirektivet. Det synes oklart om denna artikel &r avsedd att ge
uttryck for en begriansning 1 frdga om mdojligheten att Overléta
utslédppsratter. Om sa dr fallet, forordar Lagradet att ordet "Overlatbara” i
andra respektive tredje stycket av 4 § far utgéd och att 5 § andra stycket
ges foljande lydelse:

En utsldppsritt dr overlatbar, om inte annat f6ljer av denna lag eller av
artikel 12.1 1 handelsdirektivet.

Lagradet wvill 1 anslutning till denna paragraf erinra om att
medlemsstaterna for den handelsperiod som bdorjar &r 2008 och
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efterfoljande perioder dr skyldiga att under de forutsittningar som anges i
artikel 13 andra stycket 1 handelsdirektivet ersdtta “sparade”
utsldppsrétter. I det foreliggande lagforslaget saknas erforderliga
foreskrifter harom. Behovet av foreskrifter bor uppmirksammas under
det fortsatta lagstiftningsarbetet.

3kap. 6§

Enligt paragrafen skall regeringen meddela foreskrifter om tilldelning av
utsléppsritter, grundade p& den nationella fordelningsplan som avses 1 3
kap. 1 §. Vad som asyftas torde vara den av Europeiska kommissionen
granskade planen och inte den plan som regeringen upprittat enligt 3
kap. 1 § infor kommissionens granskning. En justering av den foreslagna
lagtexten bor darfor goras sa att det framgar att regeringens foreskrifter
skall vara grundade pa den av kommissionen granskade nationella
fordelningsplanen.

Under forutsittning att Lagradets forslag till utformning av 3 kap. 1 §
godtas har Lagradet ingen erinran i ovrigt mot den foreslagna paragrafen.
Godtas emellertid inte forslaget, anser Lagradet att det bemyndigande att
meddela foreskrifter som forslaget innebdr, har fatt en alltfér vid
omfattning och att en avgridnsning behovs si att det i1 allt vdsentligt
framgar efter vilka principer regeringen har att utforma sina foreskrifter
om tilldelning.

4kap. 13§

Enligt forsta stycket skall kontoforing av utsldppsrétter utféras i ett
utslédppsregister som skall innehalla dels verksamhetsutvarkonton for de
verksamheter som omfattas av tillstdndsplikt, dels personliga konton som
upprittas for dem som ansoker om att fa delta i handelssystemet. Vidare
anges att utsldppsregistret skall vara lankat till Europeiska gemenskapens
centrala register.

Att varje medlemsstat skall uppritta ett register motsvarande
utsldppsregistret framgar av artikel 3.1 1 den kommande EG-
forordningen. Likasd framgar av artikel 11.2 1 forordningen att de
nationella registren skall innehélla “one operator holding account for
each installation” och atminstone ett ”person holding account for each
person”. Av artikel 6.1 i férordningen framgar att ”a communication link
between each registry and the Community independent transaction log”
skall upprittas.

Enligt Lagradets mening motsvarar paragrafens forsta stycke
bestdmmelser som finns i den kommande EG-foérordningen och som, nér
forordningen tréder 1 kraft, blir svensk lag. Bestdimmelserna bor dérfor
utgl.

Det kan emellertid vara ldmpligt att 1 forsta stycket ta in en erinran om
EG-forordningen. Denna erinran kan forslagsvis ges foljande lydelse:

Bestimmelser om kontoforing av utsléppsritter i ett utsldppsregister
finns i forordningen - - - .

4kap.3§

Enligt paragrafens forsta stycke skall kontoforingsmyndigheten senast
den 28 februari varje ar utfirda ett proportionellt antal av det
sammanlagda antal utsléppsritter som tilldelats befintliga anlédggningar.

Prop. 2004/05:18
Bilaga 7

291



Bestdimmelsen synes helt motsvara artikel 40 (som avser perioden 2005—
2007) och artikel 46 (som avser tiden ddrefter) i den kommande EG-
forordningen och skall i den delen inte tas in i lagen.

Vid foredragningen 1 Lagradet har upplysts att avsikten &r att det for en
anldggning tillgdngliga antalet utslédppsritter for en viss period skall
fordelas med lika antal p4 de & som perioden omfattar. Forsta stycket
bor da ges foljande lydelse:

Utsldppsritter som tilldelats for befintliga anldggningar skall utfirdas
med lika antal for vart och ett av de ar som handelsperioden omfattar.

I andra stycket foreskrivs att utsldppsritter skall utfirdas till nya
deltagare 1 handelssystemet den 28 februari varje ar med start
kalenderaret efter det ar som anldggningen tagits 1 drift. Bestimmelsen
ger nirmast intrycket att den som startar en tillstindspliktig verksamhet
under ett visst ar far utsldppsritter som avser forst det ndrmast féljande
aret. Det forefaller emellertid std i1 béttre overensstimmelse med t.ex. 4
kap. 4 § andra stycket om korrigering av tilldelade utslédppsritter, att de
utsldppsritter som utfirdas éret efter startaret for en ny deltagare avser
startaret och far anvédndas for avridkning mot utsldppen under det &ret.
Fragan bor klargoras i det fortsatta beredningsarbetet.

4 kap. 4 §

I paragrafen ges foreskrifter om ritt att korrigera beslut om tilldelning av
utslédppsratter.

Forsta stycket avser beslut om tilldelning till befintliga anldggningar.
Dar anges att vid forsta utfirdandet av utsldppsrétter far
tilldelningsbeslutet enligt 3 kap. 4 § korrigeras, om forutséttningarna for
beslutet dndrats visentligt. Enligt forfattningskommentaren ar avsikten 1
forsta hand att medge en justering av antalet utsldppsrétter som kan visa
sig behdvas med anledning av de beslut om godkédnnande av nationella
fordelningsplaner som kommissionen meddelar under ar 2004.

Enligt vad som upplysts vid foredragningen i1 Lagradet har
kommissionen numera fattat beslut om godkdnnande av de nationella
fordelningsplanerna, och tilldelning av utsldppsritter i enlighet med den
svenska fordelningsplanen har gjorts. Vidare har upplysts att det, sedan
kommissionens beslut i nagot eller nagra fall overklagats, kan bli fraga
om att kommissionen kommer att behdova minska antalet tilldelade
utsléppsrétter for t.ex. Sveriges del.

Handelsdirektivet synes inte ge kommissionen ndgon ritt att dndra ett
meddelat beslut om godkidnnande av en nationell fordelningsplan. Av
allménna forvaltningsréttsliga principer foljer att gynnande beslut far
dndras till en enskilds nackdel endast under vissa forutsittningar. En
sadan forutsittning &dr att det av den forfattning enligt vilken det
gynnande beslutet fattats framgéar att beslutet kan &ndras och pa vilka
grunder detta kan ske. Tilldelning av utsldppsritter i enlighet med den
fordelningsplan som nu godkénts av kommissionen har grundats pa lagen
(2004:656) om utsldapp av koldioxid. Den lagen innehdller inga
bestimmelser péd vilka en dndring av ett meddelat beslut om tilldelning
av utsldppsritter kan grundas.

Lagradet finner med stod av det anforda att paragrafens forsta stycke
bor utga.
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I andra stycket anges att tilldelningsbeslut enligt 3 kap. 4 § far
korrigeras vid utfirdande av utsldppsritter till nya deltagare, om faktisk
driftstart uteblir eller forsenas. I motsats till forsta stycket synes andra
stycket vara avsett att tillimpas fortlopande da en ny deltagare intrader 1
systemet. Av andra stycket framgér forutsidttningarna for att en sddan
korrigering skall fa goras. Enligt Lagrddets mening finns dérfor inte
anledning att avstyrka forslaget i denna del.

En deltagare som &r nojd med det ursprungliga tilldelningsbeslutet
maste kunna Overklaga ett beslut som innebdr att han far férre
utslédppsratter dn han haft anledning att rdkna med. Detta innebédr att 9
kap. 3 § bor kompletteras med en mojlighet att 6verklaga beslut enligt 4
kap. 4 §.

4 kap. 8 §

Lagradet forordar att paragrafen formuleras om och ges foljande lydelse:

Om en ansokan om personligt konto enligt 5 § eller om registrering av
overlételse enligt 6 § inte uppfyller de krav som anges i 5 respektive 6 §,
skall sokanden foreldggas att komplettera sin ansékan.

Kontoforingsmyndigheten skall avvisa ansokningen, om ett
foreldggande om komplettering inte foljs.

4 kap. 14 §

I paragrafen anges att en kontoinnehavare, med de begridnsningar som
framgdr av registreringar pa kontot, skall anses ha ritt att forfoga 6ver de
utsldppsritter som finns registrerade pa innehavarens konto.

Paragrafen har motsvarighet i 6 kap. 1 § lagen (1998:1479) om
kontof6ring av finansiella instrument och 3 kap. 17 § lagen (2003:113)
om elcertifikat. Till skillnad mot dessa bdda lagar innehdller emellertid
det foreliggande lagforslaget inte négra foreskrifter som tar sikte pa
dubbeloverlatelser eller Overlatelser som 1 annat fall har gjorts av en
obehorig person.

Enligt Lagradets mening 4r det angeldget att en ndrmare analys av en
registrerings sakréttsliga verkningar kommer till stdnd. Det dr onskvért
att kompletterande foreskrifter infors i lagen innan den trader i kraft eller
snarast mojligt dérefter.

Skap. 1§
Med hanvisning till vad Lagradet har uttalat under 2 kap. 7 § forslar

Lagrédet att paragrafen ges foljande lydelse:

En verksamhetsutovare dr skyldig att genom berdkning eller métning
overvaka sina utsldpp av koldioxid och varje &r ge in en enligt 4 §
verifierad rapport om utsldppen. Rapporten skall ges in till
tillsynsmyndigheten senast den 31 mars éret efter det kalenderar som
rapporten avser.

6 kap. 1§

Paragrafen handlar om &verlimnande av utsldppsritter som motsvarar
gjorda utsldpp. I tredje stycket sdgs att regeringen eller den myndighet
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som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om hur
overlamnande skall gé till. Saddana foreskrifter kommer emellertid att
finnas 1 EG-férordningen. Tredje stycket bor darfor utga.

6 kap. 4 §

Enligt paragrafen skall kontoféringsmyndigheten i tva angivna fall se till
att en verksamhetsutovare inte kan overlata utsldppsritter fran sitt konto.
Sa skall ske (1) om en godkdnd rapport av utsldapp for foregdende ar inte
har lamnats in senast den 31 mars pafoljande ar, eller (2) om
verksamhetsutovaren senast den 30 april inte har Overldmnat
utsldppsrétter motsvarande mingden utsldpp av koldioxid under
foregéende ar.

[ forfattningskommentaren sdgs att artikel 15 andra stycket i
handelsdirektivet genomfors genom den ifragavarande paragrafen. Den
angivna direktivbestimmelsen handlar dock bara om
verksamhetsutdvarens rapportskyldighet, dvs. den frdga som behandlas 1
6 kap. 4 § punkt 1. Punkten 2 synes inte stodja sig p& ndgon
direktivbestimmelse.

Det dr vidare att mérka att artikel 15 andra stycket 1 handelsdirektivet
har ett helt annat innehall &n punkt 1 1 6 kap. 4 §. Enligt direktivets regel
ar medlemsstaterna skyldiga att se till att en verksamhetsutdvare inte kan
overladta fler utsldppsritter forrdn en rapport fradn utovaren har
kontrollerats och befunnits vara tillfredsstdllande. Det &dr saledes inte
frdga om att, som punkt 1 i 6 kap. 4 § ger uttryck for, helt och hallet
hindra verksamhetsutovaren fran att 6verlata utsldppsrétter nir han inte
har kommit in med en godkdnd rapport i tid. I stéllet skall hans ratt
suspenderas si ldnge inte en godkdnd rapport foreligger. Detta bor
komma till uttryck 1 6 kap.4 §.

Lagrédet ifragasétter vidare om inte bestimmelsen 1 6 kap. 4 § punkt 2
som, enligt vad Lagrddet nyss har pdapekat, inte synes ha ndgon
motsvarighet i handelsdirektivet, kan utga.

Om punkt 2 utgér, kan paragrafen ges foljande lydelse:

Om en verksamhetsutovare under ett visst ar inte har uppfyllt sin
skyldighet enligt 5 kap. 1 § att [dimna in en verifierad rapport betrdffande
sina utsldpp for foregéende ar, skall kontoféringsmyndigheten végra
registrering av Overlatelser av utsldppsrétter fran verksamhetsutdvarens
konto sé ldnge en verifierad rapport inte foreligger.

8kap. 1§

Paragrafen innehaller straffbestimmelser. Enligt forsta stycket punkten 4
kan straff adomas den som underlater att géra anmdilan i1 fall da
anmilningsskyldighet foreligger enligt 2 kap. 8 § eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av den paragrafen.

Lagrddet har 1 det foregdende fOreslagit att bestimmelsen om
foreskrifter i 2 kap. 8 § skall utga. I enlighet ddrmed bor ocksa den del av
8 kap. 1 § forsta stycket punkt 4 som handlar om foreskrifter utgé.

8 kap. 6 §
I paragrafen har tagits in regler om avgiftsskyldighet for

verksamhetsutovare som inte har Overldmnat tillrackligt manga
utslédppsritter enligt 6 kap. 1 §. Enligt andra stycket skall avgiften uppga
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till ett belopp som motsvarar 40 euro per ton koldioxid som har sldppts
ut frin anldggningen och som verksamhetsutdvaren inte har 6verlimnat
utsldppsritter for.

Det angivna avgiftsbeloppet giller bara for handelsperioden 2005 —
2007. For foljande handelsperioden dr motsvarande belopp 100 euro.
Detta bor enligt Lagrddets mening framgé av lagtexten.

Lagradet foreslar alltsa att andra stycket inleds med orden ”Avgiften
skall, savitt giller handelsperioden 2005 — 2007, ....”. Vidare bor andra
stycket kompletteras med foljande mening: “For tiden efter 2007 skall
avgiften motsvara 100 euro per ton koldioxid som slapps ut.”

8 kap. 7 §

I paragrafen sédgs att en verksamhetsutovare som betalat avgift enligt 8
kap. 6 § inte dr befriad fran sin skyldighet enligt 6 kap. 1 § att 6verlamna
utsléppsritten till kontoforingsmyndigheten.

Avsikten dr att punkt 3 tredje meningen och punkt 4 andra meningen i
handelsdirektivets artikel 16 skall genomforas genom 8 kap. 7 §. De
angivna meningarna i direktivet har emellertid en ndgot annan lydelse.
Det sdgs att betalning av avgiften inte befriar verksamhetsutovaren fran
skyldigheten att Ooverldmna det antal utsléppsrétter som motsvarar de
overskridande utslédppen, “nédr denne skall dverldmna utslédppsritter for
det foljande kalenderaret™.

Enligt Lagradets uppfattning bor 8 kap. 7 § formuleras om, sé& att
paragrafen bittre Overensstimmer med de angivna meningarna i
handelsdirektivet.

9kap.2 §
I enlighet med vad Lagradet anfort betrdffande 4 kap. 4 § bor i forsta

stycket anges att beslut om tilldelning av utslédppsritter enligt den
paragrafen far overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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