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Sammanfattning

Kammarritten stéller sig dverlag positiv till utredningens forslag. Kammarratten
anser att det finns goda skél for den foreslagna fordndringen att vard med stod av
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga, LVU, kan inledas 1
den unges hem. Det finns dven goda skil for den foreslagna regleringen att
socialndmnden ska kunna foreskriva sdrskilda villkor som forutséttning for att vard
med stod av 3 § LVU ska ske 1 det egna hemmet. Kammarréatten anser dock att
tidpunkten for vardens paborjande nar varden inleds i det egna hemmet maste
tydliggoras. Kammarrédtten anser dven att de sirskilda villkoren bor avse atgérder
som behovs for att den unge ska kunna ges behovlig véard i det egna hemmet och att
villkoren ska knytas till vardplanen. Nér det géller utredningens forslag att for den
som fatt samhillsvard definiera vad som ingar i skélig levnadsniva enligt 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453), SoL, anser kammarriétten att ritten till de foreslagna
insatserna inte bor knytas till begreppet skélig levnadsniva enligt SoL och att det bor
fortydligas vilka insatser som avses. Aven forslaget att foreskriva vad som ska vara
avgorande vid en provning av den unges ritt till fortsatt samhéllsvérd efter 18 érs
alder enligt 4 kap. 1 § SoL bor ses over. Slutligen bor konsekvenserna for de
allménna forvaltningsdomstolarna beaktas 1 den fortsatta beredningen.

4 Nationell styrning och uppfoljning
4.4.1 Sambhdllsvard for barn och unga
Definitionen av samhéllsvard i den foreslagna 6 kap. 1 a § forsta stycket SoL.

anger att samhéllsvard avser vard utanfor det egna hemmet med stod av
4 kap. 1 § SoL eller med stod av LVU. Enligt bestimmelsens andra stycke ges
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varden bland annat 1 det egna hemmet med stod av lagen med sérskilda
bestimmelser om vard av unga. Definitionen av samhéllsvard i forsta stycket
overensstimmer ddrmed inte med bestimmelsens andra stycke och bor darfor
formuleras om till "Med samhéllsvérd avses i denna lag véard av barn eller unga
under 21 ar som vardas med stod av lagen (1990:52) med sdrskilda
bestimmelser om vard av unga eller utanfor det egna hemmet med stod av

4 kap. 13§.”

5 Socialndmndens ansvar for en stirkt virdkedja

5.5.4 Socialndimnden ska besluta om var barnet eller den unge ska vistas under
vdrdtiden

Den foreslagna 6 kap. 5 § SoL anvénder begreppet “vistas™ 1 friga om
socialndmndens beslut om var den unge ska vara placerad. Kammarritten anser
att ’vistas” har en vid innebdrd och att det inkluderar var ndgon ska eller inte
ska uppehélla sig, inte bara var nadgon ska bo eller vara placerad. Kammarrétten
foreslar att bestimmelsen ska formuleras om pa sé sitt att socialndmnden ska
besluta om var barn och unga under 21 ar ska vara placerade under vardtiden.
Som en f6ljd ska dé dven till exempel den foreslagna 6 kap. 5 a § SoL
formuleras om pé samma sétt.

Enligt motiveringen ska den foreslagna 6 kap. 5 a § SoL, géllande vad
socialndmnden sérskilt ska beakta vid placeringsbeslut, gélla dven vid beslut
enligt 11 § LVU. Kammarritten anser att detta bor fortydligas i bestimmelsen,
exempelvis genom att bestimmelsens forsta mening anger “barn och unga 1
samhéllsvard” i stéllet for barn och unga under 21”.

5.5.5 Ny reglering av LVU i det egna hemmet

Tidpunkten for nar varden ska anses pdborjad vid vard i det egna hemmet

Enligt den foreslagna 11 § LVU ska kravet 1 bestimmelsens nuvarande andra
stycke géllande att varden alltid ska inledas utanfor den unges eget hem utga.
Enligt den foreslagna 10 § LVU ska vdrden anses pdborjad nédr den unge pé
grund av ett beslut om omedelbart omhéndertagande eller om vérd har placerats.
Enligt motiven medfor forslaget att varden kan anses pabdrjad nér den unge ar
hemma efter ett beslut om vérd dir socialnimnden beslutat att den unge ska
vistas hemma. Varden kan dock inte anses pdbdrjad om den unge har avvikit.

Kammarritten konstaterar att den foreslagna regleringen innebar att det kan
uppsta oklarheter kring nir varden pabdrjades. Som forslaget dr utformat och
motiverat kan virden pabdrjas utan att socialndmnden har kinnedom om nér sa
sker. Tidpunkten for vardens inledande &r relevant for bland annat berdkning av
fristen om fyra veckor enligt 8 § LVU och frigan riskerar ddrmed att leda till ett
okat antal processer géllande om nimndens ansdkan kommit in 1 rétt tid eller
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inte. Kammarritten anser att fragan om nér varden ska anses paborjad nir den
inledande placeringen &r i det egna hemmet bor knytas till en dokumenterbar
tidpunkt, exempelvis nir den unge genom socialtjénsten far kinnedom om
beslutet om vard och om placeringen.

Sérskilda villkor som forutsittning for vard i det egna hemmet

Enligt den foreslagna 11 a § LVU far socialndmnden, for unga som vardas med
stod av 3 § LVU, besluta om sérskilda villkor som forutséttning for att fa vardas
i det egna hemmet. Villkoren fir avse skyldighet att ta emot insatser inom
socialtjdnsten och att den unge ska ldmna vissa uppraknade prover. Beslut om
sarskilda villkor ska kunna 6verklagas enligt 41 § LVU.

En naturlig utgdngspunkt vid en dverprovning av ett beslut om sérskilda villkor
for att fa vdrdas 1 det egna hemmet bor vara om villkoren &r relevanta och
proportionerliga sett till villkorens syfte. Som forslaget dr utformat saknar
mojligheten att foreskriva sirskilda villkor en koppling till den unges
vardbehov. Kammarritten anser att bestimmelsen bor kompletteras med ett
syfte for villkoren, exempelvis att socialndmnden far besluta om de villkor som
behovs for att den unge ska kunna ges nédvindig vard i sitt eget hem.
Kammarritten anser vidare att det bor definieras ndrmare vilken typ av insatser
som kan bli aktuella enligt bestimmelsens forsta punkt. Det bor dven klargoras
vad det innebir att den unge har en skyldighet att ta emot insatserna.

Kammarritten anser vidare att det bor Gvervigas att villkoren inte enbart ska
kunna avse insatser inom socialtjansten. Med hénsyn till den unges individuella
behov kan det finnas behov av att kunna foreskriva villkor om till exempel
arbetsmarknadspolitiska insatser, sjukvard, utbildning eller om var den unge ska
eller inte ska vistas.

5.5.10 Socialndmnden ska anmdla till IVO om de misstinker att ett tillstand kan
behova aterkallas

Enligt den foreslagna 12 kap. 11 § SoL ska en socialndimnd som fir kdnnedom
om nagot som skulle kunna foranleda &terkallelse av ett tillstaind genast anmila
det till IVO. De uppgifter som genast ska ldmnas dr enligt motiven till
bestammelsen uppgifter som objektivt sett skulle kunna foranleda aterkallelse
av tillstindet. Enligt motiven ska det vidare vara tal om vésentliga uppgifter
som familjehemmet uppgav i utredningen som gav dem tillstand att vara
familjehem som inte ldngre stimmer eller uppgifter om véld, missbruk,
forsummelse eller liknande. Det uttrycks dven att det ska handla om betydande
missforhédllanden for att tillstdnd att vara familjehem ska aterkallas.

Kammarritten anser att det dr &ndamélsenligt att socialndmnden aldggs en
anmalningsskyldighet. Kammarrétten konstaterar dock nedan 1 avsnitt 6.6.11
och 6.6.17 att kraven for att beviljas tillstdnd for att vara familjehem och
ddrmed dven fOrutséttningarna for att aterkalla sddana tillstand &r otydliga. Den
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anmélningsskyldighet som aldggs socialnimnderna blir ddrmed ocksa otydlig
och anmélningsskyldigheten omfattar darfor sannolikt fler omstandigheter 4n de
som exemplifieras i motiven till den foreslagna 12 kap. 11 § SoL.

Vidare bor det Overvigas att inte begransa socialndmndernas anmélnings-
skyldighet till uppgifter som objektivt sett skulle kunna féranleda &terkallelse.
En sadan begriansning innebér att situationer dér flera socialnimnder har
uppgifter som kan paverka bedomningen av om forutséttningarna for tillstdndet
fortfarande foreligger men dér uppgifterna var for sig inte ar tillrackliga for att
aterkallelse ska kunna ske faller utanfor uppgiftsskyldigheten. Kammarratten
anser darfor att anmalningsskyldigheten bor avse uppgifter som dr av betydelse
for tillstandet.

6 Stirkt kvalitet i familjehemsvard
6.6.9 Krav pa tillstand for familjehem inférs

Den foreslagna 6 kap. 6 § SoL tredje stycket anger att socialnimnden endast far
placera barn eller unga for samhallsvard i familjehem som har beviljats tillstand.
Kammarritten anser bestimmelsens tredje stycke bor dndras pa si sétt att
socialndmnden endast far placera barn eller unga for samhallsvéard i familjehem
som har tillstand.

6.6.11 Tillstand till familjehem ska ges av socialndmnden

I den foreslagna 6 kap. 6 d § SoL anges bland annat att tillstind att vara
familjehem i en eller flera familjehemskategorier ges av socialnimnden
om hemmet har forutsiattningar for att medverka till socialnimndens
ansvar for att ge god vérd till barn och unga 1 samhéllsvard.
Socialndmndens ansvar for god vard framgar av den foreslagna 6 kap. 7 §
SoL.

Kammarritten anser att det dr oklart vad rekvisitet att "hemmet har
forutséttningar for att medverka till socialndmndens ansvar for att ge god
vard” innebér. Den foreslagna 6 kap. 7 § SoL innehéller en omfattande
definition och maélsittning for vad som ar god vérd och vad som ar god
vard péverkas dven av den unges individuella behov. Det dr otydligt vad
det innebér att hemmet ska ha ”forutsattningar for att medverka™ till att ge
god vérd, dels gillande 1 vilken man sadana forutsittningar ska foreligga
och om fOrutséttningarna ska avse samtliga omrdden av definitionen av
god vard, dels om det krdvs att det dr sannolikt att hemmet faktiskt
kommer att agera i enlighet med dessa forutsattningar och darmed
medverka till den goda vdrden. Kraven for att beviljas tillstdnd for att vara
familjehem bor konkretiseras sé att det tydligare framgar vad som krévs i
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frdga om hemmets forutsdttningar och formégor samt dess allménna
lamplighet och vilja att bidra till varden.

6.6.17 IVO ska dterkalla tillstdand for familjehem

Av den foreslagna 6 kap. 6 g § SoL framgar att Inspektionen for vard och
omsorg ska aterkalla tillstdnd att vara familjehem om forutséttningarna for
tillstdndet inte langre finns. Enligt forfattningskommentaren ska beddmningen
vid beslut om aterkallelse utgéd fran om hemmet har forutséttningar for att
erbjuda barn och unga god vard med omtanke och i 6vrigt gynnsamma
uppvaxtforhallanden. Det kan handla om omsténdigheter som har funnits sedan
lange men som inte tidigare har kommit till nimndens kédnnedom. Det kan ocksa
handla om till exempel misshandel mot barn, annan grov brottslighet eller
missbruk. Om beddmningen &r att barn eller unga far illa eller riskerar att fara
illa 1 hemmet sa ska tillstdndet dterkallas.

Det dr naturligt att ett tillstdnd kan aterkallas om forutsdttningarna for tillstdndet
inte ldngre finns. De oklarheter som foreligger gillande kraven for att beviljas
tillstind péverkar dock dven fragan om nér tillstdnd ska aterkallas. For att
forutsittningarna for aterkallelse ska vara tydliga behover darfor
forutsittningarna for att bevilja tillstind fortydligas.

6.6.19 Familjehem dr skyldiga att underrdtta socialndmnden om deras
forutsdttningar dndras

Den foreslagna 6 kap. 6 f § socialtjdnstlagen bor kompletteras pa sa sitt att
underrittelsen ska gdras genast eller sd snart det 4r mojligt.

6.6.23 Forslag for att oka anvindandet av ndtverkshem

Enligt den foreslagna 6 kap. 5 b § SoL ska samhaéllsvarden ske i ett ndtverkshem
om det kan antas att barnets eller den unges behov av vérd kan tillgodoses 1 ett
sddant hem. Av 6vervigandena och forfattningskommentaren framgar att syftet
med dndringen ir att natverksplaceringar ska anvéndas oftare @n i dagsldget och
att beviskravet kan antas darfor har valts. Vidare framgar att barnets bésta enligt
1 kap. 2 § SoL ska vara avgorande.

Kammarritten anser att det dr oklart hur en avvigning mellan tva placerings-
alternativ ska goras nér det ena alternativet dr ett natverkshem som kan antas
tillgodose vardbehovet och det andra alternativet inte dr ett sidant hem men har
klart battre mojligheter att tillgodose den unges behov. Detta 1 kombination med
det laga beviskravet i den foreslagna bestimmelsen riskerar att leda till
placeringar 1 ndtverkshem som inte &r till barnets bésta. Ett sitt att hantera en
sadan konflikt &r att barnets vardbehov ges ytterligare vikt i bestimmelsen,
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exempelvis genom att ange samhéllsvarden ska ske 1 ndtverkshem om det kan
antas att barnets eller den unges behov av vard bést kan tillgodoses i ett sddant
hem.

7 Register over familjehem for barn och unga
7.6.2 Overviganden kring integritet och risker

I den foreslagna 2 § lagen om register over familjehem for barn och unga har
meningen “Uppgifter om nédtverkshem far inte forekomma i registret™ fallit bort
fran forfattningsforslaget jamfort med lydelsen i1 forfattningskommentaren.

9 Tillgang till jimlik hélso- och sjukvérd och tandvérd
9.6.1 Tydligare ordning for olika typer av undersékningar av hdlsa

Enligt den foreslagna 32 § LVU ska socialndmnden besluta om
lakarundersokning av den unge om det finns anledning att anta att
lakarundersokningen dr behovlig for bedomningen av om det finns hinder for
vard eller for att pa annat sétt sarskilt beakta hilsotillstidndet infor beslutet om
vard. Enligt forslaget ska bestimmelsens nuvarande sista stycke, som anger att
lakarundersokning ska ske innan ndmnden gor ansékan om vard om inte
lakarundersokningen av sérskilda skél dr obehovlig, utga.

Kammarritten anser att det enligt den foreslagna utformningen &r otydligt nir
under processen en sadan lakarundersokning ska goras. Formuleringen “infor
beslutet om vard” antyder att undersokningen ska goras infor forvaltningsrittens
provning av ansdkan om vérd, vilket oftast borde innebéra infér den muntliga
forhandlingen 1 forvaltningsratten. Med hansyn till att den foreslagna
formuleringen innebér en skyldighet for socialnimnden att besluta om en sédan
lakarundersokning endast nér det finns anledning att anta att den unges hélsa
utgor hinder for vird enligt LVU eller att hilsotillstdndet sédrskilt behover
beaktas vid provningen anser kammarratten att det bor foreskrivas att en sidan
undersokning, om det finns behov av den, som huvudregel ska genomforas infor
socialndmndens ansdkan om vard.

11 Fortsatt samhillsvard efter 18 ars dlder och stod efter samhéllsvard

11.6.1 Socialndmnden ska prova behovet av fortsatt vard infor att barnet fyller
18 ar

Enligt den foreslagna 6 kap. 6 h § SoL ska socialndmnden prova behovet av
fortsatt samhéllsvard infor att ett barn fyller 18 ar. Vid prévningen ska en
sammantagen beddmning av barnets egen instéllning till fortsatt vard och
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formaga att leva ett sjdlvstindigt liv vara avgorande. Av motiven framgar att
syftet &r att infora en skyldighet for ndmnden att prova behovet av fortsatt vard
utifran vissa kriterier men att en ren rattighet inte ar lamplig att infora i
dagsldget. Vidare anges att fortsatt vard enligt SoL beslutas utifran 4 kap. 1 §
SoL om inte kommunen skulle ha en sérskild ordning for sddant bistdnd enligt
4 kap. 2 § SoL.

Kammarritten anser att det dr oklart vad det innebér att barnets instédllning till
fortsatt vard ska vara avgorande samtidigt som syftet inte &r att skapa en
rittighet till fortsatt placering. Eftersom instdllningen ska vara avgorande ges
instéllningen klart foretrdde framfor den unges faktiska behov av fortsatt
placering. Behovsprovningen enligt 4 kap. 1 § SoL paverkas ddrmed visentligt
och pa ett sadant sitt att fortsatt placering 1 det ndrmaste blir en réttighet. Om
bestammelsens huvudsakliga syfte dr att skapa en skyldighet for socialnimnden
att prova frdgan om fortsatt placering med stdd av 4 kap. 1 § SoL och inte att
skapa en réttighet till fortsatt placering bor den ange detta utan att foreskriva
vad som ska vara avgdrande vid behovsbedomningen.

Kammarritten anser vidare att det dr oklart vad som avses nér det i utredningen
anges att fortsatt vard enligt SoL beslutas utifran 4 kap. 1 § SoL om inte
kommunen skulle ha en sdrskild ordning for sddant bistdnd enligt 4 kap. 2 §
SoL. Bistand beslutas enligt 4 kap. 2 § SoL bara om det gar utéver vad som
foljer av 4 kap. 1 § SoL.

11.6.2 Stod efter vdarden ska ingd i en skdlig levnadsniva for unga upp till 25 ar

Enligt den foreslagna 4 kap. 1 d § SoL ska det, for barn och unga som fatt
samhéllsvérd, fran 16 rs alder ingd 1 skélig levnadsniva att upp till 25 ars alder
fa kanslomaissigt stod samt stod med fragor som ror boende, utbildning, arbete,
ekonomi, tandvard och hélso- och sjukvérd efter att samhéllsvarden avslutats.
Enligt motiven ska det vara upp till kommunerna att utforma stodet utifran den
unges behov och bedoma omfattningen av stodet. Enligt forfattnings-
kommentaren kan stodet bland annat innebéra stod med personliga
angeldgenheter som ror bostad, utbildnings- och forsoérjningsmgjligheter samt
véardkontakter men dven fritidsaktiviteter. Det innebér inte att socialndmnden
ska utfora eller bekosta det som réknas upp 1 bestimmelsen utan det handlar om
att ge den enskilde stdd till att sjélv ta del av det precis som alla andra. Stodet
kan exempelvis ges som boendestdd, kontaktperson, eller andra former av rd
och stod.

Konstruktionen att ange vad som ska inga i skilig levnadsniva for en viss grupp
ar inte vanligt forekommande. Eftersom skélig levnadsniva ir ett begrepp som
bland annat utgar frén individen och dess behov bor bestimmelser som
definierar skilig levnadsniva vara konkreta och tydliga, sérskilt om rétten till de
insatser som avses ska kunna domstolsprovas. I sin nuvarande form lampar sig
inte bestimmelsen for domstolsprovning.
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Som bestimmelsen dr formulerad skapar den en ratt till insatser enligt 4 kap. 1 §
SoL. 4 kap. 1 § SoL kraver dock behovsprovning. Varken bestimmelsen eller
motiveringen tydliggdr hur de individuella behoven ska paverka det stod som
individen genom den foreslagna bestimmelsen har ritt till, om hdnsyn ska tas
till hur lang tid sedan samhéllsvarden upphorde eller av vilka skil den
upphorde. Det stod som avses 1 bestimmelsen avgrinsas endast genom
upprakningen av de omraden som stodet ska avse och genom fortydligandet att
socialndmnden inte ska utfora eller bekosta det som ridknas upp i bestimmelsen.
Eftersom stodet ingar i skélig levnadsniva for den som omfattas av
personkretsen och eftersom det inte finns nigot krav pé att individens behov ska
ha en koppling till samhéllsvarden eller de omstédndigheter som féranledde den
anser kammarritten att bestimmelsen, om den fortsatt ska ange vad som ska
ingd 1 begreppet skilig levnadsniva, bor fortydligas i1 frdga om
behovsbedomningen och vilka insatser som kan bli aktuella.

Kammarritten anser att bestimmelsen inte bor ange vad som ska inga i skilig
levnadsniva. En alternativ utformning kan vara att den unges individuella behov
inom de uppraknade omradena till foljd av tidigare samhéllsvard sarskilt ska
beaktas vid en bedomning av skilig levnadsnivé enligt 4 kap. 1 § SoL,
alternativt att det aktuella stodet ges en mer standardiserad utformning och inte
knyts till 4 kap. 1 § SoL.

11.6.4 Stod till vardnadshavare ndr barnet flyttar hem

Den foreslagna 6 kap. 8 d § SoL anger att socialndmnden, nir samhéllsvard
upphdr, ska erbjuda barn och vardnadshavare rad och stod for det sérskilda
behov som uppstar nir barnet aterforenas med den eller dem som har vardnaden
om barnet. Enligt motiven kan det till exempel handla om att stotta
vérdnadshavarna i den praktiska omsorgen om barnet, fordldravigledning och
att dteruppritta och forbittra relationen mellan barnet och vardnadshavarna.
Stodet bor utgd fran den problematik som foranledde varden och utga fran
barnets behov.

Bestdmmelsen innebér en skyldighet for socialndmnden att aktivt erbjuda det
stod som behovs vid en aterforening av barn och vardnadshavare. Det dr dock
otydligt vilka faktiska skyldigheter som alidggs socialndmnden genom
bestammelsen. Forslaget saknar 4ven resonemang kring dverklagbarhet i de fall
dé den enskilde begdr annat stod dn vad som aktivt erbjudits av socialnimnden
och om socialndmndens beslut om insatserna fattas med stod av 4 kap. 1 § SoL
eller ndgon annan bestimmelse.

12 Konsekvensanalys
Kammarrétten konstaterar att det saknas en nédrmare analys av de ekonomiska

konsekvenserna for de allménna forvaltningsdomstolarna. Utredningens forslag
innebdr att socialndmndernas beslut 1 fraga om sérskilda villkor enligt LVU och



REMISSYTTRANDE 9 (9)

socialnimndernas och IVO:s beslut gillande tillstand for att vara familjehem
kan dverklagas till allmén forvaltningsdomstol. Till det kommer besluten om
stod till den unge efter att varden har upphort, socialndmndernas obligatoriska
provning om fortsatt vard efter att den unge fyllt 18 ar och besluten om stdd till
unga och vardnadshavare vid en aterforening. Forslagen innebir mer komplexa
avvigningar i fragan om var barn och unga ska placeras och dven 6kad
komplexitet 1 vissa bedomningar enligt 4 kap. 1 § SoL. Det finns darmed starka
indikationer pa att tillstromningen av mal till domstolen kommer att 6ka och att
komplexiteten i vissa befintliga méltyper kommer att 6ka. Kammarritten
forutsitter att de ekonomiska konsekvenserna for de allménna forvaltnings-
domstolarna beaktas i den fortsatta beredningen och att domstolarna far de
ytterligare resurser som kan behdvas om kostnaderna skulle dka.

Detta yttrande har beslutats av lagmannen Annika Lowén med
tf. kammarréttsassessorn Alfred Pucek som foredragande.
Kammarrittsrddet Anna Lonnestav har deltagit i beredningen.

Annika Lowén Anna Lonnestav
Alfred Pucek
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