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Arbete och valfardsforvaltningen Socialdepartementet

Remissvar Barn i samhallsvard
Inledning

Den 7 oktober 2021 tillsatte regeringen utredningen, Barn och unga i samhallsvard.
Uppdraget var att se 6ver och foresla atgarder for hur kvalitén i varden kan 6ka nar barn
och ungdomar placeras i familjehem, stddboende och hem for vard och boende (HVB)
inklusive sarskilda ungdomshem med stéd av socialtjanstlagen (2001:453), férkortad SoL,
och lagen (1990:52) med sarskilda bestdimmelser om vard av unga, forkortad LVU. Syftet
med uppdraget ar att sdkerstalla att barn och unga som placeras utanfor det egna hemmet
alltid ska garanteras trygghet, sikerhet och en i 6vrigt god vard.

Utredningen har utgatt ifran och foresldr fordndringar inom féljande huvudomraden:
1 Statens styrning

2 Socialndmndens ansvar for en stiarkt vardkedja

3 Familjehemsvard

4 Starkt kvalitet i institutionsvard och stédboende

5 Tillgang till jamlik sjukvard, hdlsovard och tandvard

6 Sarskilda utvecklingsomraden

[ remissvaret aterfinns dessa i fet stil och for att underlatta lasningen ar underrubrikerna
under varje ocksa kursiverade. I de fall nar rubriken pa delomradet behover fortydligas
finns en kort férklarande ocksa i kursiv stil. Forvaltningens synpunkter presenteras pa
samma satt under varje delomrade enligt nedan dar vi syftar pa arbete och
valfardsforvaltningen. Uppstéllningen ser ut s har:

Overgripande sammanfattning av var instillning till forslaget
Vad tinker vi ar bra:
Vilka utmaningar ser vi:

Vad saknar vi:
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Forslaget i korthet

Utredningens forslag utgar fran beddmningen att det krdvs en omfattande reform for att
hoja kvaliteten pa samhéllsvarden. Betinkandet innehaller cirka 130 forslag, 20
bedémningar, samt 5 omraden som behover utredas sarskilt. Forslagen innebéar en
ambitionshojning som pa sikt bedoms kommer ge positiva samhallsekonomiska
konsekvenser men initialt kraver en ekonomisk satsning.

Utredningen foreslar att ett gemensamt begrepp, samhallsvard, infors. Den statliga
styrningen okar och stravan ar att uppna en mer likvardig och jamstalld samhallsvard
oavsett placeringsform. Forslaget innehaller krav pa 6kad kompetens for familjehem och
personal pd institutionsvard och krav pa kommunerna att tydligare f6lja och sikerstilla
samhallsvarden inklusive skolgdngen och rétten till sjuk- och hélsovard inklusive
tandvard.

Forvaltningens synpunkter

Sammanfattning

Forvaltningen ser 6vervigande positivt pa forslaget inklusive att inféra begreppet
samhaéllsvard och stravan att 6ka likvardigheten mellan de olika behandlingsformerna da
detta framjar kvalitetssdkringen av varden. Utredningen foreslar ocksa utékade statliga
insatser for uppfdljning och analys vilket férvaltningen vilkomnar. Barn och ungdomar
som ar placerade har ibland behov av andra insatser och vi ar positiva till ytterligare
fortydliganden kring att socialtjdnsten maste se till den unges hela behov inklusive
skolgang och halso- och sjukvard samt tandvard.

Forslaget innehaller flera delar som syftar till att hoja kompetensen hos de som moter och
arbetar med barnen oavsett placeringsform vilket forvaltningen valkomnar. Samtidigt kan
vi se utmaningar kopplat till rekrytering bade av familjehem och medarbetare. Forslaget
innebar ytterligare fortydligande kring kravet pa barns delaktighet och innehaller en del
nya mojligheter kopplat till sdval krav som stdd till vardnadshavare. Férvaltningen
konstaterar att forslaget inte lyfter fragor kring hedersrelaterat vald undantaget kort
under avsnittet som handlar om natverkshem. I Rapport 2023:8 Béra eller brista
(Myndigheten for vard och omsorgsanalys) framkommer flera brister, utmaningar och
mojligheter. De lamnar flera rekommendationer inklusive att regeringen och kommunerna
bor stirka socialtjanstens kompetens och kunskap inom hedersrelaterat vald. Att lyfta den
problematiken i den hir utredningen hade varit ett bra tillfalle att bidra i den behdvliga
kompetenshojningen.
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Huvudomraden
1 Statens styrning och stod gillande:
Kunskapsstyrning

Overgripande sammanfattning av var instillning till férslaget. Positivt att det blir en
likvardig samhallsvard pa nationell niva.

Vad tinker vi dr bra: Kommunal styrning innebar en ojamlikhet och skilda
forutsattningar utifran ekonomi och demografi, vilket blir tydligare nar kraven pa
socialtjdnsten 6kar. Det synliggors i Utredningens samtal med barn samt i genomlysning
av den nuvarande svenska samhéllsvarden att manga delar har brustit och att placerade
barn riskerar att inte fa det de har behov av samt laglig ratt till. En statligt sammanhallen
styrning tror vi skapar battre reglering och uppfdljning, vilket pa sikt kommer gynna
barnen. Det dr dven positivt att det stélls hogre krav pa att utviardera barnens instillning
till varden, vilket dven styrs pa en nationell niva. Ett 6kat kunskapsstod som ar tillgdngligt
for yrkesverksamma kommer underlatta for kommunerna nar det giller organisering och
utformning av arbetet, det blir lattare att se vad som fungerar och vad som behéver goras
annorlunda, vilket innebdr att vi kan bygga en verksamhet for battre resultat.

Vilka utmaningar ser vi: Nar det stills hogre krav sa innebar det 6kat behov av resurser
ute i kommunerna. Det ar alltid en utmaning, inte minst i tider dar hela valfairdsapparaten
star infor svarigheter att bemanna och klara kompetensforsorjningen.

De administrativa kraven pa kommunerna kommer 6ka i och med en storre
rapporteringsskyldighet.

Vad saknar vi: ----

Aktiviteter for rekrytering, utredning och utbildning av familjehem.

Overgripande sammanfattning av var instéllning till férslaget. | huvudsak positiv men
vi ser flera utmaningar.

Vad tinker vi ar bra: Vi tanker att det starker kommunens mdjligheter att kvalitetssdkra
de familjehem som anvands. Bra att det &r kommuner som ska godkdnna och utfiarda intyg.
3 ar kdnns som en rimlig tid att intyget giller, vilket underlattar for fler placeringar inom
tiden, utan att forst géra en ny utredning. Ocksa bra att IVO far en storre roll i forhallande
till familjehemsvarden. Bra att intyget kan dras tillbaka av IVO om nagot hdnder/uppdagas
och att andra kommuner far kinnedom om det. Férutséttningarna for att bli/vara
familjehem blir mera likvardigt i landet.

[ huvudsak bra att alla familjehem ska ga en utbildning innan de far uppdrag. Det gér dem
mer forberedda och inférstidda med vad ett sidant uppdrag innebar. De kommer ocksa
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vara mera motiverade att ga utbildning, (vi upplever att det ar svart att fa familjehemmen
till utbildning idag). Natverkshem ska vara forstahandsvalet, dar det ar lampligt, det tycker
vi dr bra och en sjalvklar vag att ga. Att tidsbegransa tiden for utredning av familjehem ar
bra, fast kommer troligtvis inte paverka sarskilt mycket.

Bra att forslaget, som vi ser det, kommer gora det svarare for privata aktorer att
konkurrera med kommunerna och paverka tillgdngen till familjehem i egen regi. Att
betalning ska ske direkt till familjehemmen &r bra, vilket positivt kommer paverka graden
av samverkan direkt med familjehemmet utan en mellanhand (som ibland forsvarar). Det
forhindrar ocksa att pengar blir ett medel som styr varden, da det i varsta fall kan styra
hur man véljer att beskriva svarighetsgraden i drendet. I nuldget har utbudet av externa
aktorer som erbjuder konsulentstédda familjehem 6kat och det finns risker med det
utifran vardens kvalitet. Marknaden uppfattas vara daligt reglerad.

Vidare staller vi oss positiva till de 6kade mojligheterna som forslagen innebar, nér det
galler att satta in erforderligt stod till familjehem, exempelvis TFCO. Erfarenheten idag ar
att detta gors i valdigt liten utstrackning vilket innebéar att metoden knappt tillampas dven
om vi vet att den har god evidens. Risken med ett bristfalligt stdd till familjehemmen ar att
det blir sammanbrott och att barn hamnar pa HVB-hem i “onédan”. Om
familjehemsvarden kan bli ett vanligare komplement till institutionsvard ar detta en
fordndring som vi tror kan gynna manga barn i samhallsvard. Det ar tydligt att de
nuvarande bristerna i familjehemsvarden (eller kanske otillrackligheten, for att uttrycka
det sd) gor det svart att hitta fungerande placeringar fér barn och ungdomar med
tonarsproblematik eller NPF. Positivt med begrinsning for antal barn samt att kraven
stirks dven gallande malgruppen "unga” dvs. 18-21 ar.

Vilka utmaningar ser vi: Det kommer att bli krav fran familjehem om hogre ersattningar,
da konsulentstodd vard har varit ett satt att fa mer betalt. Det finns risk att familjehem blir
dnnu svarare att rekrytera, da valen for dem blir farre. Det stdd som familjehem kan fa av
en konsulent kan svarligen erbjudas i samma omfattning av kommunerna.

Att ge alla familjehemsutbildning fére uppdrag, kan innebéara att vi tappar dem innan
uppdrag blir aktuellt, eftersom de kanske behdver "vanta” pa en utbildningsplats. Nar
utbildning ar genomford och intyg utfardats kan det saknas uppdrag i den egna
kommunen som matchar, och dd kommer familjehemmet kanske nyttjas av annan
kommun. Detta ar ju bra, men kan drabba kommuner ojamnt. Risken finns for "huggsexa”
mellan kommunerna i ndiromradet om redan utbildade, godkdnda familjehem, vilket kan
leda till att vissa kommuner utreder och utbildar i stor omfattning, medan andra inte gor
det alls, vilket innebar ojamnt féordelade kostnader/belastning.

Omfattningen av utbildningsplatser/tillfallen kommer behova 6kas och eftersom
utbildningen bygger pa gemensamma diskussioner och resonemang blir antalet deltagare
per gang begransat. Det kommer innebéra behov av resursokning hos kommunerna och
ddrmed 6kade kostnader.
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Det kan bli svarare att ha tillgang till redan godkédnda familjehem i naromradet i perioder
da inflodet av barn i behov av placering 6kar, samt da behovet ar av mera akut art.

Vad saknar vi: ----

Aktiviteter for kompetens och kompetensférsérjning.

Overgripande sammanfattning av var instillning till forslaget. Positiv da forslaget
framjar kvalitetssdkringen av varden.

Vad tianker vi dr bra: Positivt for kvalitetssakringen av varden om de som skall utfora den
har en viss kompetens. Idag upplever vi att det ar problematiskt att manga anstéllda inom
HVB-verksamhet och dven inom SIS har en ratt sa lag kunskapsniva, vilket innebar att det
innehalls som utlovas vid placeringar inte riktigt tillgodoses i verkligheten.

Vilka utmaningar ser vi: Redan idag vet vi att kompetensférsérjningen inom
valfairdsomradet generellt dr svar da det saknas folk som soker tjdnsterna. Vad vi har
forstatt sa har aven HVB-hem och statliga ungdomshem problem med sin
personalforsoérjning och stills det dd hogre krav pa nationell nivd kommer det dven
behovas omfattande strukturella satsningar nar det giller utbildning och rekrytering.

Vad saknar vi: --

Uppféljning och analys av behov samt tillgdngliggérande av resultat inklusive
nationell struktur for uppféljning.

Overgripande sammanfattning av var instéllning till férslaget. Utredningen foreslar
utokade statliga insatser for uppféljning och analys vilket namnden vilkomnar.

Vad tinker vi dr bra: Forslaget 6kar mojligheten till kunskapsbaserad styrning och
utveckling av nya metoder och insatser vilket saknas inte minst fér de barn som lever i
miljoer med hedersrelaterat vald.

Vilka utmaningar ser vi: De krav som kommer att stillas pa kommunerna kopplat till
datainsamling behover noga viagas mot den forvantade nyttan. De utékade statliga
insatserna behover saledes ha ett fokus pa att stodja kommunerna i deras
verksamhetsutveckling inte tvartom.

Vad saknar vi: --
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2 Socialnimndens ansvar for en stiarkt vardkedja

God vird med omtanke, ge stdd och hjdlp utéver det som ges via placeringen, tillgodose
behov av stdd i kontakt med ndrstdende, verka for att den unge fdr utbildning, hélso- och
sjukvdrd samt den tandvdrd de behéver. Oavsett var vdrden ges behover den ocksd inriktas
pd stéd i overgdngen till vuxenlivet

Overgripande sammanfattning av var instillning till férslaget. Barn och ungdomar
som dr placerade har ibland behov av andra insatser och vi dr positiva till att ytterligare
fortydliga att socialtjansten maste se till den unges hela behov. Att verka for att den unge
ges stod i kontakt med nérstdende samt att de erhaller utbildning och sjuk-/ tandvard ar
redan idag en del i uppdraget men fragan kraver verkstillighet av annan huvudman.

Vad tinker vi ar bra: Positivt att starka stodet for malgruppen 18-20 ar. Vi upplever att
det idag blir en skarp skiljelinje mellan att vara inom samhallets vard dar du har ratt till
stodet till att du efter myndighetsdagen kravs pa ett stort matt av eget ansvar. Manga unga
har inte den grad av sjalvstdandighet och kunskap om omvarlden som kravs for att
kravstillningen skall bli rimlig. Aven forslaget om att tydliggora vad varden skall innehalla
ar positivt och framjar en 6kad likvardighet mellan olika vardformer. Det mesta i férslaget
ar positivt sa som vi ser det. Kontakt och umgiange med narstaende behover regleras for
att bli battre och for att ge placerade barn en chans att bygga upp barande relationer med
sitt biologiska natverk over tid dar detta ligger i linje med barnets basta.

Vilka utmaningar ser vi: Att verka for att barn och ungdomar erhaller utbildning och
sjuk-/tandvard forsvaras utifran att socialndmnden inte dr huvudman for vare sig
utbildning eller sjuk-/tandvard. Exempelvis ser vi ofta ett behov av utredning eller
behandling av BUP, men pa grund av regionernas olika forutsattning/installning, hog
belastning med langa vardkoer, blir uppdraget svart da det ligger utanféor kommunens
mandat. Om inte ungdomar som har behov av detta, far den hjalpen (i ratt tid) paverkar
det den unges liv negativt och saledes dven varden.

Vi ser ocksd samma utmaningar som finns generellt, det kommer kravas utékade resurser.

Vad saknar vi: Problematisering kring socialtjdnstens yttersta ansvar och att detta inte
frntar andra huvudmans ansvar. Okad tydlighet kring vad det innebér att "verka fér”?

Bestdmmanderitt vid placering.

Overgripande sammanfattning av var instéllning till férslaget. Som vi tolkar forslaget
innebar det ett fortydligande kring kravet pa socialtjansten att ta reda pa den unges
instéllning. Detta ar i sig inte nagot nytt, men kan behdva forstarkas ytterligare.

Vad tanker vi dr bra: Ett fortydligande i LVU-lagstiftningen gdllande namndens ansvar
okar barnets mojligheter till att fa sina behov tillgodosedda. Att den unges instéllning till
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ort, plats, vardform med mera ska inhdmtas och tas med i socialtjanstens bedomning ar
egentligen sjalvklart redan idag men kan behova fortydligas ytterligare.

Vilka utmaningar ser vi: Vi ser en utmaning i att barn och ungas énskemal kan vara
svara/omojliga att mota och att detta skapar frustration och en kinsla av att mojligheten
att paverka ar skenbar. Kan innebéra svara avvagningar nar vardnadshavares uppfattning
gar emot namndens.

Vad saknar vi: Ett resonemang kring foraldraratten kontra den unges vilja. Idag kan en
ungdom inte placeras utanféor hemmet eller vara fortsatt placerad, om inte fordldrarna
samtycker, ifall det inte finns grunder fér LVU. Detta kan till exempel innebara att en
foralder som inte vill 1ata sitt barn bo hemma, 4nda kan férvagra dem rétten till ett
familjehem, eller till ett stodboende. Detta perspektiv saknas i resonemanget om den
unges instdllning och bestaimmanderétt i forhallande till vardnadshavare.

Sdrskilt utsedd barn- och ungdomshandldggare.

Overgripande sammanfattning av var instillning till forslaget. Positivt att stirka
uppfdljningen av barn och unga som bor pa institution, likt de som bor i familjehem.

Vad tinker vi ar bra: Positivt att det fortydligas att en egen handlaggare dven géller barn
som vardas pa HVB-hem. Framjar barnets majligheter att géra sin rost hord och ger barnet
tillgang till en stodfunktion som mer objektivt kan ha barnets basta/behov i dtanke och
inte har en "delad” roll.

Vilka utmaningar ser vi: Det dr nagot oklart vad som ar den sarskilda barn- och
ungdomshandlaggarens specifika uppgift, det vill sdga vilka krav som skiljer sig mot hur
det fungerar idag? Barnsekreterare i familjehemsvarden kom till for att skapa en moéjlighet
for barn/ungdomar att kinna tillit till handlaggaren och att hen i alla delar skulle
foretrada barnet och inte valja lojaliteten (vinskapen) med familjehemmet fére barnens
intressen. Darfor har familjehemmet en egen handlaggare i familjehemssekreteraren. Vi
kan inte helt folja tanken hur den sarskilda sarskild ungdomshandlaggare ska arbeta och
vad hen inte ska gora. Vi ser utmaningar kring handlaggarbyten under utredning, HVB-
placering och stdd efterat kopplat till kontinuiteten. Finns dven en oro for att det kan
komma att innebara att ett placerat barn behover byta kontakter ofta, eftersom
placeringstiden pa HVB ar relativt kort.

Beroende pa hur rollen utformas kan dven organisatoriska forutsattningar behéva
anpassas.

Vad saknar vi: Vi saknar en problematisering kring vad sarskilda ungdomshandlaggare
ska gora och inte gora, for att uppna det formodade syftet. Pa vilket sétt dr det tinkt att
handldggningen ska bli annorlunda? Idag ansvarar barnsekreterare for saval barnet,
foraldrarna samt for att genomfora utredningar, och har dven mycket samverkan/kontakt
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med familjehemmet fér samordning och planering. Detta i sig skapar svarigheter att uppna
syftet "barnets egna socialsekreterare”, &ven om familjehemssekreterare finns. For att
sdkerstilla att organiseringen med dessa sarskilt utsedda handlaggare for
barnen/ungdomarna tjinar sitt syfte och att varden verkligen f6ljs upp pa ett battre sitt,
behdver man ocksa konkretisera vad dessa handldggare inte ska gora.

Beslut om var vardens ska ges, sdrskilt beakta barnets/den unges instdllning till var och
hur vdrden ska utféras, relationen till virdnadshavare, fordldrar, syskon, forankring i skola
och den sociala miljén, sdrskilda behov exempelvis padgdende behandling samt behov av
kontinuitet i etnisk, religids, kulturell eller spraklig bakgrund.

Overgripande sammanfattning av var instillning till férslaget. Detta ar ett viktigt
fortydligande och positivt forslag.

Vad tinker vi ar bra: I familjehemsvarden ar det vanligt med omplaceringar, trots att det
ar tinkt som en insats som ar stadigvarande. Det kan vara bra att fortydliga att en
omplacering inte far ske lattvindigt och utan att ta i beaktan vad detta i sa fall innebar for
barnets skolgang, sociala relationer och fritid. Socialtjansten kan komma att behova
tillsatta stodjande insatser for barnet och for familjehemmet for att undvika sammanbrott.
Fortydligandet innebar ocksa ett krav pa att barnets egen installning, kopplat till de
namnda bakgrundsfaktorerna, lyfts da den inte nédvandigtvis ligger i linje med
vardnadshavarnas.

Vilka utmaningar ser vi: Omplacering fran familjehem sker oftast pa grund av att
samtycket upphort, familjehemmet sagt upp sig, att det kommit in orovickande uppgifter
om familjehemmet eller att barnet inte far sina behov tillgodosedda. Socialtjdnsten
behover erbjuda mer stédjande insatser, for att forebygga sammanbrott, samt
sdkerhetsatgarder vid oro for hur barnet har det i sitt familjehem.

Stodjande insatser som socialtjdnsten har idag i form av férdldrautbildning och
familjebehandling behovs till och anvands framst for stodet till biologiska fordldrar med
barnen hemma. Detta innebar tillsammans med kraven pa utékade insatser fér den unge
behov av utdkade resurser.

Vad saknar vi: Resonemang kring andra huvudmans ansvar vid placering utanfér
hemmet. For att undvika till exempel skolbyte, kan socialtjansten vid
placering/omplacering idag bli helt ansvariga for resekostnader. I flertalet fall sker dessa
med det dyraste alternativet, taxi, vilket bor vara ett gemensamt ansvar. Det kommer dven
an pa annan huvudman (skolan) att fatta beslut om den unge far ga kvar i skolan i
ursprungskommunen, och ar inget som socialtjdnsten kan styra.

Samma sak géller ocksa vard fran BUP, dir den unge vid placering/omplacering i varsta
fall far byta region och hamna langst bak i kon i den nya regionen. Detta kan skapa oro,
icke hanterade trauman, utredningar som skjuts pa framtiden eller avbrottien
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samtalskontakt. Vi bedomer att om hela varden ska ske med utgangspunkt for den unges
basta, behover andra huvudmans ansvar fortydligas och sdkerstallas.

LVU i hemmet.

Overgripande sammanfattning av var instéllning till férslaget. Att fortydliga vird som
ges enligt LVU i hemmet, ar bra. Det ar ocksa forenligt med syftet med varden att
socialtjansten far besluta om séarskilda villkor under vardtiden.

Vad tinker vi dr bra: Positiv i de fall dar det finns en kapabel foralder, och dar vi ser att
behandling kan utféras genom mer intensiva metoder pa hemmaplan. Tillsammans med
andra atgirder, samt vissa av de andra lagforslagen som finns gillande ungdomar som
riskerar att hamna i kriminalitet, innebar det att socialtjansten kan ga in med
begransningar/restriktioner som gor att fler ungdomar som idag riskerar SIS-placeringar
kan hjalpas i hemmet. Vi vet att en placering pa SIS riskerar att forstarka ett kriminellt
tankemonster och att forutsattningar for rehabilitering ofta ar battre om vi kan hjalpa
barn och ungdomar till en beteendeférandring i sin vanliga miljo.

Vilka utmaningar ser vi: De skil som féranledde vard enligt 3§ LVU behover
hanteras/behandlas. Om en ungdom till exempel vagabonderar eller umgas i drog- eller
kriminella miljoer behover beteendet brytas sdval som umgénget. Att vard alltid ska
paborjas utanfor hemmet har varit ett sitt att fortydliga och hantera detta och ocksa ett

satt att markera for den unge att hen "natt gransen”. Den foreslagna dndringen innebar att
den tydligheten riskerar att férsvinna.

Sarskilda villkor d&ven om de utgor skyldigheter innebér alltid en utmaning utifran
motivation, mottaglighet och kontinuitet.

Vad saknar vi: ---

Socialndmndens ansvar att noga félja viarden

Overgripande sammanfattning av var instillning till forslaget. Positivt att stirka och
fortydliga ansvaret att f6lja varden.

Vad tinker vi ar bra: Utredningen lyfter omraden dar vi vet att familjehemsplacerade
barn ar sarskilt utsatta. Forslaget lyfter helhetsperspektivet i barnens situation.

Vilka utmaningar ser vi: Utredningen lyfter vikten av att de placerade barnens skolgang
fungerar samt att de har tillgang till adekvat halso-, sjukvard- och tandvard samt att
socialndmnden kan begdra in information. Oaktad informationsinsamling sa ligger
ansvaret pa andra huvudmaén exempelvis vad géller barnens utsatthet for mobbning i
skolan.
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Vad saknar vi: Fortydligande kring andra huvudmaéns generella ansvar for placerade barn
inom sina ansvarsomraden.

Tydligare krav pa stad till vairdnadshavare och fordldrar.

Overgripande sammanfattning av var instéllning till férslaget. | huvudsak bra att
socialndamnden ska ge fordldrar stod, atminstone de tva forsta aren av placeringen.
Forslaget ligger ocksa i linje med lagstiftning inom omradet, dd namnden efter tva ars
placering i stéllet ska 6vervaga en vardnadsoverflytt.

Vad tinker vi ar bra: Positivt med ett tydligare lagkrav. Forslaget kan fraimja mojligheten
for barn och foradldrar att bygga béttre barande relationer, samt skapa ett fungerande
samarbete mellan samhélle och vardnadshavare dven om barnet inte kan bo hemma.

Stod till vardnadshavare under placeringen och langre tid efter placeringen framjar
hallbarheten i forandringarna.

Vilka utmaningar ser vi: Forslaget kraver resurser och ett annat arbetssatt inom
oppenvardsverksamheten. Var erfarenhet visar att foraldrar erbjuds stod, men att
motivationen i manga fall saknas. Det kan darfor behovas sarskilt utsedda handlaggare
som arbetar motivationshojande, skapar allianser och starker tilliten hos foraldern. De
fordldrar som har formaga att genomfora ett forandringsarbete, far i huvudsak detta stod
idag. Detta ar insatser som oftast erbjudits i en eller flera omgangar redan innan
placeringen.

Vi ser utmaningar kring att skapa en organisation som férenar foraldrarnas
intresse/behov utan att ta fokus fran/krockar med barnets intressen. Detta inkluderar
utmaningen att géra barnsekreterartjinsterna hallbara och dirmed undvika 6ka pa de
svarigheter som redan finns att rekrytera och behalla personal pa dessa tjinster.

Vad saknar vi: ---

Overviigande av vdrden.

Overgripande sammanfattning av var instillning till forslaget. Positivt att kraven
skérps pa hur vi motiverar barnets behov av fortsatt vard men samtidigt inte helt tydligt
hur det ska uppnas. Redan idag finns barnets instdllning som rubrik i BBIC-dokumentet
vid 6vervagande sa det ar svart att se vad forslaget kommer dndra i sak. Det kommer dven
fortsattningsvis komma an pa socialtjansterna runt om i landet att sdkerstilla att man har
tagit reda pa barnets instéllning och dokumenterat den. Att 6verviaga om varden fortsatt
behovs gors i 6vervagandet redan idag och motiveras. Beddomning gors darmed ocksa om
barnet far sina behov tillgodosedda.
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Vad tianker vi dr bra: Att i samband med forsta 6vervagandet svara pa om barnet
erbjudits halsoundersokning och om kunskapsbedémning genomforts ar bra. Det lyfter
och fortydligar vikten av att sdkerstélla att det gors.

Vilka utmaningar ser vi: Kraven pa vad dverviagandet ska innehalla har utokats genom
aren. Det har géllt att socialtjansten sarskilt ska folja upp placerade barns halsa och
skolgdng, att barnet ska komma till tals, att vardnadsoverflytt ska 6vervagas efter tva ar
och darefter arligen, samt att 6verviagandet ska vara framtidsinriktat det vill sdga det ska
finnas en tydlig planering. Dessa krav pa tydlighet och omfattande inhamtning av
information ar viktigt och vasentligt, men stéller utokade krav pa handlaggningen. Detta
riskerar att 6ka utmaningar kopplade till personalforsérjning och kontinuitet i
handlaggarleden.

Vad saknar vi: Problematisering kring hur dokumentationskraven ska balanseras for att
inte ta 6ver pa bekostnad av kontakten med barnet. Socialsekreterarnas arbetstid
tenderar redan idag att fyllas av administrativa uppgifter.

Det saknas ett resonemang kring hur féraldraratten kan skapa en omfattande oro under
hela placeringstiden, da ratten att begdra omprovning av LVU-varden inte regleras utan
kan ske flera ganger varje ar. Har skapas utékade krav pa handldggarna att utéver
overviagandet ocksa parallellt genomfora aterkommande utredningar i vissa drenden.
Processerna med omprovning i ndmnd, féorhandling i Forvaltningsratt- med 6verklagande,
yttranden med mera ar langa processer som tar mycket tid i ansprak for socialtjansten.

3 Familjehemsvard
Grundldggande krav pd familjehem

Overgripande sammanfattning av var instillning till férslaget. Vi tycker det ir bra att
definiera familjehemskategorierna. Ett fortydligande gor definitionen och innehallet i
varden mera liktydiga vilket ar bra.

Vad tinker vi dr bra: Vi tanker att det starker kommunens mojligheter att kvalitetssiakra
de familjehem som anvands. Bra att det &r kommuner som ska godkdnna och utfarda intyg.
3 ar kdnns som en rimlig tid att intyget giller, vilket underlattar for fler placeringar inom
tiden, utan att forst gora en ny utredning. Ocksa bra att IVO far en storre roll i forhallande
till familjehemsvarden. Bra att intyget kan dras tillbaka av IVO om nagot hdnder/uppdagas
och att andra kommuner far kinnedom om det. Férutsittningarna for att bli/vara
familjehem blir mera likvardigt i landet.

[ huvudsak bra att alla familjehem ska ga en utbildning innan de far uppdrag. Det gér dem
mer forberedda och inférstddda med vad ett sdidant uppdrag innebar. De kommer ocksa
vara mera motiverade att ga utbildning, (vi upplever att det ar svart att fa familjehemmen
till utbildning idag). Natverkshem ska vara forstahandsvalet, dar det dr lampligt, det tycker
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vi ar bra och en sjalvklar vag att ga. Att tidsbegransa tiden for utredning av familjehem ar
bra, fast kommer troligtvis inte paverka sarskilt mycket.

Vilka utmaningar ser vi: Att ge alla familjehemsutbildning fére uppdrag, kan innebara att
vi tappar dem innan uppdrag blir aktuellt, eftersom de kanske behover "vanta” pa en
utbildningsplats. Nar utbildning &r genomford och intyg utfiardats kan det saknas uppdrag
i den egna kommunen som matchar kan familjehemmet anlitas av annan kommun. Detta
ar bra, men kan drabba kommuner ojamnt. Risken finns for "huggsexa” mellan
kommunerna i nairomradet om redan utbildade, godkanda familjehem, vilket kan leda till
att vissa kommuner utreder och utbildar i stor omfattning, medan andra inte gor det alls,
vilket innebar ojamnt féordelade kostnader/belastning.

Omfattningen av utbildningsplatser/tillfallen kommer behéva 6kas och eftersom
utbildningen bygger pa gemensamma diskussioner och resonemang blir antalet deltagare
per gang begransat. Det kommer innebara behov av resursokning hos kommunerna och
darmed 6kade kostnader.

Det kan bli svarare att ha tillgang till redan godkidnda familjehem i ndromradet i perioder
da inflédet av barn i behov av placering 6kar, samt da behovet dr av mera akut art.

Vad saknar vi: ---

Tillstdand for familjehem

Overgripande sammanfattning av var instillning till forslaget. Positivt att det blir en
likvardig samhallsvard pa nationell niva.

Vad tinker vi dr bra: Vi tanker att det starker kommunens mojligheter att kvalitetssiakra
de familjehem som anvénds. Bra att det &r kommuner som ska godkdnna och utfiarda intyg.
3 ar kdnns som en rimlig tid att intyget giller, vilket underlattar for fler placeringar inom
tiden, utan att férst gora en ny utredning

Vilka utmaningar ser vi: ---

Vad saknar vi: ---

Okat anvidndande av néitverkshem

Overgripande sammanfattning av var instéllning till férslaget. Bra med en tydligare
inriktning for att att 6ka anvandandet av natverkshem om detta inte ar oférenligt med
barnets basta.

Vad tinker vi ar bra: Vi ser det som en nddvandig och bra riktning att 6ka anvindandet
av natverkshem. Forskning visar att en natverksplacering, kraftigt 6kar den unges
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forutsattning till en kontinuitet i placeringen, 6kad kansla av tillhorighet, 6kad forstaelse
och kanslomassig bindning.

Vilka utmaningar ser vi: Det ar inte rimligt att aldgga kommunerna att inleda och
genomfora utredning avseende alla ndtverkshem som anmaler intresse. Det bor racka med
en inledande "forhandsbed6mning”, om hemmet saknar grundlaggande forutsattningar.
De hem som saknar de grundldggande forutsattningarna, borde dven fortsattningsvis
kunna avfardas i ett tidigare skede. I vissa fall kan flera, klart olampliga aktérer anmala
intresse, vilket skulle innebara att ett barn som behéver placering kan generera ett stort
antal familjehemsutredningar i nitverket, innan slutlig matchning kan goras. Detta kostar
tid och skapar onddig féordrojning innan stadigvarande alternativ kan erbjudas.

Vi ser en utmaning i att natverkshem inte sallan har komplicerade relationer till
foraldrarna, och att deras lojaliteter kan dventyra barnens basta. Vi ser ocksa att flera
nidtverkshem far bekymmer i féorhallande till umganget pa grund av komplicerade
relationer, eller lojalitetskonflikter kopplat till den egna/den andra sidan av sldkten.

En utmaning for socialtjdnsten kan vara att ett lampligt natverkshem kan vara belaget
langt ifran foradldrahemmet och didrmed langvaga ifran placeringskommunen. Det ar
ytterst séllan att kommunoverflytt genomfors da férdldrarna ar fortsatt aktuella i den
placerande kommunen, vilket i sig skapar langa avstand med svarigheter kopplat till
uppfoljningen, stod till familjehem/den unge. Detta blir tids- och resurskravande for
kommunerna.

Vad saknar vi: ---

Tydligare reglering av stad till familjehem, inklusive ersdttning.

Overgripande sammanfattning av var instillning till férslaget. Vi ir positiva till
forslaget.

Vad tinker vi ar bra: Vi tror att stod till familjehemmen ar en framgangsfaktor, och ar
den framsta orsaken till att manga familjehem idag véljer konsulentstédda uppdrag. Det ar
ocksa idag en alltmer komplex problembild gillande de unga som placeras i familjehem,
da vi manga ganger har uttémt alla andra alternativ under flertalet ar innan vard utanfor
hemmet dr "sista utviagen”. Det dr darmed helt klart att ett utokat stod behéver erbjudas
familjehemmen.

Att veta att det finns ndgon att kontakta, dven utanfor kontorstid, kommer underlatta for
familjehemmet, och trygga deras situation samtidigt som sammanbrott i det ldngsta kan
forebyggas.

Vilka utmaningar ser vi: | dag ar det samma handlaggare, oftast familjehemssekreterare,
som utreder, utbildar och handleder familjehemmen. Det dr redan idag en utmaning for
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socialtjdnsten att hitta balansen mellan rekryteringsarbete och uppféljningsarbete i
familjehemssekreterarnas uppdrag. Socialtjansten kommer ddarmed att behdva ta stod av
andra funktioner inom eller utom den egna kommunen for att klara ett utékat uppdrag
som innefattar jourtid. Aven detta ir en resursfriga som ocksd kommer bli en
kostnadsfraga for kommunerna. Personalbrist och svarigheter att rekrytera skapar inte de
basta forutsattningarna att klara ett utdkat uppdrag, och kan ocksa det drabba kommuner
ojamnt.

Vad saknar vi: Vi ser ett bekymmer med att ersattningsnivaerna i form av arvode
och/eller omkostnadsersattning och andra ekonomiska kompensationer for
familjehemmen, kommer bli godtyckliga och ojamlika. De rekommendationer som
kommunerna foljer idag, kan behéva fortydligas ytterligare och man behéver sitta
nationella riktlinjer for vilka grunder som genererar en hogre ersattning, inkomstbortfall
eller andra ekonomiska forutsattningar. Vi ser en risk med att kommuner med storre
svarigheter att rekrytera/hitta lampliga familjehem i niromradet, kommer behéva locka
med battre ekonomisk ersattning vilket skapar en icke sund marknad. Barn ar ingen
handelsvara och ska darmed inte heller hanteras s3, vilket forutsatter likvardiga och
tydliga riktlinjer nationellt.

Register éver familjehem med IVO som tillsynsmyndighet
Behérighetstilldelning, hantering av uppgifter samt sekretessfrdgor

Overgripande sammanfattning av var instéllning till férslaget. Positivt att IVO far ett
utokat ansvar kopplat till familjehemsvarden.

Vad tianker vi dr bra: Bra att IVO far en utdkad roll i forhéllande till familjehemsvarden.
Bra att intyget kan dras tillbaka av IVO om nagot hinder/uppdagas och att andra
kommuner far kinnedom om det. Férutsittningarna for att bli/vara familjehem blir mera
likvardigt i landet. En statligt sammanhallen styrning tror vi skapar battre reglering och
uppfoljning, vilket pa sikt kommer gynna barnen. Det dr dven positivt att det stélls hogre
krav pa att utvardera barnens instéllning till varden.

Vilka utmaningar ser vi: Sikerstilla sekretessen for de barn som lever skyddade.

Vad saknar vi: ---

4 Starkt kvalitet i institutionsvard och stodboende

Tydligare motiverade och bdttre matchade placeringar, ékad tillgdng till bésta tillgdngliga
kunskap, hégre kompetens samt mer dndamadlsenlig differentiering utifran roll i vdardkedjan.
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Overgripande sammanfattning av var instéllning till férslaget. Positiv att krav och
forvantningar pa personal fortydligas.

Vad tinker vi dr bra: De hogre kompetenskraven, fortydligande om vilken kompetens
och personlig lamplighet som personal forvantas ha bor leda till 6kad kvalité i varden.

Det ar positivt att sdkerstélla att forestandaren har adekvat utbildning, far tillrackliga
uppgifter for ett korrekt inskrivningsbeslut samt att samordnare ska utses for varje barn.

Att det ska finnas ett systematiskt kvalitetsarbete for att sdkerstalla god vard och en god
progression i varden for att undvika att barn ar placerade langre dn nédvandigt.

Vilka utmaningar ser vi: Att matchning vid inskrivning kan konkurrera med
verksamhetens behov av att platserna ska fyllas. Det finns utmaningar i att NPF diagnoser
ar vanligt forekommande och att dessa kommer till uttryck pa olika satt for olika individer,
vilka ddrmed kan paverka varandra negativt.

Ekonomisk paverkan for varje kommun att ansvara for tillgang till HVB.

Om hojd kompetens for personal dven avser intermittent anstillda sa finns risk for
svarigheter i rekrytering.

Vad saknar vi: Analys saknas kring den ekonomiska paverkan och eventuell
kompensation da varje kommun ansvarar for tillgang till HVB och stodboenden. Det
framgar inte om det finns forvantningar utifrdn niarhetsprincipen. Oklart hur staten ska ta
ett storre ansvar for tillgangen till platser om det ar kommunens ansvar.

Om kompetenskraven dven avser intermittent anstallda

Utbildning for forestandare samt kunskapsstdd vid lamplighetsbeddmning behéver finnas
for olika malgrupper, barn/ungdomar som placeras sjilva och nar familjer placeras
tillsammans.

Differentiering av HVB - saknas vems ansvar det ar att se till att det finns sarskild tillgang
till hdlso- och sjukvard, regionen eller kommunen eller respektive HVB?

Beskrivning av vad/vilka befogenheter som avses utredas.

De sdrskilda ungdomshemmens roll i vardkedjan

Sdrskild funktion for barn och unga att limna klagomdl, dndrade regler for kroppsvisitation,
riktlinjer for att foérebygga sexuella Gvergrepp samt utveckla arbetet med Treatment Foster
Care Oregon

Overgripande sammanfattning av var instéllning till férslaget. Barn/ungdomars rést
kommer fram pa ett mer sakerstéllt satt, delaktigheten i varden okar. Risk att skada
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barnen om TFCO blir norm, om aterféorening med vardnadshavare ar aktuell bor varden
rikta sig ditat.

Vad tinker vi dr bra: Barnets mojlighet till delaktighet och att géra sin rost hord okar.
Positivt med tydligare kriterier for vard med sarskild tillsyn och vard i 6ppna former som
utslussning.

Positivt med riktlinjer for att forebygga sexuella 6vergrepp samt att kroppsvisitation ska
genomforas av ndgon av samma kon och att ungdomen ska tillfragas om nagon sarskild
personal foredras att genomfora visitationen.

TFCO ar positivt som koncept om vardnadshavare ar aktivt deltagande och ingar i
behandlingen.

Vilka utmaningar ser vi: Finansiering av spetskompetens det behovs ett brett spektrum.
Utmaning att anpassa verksamheten efter en bred variation pa individuella behov.

Risk att nitverksarbete och behandling i féorhallande till virdnadshavare uteblir om fokus
blir TFCO. Svart att hitta TFCO familjer som orkar med tungt belastade ungdomar pa
langre sikt. Oklart ocksa hur vardnadshavare och natverk inkluderas i arbetet under
eftervarden och TFCO. Risk med TFCO ar att ungdomen kan etablera sig pa en ort dar det
inte ar tankt att hen ska bo efter att varden avslutats, det vill sdga om de ska hem till
foraldrarna. TFCO som norm ger fokus pa att barnet ar problemet men da saknas
perspektivet utifran anknytning och relation till foraldrarna.

Vad saknar vi: Forslaget innehaller inga alternativa insatser, till TFCO, med fokus pa
vardnadshavare.

5 Tillgang till jamlik sjukvard, hilsovard och tandvard
Regionens ansvar att erbjuda hdlso- och sjukvard

Overgripande sammanfattning av var instillning till forslaget. Bra med ett tydligt
fokus pa battre tillgang till hdlso- och sjukvard for alla barn.

Vad tianker vi dr bra: Att varden ska utga ifran déar barnet ar bosatt samt att tandvard
ingar.

Vilka utmaningar ser vi: Om regionen och kommunen inte ar ense om huruvida regionen
fullgjort sina skyldigheter eller inte uppstar risk for konflikter i forhallande till
ersdttningen.
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Vad saknar vi: Inte helt tydligt om forslaget omfattar all hdlso- och sjukvard.

Undersékningar av hdélsan

Overgripande sammanfattning av var instillning till forslaget. Bra med ett tydligt
fokus pa battre tillgang till hdlso- och sjukvard for alla barn.

Vad tinker vi ar bra: Det finns ett kravstéllande pa lakarundersékningar men att det inte
ar nédvandigt innan ansokan om LVU. Att undersokning sker i den region dar barnet ar
bosatt.

Vilka utmaningar ser vi: Undersékningarna kan dréja utifran tillgang till tider och
darmed saknas underlaget for placeringsansvarig i utformandet av varden.

Vad saknar vi: ---

Hdlso- och sjukvdrd fér barn och unga i sdrskilda ungdomshem

Overgripande sammanfattning av var instillning till férslaget. Bra med ett tydligt
fokus pa battre tillgang till hdlso- och sjukvard for alla barn.

Vad tinker vi ar bra: Tvarprofessionella team och att dessa ska finnas pa plats ar positivt
utifran ett brett spektrum av svarigheter hos placerade ungdomar. Positivt med
mojligheten till en samlad bedémning av saval fysiskt som psykiskt halsotillstand.

Att SIS kan ta initiativ till SIP.

Vilka utmaningar ser vi: Vid 6verlamning fran den region som haft varden infor
placering till den region som ska ta vid efter placering. Manga brutna vardkontakter for
barnet och risk att information gar férlorad och arbetsrelation skadas.
Behandlingsrelationer dar ungdomen arbetar med sitt psykiska mdende ar beroende av
kontinuitet och stabilitet, risk att detta skadas om varden upphor innan halso- och
sjukvarden ar klara med behandling.

Vad saknar vi: Finansiering av de tvarprofessionella teamen, statens eller regionens
ansvar? Sekretessbrytande bestammelser mellan sjukskdterska, psykolog samt
behandlade personal pa SIS. De behdver kunna delge och prata om relevant
information/underlag som ar avgérande for varden inklusive planeringar.
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6 Sarskilda utvecklingsomraden
En vil fungerande skolgdng

Overgripande sammanfattning av var instéllning till férslaget. Vi ser mycket positiv
pa forslaget da en fungerande skolgang utgor en stark skyddsfaktor.

Vad tinker vi ar bra: Att denna parameter tydliggors, inte minst vad géller utsattheten
for vald och mobbning.

Vilka utmaningar ser vi: Ansvarat for skolgangen och tiden i skolan ligger pa annan
huvudman.

Vad saknar vi: ---

Fortsatt vdrd och stod efter 18 drs dlder

Overgripande sammanfattning av var instéllning till férslaget. Vi ser évergripande
positivt pa forslaget.

Vad tinker vi ar bra: Att denna parameter tydliggors da vi vet att det finns en stor risk
for att unga lamnas utan adekvat stéd idag.

Vilka utmaningar ser vi: Att utforma stédet pa ratt niva samt kostnader kopplat till det.

Vad saknar vi: ---
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