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Bakgrund

Lunds kommun har getts méjlighet att yttra sig 6ver forslagen i SOU
2023:66 For barn och unga i samhallsvard. Arbetsmarknads- och
socialndmnden yttrar sig for Lunds kommuns rakning.

Overgripande synpunkter pa utredningens férslag

Lunds kommun anser att det ar viktigt att sakerstalla att barn och
unga som placeras utanfor det egna hemmet alltid ska garanteras
trygghet, sdkerhet och en i 6vrigt god vard. Utredningens forslag, nar
de lises som en helhet, kan bidra till detta.

En inledande synpunkt ar att ett flertal av utredningens lagfoérslag ar
sa detaljerade att de i sin utformning istallet bor framga av
forordning, myndighetsforeskrifter eller allmanna rad.

Flera forslag i utredningen omfattar omraden dar socialnimnden
inte har ensamt ansvar och radighet. Manga av de identifierade
utmaningarna beror inte pa otydlig lagstiftning utan pa att andra
huvudman inte fullt ut tar sitt ansvar for exempelvis halso- och
sjukvard eller anpassat stod i skola, samtidigt som socialndmnderna
ska sdkerstadlla god vard for barnet. Detta ar inte i tillracklig
utstrackning uppmarksammat i utredningen och flera forslag
riskerar att driva pa en utveckling dar socialnimnden behover
kompensera for andra aktorer.

Nedan redogors for 6vriga synpunkter pa utredningens forslag.
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Kapitel 4. Nationell styrning och uppfoéljning

4.4.1 Samhidillsvard fér barn och unga

Lunds kommun tillstyrker forslaget om termen samhallsvard som
bendmning for all vard av barn och unga under 21 ar som vardas
utanfor det egna hemmet med stéd av SoL eller LVU.

Kapitel 5. Socialndmndens ansvar for en starkt vardkedja

5.5.2 Stdrkt och fortydligat ansvar for socialnémnden att ge barn
och unga i samhidillsvdrd god vdrd

For att fortydliga socialndmndens skyldigheter nar det giller vardens
innehall foreslas en bestimmelse i SoL. om att god vard innefattar att
varden utférs med omtanke under gynnsamma uppvaxtforhallanden,
att stod och hjilp ges aven utover det som ges genom placeringen, att
behov av kontakt och umgéange med narstaende tillgodoses samt att
namnden verkar for att behov av utbildning, halso- och sjukvard och
tandvard tillgodoses.

Lunds kommun tillstyrker forslaget men anser att det behover
fortydligas och avgransas, gentemot andra aktorers ansvar,
exempelvis barn- och ungdomspsykiatrin och skola.

5.5.3 Starkare rdtt for barn och unga att komma till tals och
framféra klagomal

Lunds kommun avstyrker forslaget att den sarskilt utsedde
socialsekreteraren dops om till sarskilt utsedd barn- och
ungdomshandlaggare for att tydliggora att en sddan ska finnas
oavsett placeringsform och alder och ha en viss kompetens.

Kommunen delar inte utredningen bedémning att en sadan
forandring behovs. Arbetet som utredningen efterstravar hos
socialndmnderna kan bedrivas redan idag. Nar sa inte ar fallet ror
det sig inte om otydlig lagstiftning utan om otillrackliga
forutsattningar utifran exempelvis kompetensforsorjning.

5.5.4 Socialnéimnden ska besluta om var barnet eller den unge
ska vistas under vardtiden

Utredningen foreslar bland annat att socialndmnden formellt ska
besluta om var barn eller unga under 21 ar ska vistas vid vard enligt
SoL, bade initialt och vid dndring av var varden ska utforas. Dessa
beslut foreslas bli mojliga att 6verklaga. Lunds kommun avstyrker
forslagen kring beslut och 6verklagbarhet da nuvarande regler
bedoms tillrackliga. Ytterligare reglering, och den dkade
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administration detta medfor, kan inte anses vara en motiverad
anvandning av samhallets resurser. Om forslagen dnda genomfors
tillstyrker kommunen utredningens forslag att besluten ska kunna
delegeras till anstalld.

Redan idag anses vissa beslut om verkstallighet av ett beviljat
bistand enligt SoL vara éverklagbara, se exempelvis HFD 2012 ref 11.
Eftersom det ar fraga om frivilliga insatser kan ocksa samtycke till
varden dtertas av parterna om de inte dr ndjda med exempelvis en
andrad vistelse. Utredningen redogor inte for vilken prévning
domstolen ska gora vid ett 6verklagande, se HFD 2015 ref 36 for
motsvarande resonemang kring beslut enligt 11 § LVU.

5.5.5 Ny reglering for LVU i det egna hemmet

Utredningen foreslar att socialndmnden ska fa besluta om sarskilda
villkor for unga som vardas med stéd av 3 § LVU som forutsattning
for att vardas i det egna hemmet, t.ex. sarskilda insatser och
drogtester. Vad galler krav pa drogtester finns det fordelar med att
kunna stélla upp villkor om drogtester som forutsattning for vard i
det egna hemmet, men det kravs ytterligare 6verviaganden kring
detta. Det finns inte i utredningen ndgra narmare resonemang Kring
ett hur ett sddant krav forhaller sig regeringsformens skydd mot
patvingat kroppsligt ingrepp eller ratten till privatliv enligt
Europakonventionen.

Utredningens forslag om att LVU ska kunna inledas i hemmet ger
upphov till oklar gransdragning avseende foraldraansvar och
socialnamndens ansvar. Det finns redan idag mojlighet att anvdnda
22 § LVU, sa kallat mellantvang, for situationer dar det behovs
insatser i form av 6ppenvard men dar det saknas samtycke. Detta
anvands i 1ag utstrackning eftersom det ar svart att genomfora i
praktiken. Att utoka mojligheterna att anvanda tvangsvard i
situationer dar barnet fortsatt befinner sig i sin hemmiljo, anser
namnden kan medfora att det fattas fler beslut med stéd av LVU men
dar det inte i tillracklig utstrackning sakerstaller en forandrad
situation for barnet. I utredningen framgar att det som avses kan
vara placering i den andre férdlderns hem, vilket ar bra, men det kan
goras inom ramen for befintlig lagstiftning.

5.5.6 Socialndmndens ansvar for att noga félja vdrden tydliggors
Lunds kommun anser att detta arbete redan bedrivs genom
nuvarande lagstiftning men ser det som positivt att utredningen
lyfter fram att valdsutsatthet sarskilt ska uppmarksammas vid
uppféljningarna. Det finns starkt forskningsstéd for att barn som
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utvecklar eget beteende har egen historia av valdsproblematik som
inte alltid uppmarksammas.

5.5.8 Tydligare stad till vdardnadshavare och férdldrar

Lunds kommun tillstyrker forslaget att socialndmnden ska ansvara
for att ge rad och stod till vardnadshavare for att framja kontakten
och umganget med barnet, men avstyrker daremot reglering av
stodets langd som behoéver bedomas individuellt. Stod erbjuds redan
idag. Vardnadshavare som helt saknar insikt i vad som foranlett
samhallsvarden ar en sarskild utmaning som kan paverka
mottagligheten for det stod som ges.

5.5.11 Férslag angaende bestimmanderditt

Utredningen foreslar ett fortydligande av 11 § fjarde och femte
stycket LVU kring bestimmanderatt for barnet under vardtiden.
Lunds kommun har inga invdndningar mot férslaget men efterfragar
ett fortydligande kring bestimmanderatten vid medicinsk vard och
behandling som inte ar akut eller har koppling till varfér barnet
vardas enligt LVU, till exempel fragan om barnet ska vaccineras
enligt det allmédnna vaccinationsprogrammet. Se JO:s yttrande 6ver
betdnkandet Barns och ungas ratt vid tvangsvard (SOU 2015:71).

Lunds kommun vill ocksa framhava vikten av att framja ett gott
samarbete med vardnadshavare och att ta hansyn till
foraldraansvaret aven da bestimmanderatten tillkommer namnden.

Kapitel 6. Starkt kvalitet i familjehemsvard

6.6.14 Utredning av tillstand ska inledas skyndsamt och max ta
sex mdanader

Utredningen foreslar att ndr en anmalan om intresse for att vara
familjehem har kommit in till socialndmnden ska beslut om att inleda
eller inte inleda utredning om tillstand fattas skyndsamt. NAimnden
ska alltid inleda utredning om ndgon har anmalt intresse for att fa
tillstand till att bli natverkshem.

For att forhindra att socialndmnden lagger onddig tid och resurser
pa enskilda hem som av olika anledningar uppenbart inte ar lampade
att bli familjehem, anser utredningen att nimnden kan fatta beslut
om att inte inleda utredning om tillstand. Beslut att inte inleda
utredning ar inte 6verklagbara enligt SoL. Utredningen foreslar
samtidigt att om ndmnden har inlett utredning men finner att
tillstand inte ska ges, ar detta beslut 6verklagbart (se 6.6.15 nedan).
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Lunds kommun anser att en sddan utformning av naturliga skal blir
rattsosdker och avstyrker den darfor. Om beslut om tillstand ska
kunna 6verklagas ska utredning i sa fall alltid inledas oavsett vilken
kategori av familjehem det ror sig om. D3 drendet enligt
forvaltningslagens bestimmelser endast ska utredas i den
omfattning som dess beskaffenhet kraver, kan beslut att inte
meddela tillstand vid uppenbar oldmplighet fattas utan storre
arbetsinsats.

6.6.15 Beslut om tillstand som familjehem far 6verklagas enligt
SolL

Lunds kommun avstyrker forslaget om en ratt att 6verklaga beslut
om tillstand for familjehem. Tillstdndet bor inte anses vara en civil
rattighet enligt art. 6 Europakonventionen. Vidare ror det sig inte om
en stod- eller hjalpinsats fran kommunens sida, vilket medfor att den
foreslagna regleringen inte hanfor sig till insatser som vanligtvis ses
som Overklagbara beslut. Utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv
finns det vidare risker for att forslaget medfor ytterligare arbete
samt 6kade kostnader for kommuner och domstolar. Nimnden ser
inte det som en rimlig prioritering av samhallets resurser.

Fortydligande och reglering efterfragas kring om det ska ha passerat
viss tid mellan att tillstdnd inte meddelats och att samma hem
aterigen anmadler intresse. Detta galler sarskilt om besluten ska vara
overklagbara.

Kapitel 8 Starkt kvalitet i HVB och stodboende

8.5.2 Férutsdttning for placering i HVB

Utredningen anser att vard pa HVB endast ska ges ske om varden
bast kan tillgodoses dar. Lunds kommun anser att vardform redan
idag bedoms utifran barnets basta och att det darfor ar oklart pa
vilket sett den foreslagna regleringen fyller nagon funktion. Det kan
finnas omstdandigheter som socialndmnden inte har radighet 6ver
som paverkar, sisom avsaknad av andra alternativ eller villkor fran
vardnadshavare i situationer dar inte LVU éar tillampligt.

Kapitel 11 Fortsatt samhallsvard efter 18 ars alder och stod
efter samhallsvard

11.6.2 Stod efter varden ska ingd i en skdilig levnadsniva for unga
upp till 25 ar

Utredningens foreslar en ny bestaimmelse om att for barn och unga
som har varit i samhéllsvard ska det fran 16 ars dlder inga i en skalig
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levnadsniva att upp till 25 ars dlder fa kdnslomassigt stod samt stod
med fragor som ror boende, utbildning, arbete, ekonomi, tandvard,
och hélso- och sjukvard efter att samhallsvarden avslutats.

Lunds kommun avstyrker forslaget. Utredningen onskar lagstifta att
en ansokan om bistand enligt SoL for de uppraknade dndamalen,
alltid ska beviljas. Den foreslagna regleringen frangar alltsa den
individuella behovsprévningen och later bistand enligt 4 kap. 1 § SoL
galla en hel grupp. Forslaget ar darmed ett tydligt avsteg fran vad
som annars galler for ratt till bistand och att nimnden ska utreda
varje enskild persons forutsattningar, behov och formagor. Sa som
forslaget ar utformat kommer det ocksa att gilla oavsett barnets
alder vid tiden for placering, liksom placeringens langd. Det ar oklart
hur forslaget ska tillampas i relation till exempelvis de som s6ker
asyl eller de som efter avslutad samhallsvard inte langre har ratt att
vistas i landet.

Det ar ocksa oklart hur nivan pa stodet kommer utvecklas i
rattspraxis.

Kapitel 12. Konsekvenser av forslagen

12.2.3 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Lunds kommun anser att kostnaden for vissa forslag ar for lagt
berdknade. Detta galler sarskilt berdkningen av hur manga som
kommer ha rétt till fortsatt vard efter 18 ar och kostnaden for dessa
placeringar.

De ekonomiska konsekvenserna av forslaget om utbildningskrav for
personal pa pa HVB/stodboende motsvaras inte av den lonestatistik
som finns pa omradet, utan genomfoérande av forslaget kommer bli
betydligt dyrare.

Ovrigt
[ 6vrigt tillstyrker Lunds kommun utredningens forslag eller lamnar
dem utan erinran.

Annika Pettersson
Arbetsmarknads- och socialdirektor
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