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Yttrande

Utredningen om barn och unga i samhdllets vard, SOU 2023:66

Sammanfattning

Institutionen for socialt arbete vid Stockholms universitet stodjer de flesta av utredarens
forslag om lagindringar och atgérder for att sikerstélla att barn och unga som placeras
utanfor det egna hemmet garanteras trygghet, sékerhet och en i 6vrigt god vard. Vi pekar pa

nagra omrdden dér vi har en avvikande &sikt eller dir vi anser att man kunde gé léngre.
Allménna synpunkter

Samhéllsvard innebir ett stort ingrepp 1 barns och familjers liv och syftar till att skydda och
stodja utsatta barn och ungdomar. I jamf{orelse med méinga andra ldnder &r svensk
samhéllsvard pé flera viktiga punkter oreglerad och det dr darfor vilkommet med
fortydliganden och reformer. Utredaren har 6verlag gjort ett gediget arbete och forslagen ar
huvudsakligen forankrade i relevant forskning och annan kunskap om den sociala
barnavdrden. En del av forslagen innebér preciseringar av skyldigheter som tidigare &lagts det
offentliga, medan andra forslag innebar mer genomgripande reformer. Utredaren har 1dmnat

ett stort antal forslag och vi har nedan valt ut ndgra av dem som vi sarskilt vill kommentera.

Forslag om familjehemsvard

Familjehemsregister (7.6.1)

Det saknas idag nationell kunskap och sammanstillningar om familjehem 1 Sverige.
Utredarens forslag om ett nationellt familjehemsregister medfor 6kad transparens och
kommer rimligen vara till nytta for kommuner 1 deras rekryterings- och matchningsarbete.
Har vill vi dock betona att ett register i sig inte &r en 16sning, utan det beror helt pa hur det
forvaltas. Narliggande vélfardsinsatser som har nationella register (till exempel HVB {6r barn
och unga, som ingar i omsorgsregistret) har innehallit begransade och ofta daterade uppgifter.
En central friga &r darfor hur Inspektionen for vard och omsorg/IVO — som foreslas bli
ansvarig — kommer att forvalta registret. For att registret ska bli anvéndbart for kommuner ér
det viktigt att det innehaller tillrackligt manga och relevanta detaljer om familjehemmen samt

uppdateras kontinuerligt.



Vi vill tillagga att registret bor goras tillgdngligt for forskning av olika slag. Det &r oklart
varfor utredningen sdrskilt specificerat tillgénglighet nir det géiller epidemiologisk forskning.
Det finns givetvis intergritetsfragor att beakta ndr uppgifterna i registret anvénds for andra
dndamal &n det primédra, men hér dr utredningens resonemang oklara. Det dr svart att forsta
vafor den etikprévning som forskning vid universitet och hogskolor genomgér och den
erfarenhet larosdtena har av att hantera kinsliga personuppgifter, inte skulle vara tillracklig
for att bevaka forskningspersoners integritet. Att endast tilldta epidemiologisk forskning — om
vi forstatt utredningens forslag rétt — forefaller inte rimligt. Det dr ocksé otydligt vad
utredningen avser med att registeruppgifter ska kunna bli tillgdngliga for ’forskning inom

socialtjénsten”.

Familjehemskategorisering (6.6.1)

Familjehemsvard anvinds for barn med varierade stddbehov, samtidigt som det i liten
utstrdckning ar reglerat vad samhéllet forvintar sig av olika familjehem. I ménga lander &r
familjehemsvard differentierad i lagstiftning, dér vissa former forvintas ha fler
professionella/behandlande inslag. Utredaren foljer en sddan trend och foreslar att
familjehemsvérd i lagstiftning delas in generella respektive forstiarkta familjehem, dér
familjehem i den senare kategorin till exempel bor ha relevant utbildning, ges hogre

ersdttning samt mer stod fran socialtjansten.

Vi anser att en 6kad differentiering i princip bor innebéra forbéttrade forutsittningar for
familjehemsvarden att stddja barn med storre behov, men det dterstar samtidigt att se hur en
sddan kategorisering faller ut i praktiken. S& vitt vi kinner till saknas forskning att luta sig
mot som utvirderar vilken typ av familjehemskategorisering som ar den mest optimala. Vi
anser darfor att kategoriseringen och registrets sétt att fungera i sin helhet behover foljas av
systematiska utvdrderingar. Detta for att se om systemet &dr funktionellt for socialtjdnsten,
familjehemmen och barnen, och om registret till exempel bidrar till minskat antal

sammanbrott i varden och 6kar antalet familjehem som kvarstannar 1 sitt uppdrag.

Tillstand for familjehem (6.6.9 & 6.6.11),

Utredning av familjehem &r 1 Sverige decentraliserad till kommuner, som var och en utreder
och godkinner tilltdnkta familjehem. For att 6ka likvardigheten géllande hur kommuner
bedomer lampliga respektive oldmpliga familjehem anser vi att det dr bra om utredarens

forslag om nationell tillstindsprovning infors.



Vi vill dock kommentera val av tillstindsmodell och 1 6vrigt laimna nagra kommentarer om
tillstdndsprévning. Utredaren har valt en modell som innebér att kommuner &r ansvariga for
att prova tillstdnd, samtidigt som tillstdnd géller nationellt och IVO ansvarar for att aterkalla
dem. Den modell som utredaren valt skiljer sig till exempel fran Danmark och Norge, som
har mer centraliserad tillstandsprovning av familjehem. Vi vill hir betona att modellen
behover foljas upp i efterhand for att sdkerstilla att den fungerar som avsett. Det &r
visserligen rimligt att tdnka sig att den foreslagna tillstdndsprovningen forbattrar
forutsattningar for mer kvalitativa och likvérdiga utredningar av familjehem. Samtidigt har
svenska kommuner mycket olika forutsittningar och kompetens. Hiar bedomer vi att staten pa

olika sétt behover stodja kommuner i hur de implementerar tillstindsprovningen.

Vi vill dven ldgga till att forskning visar att tillstdndsprévning inte nddvéndigtvis dr en garant
for god vird — det beror pa hur tillimpningen sker (Palsson & Shanks, 2020). Hér finns
alltjamt oklarheter om vad tillstdndsprévningen av familjehem mer substantiellt kommer att
innehalla. Det dr dven viktigt att folja hur IVO kommer att hantera ansvaret att aterkalla
tillstind, mot bakgrund av studier inom HVB-omrédet som visar att myndigheten séllan drar

in tillstand trots kvalitetsbrister (Palsson m fl, kommande).

Hogst tre barn eller unga i samma familjehem (6.6.7)

Vi vill understryka att vi stodjer forslaget om att max tre barn kan vara placerade 1 ett och
samma familjehem, forutsatt att inte sérskilda skél foreligger. Forslaget stods av forskning
som visar att placerade barn har behov som ofta krdver en hog niarvaro av enskilda vuxna. Ett
tak bidrar dven till att tydligare sarskilja gruppvard (som sker inom institutionsvarden) fran
familjehemsvard. Hér kan tillaggas att lagstiftning 1 vara nordiska grannldnder anger att hogst

tre eller fyra barn kan vara placerade samtidigt i ett familjehem.

Ett exempel pa sdrskilda skdl som ndmns i utredningen till att fler &n tre barn kan placeras 1
ett och samma familjehem dr ”for att hélla ihop en syskonskara” (s. 472). Det menar vi dr en
rimlig utgdngspunkt, eftersom tidigare studier visar att for placerade barn &r relationen till
syskon ofta mycket viktig. I detta ssmmanhang vill vi &ven kommentera att utredaren inte
beskriver forskningsldget om syskonplaceringar allsidigt. Utredaren redovisar att det finns
okad risk for ssmmanbrott vid syskonplacering. Hir vill vi framhélla att studier om

syskonplaceringar har visat olika resultat. Det finns flera studier som visat att placering



tillsammans med syskon &r en skyddande faktor nér det giller stabilitet (se t.ex. Rock et al.,
2015; Font & Kim, 2022). Di Giovanni & Font (2021) konstaterar i en genomgang av
forskning om syskonplaceringar genomford under perioden 1990-2021 att det behovs fler

studier inom detta omrade.

Okad anvindandning av nétverkshem (6.6.23)

Vi stodjer forslaget om att striva efter att 6ka anvéndningen av nédtverkshem, eftersom det
finns manga studier som visar att sddana placeringar i hogre grad bidrar till stabilitet for
barnen i1 jamforelse med placering i familjer som barnet saknar tidigare relation till ( t.ex.
Rock et al., 2015). I utredningen finns dven forslag om okat stod till familjehem (se nésta
stycke). Dér namns sarskilt stod till forstiarkta familjehem och jourhem. Eftersom det dr ként
fran tidigare forskning att sldktingfamiljehem (som dr en vanlig form av nétverkshem) ofta
befinner sig i en sdmre situation nir det géller savil stod som ekonomisk erséttning (se
genomgang 1 Linderot, 2020) vill vi lyfta fram att det ar viktigt att dven se till den gruppens
behov av stod. Natverkshem kan ha delvis andra behov av stod som ofta ror svarigheter i
relationen till barnets fordldrar (som till exempel kan vara deras egna barn eller syskon)

(Linderot, 2020).

Okat stéd till familjehem (6.6.24)

Utredaren foreslar att socialtjansten bor ge utdkat stod till familjehem under placeringar.
Forskning visar att socialtjanstens stod till familjehem under placeringar &r en central del i att
forhindra sammanbrott och att 6ka mdojligheten att behélla familjehem (Backe-Hansen m fl,
2019; Hornset & Smedsvik, 2024). Vi vet dven fran tidigare forskning att det finns en
betydande grupp familjehem som inte far det stod de onskar (Octoman & McLean, 2014;
SBU, 2017). Det ér darfor visentligt att forslag inférs om att socialtjansten ska vara skyldiga
att ge ett starkare stdd till familjehem och att det ska vara tillgdngligt dygnet runt. Det dr dock
dven har viktigt att folja upp hur kommunerna tolkar detta uppdrag, sa att stod dygnet runt
exempelvis inte tolkas som att en socialjour parallellt med andra uppgifter kan ge detta stod.
Hér behovs sdrskilt avdelade familjehemssekreterare eller andra med god kompetens om barn
i samhéllsvard. For sma kommuner kan saddana krav innebéra ett stort behov av samarbete

mellan kommuner.

6.6.1. Forslag angaende rekrytering av familjehem.



Enligt studier har kommuner betydande problem att rekrytera familjehem (Palsson m fl,
2022). Utredaren ger forslag om att staten aktivt ska verka for att 6ka antalet familjehem. Det
hade emellertid varit bra om utredaren analyserat huruvida dvriga familjehemsreformer
(familjehemsregister, tillstindsprovning, etc) kan ténkas paverka familjers vilja att bli
familjehem. Overhuvudaget ges inte frigan om rekrytering den vikt som den borde i

utredningen.

Forslag om stod och uppféljning av barn i samhéllsvard

5.5.3 Starkare rdtt for barn och unga att komma till tals och framféra klagomdl.

Vi stédjer utredningens forslag om att tydliggdra uppdraget for den person som nu foreslas
kallas sdrkild barn- och ungdomshandlédggare. Det ér bra att barn i alla placeringsformer (inte
bara barn i familjehem) ska ha rétt till en sddan kontakt och att uppdraget vidgas till att

bevaka barn och ungdomars réttigheter och delaktighet i utformande av varden.

5.5.6 Socialndmndens ansvar for att noga folja varden tydliggors

De omraden som sérskilt ska uppmérksammas i uppfoljningen av varden &r vl motiverade,
bade utifrén forskning och dvrig kunskap. Ocksé betydelsen av regelbunden och tét kontakt
med placerade barn har pdvisats (Lindhal & Bruhn, 2017). Vi stodjer forslaget pa minst
manatlig kontakt med barnet under det forsta aret, liksom att uppfoljningen ska innefatta
personliga samtal med barnet och med varnadshavare och att besok ska goras i det hem eller
boende dir barnet vistas. For att forslaget ska fa betydelse krdvs dock att socialsekreterare har
forusattningar att ansla nédvéndig tid och att de kontakter som byggs upp med placerade barn
i mojligaste mén skyddas vid personalomsittning och omorganisationer i kommunerna

(Lindahl & Bruhn, 2018).

5.5.7 Socialndmnden ska folja upp om hdlsoundersokning och bedomning av extra
anpassningar eller sdrskilt stod i skolan har genomforts.

Vi vill betona att vi stoder forslaget om att socialndmnden ska f6lja upp om
hélsoundersokningen och bedémningen av skolan har gjorts. Sévil lokala som nationella
uppfoljningar visar att hdlsoundersokningar inte gors 1 den utstrickning som lagen foreskriver
och att placerade barn dirmed inte fir sina ofta omfattande hilsobehov tillgodosedda (FoU
Nordviést, 2021). Vi delar utredningens slutsats om att motsvarande problem med
bedomningen av skolan kan uppsta. Eftersom en stor del av tidigare konstaterade

implementeringsproblem har tillskrivits bristande kunskap hos socialndmnden kan det dock



behovas kunskapshojande insatser om lagstiftningen och om placerade barns sérskilda

utsatthet inom dessa omraden bade for genomforandet och for bevakningen av densamma.

5.5.8 Tvdligare stid till vardnadshavare och fordldrar.

Forstérkt stod till de vardnadshavare vars barn blir placerade &r viktigt och dven om stod
ryms i géllande lagstiftning dr det bra med tydligare formuleringar. Att ge stod utifran de skal
som ledde till (forsta) placeringen dr konsekvent med tanke pa att huvudprincipen i svensk
lagstiftning &r att barn ska kunna atervénda till sina hem néir de problem som foranledde
placeringen inte langre foreligger. Man kan ifrdgasitta om det bara ar vid forsta placeringen
som stdd behdvs och om det dr just under minst tva ar som stodet ska ges. Det dr inte ovanligt
att barn blir placerade flera gdnger och tva ar &r relativt kort tid for att komma tillrdtta med
problem av sadant slag att barn placeras. Det ar viktigt att tvaarsgransen inte uppfattas som
ett tak, utan som en minsta tid for stodet. Vikten av stod till fordldrar under vardtiden
understryks ocksa av forslag i annan utredning (Barnets bésta vid fortsatt vard enligt LVU

2022/23:SoU9).

6.6.27 Tydligare ansvarsfordelning mellan socialndmnden och privata verksamheter med
konsulentstéd genom reglering av ersdttningen.

Forslaget om att all ersdttning for samhéllsvard av barn och unga i familjehem ska ga direkt
till familjehemmen &r vilkommet. I utredningen framkommer att kommunerna ofta betalar ett
paketpris till konsultentbolagen for virden. Detta innebér att det dr upp till de enskilda
konsultenbolagen att bestimma vilken andel av erséttningen som ska gé till familjehemmen
och vilken andel de sjdlva behéller. I oktober 2023 fanns 379 privata verksamheter
registrerade i [VOs register, vilket innebér en pataglig risk for variationer vad géller
ersittningsnivaer for familjer och en otydlighet vad kommunerna féir for pengarna. |
forskning om samhallsvard for barn och unga har sdljarens (de privata verksamheternas)
informationsdvertag i forhallande till kdparen (socialnimnden) diskuterats. Ett
informationsdvertag innebdr att sidljaren vet mer om tjdnsten och behoven an vad képaren
gor, vilket kan oka risken for inkorrekta beskrivningar av sdvil service som behov (Shanks m
fl, 2021). Detta forhéllande giller ocksa for familjehemsvérden dir konsultentbolagen har
mojlighet att ge inkorrekta beskrivningar av det stod de tillhandahéller och de behov som
familjehemmen har. Att separera erséttningen till familjehemmen fran den ersittning som
konsultenbolagen tar ut for sin service kan inte upphéva informationsdvertaget men innebér

att transparensen Okar vad géller andelen av kostnaden som gér till familjehem respektive



konsulentbolag. For kommunernas del bor detta innebdra 6kad insyn och mojlighet att

jamfora priset for stod och handledning mellan olika leverantdrer.

10.5.2 Obligatorisk kunskapsbedomning av barn och unga i samhdllsvard. 10.5.7 och
Overenskommelse med SKR for att testa och sprida arbetssiitt for att forbittra barn och
ungas skolprestationer i samhdllsvard.

Ambitionsnivan nér det géller att stddja samhéllsvardade barns i deras skolarbete bor vara
mycket hog. Vikten av att stirka placerade barns utbildningsforutsattningar och utfall star
utom allt tvivel. Vi stodjer tanken att forstarkt skolstod bor gélla barn i alla vardformer men
uppfattar utredningens forslag om att underritta ansvarig nimnd om behov av skolplats och
obligatorisk kunskapsbedomning som for otydliga. En kunskapsbeddmning ar en
forutsittning for att kunna tillgodose placerade barns ritt till utbildning, men utgor i sig inget
stod. Vi instdimmer 1 de resonemang om beddmningen och om Skolfam som fors 1 det
sarskilda yttrandet av Cecilia Sjolander och Rickard Tordon. Skolfam dr den mest utvecklade
och vetenskapligt undersokta modellen for skolstod vi har i Sverige och det dr svért att se
varfor man 1 istéllet for att infora modellen brett, ska utveckla nya modeller. Ett brett
inforande av Skolfam for barn i1 familjehem borde istillet kombineras med att fora in
relevanta delar av modellen i institutionsvarden. Skolfam kan ocksd med fordel kompletteras

med andra insatser som Letterbox Club, Paired Reading osv.

11.6.2. Stod efter vdrden ska ingd i en skilig levnadsnivad for unga upp till 25 ar.

Forslag om att tydliggora att socialndmnden har ett ansvar att stodja samhéllsvardade barn
upp till 25 ars alder &r efterldngtat. Det svenska systemet har hir inte foljt manga andra
véstldnder, som under lang tid haft sddan lagstiftning pa plats. Vi vet av tidigare forskning att
stod till barn och unga som ldmnar samhillsvérd dr centralt for deras etablering 1 vuxenlivet,
samtidigt som stodet ofta brister. Betydelsen av ett starkt stod &r vilbeforskat och det finns

exempel pa bra och effektiva eftervardsprogram (Store mfl, 2019; SBU, 2020 ).

Vi hade gérna sett mer ambitidsa forslag vad géller socialndmndens ansvar for barn som
lamnar samhillsvérd. Forslaget begrénsar sig till att socialndmnden ska erbjuda rdd och stod
till de som ldmnat samhaillsvard, men innebér inte att kommuner ska tillhandahalla till
exempel sérskilda eftervdrdsprogram eller annan praktisk hjélp med ekonomi, boende och

studier. Som vi ser det dr inte regleringen tillrdckligt forpliktigande och risken ér att



kommuner gor olika tolkningar om stddets innehdll. Det kan innebéra att den forstirkning av

stodet som avses inte kommer till stand.

Forslag om HVB och stodboende

Stdrkt kvalitet i HVB och stodboende (8.6 & 8.7).

Den del av utredningen som berér institutionsvard redovisar en adekvat problembeskrivning,
men innehaller vésentligen farre konkreta lagforslag. Det framfors dock ett skarpt forslag om
okade kompetenskrav inom HVB. Det dr av utomordentlig vikt att detta forslag blir
verklighet. Enligt forskning &r personalens kompetens av central betydelse for att
astadkomma en kvalitativ institutionsvard (Palsson m fl, 2023). I ett internationellt perspektiv

ligger Sverige lagre &n manga andra lédnder vad géller utbildningskrav.

For ovrigt handlar de flesta av forslagen som ror HVB om att Socialstyrelsen tilldelas ett
utokat och samlat ansvar for kvalitetsutvecklingen (vad géller till exempel att sprida
arbetssitt och metoder). I den fragmentariserade och privatiserade HVB-varden bedomer vi
det som nodviandigt att staten tar ett storre ansvar for den professionella utvecklingen av
vérden. Samtidigt vill vi betona att tidigare erfarenheter av statlig kunskapsstyrning inte alltid

visat konkreta resultat (Gegner, 2023).

Nar det giller HVB-varden vill vi ocksa framfora att det &r en vardform som inte har
reformerats pd méinga ar och som har varit férvanansvért forsummad socialpolitiskt, trots att
det 4r en mycket ingripande atgérd i barns liv. Det har forvisso byggts upp tillstinds- och
tillsynssystem under det senaste decenniet, men den professionella utvecklingen har ldmnats
till de privata utférarna av HVB (Palsson m fl, 2023). Den internationella forskningen pekar
pa att institutionsvard, for att det ska fungera vil, bor ha ldmplig och vilutbildad personal, att
enheterna bor vara smé, och att varden bor bygga pé ett systematiskt behandlingsarbete. Pa
det internationella planet finns flera behandlingsmetoder och element som identifieras som
viktiga (Whittaker m fl, 2023). Har bor ndmnas att det i Sverige, till skillnad frdn manga
andra lidnder, saknas tydliga regleringar avseende personaltithet, antal barn/institution,
behandlingsinnehall och personalens kompetens (Eurochild, 2021). Framdver menar vi att det
ar viktigt att HVB-varden underkastas en grundlig statlig utredning, for att sékerstélla att den

lagstiftning som styr varden &r sd optimal och kunskapsbaserad som mojligt.

Slutligen



Det pagéar manga parallella utredningar om den sociala barnavérden och samhillsvirden. De
ror till exempel lex Lilla hjartat, ungdomsféngelser, den nya socialtjdnstlagen och Statens
institutionsstyrelse. Aven om denna utredning #r betydelsefull 4r det svart att Sverblicka

forslagens konsekvenser sett till detta storre sammanhang.

Yttrandet har utformats av docent David Pélsson 1 samarbete med docent Emelie Shanks,
professor Marie Sallnis, professor Tommy Lundstrom, fil dr Hilma Forsman, och docent

Ann-Sofie Bergman.
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