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Forslag om andring i férordningen om tillfalligt féorbud mot
servering av alkohol

Sammanfattning

Socialdepartementet féreslar att férordningen (2020:956) om tillfalligt f6rbud
mot servering av alkohol dndras sa att férbudet mot servering av
spritdrycker, vin, starkol och andra jasta alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat mellan klockan 20.00 och 11.00 forlings.
Enligt den férordningsindring som beslutades den 14 januari 2021 giller det
skirpta forbudet till och med den 24 januari 2021. Pa grund av det allvarliga
smittldget av det virus som orsakar sjukdomen covid-19 féreslas att forbudet
torlings till och med den 7 februari 2021.



Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordningen (2021:17) om a@ndring
i forordningen (2020:956) om tillfalligt forbud mot servering av alkohol

Hirigenom foreskrivs att férordningen (2021:17) om dndring i férordningen
(2020:956) om tillfalligt f6rbud mot servering av alkohol ska utga.



Forslag till forordning om andring i férordningen (2020:956) om
tillfalligt forbud mot servering av alkohol

Hirigenom foreskrivs att 3 § forordningen (2020:956) om tillfalligt f6rbud
mot servering av alkohol ska ha foljande lydelse.

3§! Servering av spritdrycker, vin, starkol och andra jista alkoholdrycker
eller alkoholdrycksliknande preparat ir férbjuden mellan klockan 22.00 och
11.00.

Denna férordning trider i kraft den 8 februari 2021.

" Senaste lydelse 2020:1294.



Forslag om andring i forordningen om tillfalligt férbud mot servering av
alkohol

Forslag: Forbudet mellan klockan 20.00 och 11.00 mot sadan servering av
spritdrycker, vin, starkdl och andra jasta alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat som omfattas av alkohollagen ska

forlingas.

Forbudet fran klockan 20 ska gilla till och med den 7 februari 2021.

Skilen for forslaget

Atgérder for att minska spridningen av sjukdomen covid-19

Under hosten 2020 6kade smittspridningen av det virus som orsakar
sjukdomen covid-19 kraftigt. Fler 4n 10 000 personer har hittills avlidit med
sjukdomen i Sverige. For att skydda liv och hilsa och for att sjukvarden inte
ska bli 6verbelastad ér det viktigt att alla hjilps 4t att férhindra att smittan
sprids, oavsett dlder och eventuella riskfaktorer. Fran och med den 14
december 2020 giller skirpta nationella foreskrifter och allminna rad om
allas ansvar att forhindra smitta av covid-19. Alla i samhallet, bade enskilda
individer och verksamhetsansvariga, har en skyldighet att vidta atgirder for
att forhindra smittspridning. Den 18 december 2020 meddelades ytterligare
rekommendationer som bland annat innebar att kommuner och regioner
omedelbart rekommenderades stinga all verksamhet som allmanheten har
tilltridde till och som inte 4r n6dvandig. Dessa rekommendationer giller fram
till och med den 24 januari 2021. Syftet med dessa ar att ytterligare bromsa
spridningen av det virus som orsakar covid-19. Den 10 januari 2021 tridde
lagen (2021:4) om sirskilda begransningar for att férhindra spridning av
sjukdomen covid-19 i kraft (hir kallad covid-19-lagen). Lagen ir
tidsbegransad och giller till utgangen av september 2021. Genom lagen och
anslutande foreskrifter har begrinsningar inforts aven inom verksamheter
som inte tidigare varit reglerade, gym- och sportanliggningar, badhus,
kopcentrum, varuhus, gallerior och butiker samt platser f6r privata
sammankomster.

Den 10 januari 2021 tridde dessutom nya regler i lagen (2020:526) om
tillfalliga smittskyddsatgirder pa serveringsstillen i kraft. Andringarna
innebdr att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far,
om det ar nédvandigt for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19,
meddela foreskrifter om att serveringsstillens 6ppettider ska begrinsas.



Vidare far regeringen under vissa forutsattningar meddela foreskrifter om att
serveringsstillen ska hallas stingda. Sddana foreskrifter ska understillas
riksdagens prévning. Lagindringarna dr utformade sa att de ger mojligheter
till ingripande dtgdrder f6r att minska smittspridning pa serveringsstillen,
liknande de atgirder som mojliggors pa andra omraden som omfattas av den
nya covid-19-lagen.

Behovet av ett forlangt forbud mot att servera alkohol

Serveringsstillen utgor enligt Folkhilsomyndigheten en sarskild riskmilj6 for
smittspridning (Folkhilsomyndigheten 2020, Insatser vid nya utbrott av
covid-19). Att vistas pa krogar, barer och restauranger kan saledes medfora
okad smittspridning. Detta giller dven nir sadan verksamhet bedrivs av
studentkarer och studentnationer. Det dr ddrfor viktigt att alla tar sitt ansvar
och begrinsar sina kontakter med personer utanfoér det egna hushallet.
Vidare riskerar alkoholpaverkan att 6ka tringsel pa serveringsstillen och
dirmed spridning av covid-19.

Ett férbud mot att servera alkohol utgor ett ingrepp 1 den grundlagsskyddade
niringsfriheten enligt 2 kap. 17 § regeringsformen. En begrinsning av
niringsfriheten fir inféras endast for att skydda angeligna allmidnna intressen
och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag.

Vid den tillsyn som har bedrivits enligt lagen om tillfalliga
smittskyddsatgirder pa serveringsstillen har det visat sig att lagens
bestimmelser om att undvika tringsel oftast uppritthalls 1 vanliga
restaurangmiljOer nir gasterna sitter och ater. Nir besokarna har atit klart,
eller om matservering inte dr den huvudsakliga serveringen pa
serveringsstallet, 6kar dock risken for att besékarna borjar cirkulera i lokalen.
Eftersom kontakterna mellan olika séllskap 6kar nir besokarna ror pa sig
mer i lokalen 6kar dven riskerna for smittspridning mellan besokarna samt
personalen pa serveringsstillena. Detta kan 1 sin tur skapa nya
smittspridningskedjor 1 samhillet bland personer som inte befunnit sig pa
dessa platser.

Vidare visar erfarenheterna fran tillsynen att besokarnas alkoholkonsumtion i
hég grad paverkar deras beteende. Ju mer alkohol som besokarna
konsumerar, desto mindre upplevs de kunna folja reglerna om bland annat
avstand, oavsett vilka atgirder som serveringsstillena vidtar. Vid
serveringsstallen som huvudsakligen serverar mat 6kar alkoholkonsumtionen
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efter att den bestillda maten har konsumerats, vilket innebir att det efter en
viss tid pa kvillen blir allt svarare for personalen att sidkerstilla att besokare
foljer reglerna. I det fall serveringsstillet spelar hég musik finns det ocksa
risk att bes6karna inte hor eventuella instruktioner eller uppmaningar fran

personalen.

Detta giller bade restauranger och barer, nattklubbar och andra
serveringsstillen dir den huvudsakliga serveringen inte bestar av mat.

Den 18 november 2020 fattade dirfor regeringen beslut om férordningen
om tillfalligt f6rbud mot servering av alkohol. Férordningen tradde 1 kraft
den 20 november 2020 och giller till utgangen av februari 2021. Genom
férordningen infordes ett férbud mot sidan servering av alkohol som
omfattas av alkohollagen (2010:1622) mellan klockan 22.00 och 11.00.
Forbudet giller dock inte pa sirskilda boenden eller f6r rumsservering pa
hotell eller minibarer i hotellrum. P4 grund av den 6kade smittspridningen 1
samhillet och en oro for mycket resande under jul- och nyarshelgerna
fattade regeringen den 22 december 2020 beslut om att skirpa férbudet.
Fran den 24 december 2020 till den 15 januari 2021 var det forbjudet att
servera alkohol mellan klockan 20.00 och 11.00. Det skirpta férbudet
torlingdes den 14 januari och giller till den 24 januari 2021.

Nu nidr samhillet atergar till vardagen efter jul- och nyarsfirandet finns det
risk for att smittspridningen 6kar om inte ytterligare atgarder vidtas.
Smittspridningen ar fortsatt kvar pa en mycket hog niva och har inte littat
sedan ytterligare begransningar meddelades 1 december, trots att manga
personer varit lediga fran sina arbetsplatser. Svensk hilso- och sjukvard ar
tungt belastad och anstringd av pandemin samtidigt som annan planerad
vard stills in eller skjuts upp. Detta orsakar stort lidande for personer som
kanske redan har fatt vinta ling tid pa exempelvis en hoéftoperation eller
nagot annat icke-akut ingrepp. Hilso- och sjukvarden ansvarar dven for
omfattande vaccinationsinsatser som — aven om de kommer att bidra till
minskad smittspridning pa sikt — lagger ytterligare uppgifter pa vardens
medarbetare.

Sverige befinner sig fortfarande i en extraordinar situation. Det ar inte
mojligt att med sikerhet férutse hur pandemin kommer att utvecklas eller
hur linge den kommer att paga. Det finns ett fortsatt behov av att sikerstilla
att alla adekvata dtgirder kan vidtas for att bromsa spridningen av



sjukdomen covid-19. En begrinsning av alkoholservering fran klockan 20
bedéms vara en dindamalsenlig atgird for att minska smittspridningen. Som
ovan namnts riskerar alkoholpaverkan att 6ka tringsel pa serveringsstillen
men dven pa andra stillen dir alkohol serveras och didrmed Okar risken for
spridning av covid-19. Det finns dirfér synnerliga skil for regeringen att
fortsatt forbjuda alkoholservering mellan klockan 20 och klockan 11.

Skydd av liv och halsa ir ett sidant allmant intresse som motiverar ingrepp i
den grundlagsskyddade niringsfriheten. Den nu féreslagna begrinsningen
bedéms som nédvindig med hinsyn till den pigiende pandemin. Atgirden
ar rimlig for att motverka smittspridning. De negativa effekter i forhallande
till ndringsfriheten som kan uppkomma till f6ljd av begrinsningen bedéms
dirmed inte ga utover det som den foreslagna bestimmelsen ytterst syftar
till, ndmligen att skydda enskildas liv och hilsa. Det bedéms inte heller
finnas nagot alternativt sitt till mindre ingripande atgirder som samtidigt
skulle ge n6dvindiga méjligheter att forhindra smittspridning.
Begrinsningen bedoms darfor vara férenlig med regeringsformens regler om
niringsfrihet.

Den skirpta begrinsningen foreslas darfor forlingas till och med den 7
februari 2021. Vid den tidpunkten har det gitt ungefir en manad sedan
trettondagshelgen da julens hogtider avslutades. Vidare har covid-19-lagen
da varit 1 kraft ungefir en manad vilket innebir att aktérer och verksamheter
som ber6rs av den lagen har hunnit arbeta in rutiner fOr att minska riskerna
tor smittspridning 1 sina verksamheter och atgiarderna har borjat visa effekter
pa smittspridningen. Mot bakgrund av den radande hoga smittspridningen,
belastningen pa hilso- och sjukvarden och att det kan ta nagra veckor innan
covid-19-lagen kan ge effekt bedoms den 7 februari 2021 vara en vil vald
tidpunkt for fortsatt forbud mot alkoholservering efter klockan 20.00. Om
smittliget bedoms kriva det, kan férordningen komma att forlingas
ytterligare.

Tidpunkten fran nir det ska vara forbjudet servera alkohol har beslutats
utifran att det ska vara mojligt for serveringsstillen att kunna genomfora viss
kvallsservering av mat- och dryck, men samtidigt sikerstilla att sociala
kontakter mellan olika personer pa serveringsstallen begransas for att minska
riskerna for spridning av sjukdomen covid-19.



Konsekvenser och ekonomisk ersattning

Socialdepartementet remitterade i november 2020 en promemoria med
forslag till den nya forordningen om tillfalligt f6rbud mot servering av
alkohol (§2020/08228). De 6verviganden om konsekvenser for bla. foretag,
arbetslosheten, staten, kommuner och regioner som presenterades i den

promemorian giller dven for den nu aktuella dndringen.

Vad giller ekonomisk ersittning har regeringen under 2020 och bérjan av
2021 fattat ett stort antal beslut om olika ekonomiska stod till foretag som
drabbas av pandemin och av de foreskrifter och begrinsande beslut som
fattats. Exempel pa dtgirder som har vidtagits dr omsittningsstod till
enskilda niringsidkare, omstillningsstod till féretag som har fatt minskad
omsittning, stéd vid korttidsarbete, utdkat statligt ansvar f6r
sjuklonekostnader, anstind med skatteinbetalningar, statlig lanegaranti for
sma och medelstora foretag, tillfilligt sinkta arbetsgivaravgifter och
egenavgifter, tillfallig rabatt for hyreskostnader i utsatta branscher och stod
till installda eller uppskjutna kulturevenemang.



