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Skattereduktion for forvarvsinkomster

e [FAU avstyrker den foreslagna skattereduktionen pa forvarvsinkomster.

Tveksam prioritering

Promemorian saknar en tydlig argumentation om varfor det bor vara prioriterat
att generellt forbattra incitamenten langs den extensiva arbetsutbudsmarginalen
— att ga fran bidragsforsorjning till arbete eller fran deltids- till heltidsarbete.

Skans m fl. (2017) visade att det finns betydande skillnader 1
disponibelinkomster mellan dem som jobbar och inte jobbar, vilket tyder pa att
incitamenten att ha ett arbete 6verlag redan ar starka.

Det gar sjélvklart att hitta grupper dér det ar angelaget med ytterligare
forbattringar. Exempelvis har Lofbom (2018) identifierat problem med laga
drivkrafter bland vissa grupper av nyanlanda. Dessa problem adresseras
antagligen bést genom mer specifika reformer 1 bidragssystemet, inte med
generella skattereduktioner (som jobbskatteavdraget eller den nu foreslagna
skattereduktionen).

Eftersom regeringen remitterar detta forslag samtidigt som det om sénkt statlig
inkomstskatt (Dnr 105/2020) blir det naturligt att vdga dessa forslag mot
varandra. Var bedomning &r att det 4r mer angelédget att anvanda ett eventuellt
reformutrymme till att sinka de hoga marginalskatterna f6r dem som betalar
statlig inkomstskatt, nagot vi utvecklar i remissvaret pa ”Sankt statlig
inkomstskatt”.

Foér- och nackdelar med det tva alternativen

Vilket av de tva alternativen ar bést givet att nagot ska inforas? Alternativ 1
innebér att skattereduktionen fasas ut i ett litet intervall strax under
skiktgransen for statlig inkomstskatt, ddar marginalskatten h6js med fem
procentenheter. Fordelen ar att folk med hoga inkomster (alltsa de som betalar
statlig inkomstskatt) inte far ta del av skattereduktionen, vilket entydigt skulle
minska deras arbetsutbud. Nackdelen med alternativ 1 &r att marginaleffekten
hojs i ett inkomstintervall dar valdigt manga skattebetalare befinner sig. Har
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forvéntar vi oss en substitutionseffekt som gor att folk jobbar mindre 4n de
annars hade gjort.

Under alternativ 2, dar skattereduktionen inte trappas ner, erhaller 4ven
hoginkomsttagare skattereduktionen. Férdelen med detta forslag &r att det inte
uppstar nagon negativ substitutionseffekt for skattebetalare strax under
skiktgransen. Daremot forvéantar vi oss att hoginkomsttagare jobbar mindre pa
grund av inkomsteffekten.

Inkomst- och substitutionseffekter

Det dr mojligt att berdkna effekterna av de tva alternativen, vilket ocksa har
gjorts i den s.k. FASIT-modellen. I promemorian konstateras att bada forslagen
ger en positiv effekt pa sysselséttningen (antalet personer som arbetar), medan
det finns en negativ effekt pa antal arbetade timmar for de som arbetar. |
alternativ 1 ar den totala effekten forsumbar (s.23), medan den totala effekten i
alternativ 2 ar svagt positiv (s.26). Eftersom mekanismerna till det minskade
arbetsutbudet bland de som arbetar skiljer sig 1 alternativ 1 (framst
substitutionseffekt) och i alternativ 2 (inkomsteffekt) vore det onskvart att
redovisa hur stora inkomst- och substitutionseffekter som simuleringsmodellen
implicerar.

Att de simulerade effekterna dr sma i bada alternativen &r inte i sig konstigt, da
skattereduktion ur individens synvinkel ar liten. Men det kan vara viktigt — inte
minst om regeringen i framtiden vill ga fram med storre satsningar i denna
anda — att redovisa under vilka antaganden det &r rimligt att h6ja
marginalskatterna pa mitten av inkomstfordelningen.

I detta drende har generaldirektéren Maria Hemstrom Hemmingsson beslutat.
Docent Hakan Selin har varit foredragande.

Maria Hemstréom Hemmingsson

Hakan Selin
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