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Kommittédirektiv

Starkt djurskydd pa slakterier genom kamerabevakning

Beslut vid regeringssammantride den 25 maj 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera hur kamerabevakning skulle kunna
anvindas for att starka djurskyddet £6r de djur som hanteras pa slakterier
och foresla hur ett krav pa kamerabevakning skulle kunna utformas. Hinsyn
ska tas till intresset av att undvika 6kad administrativ borda for berérda

myndigheter och slakterier.
Utredaren ska bl.a.

* analysera och ta stillning till vilka moment 1 hanteringen av levande djur
som bor bli foremal for kamerabevakning

e analysera och ta stillning till vem som bor ansvara f6r och bekosta den
utrustning som krivs for kamerabevakningen

¢ analysera och ta stillning till vem som bor ha tillgang till det inspelade
materialet och i vilka syften och av vem det far anvindas

e analysera och ta stillning till hur materialet bor sparas och under hur
lang tid

e analysera om anvindning av kamerabevakning pa slakterier skulle kunna
gora det mojligt f6r berorda myndigheter att férandra genomforandet av
den offentliga kontrollen f6r att férbittra kontrollen, minska
kostnaderna eller underlitta for slakterierna



e iarbetet beakta behovet av skydd for den personliga integriteten och
gora en integritetsanalys
e limna nodvindiga férfattningstorslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2023.

Det behover utredas hur kamerabevakning skulle kunna anvandas for
att starka djurskyddet pa slakterier

Regeringen virnar om den hoga niva av djurskydd som sikerstills genom
djurskyddslagstiftningen. De féretag som driver slakterier dr skyldiga att se
till att de bestimmelser om djurskydd som giller f6r verksamheten 6ljs. Det
ut6vas ocksa offentlig kontroll av att djurskyddslagstiftningen foljs pa
slakterier. Den kontrollen utévas dels av officiella veterinirer och assistenter
anstillda av Livsmedelsverket, dels av linsstyrelserna. De brister som
upptacks 1 skyddet av djur som hanteras pa slakterier handlar bl.a. om att
krav nar det giller bedévning och avlivning inte foljs, vilket innebar stora
risker for lidande hos djuren. Aven andra brister i hanteringen av djuren,
t.ex. vid avlastning eller drivning, kan innebira att djuren utsitts f6r onédig
stress och lidande. Sverige ska ha en effektiv djurskyddskontroll. Ett sitt att
stirka djurskyddet och forbittra myndigheternas kontroll vid hanteringen av
levande djur i samband med slakt skulle kunna vara att infora krav pa
kamerabevakning av platser dir levande djur hanteras. Det finns darfor
anledning att utreda hur kamerabevakning skulle kunna anvandas pa
slakterier for att stirka djurskyddet f6r de djur som hanteras dir.

Djurskyddet och den offentliga kontrollen

Bestimmelser om djurskydd i samband med slakt finns saval i EU-rdtten
som i nationell ritt. PA EU-niva finns de grundliggande bestimmelserna i
ridets forordning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd
av djur vid tidpunkten for avlivning. I nationell ritt finns bestimmelser i
djurskyddslagen (2018:1192), djurskyddsforordningen (2019:66) och Statens
jordbruksverks foreskrifter och allmdnna rad (SJVES 2019:8) om slakt och
annan avlivning av djur. Artikel 3 i rddets férordning (EG) nr 1099/2009
innehaller ett allmint krav pa att djur ska férskonas fran all smarta, plaga
eller lidande som kan undvikas vid tidpunkten f6r avlivning och didrmed
sammanhangande verksamhet. Ett 1 huvudsak motsvarande allmant krav pa
att djur ska skonas fran ondédigt lidande och obehag nir de fors till slakt och
nir de slaktas finns 1 5 kap. 1 § forsta stycket djurskyddslagen. Bestimmelsen



giller utéver vad som framgar av artikel 3. Detta innebir dels att den galler
vid slakt eller avlivning som faller utanfér EU-férordningens tillimpnings-
omrade, dels att bestimmelsen ocksa galler vid slakt eller avlivning som faller
inom EU-férordningens tillimpningsomrade om bestimmelsen innebir ett
stringare djurskyddskrav dn EU-férordningen. Utover dessa allmidnna krav
innehaller EU-ritten och de svenska forfattningarna ett stort antal mer
detaljerade bestimmelser om hur djur ska behandlas i samband med slakt.

Aven nir det giller den offentliga kontrollen av att djurskyddslagstiftningen
toljs 1 samband med slakt finns bestimmelser dels i EU-riétten, dels i
nationell ritt. I EU-ritten regleras den offentliga kontrollen huvudsakligen i
Europapatlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars
2017 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sikerstilla
tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser
om djurs hilsa och djurskydd, vixtskydd och vixtskyddsmedel samt om
andring av Europapatlamentets och radets forordningar (EG) nr 999/2001,
(EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr
1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets
forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv
98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG
och om upphivande av Europaparlamentets och radets férordningar (EG)
nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, ridets direktiv 89/608/EEG,
89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och
97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG (férordningen om offentlig
kontroll). I nationell ritt finns bestimmelser som kompletterar férordningen
om offentlig kontroll i djurskyddslagen, djurskyddsférordningen och i
Statens jordbruksverks féreskrifter och allmanna rad (SJVES 2019:14) om
offentlig djurskyddskontroll.

Ansvaret for den offentliga kontrollen av att djurskyddslagstiftningen f6ljs pa
slakterier ar fordelat mellan olika myndigheter. Lansstyrelserna dr behoriga
myndigheter att utféra offentlig kontroll 1 friga om djurskydd inom
respektive lin, inklusive pa slakterier. Linsstyrelserna utfor dels regelbundna,
riskbaserade s.k. normalkontroller, dels kontroller med anledning av att det
har kommit in anmilningar om brister i djurskyddet. I fall dér brister har
uppmirksammats vid en tidigare kontroll kan linsstyrelserna vid behov dven
utfora uppfoljande kontroller. Linsstyrelsernas kontroll kan vara heltickande
och syfta till att verifiera att alla djurskyddsregler som ar aktuella vid
kontrolltidpunkten f6ljs. Kontrollen kan ocksa vara mindre omfattande och
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exempelvis avse en viss brist som har anmalts. Lansstyrelsernas kontroll ar i
huvudsak anslagsfinansierad. Om kontrollen utférs pa grund av klagomal ska
dock avgift tas ut i vissa fall. Detsamma giller om kontrollen ursprungligen
inte varit planerad, men blivit n6dvindig efter det att det har pavisats brister
1 hur lagstiftningen f6ljs.

Livsmedelsverket har till uppgift att utféra de djurskyddskontroller som en
officiell veterinir eller en officiell assistent ar skyldig att utfora pa slakterierna
enligt artikel 18 1 férordningen om offentlig kontroll. De officiella
veterindrerna och de officiella assistenterna ér anstillda av Livsmedelsverket.
I vilken omfattning de officiella veterinirerna ar narvarande pa ett slakteri
beror pa slakteriets storlek. Pa storre slakterier dr veterindrerna pa plats hela
tiden som slakt pagar. Veterinirerna har inte uppsikt 6ver levande djur under
hela den tid som djuren hanteras. Veterinarerna besiktar dock djuren fére
och efter slakt, bl.a. for att kontrollera om det finns tecken pa brister i
djurskyddet. De utfér dven annan offentlig kontroll for att verifiera att
djurskyddskraven uppfylls. Denna kontroll omfattar exempelvis hallande,
hantering och skétsel av djur samt bedévning, avlivning och slakt.

Om den officiella veteriniren bedémer att det finns brister i djurskyddet gor
denne 1 forsta hand papekanden till slakteriet och foljer upp att rittelse sker.
I akuta fall kan veterindren dven vidta vissa omedelbara atgiarder. Om
papekade brister inte har atgirdats vid en uppféljande kontroll lamnar
veteriniren information till linsstyrelsen f6r vidare handligegning.

Veterindrerna far i viss utstrickning bistas av de officiella assistenterna, vilka
aven far utféra vissa handlingar under den officiella veterinirens ansvar samt
vidta vissa atgirder under Overinseende av den officiella veteriniren.
Kontrollen som utovas av Livsmedelsverket dr avgiftstinansierad.

Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) dr central forvaltningsmyndighet pa
djurskyddsomradet. Nir det giller den offentliga kontrollen har Jordbruks-
verket till uppgift att samordna 6vriga kontrollmyndigheter och ge dem stéd,
rad och vigledning.

Vissa 6vertridelser av djurskyddslagstiftningen ér straffbelagda. Om en
kontrollmyndighet uppticker en sidan 6vertradelse dr myndigheten skyldig
att gora en anmilan till polis eller dklagare, savida 6vertridelsen inte ar
bagatellartad. I propositionen Brott mot djur — skirpta straff och ett mer
effektivt sanktionssystem (prop. 2021/22:18) foreslog regeringen vissa



torandringar nar det giller kontrollmyndigheternas anmilningsskyldighet.
Andringarna syftar till att fortydliga nir en anmilan ska ske och géra det
mojligt £6r kontrollmyndigheterna att 1 vissa fall anvinda enbart framat-
syftande atgirder (t.ex. foreligganden) f6r att komma tillrdtta med en
overtridelse. Forslaget antogs av riksdagen och lagindringen trader 1 kraft
den 1 juli 2022 (bet. 2021/22:MJU12, rskr. 2021/22:147). Polis och dklagare
utreder efter anmalan om brott har begatts.

Pa vilket satt och i vilka situationer bor kamerabevakning anvandas?

Kamerabevakning kan potentiellt forbittra kontrollen av att djurskydds-
lagstiftningen f6ljs. Inspelat material fran kamerabevakningen skulle kunna
utgora ett verktyg for att uppticka orsaker till avvikelser som en officiell
veterindr eller linsstyrelsen upptickt pa annat sitt. Kamerabevakning skulle
ddrmed kunna fungera som ett komplement till den kontroll som i dag utfors
av de officiella veterindrerna och assistenterna och inom ramen for lins-
styrelsernas kontrollverksamhet. For att géra en bedémning av om kamera-
bevakning skulle vara ett effektivt verktyg fOr att stirka djurskyddet behéver
det dock goras en nirmare analys av hur bevakningen skulle kunna

anvandas.

Kontrollen av djurskydd pa slakterier dr delvis riskbaserad vilket innebar att
omfattningen av den kontroll som utférs bl.a. beror pa hur stor risken dr for
att lagstiftningen inte f6ljs. Kamerabevakning kan vara ett verktyg for att
minska risken for regelovertridelse. Fragan om hur kamerabevakning kan
paverka den riskklassificering som ligger till grund f6r den riskbaserade
djurskyddskontrollen bor darfor analyseras. Vidare bor det analyseras om
anvindning av kamerabevakning pa slakterier skulle kunna gbra det mojligt
for ber6rda myndigheter att minska kostnaderna eller pa annat sitt

underlitta for slakterierna.

Kamerabevakning pa slakterier férekommer i flera europeiska linder och
har, pa frivillig basis, inforts dven av vissa svenska slakterier. Kamera-
bevakning skulle kunna leda till att konsumenter och andra aktérer far ett
okat fortroende for djurskyddet pa slakterierna, detta genom att foretagen
kan hinvisa till att delar av slaktprocessen kamerabevakas och att det
dirigenom finns ytterligare ett verktyg for att sikerstilla att djurskydds-
lagstiftningen f6ljs. Kamerabevakning skulle ocksa kunna medféra férdelar
for slakterierna vid utredning av andra brott dn 6vertradelser av djurskydds-

lagstiftningen, t.ex. olaga intrang.



Kamerabevakning som ett verktyg for att stirka djurskyddet kan vara olika
effektivt for olika moment i hanteringen av djur. Virdet av att bevaka de
platser dér djur lastas ur eller drivs kan skilja sig fran vardet av att bevaka de
stallar dir djuren halls. Virdet av kamerabevakning kan ocksa variera mellan
olika djurslag och mellan slakterier av olika storlek. For vissa djurslag och
verksamheter kan kamerabevakning helt sakna relevans.

De fordelar som kamerabevakning kan medféra i friga om stirkt djurskydd
maste vagas mot enskildas intresse av att inte bli 6vervakade. Nyttan av
kamerabevakning under olika moment och for olika typer av slakteri-
verksamheter behéver darfor viagas mot det intrang 1 den personliga
integriteten som kamerabevakning innebir for slakteriets personal, officiella
veterindrer och assistenter samt andra personer som ir verksamma eller
tillfalligt uppehaller sig pa slakteriet. Har ska sdrskilt beaktas att det,
beroende pi forslagets utformning, skulle kunna bli friga om att en
arbetsgivare utfor kamerabevakning av sin personal.

Det ar ocksa viktigt att krav pa kamerabevakning inte leder till en
omfattande 6kning av administrationen av den offentliga kontroll som
bedrivs i dag. Nyttan av kamerabevakning maste darfor dven vigas mot
intresset av att undvika 6kad administrativ bérda f6r myndigheter och
slakterier.

For att obligatorisk kamerabevakning ska kunna inféras behover ett antal
fragor 16sas bl.a. nir det giller det praktiska och ekonomiska ansvaret for
kamerabevakningen. Det finns dven frigor om hanteringen av det inspelade
materialet som behéver besvaras.

Utredaren ska darfor

e analysera pa vilket sitt kamerabevakning pa slakterier skulle kunna
anvindas for att starka djurskyddet

¢ analysera om anvindning av kamerabevakning pa slakterier skulle kunna
gora det mojligt £6r berérda myndigheter att f6rindra genomforandet av
den offentliga kontrollen f6r att férbittra kontrollen, minska
kostnaderna eller underlitta for slakterierna

¢ analysera om anvindning av kamerabevakning pa slakterier skulle kunna
medféra ndgon annan fordel for slakterier eller berérda myndigheter

e analysera och ta stillning till vilka moment 1 hanteringen av levande djur
som bor bli féremal f6r kamerabevakning och om kamerabevakning bor
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anvindas pa olika sitt och i olika omfattning beroende pa vilket djurslag
som hanteras och storleken pa slakteriet

e analysera och ta stillning till vem som boér ansvara f6r ink6p, installation
och underhall av den utrustning som krivs for kamerabevakningen samt
hur detta ska finansieras

e tastillning till vem som bor ansvara for att kamerabevakningen faktiskt
dger rum vid de moment da den bedéms vara behovlig

e analysera och ta stillning till vem som bor ha tillgang till det inspelade
materialet och 1 vilka syften och av vem det far anvindas

e analysera och ta stillning till hur materialet bér sparas och under hur
ling tid

e iarbetet beakta behovet av skydd for den personliga integriteten och
gbra en integritetsanalys

* redovisa och analysera f6r- och nackdelar med att inféra ett krav pa
kamerabevakning som ir utformat i enlighet med de stillningstaganden
som gjorts, bade ur ett djurskyddsperspektiv och utifrin intresset av att
undvika 6kad administrativ bérda f6r myndigheter och slakterier

e limna de forfattningsférslag som bedoms nédvindiga for att det ska
vara moijligt att infora obligatorisk kamerabevakning pa slakterier i
enlighet med de stillningstaganden som gjorts.

Vid framtagandet av ett forslag till hur obligatorisk kamerabevakning pa
slakterier kan infGras behover det analyseras hur forslaget forhaller sig till de
regler om dataskydd och kamerabevakning som finns pa EU-niva och
nationell niva, diribland Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter
och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsfoérordning),
bestimmelsen i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen och kamera-
bevakningslagen (2018:1200). Aven skyddet fér privat- och familjeliv, hem
och korrespondens enligt artikel 8 i den europeiska konventionen angaende
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, som
giller som lag i Sverige, ska beaktas (se dven 2 kap. 19 § regeringsformen).
Nir det giller arbetstagare ska utredaren, utover fragor kopplade till de
regelverk som avser skyddet for den personliga integriteten, dven identifiera
och analysera fragor som skulle kunna aktualiseras 1 férhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare nir det giller férslagen om kamerabevakning
och anvindandet av inspelat material. Utredaren ska dven analysera och
beakta eventuella arbetsmiljoaspekter av forslagen.



Det behover ocksa goras en analys av hur en ordning med obligatorisk
kamerabevakning forhaller sig till EU-rittsliga bestimmelser om offentlig
kontroll av djurskydd pa slakterier, frimst férordningen om offentlig
kontroll. De forfattningsforslag som tas fram maste utformas pa ett sidant
sitt att de dr forenliga med dessa regler. Utover detta ska intresset av att
undvika en 0kad administrativ borda f6r ber6rda myndigheter och slakterier
beaktas sirskilt vid utformningen av forslagen.

Omfattas det inspelade materialet av sekretess hos de myndigheter som
kan ta del av det?

En bildupptagning som férvaras hos en myndighet och som ir att anse som
inkommen till eller upprittad hos en myndighet utgér en allmin handling.
Om bildupptagningen inte omfattas av sekretess hos myndigheten ar den
offentlig och ska limnas ut pa begiran.

I den utstrickning som ett inférande av obligatorisk kamerabevakning pa
slakterier innebir att bildupptagningar fran slakterier kommer in till en
myndighet far det forutsattas att det kommer att finnas ett intresse fran
allminheten att ta del av dem. Samtidigt kan ett utlimnande av sidana
bildupptagningar i vissa fall komma att medfora skada eller men f6r
exempelvis de personer som filmats och det foretag som driver slakteriet.
Det kan dven bli aktuellt f6r en myndighet att 6verlimna bildupptagningar
till en annan myndighet, t.ex. i samband med att en kontrollmyndighet gor

en polisanmalan.

Utredaren ska darfor

*  bed6ma i vilken utstrickning bildupptagningarna kommer att omfattas
av befintliga bestimmelser om sekretess

*  bed6ma om det befintliga sekretesskyddet dr andamalsenligt eller om det
finns behov av dndrade eller nya sekretessbestimmelser

* bedéma om befintliga mojligheter till informationsutbyte mellan
myndigheter ér tillrickliga eller om det finns behov av utékade sidana
mojligheter

e foresla de forfattningsindringar som bedéms nédvandiga.

Vid bedémningen av om det finns behov av nya eller indrade bestimmelser
om sekretess eller bestimmelser med sekretessbrytande verkan ska savil
behovet av skydd f6r den enskildes personliga integritet som allmanhetens
intresse av insyn beaktas.



Konsekvensbeskrivningar
Utover de konsekvensbeskrivningar som krivs enligt kommittéférordningen
(1998:1474) ska utredaren redovisa forslagens effekter f6r den personliga

integriteten.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska, 1 den utstrickning som bedéms limplig, samrada med
arbetsmarknadens parter och ha en dialog med och inhamta upplysningar
fran de myndigheter och andra organisationer som berérs av fragan, sirskilt
Jordbruksverket, Livsmedelsverket, linsstyrelserna, Integritetsskydds-
myndigheten, Svenska Kottforetagen och Svensk Fagel.

Vid behov ska information om andra landers erfarenheter av
kamerabevakning himtas in.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2023.

(Ndringsdepartementet)
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