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Uppdrag att genomfora en landsomfattande inventering av
nyckelbiotoper

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Skogsstyrelsen att genomféra en landsomfattande
inventering av nyckelbiotoper. I uppdraget ingar dels att applicera utvecklad
och forbattrad metodik for att identifiera och avgrinsa nyckelbiotoper 1
nordvistra Sverige, dels att uppdatera den nyckelbiotopsinventering som
genomforts i Ovriga delar av landet.

Nyckelbiotopsinventeringen syftar till att identifiera, avgrinsa samt registrera
nyckelbiotoper i hela landet. Vad som utgér en nyckelbiotop definieras av
Skogsstyrelsen.

Det ar viktigt att skogsidgare accepterar arbetssittet samt har forstaelse for
behovet av och motivation for att bevara nyckelbiotoperna. Av bland annat
detta skal ar det viktigt att inventeringarna haller hog kvalitet for att fa
indamalsenliga kunskapsunderlag. Dirfor ska Skogsstyrelsen sikerstilla att
inventeringen och registreringen av nyckelbiotoper ir rattssiker och effektiv.
I den metod som Skogsstyrelsen har utvecklat f6r nordvistra Sverige
kommer hinsyn tas till de lokala och regionala férutsittningarna. Regeringen
har vidare beaktat riksdagens tillkinnagivande, bet. 2017/18:MJU17 punkt 1,
rskr. 2017/18:216.

Regeringen ser positivt pa att formellt omradesskydd, sa som naturreservat
eller biotopskydd enligt 7 kap. 4 och 11 {§ miljobalken alternativt
naturvardsavtal enligt 7 kap. 3 § andra stycket jordabalken 6vervigs dar sa ar
lampligt. Sarskilt aktuellt kan omradesskydd, som till exempel naturreservat
eller biotopskydd, vara i de fall dir andelen nyckelbiotoper utgér en stor del
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av brukningsenhetens skogsmarksareal, sa kallad nyckelbiotopsrik
brukningsenhet enligt Nationell strategi for formellt skydd av skog,
(Naturvardsverket dnr 00110-16, Skogsstyrelsen dnr 2016/479).

Skogsstyrelsen bor, nir det giller underrittelser om avverkning av skog
enligt 14 § skogsvardslagen (1979:429), prioritera att
nyckelbiotopsinventering och registrering av nyckelbiotop sker under den
tidsfrist om sex veckor som giller f6r dessa underrittelser. Efter denna
tidsfrist far Skogsstyrelsen, i enlighet med gillande lagstiftning, vidta atgarder
med anledning av nya uppgifter.

Skogsstyrelsen ska, 1 genomférandet av uppdraget, samverka med
skogssektorn och andra relevanta organisationer. Arbetssitt och metod for
nyckelbiotopsinventeringen i hela Sverige ska fortlépande f6ljas upp och
kvalitetssikras. Skogsstyrelsen ska erbjuda skogssektorn och andra relevanta
foretridare f6r niring, miljéorganisationer och andra intressenter insyn i
myndighetens kvalitetssikringsarbete inklusive kalibreringsévningar i falt.

Nyckelbiotopsinventeringen ska genomféras under tiden 2018—-2027 pa
mark som tillhor samtliga markigarkategorier; sma-, mellan- och
storskogsbruket. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Naringsdepartementet) arligen senast den 31 mars fr.o.m. 2019 och
slutredovisas till Regeringskansliet (Niringsdepartementet) senast den 31
mars 2028. I den arliga redovisningen ska Skogsstyrelsen redovisa antalet
nyckelbiotoper och den areella omfattningen i hektar uppdelat pa lin av nya
registrerade nyckelbiotoper och hur mycket av dessa som skyddats med
naturreservat, biotopskydd och naturvardsavtal samt hur mycket av tidigare
registrerade nyckelbiotoper som gatt utéver fem procent av en
brukningsenhets skogsmarksareal och som skyddats med respektive
instrument. I redovisningen den 31 mars 2019 ska Skogsstyrelsen redovisa
hur nyckelbiotopsinventering pa mellan- och storskogsbrukets markinnehav
ska genomféras.

Skéalen for regeringens beslut

Skogsstyrelsens inventeringar av nyckelbiotoper dr en av de storsta
kartlaggningarna av natur i landet. Nyckelbiotopsinventeringen ar ett viktigt
kunskapsunderlag nir Skogsstyrelsen och andra myndigheter handligger
arenden och for skogsigare som bedriver skogsbruk. Uppgifterna fran
nyckelbiotopsinventeringen underlittar den hiansyn som skogsigare och
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andra verksamhetsutovare ska ta till miljon nir skogsbruksatgirder planeras
och utfors och kan utgora underlag for frivilliga avsittningar. Riksdagen har
genom antagandet av budgetpropositionen f6r 2018 (prop. 2017/18:1,
utgiftsomrade 23) beslutat en satsning pa en landsomfattande inventering av
nyckelbiotoper, dels f6r att applicera utvecklad och férbittrad metodik i
nordvistra Sverige, dels for att uppdatera den nyckelbiotopsinventering som
genomforts i Ovriga delar av landet. Riksdagen har genom antagandet av
budgetpropositionen f6r 2018 ocksa beslutat att anslaget 1:1 Skogsstyrelsen
inom utgiftsomrade 23 tillférs 20 miljoner kronor per ar under 2018-2027
for en landsomfattande inventering av nyckelbiotoper.

Det ir viktigt att inventering och avgrinsning gors med transparens,
objektivitet och forutsidgbarhet. Férekomsten av nyckelbiotoper i skogen
varierar i olika delar av landet och vissa omraden har hégre forekomst av
nyckelbiotoper dn andra.

Med formellt skydd, exempelvis biotopskyddsomraden och naturreservat,
eller naturvardsavtal kan omraden ges ett skydd som utpekande av ett
omrade som nyckelbiotop inte erbjuder samtidigt som de ekonomiska
konsekvenserna f6r markigaren begrinsas. Riksdagen har genom antagandet
av budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1, utgiftsomrade 23)
beslutat att myndigheterna kan erbjuda skogsigare med nyckelbiotopsrika
brukningsenheter moijlighet till omradesskydd.

Riksdagen har genom antagandet av budgetpropositionen f6r 2018 (prop.
2017/18:1, utgiftsomrade 23) ocksé beslutat att myndigheterna kan erbjuda
skogsigare med nyckelbiotopsrika brukningsenheter moijlighet till
omradesskydd och forstirkt anslaget 1:2 Insatser f6r skogsbruket inom
utgiftsomrade 23 med 100 miljoner kronor och anslag 1:14 Skydd av
virdefull natur inom utgiftsomrade 20 med 150 miljoner kronor per ar t.o.m.
2027. 1 och med antagandet av budgetpropositionen kommer dven en
oversyn av fordelningen av anslagsforstirkningen mellan Skogsstyrelsens
anslag 1:2 Insatser f6r skogsbruket och Naturvardsverkets anslag 1:14 Skydd
av vardefull natur goras mellan 2019 och 2023. Avsikten ar att analysera om
fordelningen mellan utgiftsomradena édr den mest effektiva for att uppna
syftet med forstirkningen.

Skyldigheten att underritta Skogsstyrelsen enligt 14 § skogsvardslagen om
avverkning av skog m.m. och vilken hiansyn som avses att tas till naturvarden
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ar central for Skogsstyrelsens arbete med tillsyn. Det dr genom
underrittelsen som myndigheten i regel far kinnedom om vilka
skogsbruksatgirder som planeras och vilka hinsyn som avses att tas. Om
Skogsstyrelsen har invindningar mot en planerad atgird kan myndigheten
fatta beslut om ett foreliggande eller ett forbud. Beslutet kan férenas med
vite. Myndigheten kan dven ge rad till den enskilde om vilka hinsyn som ska
tas eller hur en dtgird bor utféras. Underrittelsen ska ske minst sex veckor
innan den planerade atgirden avses att vidtas. Skogsstyrelsen bor i syfte att
bidra till 6kad férutsigbarhet for skogsbrukets planering prioritera
inventeringar for identifiering och registrering av nyckelbiotoper under den
tidsfrist som giller i samband med underrittelser for avverkning.

Det ar viktigt att skogsagare accepterar arbetssittet vid
nyckelbiotopsinventeringen samt har forstaelse for behovet av och
motivation for att bevara nyckelbiotoperna. Av bland annat dessa skal dr det
viktigt att nyckelbiotopsinventeringen i hela Sverige haller hog kvalitet for att
fa andamalsenliga kunskapsunderlag. Samverkan med skogssektorn ar darfér
grundldggande i samband med att Skogsstyrelsen uppdaterar inventeringen
samt utvecklar och férbittrar metodiken. Skogsstyrelsen har en
samverkansprocess om arbetet med nyckelbiotoper for att utveckla befintliga
arbetssitt och att ta fram kompletterande arbetssitt for att fa andamalsenliga
kunskapsunderlag om skogsomraden med mycket stor betydelse f6r skogens
flora och fauna. Det ar av stor vikt att skogens aktorer sisom liansstyrelserna,
Naturvardsverket, skogsbrukets aktérer, ideella organisationer och relevanta
forskningscentra aktivt deltar i processen.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att det bor sikerstillas att
inventeringen av nyckelbiotoper ar rittssiker och effektiv samt att
klassificeringen tar hansyn till de lokala och regionala férutsittningarna (bet.
2017/18:MJU17 punkt 1, rskr. 2017/18:216). Regeringen har beaktat detta
tillkdnnagivande.

Den l6pande uppfoljningen av inventeringen ar en viktig del 1
kvalitetssakringen och bor kopplas till regelbundna kalibreringar. Det ar
viktigt att utbilda de som inventerar nyckelbiotoper sa att inventeringen blir
enhetlig och baseras pa vetenskapliga bedomningar.
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Bakgrund

Begreppet nyckelbiotop utarbetades av Skogsstyrelsen ar 1990 mot bakgrund
av att Skogsstyrelsen fatt ett uppdrag av regeringen att genomfora en
forsoksinventering av sirskilt virdefulla skogsmarksbiotoper som kan hysa
sillsynta vixter och djur. En inventeringsmetodik utvecklades inom ramen
tor en forsoksinventering 1 ett antal lan mellan daren 1990 och 1992. Under
aren 1993-1998 fick davarande skogsvardsorganisation regeringens uppdrag
att genomfora en fullskalig nyckelbiotopsinventering pa smaskogsbrukets
marker. Skogsstyrelsen skulle samtidigt ansvara f6r kontroll och behévlig
utbildning f6r motsvarande inventering pa stor- och mellanskogsbrukets
markinnehav. Stor- och mellanskogsbruket férvintades ansvara for att
inventera det egna skogsinnehavet och sta for kostnaderna f6r inventeringen
1 enlighet med sektorsansvaret.

En kontrollinventering ar 2000 visade att en betydande andel av nyckel-
biotoperna inte patraffats i den tidigare inventeringen. Skogsstyrelsen
genomforde dirfor en ytterligare rikstickande systematisk nyckelbiotops-
inventering pa smaskogsbrukets marker mellan dren 2001 och 2006. Sedan
2006 har ingen storre systematisk nyckelbiotopsinventering genomforts av
Skogsstyrelsen. Identifiering och registrering av nyckelbiotoper har fortsatt i
mindre omfattning, exempelvis vid tillsyn och filtbesék fore avverkning.

Skogsstyrelsen har publicerat en nuligesbeskrivning av arbetet med
nyckelbiotoper (Nuldgesbeskrivning om nyckelbiotoper. Rapport 7:2010). I
nuldgesbeskrivningen konstaterar Skogsstyrelsen att det finns behov av en
fortsatt bred samverkansprocess i frigan om nyckelbiotoper.

Begreppet nyckelbiotop anvinds i dag av flera aktérer men Skogsstyrelsen
har tolkningsforetride och dirmed avgorandet i enskilda fall f6r vad som ar
en nyckelbiotop.

Hittills uppgar den totala arealen registrerade nyckelbiotoper till cirka

466 000 hektar produktiv skogsmark, vilket motsvarar cirka tva procent av
den produktiva skogsmarken i landet. Drygt 60 procent av den registrerade
arealen har registrerats av andra dn Skogsstyrelsen. Under 2016 registrerades
cirka 4 800 hektar nya nyckelbiotoper. Medelarealen f6r en nyckelbiotop
inom sma- och mellanskogsbrukets marker ar 2,9 hektar. Medelarealen for
en nyckelbiotop inom storskogsbrukets marker dr 7,5 hektar.
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Pi regeringens vagnar

Tomas Eneroth

Pir-Olof Stal

Kopia till

Statsridsberedningen/SAM
Finansdepartementet/BA

Milj6- och energidepartementet/NM och S
Niringsdepartementet/ FOF och BSA
Linsstyrelserna

Naturvardsverket

Sveriges lantbruksuniversitet
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