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for utvecklingssamarbetet med Osttimor.
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for utvecklingssamarbetet med Osttimor.
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Strategi for utvecklingssamarbetet med Osttimor for perioden 2009-2011

Sammanfattning

Denna strategi ar styrande for Sveriges utvecklingssamarbete med
Osttimor 2009-2011. Den grundar sig pa Sveriges politik f6r global
utveckling och politiken for internationellt utvecklingssamarbete.

Det 6vergripande mélet f6r det svenska utvecklingssamarbetet med
Osttimor 4r minskad fattigdom med fokus p3 stirkt fred och stabilitet
och en 6kad respekt for minskliga rittigheter. I syfte att minimera
risken for tergdng till vipnad konflikt koncentreras
utvecklingssamarbetet till tvd samarbetsomrdden av vikt f6r mer
lingsiktigt statsbyggande: demokrati och minskliga rittigheter samt
utbildning. Aven om situationen i Osttimor ir pi vig att lingsamt
forbittras dr risken f6r nya oroligheter stor och utvecklingsbehoven
omfattande.

Strategins processmal ir ett stirkt nationellt dgarskap for de tvd
samarbetsomrddena med fokus pa hillbar kapacitetsutveckling.
Dialogen ska fokusera p rittighetsperspektivet och ska sirskilt beakta
utsatta grupper pa landsbygden. Kvinnors och flickors rittigheter ska
prioriteras. D3 Sverige inte har permanent nirvaro i Osttimor kommer
dialogen 1 huvudsak att foras genom de multilaterala organ som Sverige
samarbetar med.

Valet av samarbetsomriden utgr frin Osttimors nationella
prioriteringar, FN:s UNDAF-ramverk' samt frin land- och
resultatanalysens slutsatser om behovet av att 6ka kapaciteten inom
nyckelinstitutioner att tillhandahélla centrala samhillstjinster till utsatta
grupper. Slutsatserna pekar ocksd pd behovet av att 6ka fértroendet for
statsapparaten for att sikerstilla en fredlig och fattigdomsminskande
utveckling 1 landet. Ett sirskilt fokus ska liggas pd barns, ungdomars
och kvinnors rittigheter och pd kapacitetshéjande insatser pd

' United Nations Development Assistance Framework 2009-2013
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landsbygden. Ett konfliktperspektiv ska genomsyra planering och
genomférande av samtliga insatser. Med hinvisning till Sveriges
begrinsade nirvaro i Osttimor samt landets bristande kapacitet att
hantera mdnga givare, ska genomfoérandet av det svenska stodet 1
huvudsak ske genom multilaterala kanaler.

Den arliga volymen {6r utvecklingssamarbetet med Osttimor ska under
strategiperioden omfatta cirka 40 miljoner kronor.

Del 1. Samarbetets mal och inriktning
1. Mal och prioriteringar

Det svenska utvecklingssamarbetet med Osttimor ska, i enlighet med
malet for Sveriges politik for global utveckling (PGU), bidra till en
rittvis och héllbar global utveckling, samt, i enlighet med maélet for
svenskt utvecklingssamarbete, bidra till att skapa forutsittningar for
fattiga minniskor att férbittra sina levnadsvillkor.
Rittighetsperspektivet och fattiga minniskors perspektiv pd utveckling,
inklusive barnrittsperspektivet, vigleder det svenska
utvecklingssamarbetet.

Det ¢vergripande mélet for det svenska utvecklingssamarbetet med
Osttimor ir minskad fattigdom med fokus p4 stirkt fred och stabilitet
och en 6kad respekt f6r minskliga rittigheter. Samarbetet ska inriktas
pd 6kad tillgdng till rittvisa och stirkta demokratiska processer samt
okad tillgdng till grundliggande utbildning.

D3 Osttimor saknar en lingsiktig strategi for fattigdomsbekimpning
utgdr det svenska utvecklingssamarbete frin Osttimors mer kortsiktiga
prioriteringar fér 2008 och 2009 samt UNDAF:s ramverk f6r 2009-
2013.

Strategins processmadl ir ett stirkt nationellt dgarskap for de tva
samarbetsomrddena med fokus pd hdllbar kapacitetsutveckling.

Mojligheterna till en aktiv dialog inom utvecklingsomridet kommer att
vara begrinsade med hinvisning till avsaknaden av en permanent svensk
nirvaro i Osttimor. Dialogen ska i huvudsak féras genom de
multilaterala organ som Sverige samarbetar med inom ramen for de
insatser som Sverige stddjer. Kontaktresor frin ambassaden i Jakarta
och Sida ska fortsatt utgora viktiga tillfillen f6r dialog kring och
upptoljning av utvecklingssamarbetet. Dialogen ska fokusera p

2 Se fotnot 5.
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rittighetsperspektivet, och ska sirskilt beakta utsatta grupper pd
landsbygden. Kvinnors och flickors rittigheter ska prioriteras.

Av den svenska regeringens tre tematiska prioriteringar i
utvecklingssamarbetet kommer sirskilt fokus att liggas pd stirkande av
demokrati och minskliga rittigheter samt pd jimstilldhet och kvinnors
roll 1 utvecklingen. Miljé- och klimatfrigor ska emellertid beaktas i
planering och genomfoérande av samtliga svenska insatser.

Sirskild hinsyn ska tas till barns, ungdomars och kvinnors rittigheter
och utveckling. Planering och genomférande av det svenska stédet ska
beakta FN:s barnrittskonvention och sikerhetsrddsresolutioner 1325
om kvinnor, fred och sikerhet respektive 1820 om sexuellt vild mot
civila i konflikt

Det svenska utvecklingssamarbetet ska vigledas av EU:s och
OECD/DAC:s riktlinjer for utvecklingssamarbete med sviktande
stater. Dirmed ska konfliktperspektivet beaktas i planering och
genomférande av alla svenska insatser.

2. Inriktning och omfattning
2.1 Samarbetsomrdden

Det svenska utvecklingssamarbetet med Osttimor ska under
strategiperioden fokusera pa féljande samarbetsomriden: (1) demokrati
och minskliga rittigheter samt (2) utbildning.

Demokrati och mdénskliga réttigheter
Svenska mal:

1) Forbittrad tillging till en vil fungerande rittssektor med sérskilt fokus
pd kvinnor, barn och ungdomar;

it) Forbdttrade maojligheter for fattiga méinniskor till demokratiskt
deltagande och insyn.

Mal i) ligger i linje med Osttimors prioriteringar att stirka
medborgarnas trygghet och sikerhet genom att forbittra tillgdngen till
rittvisa genom en reformering av rittssektorn. Mdlen ligger dven i linje
med UNDAF:s ramverk f6r stirkta demokratiska institutioner och
mekanismer f6r social sammanhillning.

For att uppnd mél 1) ska stéd utgd till att skapa en vilfungerande
rittssektor som ndr ut dven till utsatta grupper pa landsbygden. Insatser
for att stirka kapaciteten och strukturer pa regional och lokal nivd ska
prioriteras och linken mellan de traditionella och formella
rittssystemen stirkas.
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For att uppnd mal i1) ska stdd utgd for att stirka demokratiska processer
och kapaciteten hos relevanta institutioner och organisationer som har
en kontroll- och tillsynsfunktion vad giller efterlevnaden av demokrati
och minskliga rittigheter. Insatser ska bidra till att 6ka den timoresiska
befolkningens kinnedom om sina grundliggande rittigheter och stirka
forstdelsen f6r och deltagandet 1 politiska och demokratiska processer.
Stod ska utgd for att stirka kapacitet och strukturer pd regional och
lokal niva for att nd ut till utsatta grupper pa landsbygden.

Utbildning
Svenskt mal:

Okat antal barn och ungdomar, med sirskilt fokus pa flickor, fullfoljer
grundskoleutbildning av god kvalitet.

Milet ligger i linje med Osttimors prioriteringar att férbittra tillgingen
av grundliggande samhillstjinster, inklusive primirutbildning, och
tillgodose ungdomars behov av utbildning, samt med UNDAF:s
ramverk for ett stirkt lirande.

Det svenska stddet ska fortsatt utgd till att stodja den pigdende
reformeringen av utbildningssektorn bl.a. genom stéd till utveckling
och genomférande av de nationella liroplanerna, och till
kapacitetsutveckling inom utbildningssektorn pd bide central och lokal
nivd. Fokus ska liggas pd att gynna utvecklingen av en inkluderande
grundutbildning som omfattar utsatta barn och ungdomar pé
landsbygden. Flickors mojlighet att fullgéra sin utbildning ska sirskile
prioriteras. Stodet ska dven stirka lis- och skrivkunnigheten och andra
firdigheter hos barn och ungdomar som inte fullgjort sin skolgéng.
Utbildning som ett medel att skydda och stirka barns och ungdomars
rittigheter i konfliktsitutationer ska prioriteras.

2.2 Bistdandsformer

Det svenska utvecklingssamarbetet med Osttimor ska i huvudsak
kanaliseras genom relevanta multilaterala samarbetspartners. En
oppning ska dock finnas for att 1 enstaka fall, och nir detta bedéms 6ka
effektiviteten, kanalisera stddet genom samarbete med andra likasinnade
bilaterala givare. Det civila samhillets centrala roll som samarbets- och
dialogpart ska beaktas i utformningen av svenska insatser.

Andra bistdndsformer for svenskt utvecklingssamarbete som inte faller
inom ramen f6ér denna strategi inkluderar stodet genom svenska
enskilda organisationer och globala program sdsom International
Training Programmes (ITP). Det humanitira bistdndet till Osttimor
styrs av den svenska regeringens politik och Sidas strategi fér
humanitirt bistdnd, vars huvudsyfte ir att ridda liv, lindra n6d och
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uppritthdlla minsklig virdighet 1 omedelbar anslutning till
katastrofsituationer.

2.3 Dialogfrdgor

Maojligheterna till ett aktivt deltagande i samordning och dialog p&
utvecklingsomridet ir begrinsade med tanke pd Sveriges begrinsade
nirvaro i Osttimor. Dialogen kommer i huvudsak att féras genom de
multilaterala organisationer som Sverige samarbetar med och genom
samordning med vriga givare som deltar 1 de program som Sverige
stédjer. Dialogen kommer att féras inom ramen for de insatser som
Sverige stddjer, 1 huvudsak genom &rsgenomgéngar och de
kontaktbesok som regelbundet genomfors frdn ambassaden 1 Jakarta

och Sida.

Dialog ska féras med ett fokus pa rittighetsperspektivet, och ska
sirskilt beakta utsatta grupper pd landsbygden. Inom delomride
demokrati och minskliga rittigheter ska dialogen sirskilt fokusera pa
utsatta gruppers tillgdng till rittssektorn, 1 synnerhet vad giller kvinnor.
Inom utbildningsomridet ska dialogen sirskilt fokusera pa flickors ritt
till utbildning.

2.4 Omfattning (volym)

Sveriges utvecklingssamarbete med Osttimor ska under strategiperioden
uppga till cirka 40 miljoner kronor &rligen.

3. Genomfoérande

Strategin kommer att genomfdras med begrinsade administrativa
resurser f6r uppféljning och ska av effektivitetsskil koncentreras till ett
fital insatser.

I genomférande och uppféljning av det svenska stodet genom
multilaterala kanaler ska en nira dialog f6ras med andra givare till det
relevanta programmet. Samordningsarbete och dialog sker dven frin den
svenska ambassaden i Jakarta som representerar Sverige i Osttimor.

EU:s och OECD/DAC:s riktlinjer fér utvecklingssamarbete med
sviktande stater ska vara vigledande f6r svenskt utvecklingssamarbete
pd Osttimor. En konfliktkinslig ansats ska anammas i samtliga
samarbetsomriden i syfte att aktivt férebygga vildsamma konflikter och
stddja fredlig konfliktlosning. Ett 18ngsiktigt perspektiv ska vara
utgdngspunkten med fokus pd héllbara kapacitetsuppbyggande insatser.
Samtidigt ir flexibilitet centralt f6r samarbetet d& férutsittningarna
snabbt kan férindras. For att stivja uppblossandet av gamla och nya
konflikter ska direkta resultat for fattiga minniskor efterstrivas, t.ex.
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genom att centrala samhillstjinster, sdsom tillgdng till utbildning och
rittsvisende, 1 hogre grad ndr ut till utsatta grupper pd landsbygden.

Med tanke pi Osttimors post-konflikt situation ska ett nira samrid
mellan UD och Sida efterstrivas i genomfoérandet av strategin, t.ex.
genom ett nira utbyte av information och gemensamma resor till
samarbetslandet nir s§ ir mojligt.

3.1 Samarbete med andra givare inklusive multilaterala aktiorer

Det svenska utvecklingssamarbetet med Osttimor ska, i huvudsak,
kanaliseras genom multilaterala program och, 1 begrinsad omfattning
om detta bedoms strategiskt viktigt eller kostnadseffektivt, i
partnerskap med andra bilaterala givare. FN férvintas vara en fortsatt
viktig samarbetspart under strategiperioden. Samordning ska ske mellan
det svenska stodet och stodet frin multilaterala och bilaterala givare
verksamma inom svenska fokusomrdden. Vid beredning av nya insatser
ska mojligheterna till samarbete, inklusive samfinansiering, med EU-
kommissionens verksamhet i Osttimor bedomas.

3.2 Anpassning, harmonisering och koordinering

Sverige ska verka for ett stirkt nationellt dgarskap inom de multilaterala
utvecklingsprogrammen for de tvd samarbetsomrddena. Detta ska ske
genom ett storre fokus pd 13ngsiktig och héllbar kapacitetsutveckling av
nationella aktorer for att mojliggdra ett minskat beroende av utlindska
ridgivare.

Sverige ska dven, inom ramen for de begrinsade méjligheter som ges
med hinvisning till den begrinsade svenska nirvaron i Osttimor, verka
for genomférandet av Parisdeklarationen och for en férbittrad
samordning och harmonisering mellan givare samt soka synergier med
andra givare inom de svenska prioriterade samarbetsomridena. EU:s
och OECD/DAC::s riktlinjer for utvecklingssamarbete med sviktande
stater ska beaktas 1 koordineringsarbetet.

4. Uppfoljning

Upptoljning av strategin ska goras kontinuerligt och resultaten
redovisas 1 rliga landrapporter. Tillgingligheten och tillforlitligheten av
statistik och resultatinformation ir fortfarande begrinsad ps Osttimor
men den svenska uppféljningen ska, 1 s3 stor utstrickning som mojligt,
samordnas med andra givare och bygga pi Osttimors egen uppf6ljning
av de nationella prioriteringarna och millenieméilen samt p§ UNDAF:s
och de relevanta multilaterala programmens resultatuppféljning.
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Del 2. Bakgrund
1. Sammanfattande landanalys

Osttimor ir ett av virldens yngsta och minst utvecklade linder med en
historik av ockupation och vildsam konflikt. Landet har under det
senaste drtiondet genomgatt en turbulent utveckling.
Sikerhetssituationen har forbittrats avsevirt under 2008, men ir dnnu
till stor del beroende av den nuvarande FN-missionen UNMIT:s3
ndrvaro.

Fattigdomen p& Osttimor har 6kat sedan sjilvstindigheten och omkring
hilften av befolkningen lever nu under den nationella
fattigdomsgrinsen*. Fattigdomen ir fortsatt mer utbredd pd
landsbygden men 6kar 1 stiderna. Den extremt hoga
befolkningstillvixten, dir befolkningen férvintas tredubblas till 4r 2050,
sitter stor press pd ekonomin och landets naturresurser.

Efter sjilvstindigheten var férvintningarna hoga p Osttimors folkvalda
men hitintills har majoriteten av befolkningen sett f3 pdtagliga
forbittringar 1 sin levnadssituation. Den lingsamma utvecklingen 1
kombination med omfattande oroligheter under 2006-2007 har lett till
ett bristande fértroende f6r statsapparaten och en kinsla av
utanférskap, sirskilt bland unga. Trots hogt valdeltagande ir det
kontinuerliga politiska deltagandet l3gt bland Osttimors befolkning.
Oroligheterna efter valen 2007 visade att den unga demokratin
fortfarande ir under uppbyggnad. Motsittningar inom den politiska
eliten kvarstdr och innebir stora utmaningar for det politiska systemet,
dven om steg har tagits for att nd nationell konsensus. Betydande
framsteg har gjorts i uppbyggnaden av statsapparaten men med stort
fokus p8 regeringsmakten. Viktiga tillsynsinstanser sisom parlamentet,
ombudsmannen f6r minskliga rittigheter och rittssektorn ir avsevirt
svagare. Media och det civila samhillet har en viktig roll i Osttimors
demokratisering men det finns dnnu ett stort behov av att stirka det
civila samhillets kapacitet f6r strategisk organisationsutveckling for att
dirigenom mer effektivt representera utsatta grupper. Korruption utgor
ett vixande problem p Osttimor och anti-korruption ingir som en av
prioriteringarna i den pigdende reformen av den offentliga sektorn.

3 United Nations Integrated Mission in Timor-Leste
4 Den nationella fattigdomsgrinsen ar US$ 0.88/dag, Timor-Leste: Poverty in a young nation, Ministry
of Finance and World Bank, nov 2008
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Osttimors forfattning ger ett omfattande skydd for de minskliga
rittigheterna och samtliga kirnkonventioner har undertecknats.
Rittsvisendet dr dock svagt, 6verbelastat och otillgingligt. En stor del
av den grundliggande lagstiftningen saknas och antalet utestdende fall 1
domstolarna ¢kar. Fattiga minniskors tillging till rittssektorn dr
begrinsad, speciellt pd landsbygden, och en stor del av befolkningen ir
inte medveten om sina rittigheter. Kvinnor, barn och och ungdomar ir
sirskilt utsatta. En stor del av konflikterna pd Osttimor l6ses genom det
traditionella rittsskipandet men linken mellan det traditionella och
formella rittssystemet ir svag. Under den indonesiska ockupationen
skedde allvarliga krinkningar av de minskliga rittigheterna men trots
speciellt upprittade instanser och kommittéer har de flesta
huvudmisstinkta inte 3talats. Internflyktingsituationen efter krisen
2006 har forbittrats dd de flesta tiltliger avvecklades under 2008 men
manga tvister kvarstdr kring dganderitt av land och egendom.
Majoriteten av de f.d. militirerna, vars avskedande var den direkt
utlésande orsaken till krisen 2006, har erbjudits ett utbildnings- och
reintegreringsstod.

Den pigiende reformen av sikerhetssektorn ir avgdérande for landets
langsiktiga stabilitet, vilket blev uppenbart under oroligheterna 2006 da
polis och militir beskét varandra. Arbetet pdgdr med att effektivisera
polis- och militirkdr samt med att klargora deras inbérdes forhdllande.
Reformerna av ritts- och sikerhetssektorerna ir nira beroende av
varandra.

Stora ojimlikheter rider mellan min och kvinnor pi Osttimor.
Kvinnors méjligheter till utbildning och arbete 1 den formella ekonomin
ir begrinsade, likas deras delaktighet 1 beslutsfattande och
férsoningsprocesser. Det konsrelaterade vildet mot kvinnor, inklusive
vild 1 hemmet, sexuella trakasserier och vildtikter, ir utbrett och
forovare straffas sillan. Kvinnors tillgdng till det formella rittssystemet
ir mycket begrinsad samtidigt som det traditionella rittssystemet ofta
ir diskriminerande mot kvinnor.

Infrastrukturen inom hilsosektorn har forbittrats men
medellivslingden ir fortsatt 1dg och underniringen samt barn- och
mdodradédligheten forblir bland de hogsta 1 regionen. Regeringens plan
for obligatorisk primirskolgdng innehdller satsningar pd att forbittra
tillgdngen och kvaliteten pd utbildningen. Utmaningarna inom
utbildningssektorn ir dock stora efter den, i princip, totala férstorelsen
av Osttimors skolvisende forst 1999 och igen 2006. Utbildningssektorn
priglas av underfinansiering och 1g kapacitet bdde pa nationell, regional
och lokal nivi vilket, 1 kombination med snabbt 6kande barnkullar,
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resulterar 1 en fortsatt 1g kvalitet pd undervisningen. Endast hilften av
barnen fullgér sin grundutbildning.

Trots reformer ir den institutionella och minskliga kapaciteten i
Osttimor fortfarande mycket 13g. Bristen p3 utbildad arbetskraft utgor
ett betydande utvecklingshinder pi Osttimor och har lett till en kritisk
brist pa teknisk expertis inom de flesta omriden. Arbetslésheten och
undersysselsittningen ir utbredd, speciellt bland unga 1 stiderna.
Majoriteten av befolkningen arbetar i sjilvhushillsjordbruk eller inom
den informella ekonomin.

Osttimors befolkning 4r mycket ung. Mer 4n hilften av befolkningen ar
under 18 dr och utgor en andel som férvintas 6ka 1 takt med den snabba
befolkningstillvixten. Den hoga ungdomsarbetslésheten har starka
kopplingar till kriminalitet och politisk instabilitet, vilket dterspeglades i
den hdga andel ungdomar som var involverade i oroligheterna 2006 och
2007.

Landets ekonomiska tillvixt har fluktuerat kraftigt sedan
sjilvstindigheten. En stor utmaning ligger i att diversifiera ekonomin,
som nistan helt bygger p8 sjilvhushillsjordbruk, och att utveckla ett
niringsliv som genererar tillvixt och skapar arbetstillfillen.
Oljefyndigheterna ger resurser som kan utveckla ekonomin men har
hittills inte lyckats skapa den férvintade tillvixten p.g.a. den liga
kapaciteten inom statsapparaten att omsitta intikterna i reella
investeringar. Vidare har oljepriserna sjunkit markant pd senare tid.

Den globala finanskrisen bedéms ha relativt begrinsade effekter pd
Osttimor di landet i stort sett saknar en exportindustri. Ligre
avkastning frin oljefonden och en generellt minskad bistdndsvilja bland
givarna kan dock pverka landets ekonomi.

Miljoproblemen pi Osttimor 4r i forsta hand fattigdomsrelaterade och
drabbar de fattigaste hardast. De storsta miljohoten inkluderar
skogsskovling, jorderosion, naturkatastrofer p.g.a. klimatférindringar
samt bristande kvalitet och tillgdng pa vatten.

Osttimors forsta nationella utvecklingsplan utarbetades genom en bred
konsultationsprocess efter sjilvstindigheten och var den ledande
policyn for regering och givare fram till krisen utbrét 2006. Arbetet
med att ta fram en ny l8ngsiktig strategisk utvecklingsplan har férsenats
p.g.a. krisen och istillet har drliga nationella prioriteringars framtagits.

5 De nationella prioriteringarna f6r 2008 4r: a) Trygghet och sdkerhet, b) Socialt skydd och solidaritet, c)
Ungdomars behov och utveckling d) Sysselsittning och inkomstskapande, ¢) Sociala samhillstjanster
och f) Transparent och effektiv offentlig sektor. Foreslagna prioriteringar £6r 2009 ir: a)
Livsmedelssikerhet b) Landsbygdsutveckling, ¢) Humankapital och kapacitetsutveckling, d) Socialt
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Trots att dessa ir mer kortsiktiga betraktas de som Osttimors mest
fullstindiga utvecklingsagenda f6r nirvarande och anvinds som
planeringsramverk av regering och givare. Osttimors regering ir aktiv i
dialogen med givarna men kapaciteten f6r ett effektivt dgarskap ir
fortfarande under utveckling och behovet av en strategisk och
integrerad planeringsprocess ir stort.

Sammanfattningsvis har sikerhetsliget forbittrats avsevirt under det
senaste dret men minga av grundorsakerna till den politiska kris och
kollaps av sikerhetsliget som startade 2006 kvarstar. De politiska
motsittningarna, bristen pé fortroende for statsapparaten och det svaga
ritts- och sikerhetssystemet utgor tillsammans med den utbredda
fattigdomen, den l3ga utbildningsnivdn och den héga arbetslosheten
verkliga utmaningar for Osttimors utveckling mot fred och stabilitet.

2. Sammanfattande resultatbedémning

Milet for Sveriges utvecklingssamarbete med Osttimor under perioden
2005-2009 har varit att stédja utvecklingen av en demokratisk
samhillsstyrning och en 6kad respekt for de minskliga rittigheterna.
Merparten av stddet har utgdtt till reformeringen av rittssektorn och
utbildningssektorn samt till att stirka det nationella parlamentet. Det
svenska stodet har 1 sin helhet kanaliserats genom FN-systemet och har
begrinsats till ett fital insatser. Totala utbetalningar, exklusive
humanitirt stéd, har under perioden uppgatt till cirka 85 miljoner
kronor men har varierat arligen framforallt pga. 2006 &rs oroligheter.

Enligt resultatbedémningen av det svenska stédet som genomfordes
under 2008 bedéms samtliga svenska insatser ha legat vil i linje med
strategins prioriteringar samt att ha varit relevanta fér
utvecklingsbehoven pd Osttimor. Svenskt stdd har bidragit till en 6kad
kapacitet inom rittssektorn, till reformeringen av utbildningssektorn,
till framgdngsrikt arrangerade nationella val och till att stirka de
nationella parlamentet.

I resultatbedomningen lyfts stéden till rittssektorn och
utbildningssektorn sirskilt fram som framgingsrika exempel d4 dessa
program har frimjat nationell policyutveckling, samordning och
kapacitetsutveckling inom respektive sektor tack vare ett starkt
nationellt dgarskap av programmen, hogkvalitativt och 18ngsiktigt st6d
frin internationella rddgivare och vilutvecklade strategier for
kapacitetsutveckling. Sverige dr idag storsta enskilda givaren till

skydd och sociala samhillstjinster, ¢) Trygghet och sidkerhet, f) Transparent och effektiv offentlig
sektor, g) Tillgang till rittvisa.
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UNICEF:s utbildningsprogram. Vidare bedéms valstédet vara av stor
relevans for att bidra till att stirka demokratiska processer pg Osttimor.
Ett flertal nationella val har framgingsrikt arrangerats pa senare &r. Aven
stodet till det nationella parlamentet bedéms vara mycket relevant d&
stora behov fortfarande foreligger att utveckla parlamentet till en
effektiv lagstiftande forsamling. Sirskilt positiva resultat har uppnitts
vad giller tillsyn och stéd till den lagstiftande processen.

Maojligheterna for dialog med dsttimoresiska regeringen och andra
aktérer pd Osttimor har, enligt resultatbedémningen, varit begrinsade
pd grund av avsaknaden av permanent svensk nirvaro 1 landet under
strategiperioden men har delvis kompenserats av relativt tita
kontaktbesok frin ambassaden i1 Jakarta och Sida regionalt.

Samtliga insatser inom strategin har finansierat stérre FN-ledda
program till vilka Sverige har varit en av flera bilaterala givare. Denna
kanalisering av det svenska stodet bedéms dverlag ha fungerat vil och
varit det ritta valet med hinvisning till de begrinsade mojligheterna for
en nira uppféljning av det svenska insatserna. UNDDP har en relevant
erfarenhet av god samhillsstyrning fér genomférande av stéden till
rittssektorn, till parlamentet samt till valstodet medan UNICEF:s
helhetsgrepp pa arbetet inom utbildningsomridet utgér en central del 1
stodet till utbildningssektorn. Genom att anvinda sig av multilaterala
kanaler har Sverige kunnat dra férdelar av UNDP:s och UNICEF:s
féorm8ga att arbeta nira den dsttimoresiska regeringen och att samordna
finansiering frin ett flertal bilaterala givare.

I linje med den generella kritik som riktats mot det internationella
bistindet till Osttimor, ir svagheter inom de UNDP- och UNICEF-
ledda programmen att vissa aktiviteter har utformats pa ett alltfor
kortsiktigt sitt samt att ett otillrickligt fokus har lagts pd uthilliga
kapacitetshojande insatser. I vissa avseenden har rittighetsperspektivet
inte beaktats tillrickligt, 1 synnerhet vad giller kvinnors rittigheter och
roll i utveckling. Man har dven pekat pd bristande konfliktkinslighet i
utformandet av vissa insatser samt att stodet 1 stor utstrickning
koncentrerats till insatser pa central nivd och ej kommit landsbygden
tillgodo.

De viktigaste slutsatserna ir att det framtida svenska stodet bor priglas
av ett stirkt nationellt dgarskap och 6kad konfliktkinslighet, samt
striva efter att pd ett lingsiktigt sitt stirka kapaciteten och strukturer
dven inom regional och lokal férvaltning. Stédet bér 1 hégre grad
inriktas pd att nd ut till den fattiga befolkningen p& landsbygden och
kvinnors roll i utvecklingen pi Osttimor bér ges 6kad prioritet. Givet
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Sveriges begrinsade nirvaro lokalt bor det svenska stodet 1 huvudsak
fortsatt kanaliseras genom multilaterala kanaler.

3. Sammanfattande analys av andra givares insatser och roll i landet
inklusive multilaterala aktorer och Europeiska kommissionen

Det internationella bistdndet har, sedan sjilvstindigheten, spelat en
betydande roll f6r utvecklingen pi Osttimor. Osttimors beroende av
internationellt finansiellt st6d har minskat 1 och med intikterna frin
oljefyndigheterna men diremot kvarstar ett stort behov av
internationellt stdd for att 6ka kapaciteten inom den offentliga och
privata sektorn.

Ett relativt stort antal aktdrer ir fortsatt aktiva inom
utvecklingssamarbetet pi Osttimor och utgérs av ett mindre antal
storre och ett storre antal mindre multilaterala och bilaterala givare.
Australien, Portugal, Japan, Europeiska Kommissionen och USA ir de
storsta givarna pd Osttimor. Alla de stora FN-organen finns p4 plats
liksom Virldsbanken och Asiatiska utvecklingsbanken. Sveriges andel av
det totala bistindet till Osttimor 4r liten men Sverige tillhor ind§ de tio
storsta bilaterala givarna.

Sveriges stod kompletterar andra givares arbete vil. Inom
utbildningssektorn har en arbetsfoérdelning mellan de stérsta givarna
dstadkommits genom att Portugal fokuserar pd lirarutbildning i
portugiska, Virldsbanken pd investeringar i skolbyggnader etc. och
Sverige (genom UNICEF) bl.a. p utveckling av liroplaner och
lirarutbildning 1 metodutveckling och pedagogik. Inom demokrati och
minskliga rittigheter ir givarsamordningen mer fragmenterad. Det
UNDP-ledda stodet till reformeringen av rittssektorn har dock samlat
ett stort antal givare och har ett starkt dgarskap hos regeringen. Bland
annat Australien, Portugal, Irland, Norge och Europeiska
Kommissionen har tillsammans med Sverige finansierat de UNDP-
ledda programmen.

Det resultatbaserade uppfoljningssystemet som knutits till de nationella
prioriteringarna férvintas 6ka givarsamordningen och stirka
regeringens resultatuppfoljning och dgarskap.
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4. Sammanfattande analys av Sveriges roll i landet

4.1 Slutsatser av Sveriges och EU:s politiska beslut och processer som dr
relevanta for samarbetet

EU ir en viktig samarbetspartner for Osttimor och det sammanlagda
stodet frin EU utgoér omkring hilften av allt internationellt
utvecklingsstod till Osttimor sedan 1999. Samarbete inom EU-kretsen
ir ett betydelsefullt komplement till samordning inom den vidare
givarkretsen och bedoms ¢ka i takt med att Europeiska kommissionen
stirker sin nirvaro i Osttimor. En kontinuerlig dialog med 6vriga EU-
medlemsstater och Kommissionen ska efterstrivas i linje med EU:s
uppférandekod om arbetsférdelning och komplementaritet. Europeiska
kommissionens och Sveriges stéd till Osttimor kompletterar varandra
vil’. Samordning, inklusive samfinansiering, bedéms vara mest relevant
for stod till kapacitetsutveckling av institutioner inom
samarbetsomrddet demokrati och minskliga rittigheter. En mer
detaljerad analys av eventuella méjligheter f6r samfinansiering med
Kommissionen ska goras vid bedémning av varje relevant insats.

4.2 Samstimmighet for utveckling

Utover det svenska utvecklingssamarbetet med Osttimor ir de bilaterala
relationerna mellan Sverige och Osttimor mycket begrinsade. Sverige
bidrar till fredsfrimjande verksamhet pi Osttimor genom att delta i
UNMIT:s polisstyrka med f6r nirvarande fyra svenska poliser. Sveriges
handelsutbyte med Osttimor 4r mycket begrinsat.

4.3 Andra svenska relationer
Ett fital svenska enskilda organisationer ir verksamma p4 Osttimor.
4.4 Sveriges komparativa fordelar

Sverige st6d till Osttimor under de svira iren av frigorelse frin
Indonesien har bidragit till sirskilt nira band mellan linderna. Genom
svenskt utvecklingssamarbete sedan slutet pd 1990-talet samt ett
kontinuerligt deltagande av svensk personal till de successiva FN-
missionerna sedan 2002 dtnjuter Sverige ett gott politiskt kapital 1
Osttimor.

Sveriges komparativa férdelar inom utvecklingssamarbetet bygger pa en
god erfarenhet och kompetens vad giller att frimja respekten for
minskliga rittigheter med utgdngspunket i rittighetsperspektivet,
framfor allt vad giller jimstilldhet mellan kvinnor och min. Vidare har
Sverige en omfattande erfarenhet av institutionsbyggande 1
postkonfliktmiljoer.

¢ Europeiska Kommissionens Country Strategy Paper for perioden 2008-2013 fokuserar pa
landsbygdsutveckling, hilsa och forvaltningsstod.



Bilaga 14(15)

2009-03-26

4.5 Slutsatser om Sveriges roll

Utvecklingssamarbetet bedoms fortsatt dominera relationerna mellan
Sverige och Osttimor under strategiperioden. Givet avsaknaden av
permanent svensk nirvaro pi Osttimor ska svenskt
utvecklingssamarbete huvudsakligen verka via multilaterala kanaler. Som
en viktig givare 1 programmen kan Sverige arbeta f6r en integrering av
rittighetsperspektivet i de relevanta multilaterala programmen, med
sirskilt fokus pd barns, ungdomars och kvinnors rittigheter.

5. Overviganden om mil och inriktning av det framtida samarbetet

Stora framsteg har gjorts inom statsbyggande och demokratisering pd
Osttimor men sju &r efter sjilvstindigheten kvarstir minga av de
utvecklingshinder som ir karaktiristiska for linder 1 en post-konflikt
situation. Slutsatsen frn resultat- och landanalysen ir att det svenska
utvecklingssamarbetet, for att stirka férutsittningarna for en fredlig
och hillbar fattigdomsminskande utveckling pi Osttimor, ska utgs frin
de stora behoven att 6ka kapaciteten inom viktiga institutioner att
tillhandahilla centrala samhillstjinster till utsatta grupper samt att 6ka
fortroendet for statsapparaten.

Givet dessa utgdngspunkter samt analysen av Sveriges och andra givares
roll pg Osttimor ska det svenska stodet inriktas pd att stodja
reformeringen av utbildningssektorn och stirkandet av
demokratiseringen och efterlevnaden av de minskliga rittigheterna i
Osttimor. Inom dessa omriden har Sverige komparativa férdelar,
kompletterar andra givares arbete vil och kan bygga vidare pa positiva
erfarenheter frin tidigare strategiperioder. D3 tillgdngen och kvaliteten
pa utbildningen fortfarande ir mycket 13g ska det svenska stédet bidra
till att 6ka andelen barn, 1 synnerhet flickor, som fullgér en
primirutbildning av god kvalitet. D3 rittsvisendet r svagt, dverbelastat
och otillgingligt och statsapparaten i stort saknar befolkningens
fortroende ska det svenska stddet bidra till att forbittra fattiga
minniskors tillgdng till rittvisa och mojligheter till demokratiskt
deltagande och insyn.

Det svenska stodet ska bygga pd en hllbar kapacitetsutveckling av
nationella aktorer och institutioner med fokus pa regional och lokal niv
for att bittre nd ut till utsatta grupper pa landsbygden. Kvinnor, barn
och ungdomar ska sirskilt prioriteras som malgrupp.

Multilaterala kanaler bedéms som den bist limpade bistindsformen f6r
merparten av det svenska stddet givet de positiva erfarenheterna frin
denna samarbetsform frin tidigare strategiperiod, samt att Sverige ir en
forhdllandevis liten aktdr utan permanent nirvaro 1 landet och att
givarstrukturen ir relativt fragmenterad med ett relativt stort antal
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aktorer. Inom ramen for de relevanta multilaterala programmen har
Sverige en viktig roll att verka f6r en integrering av
rittighetsperspektivet samt kvinnors roll i utvecklingen. Det svenska
stodet ska av effektivitetsskil koncentreras till ett fital insatser. Ett
tydligt konfliktperspektiv ska prigla savil planeringen som
genomférandet av samtliga insatser.
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