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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition ldmnar regeringen forslag till &dndringar i statens
budget for 2024. Forslagen ér en f61jd av det forsdmrade sékerhetspolitiska
laget i Sveriges ndromradde med anledning av Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina.

I propositionen lamnas forslag om bemyndiganden for regeringen att
skédnka forsvarsmateriel till Ukraina som kan avvaras av Forsvarsmakten
under en begrinsad tid. Vidare foreslds 6kade anslag och bemyndiganden
for att kunna ersétta materielen. I syfte att skapa forutsittningar for ett
eventuellt framtida stdd till Ukraina inom luftférsvarsomradet foreslas
dven ett utdkat bemyndigande for regeringen att goéra bestéllningar av
materiel till stridsflygplanet JAS Gripen. Propositionen innehéller ocksé
forslag om ett Okat anslag for att ge bidrag till fonder och bilaterala och
multilaterala donationsprojekt som har uppréttats i syfte att stodja landet.
Dessutom foreslds bemyndiganden for regeringen att anskaffa forsvars-
materiel och forsvarsutrustning samt skyddsmateriel inom det civila
omradet for att skénka dessa till Ukraina.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2024/25:6

Regeringens forslag:

1. Riksdagen godkénner den foreslagna anvindningen av anslaget 1:2
Férsvarsmaktens insatser internationellt inom utgiftsomrade 6 For-
svar och samhillets krisberedskap (avsnitt 3.1).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2024 for anslaget 1:3
Anskaffning av materiel och anliggningar inom utgiftsomrade 6
Forsvar och samhillets krisberedskap besluta att till Ukraina skénka
forsvarsmateriel i form av luftvarnsrobotar, stridsbat 90, utbildnings-
materiel, stridsvagnsminor, pansarskott, infanteriutrustning, personlig
utrustning, personlig CBRN-skyddsutrustning och sjosittningsvagnar,
som kan avvaras av Forsvarsmakten under en begrinsad tid, till ett
varde om hogst 851 842 000 kronor (avsnitt 3.1).

3. Riksdagen godkédnner dndrad ram for utgiftsomrade 6 Forsvar och
sambhillets krisberedskap och anvisar dndrade anslag enligt tabell 1.1.

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2024 ingé ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida
anslag pé hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell
1.2.

Riksdagen beslutar att férkorta motionstiden till fem dagar.

Tabell 1.1 Andrad ram for utgiftsomrade 6 och dndrade anslag 2024
Tusental kronor

Beslutad Foréndring

Utg. ram/anvisat avram/ Ny ram/ny
omr.Anslag anslag anslag anslagsniva
6 Forsvar och samhéllets

krisheredskap 131 982 937 809 992 132 792 929

1:1  Forbandsverksamhet och beredskap 62 970 599 18 000 62 988 599
1:2  Forsvarsmaktens insatser

internationellt 3512019 745492 4257 511
1:3  Anskaffning av materiel och
anldggningar 50 122 148 46 500 50 168 648

Summa anslagsforandring pa
andringshudget 809 992
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Tabell 1.2 Andrade bestillningsbemyndiganden 2024
Tusental kronor
Beslutat Forandring Nytt
bestdll- av bestill- hestall-
nings- nings- nings-
Utg. hemyndi- bemyndi- hemyndi-
omr. Anslag gande gande gande  Tidsperiod
6 1:1 Forbandsverksamhet
och beredskap 36985019 38670 37023689 2025-2031
6 1:2 Forsvarsmaktens
insatser
internationellt 1276 000 552950 1828950 2025-2026!
6 1:3  Anskaffning av
materiel och
anlaggningar 192582038 3076330 195658368 2025-2034
6 2.4  HKrisheredskap 2 650 000 100000 2750000 2025-2030
Summa forandring
av bestéllnings-
bemyndigande pa
andringshudget 3767 950

Anm.: De ekonomiska &tagandena medger utgifter fr.o.m. 2025 t.o.m. angivet slutar.
1 Bestéllningsbemyndigandets tidsperiod dndras fran 2026 till 2025-2026.



2 Arendet och dess beredning

Enligt riksdagsordningen far regeringen vid hogst tva tillfdllen ldmna en
proposition med forslag till dndringar i statens budget for det 16pande
budgetédret (9 kap. 6 § forsta stycket). En sddan proposition ldmnas i
anslutning till budgetpropositionen eller den ekonomiska varpropositionen
(tillaggsbestammelse 9.6.1). Forslag till dndringar i budgeten far dock
lamnas vid andra tillfdllen om regeringen anser att det finns sérskilda skal
(9 kap. 6 § andra stycket).

Regeringen har lamnat tre extra propositioner med forslag till andringar
i budgeten for 2024. Propositionerna har avsett forsvarsmateriel och
ekonomiskt stod till Ukraina (prop.2023/24:76, bet. 2023/24:FiU33,
rskr. 2023/24:144 och 145), atgédrder i samband med rekonstruktion av
SAS AB (prop. 2023/24:134, bet. 2023/24:FiU35, rskr. 2023/24:167) och
ytterligare forsvarsmateriel och ekonomiskt stod till Ukraina
(prop. 2023/24:155, bet. 2023/24:FiU36, rskr. 2023/24:265 och 266).
Regeringen har dven lamnat propositionen Vardndringsbudget for 2024
(prop. 2023/24:99, bet. 2023/24:FiU21, rskr. 2023/24:241-253).

Vidare har riksdagen beslutat om dndringar i statens budget for 2024 {or
aterstdllning av Riksbankens eget kapital (bet. 2023/24:FiU28,
rskr. 2023/24:277 och 278).

Sverige har ldmnat ett omfattande stod till Ukraina. Landet har efter-
fragat ytterligare stod. Sverige har ett utrikes- och sédkerhetspolitiskt
intresse av att skyndsamt bistd Ukraina med ytterligare ekonomiska och
materiella resurser. Forsvarsmakten bedoms under en begrénsad tid kunna
avvara viss forsvarsmateriel. Sverige bor dven fortsatt bistd Ukraina eko-
nomiskt genom de fonder och bilaterala och multilaterala donationsprojekt
som ldnder inom EU och Nato har upprittat for att stodja Ukraina. Vidare
bdr bestéllningar av materiel till stridsflygplanet JAS Gripen goras i syfte
att skapa forutséttningar for ett eventuellt framtida stod till Ukraina inom
luftforsvarsomradet.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det finns sérskilda skél for att
lamna forslag till andringar i statens budget for 2024.

Regeringen anser vidare mot bakgrund av vad som ovan anforts att det
finns synnerliga skil for riksdagen att besluta om forkortad motionstid.
Regeringen foreslar att motionstiden forkortas till fem dagar.

Regeringen och Sverigedemokraterna har kommit Gverens om att infora
en ram for det militdra stodet till Ukraina for &ren 2024-2026. Ramen
uppgar till 75 miljarder kronor, fordelat pa 25 miljarder kronor per &r. Det
stod som foreslés i denna proposition ar en del av den ramen.
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3 Andringar i statens budget for 2024

3.1 Andringar av statens utgifter

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap
1:1 Forbandsverksamhet och beredskap

I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndaméal uppfort ett
anslag pa 62 970 599 000 kronor.

Vidare har regeringen ett bemyndigande att under innevarande ar besluta
om bestillningar av materiel och anldggningar som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 36 985 019 000
kronor 2025-2031.

Regeringens forslag: Anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och bered-
skap 6kas med 18 000 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att under 2024 for anslaget 1:1 For-
bandsverksamhet och beredskap besluta om bestéllningar av materiel
och anldggningar som inklusive tidigare ataganden medfor behov av

framtida anslag pa hogst 37 023 689 000 kronor 2025-2031.

Skillen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for att
finansiera utbildnings- och &vningsverksamhet for utvecklingen av for-
svarsmaktsorganisationen, planering, nationella operationer och insatser
och operationer och insatser under Natos ledning inom Natos eget terri-
torium, under ledning av bilaterala och multilaterala samarbeten samt
forsvarsunderrittelseverksamhet. Anslaget anvénds dven for att bibehalla
materielens eller anlédggningens tekniska forméga eller prestanda.

Efter forslag i propositionen Extra dndringsbudget for 2024 — Forsvars-
materiel och ckonomiskt stod till Ukraina oOkades anslaget med
527 000 000 kronor for utgifter for 6verforing av materiel till Ukraina och
for utbildningsinsatser for att utveckla Ukrainas forsvarsformaga
(prop. 2023/24:76, bet. 2023/24:FiU33, rskr. 2023/24:145). Darefter
okades anslaget efter forslag i propositionen Extra dndringsbudget for
2024 — Ytterligare forsvarsmateriel och ekonomiskt stdd till Ukraina med
894 000 000 kronor for bl.a. transport, iordningstéllande och stdd till
underhall av materiel och bemyndigandet 6kades med 1285 019 000
kronor (prop. 2023/24:155, bet. 2023/24:FiU36, rskr. 2023/24:266). Efter
forslag i propositionen Varandringsbudget for 2024 6kades anslaget med
900 000 000 kronor for att genomfora atgarder som stirker den militéra
formagan (prop. 2023/24:99, bet. 2023/24:FiU21, rskr. 2023/24:245).

I denna proposition foreslas regeringen bemyndigas att skénka forsvars-
materiel till Ukraina (se anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anligg-
ningar). Overféringen av materielen till Ukraina medfor bl.a. kostnader
for transport med tillhorande sékerhetsoperationer, iordningstéllande och
stod till underhéll av materielen. Det dr angelédget att 6verforingen kan ske
skyndsamt. Anslaget bor darfor 6kas med 18 000 000 kronor.

For att iordningstdlla och vidmakthilla den materiel som foreslés
skidnkas behéver dven bestéllningar gbéras som medfor ekonomiska



ataganden kommande ar. Dessa bestéllningar bedoms inte rymmas inom
det befintliga bemyndigandet. Bemyndigandet bor déarfor 6kas med
38 670 000 kronor. Okningen av bemyndigandet medfor behov av fram-
tida anslag 2025-2028.

1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt

I statens budget for innevarande ar finns for detta &ndaméal uppfort ett
anslag pa 3 512 019 000 kronor.

Vidare har regeringen ett bemyndigande att under innevarande ar besluta
om bidrag som medfor behov av framtida anslag pa hogst 1 276 000 000
kronor 2026.

Regeringens forslag: Anslaget 1:2 Férsvarsmaktens insatser inter-
nationellt 6kas med 745 492 000 kronor.

Anslaget 1:2 Férsvarsmaktens insatser internationellt far adven
anvindas till att anskaffa materiel och utrustning i syfte att skénka till
Ukraina.

Regeringen bemyndigas att under 2024 for anslaget 1:2 Forsvars-
maktens insatser internationellt besluta om bidrag och bestillningar av
materiel som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 1 828 950 000 kronor 2025 och 2026.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for utgifter
avseende avgifter och bidrag till Natos militdra verksamhet och kapa-
citetshdjande bilaterala och multilaterala stod. Anslaget far &ven anvindas
for ekonomiska bidrag for att stodja Ukrainas forsvarsforméga.

Efter forslag i propositionen Extra &dndringsbudget for 2024 — For-
svarsmateriel och ekonomiskt stod till Ukraina okades anslaget med
899 000 000 kronor for bidrag till fonder och bilaterala och multilaterala
donationsprojekt som lander inom EU och Nato har upprittat i syfte att
stodja Ukraina. Vidare beslutades om ett nytt bemyndigande pa
1276 000 000 kronor (prop. 2023/24:76, bet. 2023/24:FiU33,
rskr. 2023/24:145). Dérefter 6kades anslaget efter forslag i propositionen
Extra dndringsbudget for 2024 — Ytterligare forsvarsmateriel och
ekonomiskt stdd till Ukraina med 400 000 000 kronor for ytterligare
bidrag till dessa fonder (prop.2023/24:155, bet.2023/24:FiU36,
rskr. 2023/24:266). Efter forslag i propositionen Varandringsbudget for
2024 okades anslaget med 471 000 000 kronor for att bl.a. bidra ekono-
miskt till att stirka det ukrainska luftférsvaret (prop.2023/24:99,
bet. 2023/24:FiU21, rskr. 2023/24:245).

Ukraina har fortfarande behov av stdd i form av ekonomiska bidrag till
de fonder och bilaterala och multilaterala donationsprojekt som ldnder
inom EU och Nato har upprittat i syfte att stddja Ukraina. De aktiviteter
som avses finansieras med dessa bidrag syftar till att utveckla den
ukrainska forsvarsforméagan och det ar av stor vikt att Sverige skyndsamt
kan fortsétta bidra ekonomiskt till dessa fonder och projekt. Anslaget bor
dérfor 6kas med 745 492 000 kronor.

Ukraina har behov av materiel i form av maskeringsutrustning,
ammunition och infanteriutrusning i syfte att stdrka sin operativa
forsvarsforméga. Sverige har ett utrikes- och sékerhetspolitiskt intresse av
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att bistd Ukraina med sddan materiel. Sverige bor darfor anskaffa sddan
materiel och utrustning for att skénka den till Ukraina.

Mot denna bakgrund bor anslagsdndamaélet utvidgas sa att anslaget dven
far anvindas till att anskaffa materiel och utrustning i syfte att skinka till
Ukraina. Vidare bor bemyndigandet 6kas med 552 950 000 kronor och
dven omfatta 2025. Okningen av bemyndigandet medfér behov av
framtida anslag 2025 och 2026.

Utforsel av forsvarsmateriel som utgér krigsmateriel enligt lagen
(1992:1300) om krigsmateriel kraver tillstand enligt samma lag.

1:3 Anskaffning av materiel och anliiggningar

I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndaméal uppfort ett
anslag pa 50 122 148 000 kronor.

Vidare har regeringen ett bemyndigande att under innevarande &r besluta
om bestdllningar och avveckling av materiel och anldggningar som
inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
192 582 038 000 kronor 2025-2034.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2024 for
anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar besluta att till
Ukraina skidnka forsvarsmateriel i form av luftvarnsrobotar, strids-
bat 90, utbildningsmateriel, stridsvagnsminor, pansarskott, infanteri-
utrustning, personlig utrustning, personlig CBRN-skyddsutrustning och
sjOsattningsvagnar, som kan avvaras av Forsvarsmakten under en
begrénsad tid, till ett virde om hogst 851 842 000 kronor.

Anslaget 1:3 Anskaffning av material och anliggningar 6kas med
46 500 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att under 2024 for anslaget 1:3 Anskaffning
av materiel och anldggningar besluta om bestéllningar och avveckling
av materiel och anldggningar som inklusive tidigare ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 195 658 368 000 kronor 2025-2034.

Skiilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for att finan-
siera utveckling, anskaffning, ateranskaffning och avveckling av anslags-
finansierad materiel och anldggningar.

Efter forslag i propositionen Extra dndringsbudget for 2024 — Forsvars-
materiel och eckonomiskt stod till Ukraina okades anslaget med
1194 000 000 kronor for att kunna ersitta delar av den materiel
motsvarande det som i propositionen foreslogs skinkas till Ukraina och
bemyndigandet okades med 4 317492 000 kronor (prop.2023/24:76,
bet. 2023/24:FiU33, rskr. 2023/24:145). Darefter 6kades anslaget efter
forslag 1 propositionen Extra &ndringsbudget for 2024 — Ytterligare
forsvarsmateriel och ekonomiskt stdd till Ukraina med 1 046 148 000
kronor for att kunna ersétta den materiel som i propositionen foreslogs
skankas till Ukraina eller siljas till Amerikas forenta stater och bemyndig-
andet Okades med 9489546000 kronor (prop.2023/24:155,
bet. 2023/24:FiU36, rskr. 2023/24:266). Efter forslag i propositionen
Varéandringsbudget for 2024 minskades anslaget med 745 000 000 kronor
och bemyndigandet 6kades med 1 225 000 000 kronor (prop. 2023/24:99,
bet. 2023/24:FiU21, rskr. 2023/24:245).



Ukraina har efterfragat stod i form av forsvarsmateriel, bl.a. luft-
vérnssystem och robotar. Forsvarsmakten har pa uppdrag av regeringen
lamnat forslag pa hur ett fortsatt substantiellt stod till Ukraina kan
utformas (F62024/00382).

Sverige har ett utrikes- och sdkerhetspolitiskt intresse av att tillhanda-
halla den efterfragade materielen till Ukraina. Sverige bor darfor bista
Ukraina med den materiel som Forsvarsmakten bedoms kunna avvara.

Enligt 8 kap. 6 § budgetlagen (2011:203) far regeringen besluta om
overlételse av 16s egendom om egendomen inte langre behovs for statens
verksambhet eller blivit obrukbar eller om den inte anskaffats med statens
medel. Den aktuella forsvarsmaterielen behovs for statens verksamhet,
men bedoms tillfalligt kunna avvaras som stdd till Ukraina. For att
regeringen ska kunna skénka materielen kriavs darfor riksdagens bemyn-
digande.

Regeringen bor mot denna bakgrund bemyndigas att under 2024 besluta
att till Ukraina skdnka forsvarsmateriel i form av luftvdrnsrobotar, strids-
bat 90, utbildningsmateriel, stridsvagnsminor, pansarskott, infanteriutrust-
ning, personlig utrustning, personlig CBRN-skyddsutrustning och sjo-
sdttningsvagnar, som kan avvaras av Forsvarsmakten under en begrénsad
tid, till ett virde om hogst 851 842 000 kronor.

Med hénsyn till Férsvarsmaktens behov och det sékerhetspolitiska laget
dr det av stor betydelse att delar av den materiel som foreslds skinkas till
Ukraina skyndsamt kan erséttas med motsvarande materiel. Anslaget bor
dérfor 6kas med 46 500 000 kronor.

For att kunna ersétta den materiel som nu foreslas skédnkas till Ukraina
med motsvarande materiel behdver dven bestdllningar géras som medfor
ekonomiska dtaganden kommande ar. Bemyndigandet bor dérfor okas
med 805 342 000 kronor.

Ukraina har dven efterfragat stod inom luftférsvarsomradet. I syfte att
skapa forutséttningar for ett eventuellt framtida stdd till Ukraina inom
detta omrade behover bestillningar av materiel till stridsflygplanet JAS
Gripen goras, vilket medfor ekonomiska &taganden kommande é&r.
Bemyndigandet bor déarfor 6kas med 2 270 988 000 kronor.

Sammantaget bor bemyndigandet 6kas med 3 076 330 000 kronor.
Okningen av bemyndigandet medfér behov av framtida anslag 2025-
2028.

Utforsel av forsvarsmateriel som utgér krigsmateriel enligt lagen om
krigsmateriel kraver tillstdnd enligt samma lag.

2:4 Krisberedskap

I statens budget for innevarande ér finns for detta d&ndaméal uppfort ett
anslag pa 1 874 608 000 kronor.

Vidare har regeringen ett bemyndigande att under innevarande ar inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 2 650 000 000 kronor 2025-2030.
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Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2024 for
anslaget 2:4 Krisberedskap ingéd ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst
2750 000 000 kronor 2025-2030.

Skiilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for att finan-
siera atgdrder som stirker samhéllets samlade beredskap och férmaga att
hantera allvarliga kriser och deras konsekvenser. Anslaget anvénds ocksa
for att finansiera atgérder for att kunna ge stod till andra lander vid en
allvarlig kris.

Ukraina har efterfragat stdod med skyddsmateriel inom det civila
omrédet. Sverige har ett utrikes- och sdkerhetspolitiskt intresse av att
skinka materiel i form av t.ex. skyddsmasker och annan personlig
skyddsutrustning till Ukraina.

For att kunna anskaffa materiel som sedan kan skénkas till Ukraina
behover bestéllningar goras som medfor ekonomiska ataganden kom-
mande ar. Bemyndigandet bor darfér okas med 100 000 000 kronor.
Okningen av bemyndigandet medfor behov av framtida anslag 2025.

3.2 Konsekvenser for statens budget

De forslag som ldmnas i denna proposition innebédr att anvisade medel
sammantaget okar med 0,8 miljarder kronor 2024. De 6kade utgifterna
berdknas forsdmra statens finansiella sparande med 0,8 miljarder kronor
och Oka statens ldnebehov med motsvarande belopp. De foreslagna
forandringarna av bestdllningsbemyndigandena for anslagen 1:1 For-
bandsverksamhet och beredskap, 1:2 Férsvarsmaktens insatser inter-
nationellt, 1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar och 2:4 Kris-
beredskap medfor okade utgifter. Anslagen berdknas behova cka med
totalt 3,8 miljarder kronor for 2025-2028. De 6kade utgifterna berdknas
forsdmra statens finansiella sparande med 0,6 miljarder kronor 2025,
0,7 miljarder kronor 2026, 1,5 miljarder kronor 2027 och 0,9 miljarder
kronor 2028. Statens lanebehov berdknas 6ka med motsvarande belopp.



Finansdepartementet Prop. 2024/25:6
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 10 september 2024

Niérvarande: statsminister Kristersson, ordforande, och statsraden

Svantesson, Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson, Waltersson

Gronvall, Jonson, Wykman, Malmer Stenergard, Bohlin, Pourmokhtari

Foredragande: statsrdden Svantesson, Jonson, Bohlin

Regeringen beslutar proposition 2024/25:6 Extra dndringsbudget for
2024 — Ytterligare materiel och ekonomiskt stdd till Ukraina
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