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Arbetsgivarverkets synpunkter avseende Aldre
har aldrig varit yngre — allt fler kan och vill
arbeta langre (SOU 2020:69)

Arbetsgivarverket har anmodats att Iimna synpunkter pa slutbetdnkandet
fran Delegationen for senior arbetskraft, Aldre har aldrig varit yngre — allt
fler kan och vill arbeta ldngre. Arbetsgivarverket besvarar remissen utifran
ett statligt arbetsgivarpolitiskt perspektiv.

Inledande kommentarer

I takt med att medellivslangden okar och arbetslivet fordndras, dndras dven
premisserna for de allméinna trygghetssystemen. Arbetsgivarverket delar
Delegationens analys om att fler behdver arbeta langre for att finansiera de
kostnadsokningar som uppstar till f61jd av demografiska fordndringar.

Arbetsgivarverkets ambition &r att statliga arbetsgivare ska fraimja bade ett
tidigare intrdde pa arbetsmarknaden och ett arbete hogre upp i aldrarna.
Eftersom forutsittningarna att arbeta lingre skiljer sig 4t mellan individer
savil som verksamhetsomraden, anser Arbetsgivarverket att det dr viktigt att
atgarder for ett ldngre arbetsliv fokuserar pé incitament och frivillighet.

Arbetsgivarverket tycker att delar av Delegationens resonemang kan tolkas
som att det &r en kompetens i sig att vara senior. Arbetsgivarverket vill
papeka att d&ven om éldre generellt tillskansat sig mycket kunskap och
erfarenhet genom sitt arbetsliv, sd ger inte alder per automatik dkad
kompetens. Arbetsgivarverkets utgdngspunkt dr att det som avgor huruvida
det ar lampligt for en medarbetare att arbeta langre eller ej, dr hens
kompetens i forhallande till verksamhetens behov.



Synpunkter pa delegationens bedomningar och forslag

Bedomning 6.2.2 Staten bor leda utvecklingen mot ett lingre arbetsliv
Delegationen for senior arbetskraft menar att det ar viktigt for statens
trovardighet att statliga arbetsgivare ar ett foredome. Delegationen anser
darfor att statliga arbetsgivare bor striava efter att leda utvecklingen for ett
langre arbetsliv, genom en hogre uttradesélder bland de anstéllda.

Arbetsgivarverket anser att denna beddmning dr problematisk, inte minst for
att den ger uttryck for en syn pa hogre uttrddesalder som sjélvandamal.
Detta synsitt strider mot grunden for statliga arbetsgivares
kompetensforsorjning. Bestimmelserna i regeringsformen (12 kapitel 5 §)
och anstdllningsforordningen (1994:373, 6 §) innebir att kraven for
anstéllning i staten ska utga frin vilka kunskaper och erfarenheter som
behovs for att utfora de aktuella arbetsuppgifterna i den aktuella
befattningen. Arbetsgivarverket anser inte att staten bor efterstréva att ha
varken fler eller farre seniorer dn Ovriga arbetsgivare. Istéllet bor statliga
arbetsgivare striva efter ett inkluderande synsitt som syftar till att
astadkomma organisationer priaglade av méangfald, det vill sédga den
blandning av bakgrund och kompetens som har betydelse for statlig
verksamhet.

Skulle Delegationens bedomning om att statliga arbetsgivare ska leda
utvecklingen omsittas till mal pé vilka statsforvaltningen f6ljs upp, skulle
det begransa myndigheternas mojlighet att kompetensforsorja utifran
kompetens. Ett krav pa att hoja medarbetarnas uttradesalder skulle l1asa fast
arbetsgivarna vid den kompetens som redan finns i verksamheten. |
forlangningen skulle det kunna hamma verksamhetsutvecklingen. Ett dylikt
krav skulle ocksé innebira en sirreglering som ger statliga arbetsgivare
andra forutséttningar for att konkurrera om kompetens jamfort med
arbetsgivare 1 privat, regional och kommunal sektor. For att sdkra en
verksamhetsanpassad statlig kompetensforsorjning menar Arbetsgivarverket
att statliga arbetsgivare behover ges samma mdjlighet som arbetsgivare 1
Ovriga sektorer.

Arbetsgivarverket anser dirfor inte att statliga arbetsgivare ska foljas upp
avseende arbetet for att hoja uttrddesaldern bland de anstéllda.

Bedomning 6.2.1 Arbetsgivares attityder till senior arbetskraft behover
forbattras

Delegationen menar att bade arbetsgivares och arbetstagares attityder till
senior arbetskraft behover forbéttras. Delegationen vill dérfor att regeringen
ska fora diskussioner med arbetsmarknadens parter, inom ramen for det



partsrad for ett langre arbetsliv som inréttats inom ramen for
pensionsdverenskommelsen, om hur attityderna till senior arbetskraft
behover fordndras. Mélet ska vara att 6ka sysselsdttningen och antalet
arbetade timmar for seniorer.

Arbetsgivarverket har ingenting invdndning emot en dialog om attityderna
till senior arbetskraft. Arbetsgivarverket delar dock inte erfarenheten att
statliga arbetsgivare har negativa attityder till 4ldre medarbetare.

Inneborden av att statliga arbetsgivare rekryterar utifran fortjanst och
skicklighet &r att det 4r den individ som har mest relevant erfarenhet och
kvalifikationer ska erbjudas jobbet. I ménga fall innebér det sérskilt goda
forutséttningar for dldre eftersom de hunnit samla erfarenhet under langre
tid.

Att statliga arbetsgivare rekryterar utifran kompetens och foljer den
generella utvecklingen pé arbetsmarknaden avseende arbetslivets ldngd
illustreras av att antalet statsanstédllda som dr 65 ar eller dldre har
fordubblats sen borjan av 1990-talet. Ar 1993 var drygt 5000 statsanstillda
65 ar eller éldre, &r 2019 var det drygt 10 000 statsanstéllda (se bilaga 1).

Bedomning 6.2.6 Personalpolitiken ir central for ett lingre arbetsliv
Delegationen bedomer att arbetsgivare behover se till att
personalfunktionens strategier och rutiner stodjer att seniora medarbetare
senareldgger sin pensionering och frimjar ett langre arbetsliv.
Arbetsgivarverket vander sig mot denna bedomning. Arbetsgivarverket
menar att strategier och rutiner bor utarbetas utifrdn verksamhetens behov,
inte enskilda gruppers behov. Dessa behov kan sammanfalla men
arbetsgivaren behover fokusera pa att sékerstélla att verksamheten har den
kompetens som verksamheten behover for att klara sitt uppdrag, nu och 1
framtiden.

Bedomning 6.2.7 En god arbetsmiljo genom hela livet idr grundliggande
Arbetsgivarverket anser i likhet med Delegationen att arbetsgivarens
systematiska arbetsmiljoarbete dr en viktig del 1 att frimja dldres
arbetskraftsdeltagande. Arbetsgivarverket instimmer ocksé i att det ar
positivt att arbetsgivare, vid behov, kan ta stod av foretagshélsovéardens
expertkompetens for att forebygga ett for tidigt uttrdde fran arbetslivet.
Arbetsgivarverket vill framhalla att de statliga arbetsgivarna bedriver ett
aktivt arbete fOr att identifiera och framja friskfaktorer, som pé sikt skapar
forutsittningar for fler att arbeta langre.



Bedomning 6.3.1 Kontinuerlig kompetensutveckling genom hela
arbetslivet ir ett gemensamt ansvar for staten och arbetsmarknadens
parter

Arbetsgivarverket instimmer i Delegationens beddmning om att
kompetensutveckling och livsldngt larande har blivit allt viktigare pa
arbetsmarknaden. Arbetsgivarverket vill sérskilt betona att ansvaret for
kompetensutvecklingen maste vara delat, mellan arbetsmarknadens parter
och staten. Arbetsgivaren har ett stort ansvar att mdjliggora
kompetensutveckling inom ramen for verksamheten och éven i vissa
omstédllningssituationer. I utformandet av system bor samtidigt principen
beaktas att inte bira kostnader for kompetensutveckling som inte kommer
den egna verksambheten till del. Arbetsgivarverket vill darutdver
uppmirksamma medarbetaransvaret for kompetensutvecklingen. Aven
arbetstagare behover ta ansvar for sin egen kompetensutveckling sé att hen
héller sig anstéillningsbar

Bedomning 6.3.2 Aldersgrinser i studiestodssystemet bor kopplas till
riktildern for pension och bedomning 6.3.3 utbudet av kurser behdover i
storre utstrickning anpassas till efterfrigan

Delegationen konstaterar att ett lingre arbetsliv stéiller hogre krav péd
kontinuerlig omstillning och kompetensutveckling under en storre del av
livet. Arbetsgivarverket delar denna beddmning och instdmmer i att
riktdldern for studiestodssystemet bor hojas for att bittre motsvara
arbetsmarknadens forutsittningar och behov. Aldersgrinserna i
studiestodssystemet bor 1 likhet med riktéldern for pension utvérderas
16pande. Som Arbetsgivarverket pdtalade i sitt remissvar till promemorian
Bdittre studiestod for dldre sa behdvs dock justeringar av fler parametrar dn
aldersgranser for att fordndringarna ska fé avsedd effekt. Arbetsgivarverkets
beddmning dr att bade nivan pd fribeloppet och studiemedelsnivan ar
faktorer som pdverkar dldre yrkesverksammas vilja att borja studera (med
studiemedel).’

Arbetsgivarverket anser 1 likhet med Delegationen att det vore lampligt att
overviga att oka flexibiliteten 1 studiestodssystemet, samt att 1 hogre grad
anpassa kursutbudet till behoven pa arbetsmarknaden. For att fler
yrkesverksamma ska kunna och vilja kompetensutveckla sig dr en dkad grad
av flexibilitet nodvéndig.

6.4.1 Pensionsrelaterade dldersgrinser bor héjas samordnat
Delegationens bedomning &r att pensionsrelaterade aldersgrénser bor hojas

! https://www.arbetsgivarverket.se/globalassets/nyheter-press/remissvar/2020/remissvar---
arbetsgivarverkets-synpunkter-avseende-remiss-battre-studiestod-for-aldre.pdf
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samordnat. Samordning bor ske mellan olika aldersgrénser i de allménna
systemen, men ocksd mellan allménna system och &ldersgrénser i olika
typer av kollektivavtal, for att undvika glapp mellan olika system.
Arbetsgivarverket anser att de nyligen lagda forslagen (se promemorian Ds
2019:2) om en samordnad hdjning av aldersgrianserna i det allménna
pensionssystemet och i andra trygghetssystem &r bra. Arbetsgivarverket
delar delegationens bedomning att det 4ven kan finnas fordelar med en
samordning mellan det allminna systemet och kollektivavtalen. Det bor
dock pépekas att den kollektivavtalade tjdnstepensionen till viss del
kompletterat det allménna pensionssystemet och kan darfor ha avvikande
aldersgranser.

6.4.2 Utformningen av tjanstepensionerna bidrar inte alltid till ett
lingre arbetsliv

Delegationens beddmning dr att intjdnandet av tjinstepension inte bor ha
nagon nedre eller 6vre ldersgrins. Parterna pa det statliga avtalsomradet
slot for nagra ar sedan ett nytt tjinstepensionsavtal och en ny pensionsplan,
PA 16 avdelning 1. Den nya pensionsplanen hade ménga syften. Ett av
syftena var att ga fran ett formansbestdmt system dér kostnaderna for
arbetsgivaren &r osikra till ett premiebestdmt system som ur
kostnadssynpunkt adr mer forutsdgbart for arbetsgivaren. Ett annat viktigt
syfte var att mdjliggora ett ldngre arbetsliv. I den nya premiebestdmda
pensionsplanen, PA 16 avdelning 1, finns dérfor ingen nedre ldersgréns.
Intjdnandet sker frén forsta anstillningsdag, oavsett alder och precis som 1
det allménna pensionssystemet sker intjaningen fram till 68 érs alder. Det
tidigare avtalade forménsbestdmda systemet har dock en annan konstruktion
och syfte dér intjdnandet sker frdn en annan alder. Bland annat skapades
systemet som ett komplement till det allménna pensionssystemet vilket
delvis ger en forklaring till varfor aldersgranserna skiljer sig at.

Vidare gor Delegationen beddmningen att tjédnstepensionerna bor verka i
samma riktning som regeringens och riksdagens politik om ett ldngre
arbetsliv for fler och uttrycker dérfor ett onskemal om att regeringen déarfor
bor prioritera ett strukturerat och langsiktigt samarbete med
arbetsmarknadens parter om utformningen av tjénstepensionerna i samband
med att de pensionsrelaterade aldersgrinserna i de allménna systemen hgjs.
Arbetsgivarverket anser att det ar oklart hur ett sddant samarbete” ska se ut.
Den arbetsgivarpolitiska delegeringen innebar att regeringen har delegerat
ritten att sluta centrala kollektivavtal pa det statliga avtalsomradet till
Arbetsgivarverket. Det innebdr att regeringen delegerat ansvar for
kompetensforsorjning, kompetensutveckling, 16ne- och anstéllningsvillkor
med mera. Att utforma tjdnstepensionerna pa det statliga avtalsomradet dr



dérfor de statliga avtalsparternas ansvar. Arbetsgivarverkets vill i forsta
hand ge vira medlemmar de bista forutsittningarna for en god
kompetensforsdrjning och en effektiv verksamhet, och anser att det ar fullt
mojligt att astadkomma detta inom ramen for ett lingre arbetsliv i staten.

Bedomning 6.5.1 Arbetet for ett lingre arbetsliv behéver en langsiktig
organisatorisk losning i form av en fast funktion

Delegationen anser att det behovs en langsiktig organisatorisk 16sning for ett
langre arbetsliv och foreslar att en fast funktion for detta arbete inréttas.
Arbetsgivarverket har ingenting att invdnda mot forslaget.
Arbetsgivarverket tycker att det ar bra att Delegationen landar i att det inte
ar lampligt att inrdtta en ny myndighet, eftersom det finns ett flertal risker
med att inrdtta sma och/eller enfragemyndigheter. Enligt Arbetsgivarverkets
erfarenhet har mindre myndigheter ofta svarigheter att uppréatthalla
kompetensen till exempel vad géller arbetsgivarfragor och en effektiv
administration.

Avslutningsvis vill Arbetsgivarverket betona vikten av att den politiska
analysen och besluten rérande exempelvis pensionsélder utgdr inkluderar
alla de parametrar som paverkar sysselsittningen och arbetslivets ldngd.
Arbetsgivarverket vill 1 detta sammanhang peka pa goda utbildnings- och
kompetensutvecklingsmojligheter for personer som saknar kompetens som
efterfragas pa arbetsmarknaden samt incitament for god genomstromning i
hogskolan som tvd omrédden som &r viktiga att beakta.

Beslut i detta drende fattas av generaldirektor Gunnar Holmgren. I den
slutliga handldggningen deltog kommunikationschef Lars Andrén,
chefsekonom Roger Vilhelmson och utredare Sofie Andersson,
foredragande.

Enligt Arbetsgivarverkets beslut

Lars Andrén



Bilaga 1: Utvecklingen avseende antal statsanstillda som &r 65 ér eller
aldre, ar 1993-2019.
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Kalla: Arbetsgivarverkets webbplats, Fakta om staten
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