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LOs svar pa remiss ang Aldre har aldrig varit
yngre — allt fler kan och vill arbeta langre (SOU

2020:69)

LO har givits mdjlighet att yttra sig 6ver SOU 2020:69. Yttrandet innehaller
ett mer Overgripande avsnitt som lyfter LOs synpunkter pa delegationens
problemomréde och problemformuleringar. Darefter kommenterar LO ett
urval av de beddmningar och forslag som delegationen presenterar i
betdankandet.

Sammanfattning

e LO delar slutsatsen att det av samhéllsekonomiska och sociala skél
finns behov av att skapa forutsattningar for ett langre arbetsliv.
Diremot anser LO att alla hojningar av pensionsdlder méste foregés
och f6ljas av kraftfulla insatser for att forbéttra arbetsmiljé och
arbetsvillkor for de grupper som i dag inte kan vélja att arbeta ens till
den ligre riktéldern f6r pension. Trygghetssystem som pension och
sjukforsdkring méste fungera lika vil for de som behdver ldmna
arbetslivet tidigt som for de som arbetar langre upp i aldrarna. Det
mdste vara mojligt att {4 sjukersittning 1 slutet av arbetslivet.

e Betidnkandet lagger stort fokus vid att de som kan och vill jobba
langre ska ges mdjlighet att gora det. LO skulle gérna ha sett att
delegationen presenterat idéer, tankar och konkreta forslag for att
underldtta for de som pé grund av fysiskt och/eller psykiskt tunga
arbeten inte kan arbeta hogre upp 1 aldrarna &n i dag. Om den frdgan
inte hanteras riskerar ojimlika och ojamstéllda monster att
cementeras ytterligare.

e L O saknar ett resonemang om arbetsmiljons utformning och
arbetsgivarens allmdnna skyldigheter utifran arbetsmiljélagens krav
och tillhorande regelverk. For manga inom LO-kollektivet ar
arbetsmiljon, bade den fysiska och den sociala, s pass krdvande att
manga ldmnar arbetslivet 1 fortid. Hir méste det till visentliga
forandringar, bade av arbetsmiljon i sig och 1 form av bittre
efterlevnad av arbetsmiljoreglerna.
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LO efterfragar en problematisering av hur alderismen kan ta sig
olika uttrycksformer beroende pé socio-ekonomisk bakgrund och
yrkestillhorighet, liksom konkreta forslag om hur dessa bést kan
motverkas.

LO haller med utredningen om slutsatsen att arbetsgivare 1 hogre
grad bor anvénda sig av foretagshélsovard. LO vill ocksa betona
vikten av att foretagshdlsovarden dr kvalitetssédkrad och
branschanpassad. Som utredningen konstaterar spelar arbetsmiljon
under hela arbetslivet roll for nér uttradet sker. Dérfor ar det
avgorande att foretagshdlsovarden fungerar som den expertinstans i
det forebyggande arbetsmiljoarbetet, vid arbetsanpassning och
rehabiliteringsstod som den dr avsedd att gora enligt
arbetsmiljolagen. LO hade dartill girna sett att delegationen
presenterat konkreta forslag med syfte att 6ka arbetsgivares
anvindning av foretagshdlsovarden.

LO stiller sig bakom utredningens analys att arbetsgivare i hogre
utstrackning bor tillmdtesga seniora arbetstagares dnskemal om mer
flexibla arbetsuppgifter och arbetstider i slutet av arbetslivet. LO har,
inom ramen for tjdnstepensionsplanerna, forhandlat fram extra
pensionsavsittningar i kombination med en avtalad mojlighet att ga
ner i arbetstid de sista aren fram till pension. For att det ska bli
mojligt for alla att utnyttja flexibiliteten i1 uttagsmojligheter i den
allménna pensionen, skulle en rétt for seniorer att ga ned 1 arbetstid
vara relevant att dverviaga. En sddan diskussion bor i sé fall ske inom
ramen fOr trepartssamtal.

LO delar utredningens bedomning att det behdvs en nationell strategi
for kompetensutveckling som ocksé beaktar alder. Det &r av stor vikt
att staten och arbetsmarknadens parter gemensamt hittar former for
ett livsldngt larande.

LO vill att arbetsmarknads-, utbildnings- och néringspolitiken
samordnas och samverkar i hogre utstrackning. Om dessa
politikomréden gar hand-i-hand kan kompetensutvecklingen och
matchningen pd arbetsmarknaden oka, dven for éldre.

LO anser att det dr rimligt att aldersgranserna 1 studiestodssystemet
foljer riktdldern for pension. Men LO anser att det bor finnas
ytterligare mojligheter till studiefinansiering for att underlitta ett
langre arbetsliv. LO anser att det inom ramen for den aktiva
arbetsmarknadspolitiken vid behov ska finnas goda mgjligheter till
reguljdra studier med en erséttning som motsvarar a-kassa.

LO anser att utredningens forslag om att underlitta mojligheterna att
ga kortare yrkesutbildningar pa deltid och/eller kvillstid ar bra. En
utgangspunkt dr dock att den arbetstagare som behover



kompetensutveckling for att klara sitt arbete eller kunna arbeta
langre ska kunna fa det pa arbetstid. Det &r viktigt att utbudet av
korta yrkeskurser 6kar och anpassas efter behoven pa
arbetsmarknaden.

e LO delar delegationens uppfattning att dldersgrénserna i ovriga
system, bade de allminna och de kollektivavtalade, bor hojas
samordnat. Utformningen av de kollektivavtalade forsakringarna ér
dock en fraga for arbetsmarknadens parter och LO har under lang tid
haft fragan om hdjda aldersgranser i de kollektivavtalade systemen
pa sin forhandlingsdagordning gentemot sina motparter.

e LO delar delegationens uppfattning att hela arbetslivet ska ge rétt till
tjanstepension. LO har ocksa i forhandlingar med sina motparter
paborjat en anpassning av aldersgrinserna i tjinstepensionsavtalen.
LO har for avsikt att fortsdtta detta arbete for att pa sikt uppna malet
om att hela arbetslivet ska ge ritt till tjinstepension.

e Utredningen bedomer att det finns behov av att se dver utformningen
av skattelagstiftningen sé att den framjar ett ldngre arbetsliv for de
med laga inkomster och l1ga pensioner. LO har lange framfort att
skattelagstiftningen bor ses dver och att det krdvs en framatsyftande
skattereform. Sysselséttningseffekterna av marginalskattesénkningar
och breda skattesdnkningar dr mycket osékra. Det gér helt enkelt inte
att tydligt beldgga att 6kad nettoinkomst gor sa att Iontagare viljer
att arbeta mer dn de redan gor.

e LO stiller sig positivt till utredningens forslag om att det ska inréittas
en fast funktion for att frimja ett langre arbetsliv, dir parterna spelar
en central roll. Det bor ocksa inga i grunduppdraget till berorda
myndigheter att de utifran sina specifika roller ska frimja ett langre
arbetsliv. Hér vill LO betona vikten av att det forebyggande
arbetsmiljoarbetet 1 ett (arbets-)livsperspektiv inbegrips.

e LOvill betona att det ar av stor vikt att forslagen fran utredningarna
om trygghet och omstéllning, inklusive arbetet med Lagen om
anstéllningsskydd inte forsvérar for dldre anstéllda i arbetaryrken att
kunna fa kompetensutveckling och arbeta ett helt arbetsliv, och
diarmed ger motsatt effekt.

Overgripande synpunkter: En god arbetsmiljé genom hela livet ir
grundliggande

Delegationens uppgift dr att utreda hur dldre kan arbeta langre. Av
ekonomiska och sociala skél kan det vara viktigt att hja pensionsaldern.
LO delar den slutsatsen. Daremot anser LO att alla hdjningar av
pensionsalder maste foregés och foljas av kraftfulla insatser for att forbattra
arbetsmiljo och arbetsvillkor for de grupper som i1 dag inte kan vilja att
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arbeta ens till den l4gre riktaldern for pension. Trygghetssystem som
pension och sjukforsdkring maste fungera lika val for de som behover ldmna
arbetslivet tidigt som for de som arbetar langre upp i aldrarna. Det méste
vara mojligt att fa sjukersittning i slutet av arbetslivet.

Om det var mgjligt for medlemmarna i LO-férbunden att [dmna arbetslivet
med pension vid 65 ars alder sa skulle det leda till en vésentligt bittre
ekonomi och en hojd livskvalitet for manga manniskor. Om samma
ménniskor dessutom lamnar arbetslivet i ett sddant skick att de kan fi nagra
ar utan alltfor mycket krampor och besvir, sd vore det dnnu béttre.

Betidnkandet ldgger stort fokus pé att de som kan och vill jobba langre ska
ges mojlighet att f4 gora det. Det ar forstds viktigt. LO skulle girna ha sett
att delegationen presenterat idéer, tankar och konkreta forslag for att
underlétta for de som pé grund av fysiskt och/eller psykiskt tunga arbeten
inte kan arbeta hogre upp 1 &ldrarna 4n 1 dag. Om den frigan inte hanteras
riskerar ojimlika och ojamstillda monster att cementeras ytterligare.

De som i dag lamnar arbetslivet i fortid &r ménniskor med oftast kort
utbildning och 1aga inkomster. Med ett inkomstbaserat pensionssystem
sdger det sig sjélvt att deras pensioner blir valdigt 1dga. Pa grund av en délig
arbetsmiljo dr det dessutom en stor sannolikhet att de har haft en stor
sjukfranvaro innan de ldmnade arbetslivet, vilket ytterligare har minskat
avsittningarna till pensionen Att mojliggora for dessa grupper att minska
sjukfranvaron och jobba ldngre upp i aldrarna borde vara en av de mest
prioriterade fragorna pa det omrade som delegationen behandlat.

Att kunna arbeta fram till pension

Den tekniska utvecklingen sker just nu i ett vildigt hogt tempo. Nya
kunskaper behdvs hela tiden for att kunna hiinga med 1 arbetslivet. Att lira
om och ldra nytt 4r nodvandigt. Har behdvs det atgarder for att forma éldre
att vilja ldra sig, men framfor allt att {4 arbetsgivarna att satsa pa
kompetensutveckling for den dldre personalgruppen (som éldre avses 1 det
hér fallet 50+). Alderismen &r pétaglig och den syn p4 éldre som rader i
sambhdllet gor att individen inte tycker att kompetensutveckling 4r mddan
vard, samtidigt som arbetsgivarna manga ganger tror att dldre ar mer eller
mindre obildbara. Det dr nddvindigt att offentligt finansierade system som
gor det mojligt for ett livslangt ldrande dven dem som kommit upp négot i
aren. Medlemmar 1 LO-forbund har heller inte sjdlvklart egna resurser att
satsa 1 en om- eller vidareutbildning.

Att orka arbeta fram till pension

LO saknar resonemang om arbetsmiljons utformning och arbetsgivarens
allménna skyldigheter utifran arbetsmiljolagens krav och tillhdrande
regelverk. For manga inom LO-kollektivet dr arbetsmiljon, bade den fysiska
och den sociala, sa pass krdvande att de ldmnar arbetslivet 1 fortid. Hér
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madste det till visentliga fordndringar, bdde av arbetsmiljon i sig och i form
av baéttre efterlevnad av arbetsmiljoreglerna.

Arbetsmiljolagen 2 kap 1 § sdger att arbetsmiljon ska anpassas efter
individens fysiska och psykiska forutsattningar. Det stéller givetvis krav pa
hur arbetsmiljon ser ut pa arbetsplatserna, men det stiller ocksé krav pa att
minniskor ska kunna utveckla sig i sin yrkesroll och ocksa kunna byta
arbetsuppgifter hos sin arbetsgivare. Inom savil industri, vard- och omsorg
som 1 privat service finns det en hel del arbetsuppgifter med hart styrda och
bundna arbetsuppgifter.

Ett stort problem é&r att ingen ldngre vet vad som dr en normal arbetstakt,
utan takten styrs av forséljning eller produktionskrav, inte efter vad som é&r
lampligt for individen. Sjélvklart ska den typen av arbeten fordndras, men
det dr inte heller rimligt att en person ska arbeta med den typen av
arbetsuppgifter under ett helt arbetsliv. Det miste dédrfor ges mojligheter till
yrkesutveckling, sa att man far ett mer omvéxlande arbete. Att byta till
andra arbetsuppgifter i samma verksamhet maste ocksa vara mojligt.

Arbetsmiljolagen foreskriver att arbetet bor ge mojlighet till variation, social
kontakt och samarbete och arbetsuppgifter som finns i ett sammanhang.
Arbetsforhédllanden bor mojliggora personlig och yrkesméssig utveckling
liksom sjélvbestimmande och yrkesméssigt ansvar. Brister i dessa
mojligheter leder oavlatligt till simre forutsdttningar att arbeta ett helt, och
inte minst ett langre, arbetsliv.

LO saknar ett resonemang om arbetsmiljons utformning och arbetsgivarens
allménna skyldigheter utifran arbetsmiljolagens krav och tillhérande
regelverk. Att arbetare och tjinstemins arbetsmiljoer dr olika och att
riskerna man utsdtts for dr betydligt mer livshotande 1 form av skador och
sjukdomar for arbetare dn for tjinstemén ar inget nytt. Sjdlva
arbetsmiljolagen och dess regelverk utgér ifrdn det och om dessa regler
atfoljdes skulle situationen se betydligt battre ut for arbetares hilsa dn vad
den gor i dag.

LO saknar dven en problematisering av hur alderismen kan ta sig olika
uttryck beroende pa socio-ekonomisk bakgrund och yrkestillhorighet,
liksom konkreta forslag pa hur dessa bést kan motverkas.

Foretagshilsoviard och systematiskt arbetsmiljoarbete

Utredningen lyfter fram foretagshilsovardens viktiga roll, inom ramen for
det systematiska arbetsmiljoarbetet pa arbetsplatserna, for att forebygga
tidiga uttrdden. LO héller med utredningen om slutsatsen att arbetsgivare i
hogre grad bor anvénda sig av foretagshédlsovard. LO vill ocksé betona
vikten av att foretagshélsovarden ar kvalitetssidkrad och branschanpassad.
Som utredningen konstaterar spelar arbetsmiljon under hela arbetslivet roll



for nér uttrddet sker. Déarfor ér det avgdrande att foretagshdlsovarden
fungerar som den expertinstans i det forebyggande arbetsmiljéarbetet, vid
arbetsanpassning och rehabiliteringsstod som den dr avsedd att gora enligt
arbetsmiljolagen. LO hade dartill girna sett att delegationen presenterat
konkreta forslag med syfte att 6ka arbetsgivares anvindning av
foretagshdlsovarden.

Okad flexibilitet i slutet av arbetslivet

LO stiller sig bakom utredningens analys att arbetsgivare i hogre
utstrickning bor tillmotesgé seniora arbetstagares dnskemal om mer flexibla
arbetsuppgifter och arbetstider i slutet av arbetslivet. Detta efterfragas av
manga éldre och ir ett av skélen till att det inom manga avtalsomraden inom
LO har forhandlats fram extra pensionsavsdttningar i kombination med en
avtalad mojlighet att ga ner i arbetstid de sista aren fram till pension. For att
det ska bli mojligt for alla att utnyttja flexibiliteten i uttagsmojligheter i den
allménna pensionen, skulle en rétt for seniorer att ga ned i arbetstid vara
relevant att 6vervidga. En sddan diskussion bor i sé fall ske inom ramen for
trepartssamtal.

Kontinuerlig kompetensutveckling

LO delar utredningens bedomning att det behovs en nationell strategi for
kompetensutveckling som ocksa beaktar alder. Det &r av stor vikt att staten
och arbetsmarknadens parter gemensamt hittar former for ett livslangt
larande for alla arbetstagare, &ven LO-forbundens medlemmar.

Om kroppen séger ifrdn kan yrkesvéxling vara en nddvéndighet for att orka
arbeta hela yrkeslivet. D4 kan till exempel omskolning till yrkesldrare vara
ett alternativ, eftersom det ar ett bristyrke 1 dag. LO vill att det ska vara
enkelt att boka tid hos en studie- och yrkesvégledare genom hela livet. For
att det ska vara latt att {4 viglednings ser LO gérna att tjdnsten ar digital och
placerad pa en myndighet. Studie- och yrkesvigledning bor dven finnas pa
flera olika sprak.

LO vill ocksé att arbetsmarknads-, utbildnings- och niringspolitiken
samordnas och samverkar 1 hogre utstrackning. Om dessa politikomraden
gér hand-i-hand kan kompetensutvecklingen och matchningen pa
arbetsmarknaden 6ka. Det skulle leda till ldgre arbetsloshet och dkade
mojligheter for arbetsgivare att hitta ratt kompetens. Den hér typen av
samordning kan till exempel ligga pa en statlig myndighet.

Aldersgrinser i studiestodsystemet bor kopplas till riktildern for
pension

LO anser att det dr rimligt att aldersgranserna i studiestodssystemet foljer
riktdldern for pension. Men LO ser girna ytterligare mojligheter till
studiefinansiering for att underlitta ett langre arbetsliv. For en del grupper
kan forutsittningarna for att kunna yrkesvéxla nira pensionsaldern vara en
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kortare kurs, till exempel genom att ta ett truckkort. LO anser att det inom
ramen for den aktiva arbetsmarknadspolitiken vid behov ska finnas goda
mojligheter till reguljéra studier med en ersdttning som motsvarar a-kassa.

Utbudet av kurser

LO anser att utredningens forslag om att underlitta mojligheterna att gé
kortare yrkesutbildningar pa deltid och/eller kvillstid &r mycket bra. En
utgangspunkt dr dock att den arbetstagare som behover
kompetensutveckling for att klara sitt arbete eller kunna arbeta langre ska
kunna fa det pa arbetstid. Det &r viktigt att utbudet av korta yrkeskurser dkar
och anpassas efter behoven pé arbetsmarknaden.

Pensionsrelaterade dldersgrinser bor hojas samordnat

LO delar delegationens uppfattning att aldersgranserna i 6vriga system, bade
de allménna och de kollektivavtalade, bor hdjas samordnat. Utformningen
av de kollektivavtalade forsdkringarna dr dock en fraga for
arbetsmarknadens parter och LO har under lang tid haft fragan om hojda
aldersgrinser i de kollektivavtalade systemen pa sin forhandlingsdagordning
gentemot sina motparter.

Utformningen av tjinstepensionerna

LO delar delegationens uppfattning att hela arbetslivet ska ge ritt till
tjdnstepension. Utformningen av tjdnstepensionsavtalen dr dock en fraga for
arbetsmarknadens parter och LO har ocksa i forhandlingar med sina
motparter paborjat en anpassning av aldersgrianserna i
tjédnstepensionsavtalen. LO har for avsikt att fortsétta detta arbete for att pa
sikt uppna malet om att hela arbetslivet ska ge rtt till tjinstepension.

Utformningen av skattelagstiftningen bor ses over for att frimja
fortsatt arbete

Utredningen beddmer att det finns behov av att se dver utformningen av
skattelagstiftningen sa att den frimjar ett langre arbetsliv for de med ldga
inkomster och laga pensioner. Som exempel pa atgérd lyfter utredningen
behovet av forbéttrad information om mdjligheten att arbeta parallellt med
utbetalning av garantipension.

LO anser att skattelagstiftningen bor ses 6ver och att det krévs en
framatsyftande skattereform. Sysselsittningseffekterna av
marginalskattesdnkningar och breda skattesdankningar dr mycket osdkra. Det
gér helt enkelt inte att tydligt beldgga att 6kad nettoinkomst gor sa att
16ntagare viljer att arbeta mer in de redan gor. Atgirder har ocksa vidtagits
for att Overbrygga skatteklyftan i1 forhallande till pensionérer och delvis
personer med sjuk- och aktivitetserséttning, vilket i sin tur inneburit ett
ytterligare bidrag till skattesystemets lapptiackesnatur. En kritisk diskussion
och utvérdering av dagens skattereduktioner — inklusive jobbskatteavdragen
—madste ingd 1 utformandet av en framatsyftande skattereform.



LO anser att inkomst av tjanst och inkomst fran socialforsékringar (sdsom
pension, arbetsloshet, fordldraledighet, sjukdom) ska beskattas enligt samma
skatteskala. Det stora antalet skattereduktioner méste genomga en kritisk
granskning. Skattesystemet ska vara tydligt progressivt for att folja
principen om skatt efter barkraft.

En fast funktion for att framja ett liingre arbetsliv

LO stéller sig positivt till utredningens forslag om att det ska inrdttas en fast
funktion for att frimja ett langre arbetsliv, dér parterna spelar en central roll.
Det bor ocksa ingd i grunduppdraget till berérda myndigheter! att de utifrén
sina specifika roller ska frdmja ett langre arbetsliv och motverka alderism.
Hir vill LO betona vikten av att det forebyggande arbetsmiljoarbetet i ett
(arbets-)livsperspektiv inbegrips.

Utredningsarbetet om trygghet och omstillning

LO vill betona att det ar av stor vikt att forslagen fran utredningarna om
trygghet och omstéllning, inklusive arbetet med Lagen om
anstéllningsskydd inte forsvérar for dldre anstéllda i arbetaryrken att kunna
fa kompetensutveckling och arbeta ett helt arbetsliv, och ddrmed ger motsatt
effekt.

Med vénlig hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Susanna Gideonsson Joa Bergold
Handliaggare

! T.ex. Arbetsmiljoverket, Mynak, DO, Arbetsformedlingen, Pensionsmyndigheten, FoHm,
Socialstyrelsen mm
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