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Lunds universitet har anmodats lAmna synpunkter pd rubricerat betinkande.
Yitrandet dr utarbetat i samarbete med professor Martin Lindstrim vid medicinska
fakulteten. Universitetet avger dven de synpunkter som inkommit frin juridiska
fakulteten och dessa bildggs i sin helhet, se bilaga |,

Inledande synpunkter

Lunds universitet instimmer i slutsatsen att fler behéver arbeta lingre fiir att
uppritthdlla fiirsériningskvoten i den svenska viilfirdsstaten. Den demografiska
utvecklingen mot en kontinuerlig 8kning av medellivslingden och en friskare
befolkning vid varje given kronologisk alder har fortgitt under mycket lAng tid.
Denna utveckling leder med bevarad genomsnittlig pensionsdlder till en fGrsimrad
forsérjningskvot, men samtidigt finns en majlighet till att kompensera denna
forsimrade f8rsérjningskvot genom att mdjliggdra ett fortsatt aktivt deltagande i
arbetslivet i higre dldrar.

Universitetet instimmer dirftir ocksd i utredningens slutsatser:

- att m&jliggdra fir seniorer att arbeta l&ngre

= ait den negativa synen pd senior arbetskraft dr otidsenlig

- att skillnader i forutsittningar fiir ett lingre arbetsliv varierar med
uthildning

- att tiden som pensiondr forlingts avseviirt (genom den demografiska
utvecklingen)

- att livsldngt ldrande och vidareutbildning blir allt viktipare

- att det finns en betydande arbetskraftspotential bland seniorer

- att det kan finnas ekonomiska, sociala och hilsomissiga fordelar med att
arbeta lingre

- att arbetsgivares attityder till senior arbetskraft behiiver firbiittras

- att dldersdiskriminering och Alderism bir motverkas med breda Atglirder

- att representation av seniorer i bland annat politiska firsamlingar pd
nationell, regional och kommunal niva biir firbéttras

- att chefer behdver bedriva ett dldersmedvetet ledarskap

- att personalpolitiken fr central fiir ett lAngre arbetsliv

- att en god arbetsmiljé genom hela livet dr grundliggande

- att méjligheten till 8kad flexibilitet i slutet av arbetslivet ir efterfrigad och
didrftr viktig
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- att kontinuerlig kompetensutveckling genom hela arbetslivet dr ett
gemensamt och viktigt ansvar fir statens och arbetsmarknadens parter

- att Aldersgrinser i studiestbdssystemet bér kopplas till riktdldern for
pension

- att utbudet av kurser i stiirre utstriickning biir anpassas till efterfrigan

- ait det finns minga knuffar (nudges) for att ga i pension vid 63 dr

- att nuvarande utformning av tjéinstepensionema inte bidrar till ett lingre
arbetsliv

- att utformningen av skattelagstifiningen béir ses dver, att arbetsmarknadens
parter biir ha stort inflytande och ansvar

- att det dr viktigt att samla och sprida kunskap, att fiirekomsten av nudging
att gd i tidig pension br undersikas

- aft utvecklingen av seniorers arbetskraftsdeltagande bir fiiljas upp
regelbundet

- att informationen om de privatekonomiska konsekvenserna av att arbeta
langre bir forbéttras

- samt att forskningssatsningar biir dverbrygga dldreforskning och
arbetslivsforskning.

Universitetet instimmer diremot infe oreserverar i slutsatserna:
- att utvecklingen mot att seniorer deltar i arbetslivet i nuldget gfr fiir
langsamt
- att staten i nuliget bor leda utvecklingen fir ett lingre arbetsliv
- att pensionsrelaterade Aldersgrinser biir hjas samordnat
- samt att en fast funktion fiir frimjande av ett ldngre arbetsliv biir inriittas.

Reservationer

Universitetet reserverar sig i viss min mot delegationens beddimning att
utvecklingen gir for lingsamt och de statliga arbetsgivarna i nuldget bar leda
utvecklingsarbetet. Defta med tanke pd att de avial som de statliga arbetsgivama
filjer inte har anpassats, utan i nuldget istéillet motverkar ett lingre arbetsliv. For
universitetets verksamhet dr kompetenstverforing och kompetensfryngring
naturligt och dessa frimjas biist med mentorskap och stegvis utslussning i form av
deltidsarbete fiir seniorer. Universitetet menar att ett rimligt fiirsta steg i
utvecklingen mot ett lHngre arbetsliv &r att fOrlinga mbjligheten att kvarstd i
anstiillning pa deltid och dirftir verka for att de statliga avtalen stidjer detta.

En siirskilt viktig orsak till universitetets reservation fir tjinstepensionsavtalets
nuvarande utformning, 1 nuliget fir det inte mdijligt att pAbdrja tjinstepensionen i
den ursprungliga anstillningen. Seniorer tvingas dérfr limna sin ursprungliga
anstillining och sdka ny anstélining i konkurrens fiir att kunna ta del av
tjfinstepensionen. Detta dr oftirenligt med betinkandets fiirslagna arbetsgivaransvar
att minimera nudges och friimja et senare uttriide ur arbetslivet. En samordnad
utredning for att undersika méjligheterna att &ndra avtalen tillsammans med
centrala parter fr déirfor nddviindig.

¥tterligare viktiga orsaker till denna partiella reservation ér dels den dkade
samordningen av kostnader fiir véilféirden inom den Europeiska unionen (EU) som
bir utredas i ett samlat EU-perspektiv och dels de i nuliget delvis okéinda
langsiktiga effekterna pd folkhilsan i Sverige av COVID-19-pandemin. En
langsiktig omligening av incitamenten att arbeta lngre keliver i nuliiget mer
kunskap.
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Specifika synpunkter

Den demografiska utvecklingen i rikining mot en kontinuerlig &kning av
medellivslingden och en friskare befolkning vid vatje given kronologisk &lder har
fortghtt under mycket lang tid. Denna utveckling leder till en frsfimrad
forstirjningskvot men innebéir samtidigt en méjlighet till att kompensera denna
forsimrade frsérjningskvot genom att majliggra ett fortsatt aktivt deltagande i
arbetslivet i higre dldrar. Det finns dirfbr starka skil att diskutera, underlitta och
genomfdra fordndringar av bland annat juridiska fSrutsittiningar, organisation inom
offentlig firvaltning och néiringsliv, arbetsmarknad, skatler, pensioner, attityder till
dlder, dldrande och #ldre samt utbildning och forskning som underliittar en
forldngning av arbetslivet till hdgre Aldrar. Orsaken till att universitetet inte
reservationslst kan instimma i vissa av utredningens operativa slutsatser r att
utredningen inte i tillricklig utstriickning beaktar Sveriges plats som en allt mer
integrerad del av Europeiska unionen (EU) och de delvis okéinda langsiktiga
effekterna av COVID-19-pandemin pd folkhilsan i den generella befolkningen. |
dessa tva avseenden behiivs mer kunskap innan rekommendationer om aktiva
Atgéirder i en bestimd riktning kan implementeras.

Sverige har sedan léng tid blivit en successivt allt mer politiskt, administrativt och
ekonomiskt integrerad del av EU. Det finns inga tecken som tyder pa att denna
integrationsprocess dr avslutad, Tviirtom antyder bland annat riksdagens beslut i
mars 2021 om att godkiinna det 53 kallade Corona-stiidet som omfattar Gverfiiring
av 130 miljarder skattekronor under flera decennier fran Sverige till vissa andra
EU-linder att integrationsprocessen fortgdr och nu dven kommit att omfatta
mellanstatlig omfirdelning av skattemedel i substantiell omfatining. Utredningens
perspektiv att inte bara utreda utan ocksa fGresla aktiva dtgirder i form av olika
incitament genom &ndrade regler fir bland annat fldersgrinser, skatter och
pensioner fiir att firldnga arbetslivet upp i higre dldrar framstéir dérftr som allt for
avgrinsat. Den fortsatta integration som innefattar omf{drdelning av skattemedel
inom EU utéver den érliga EU-avgiften leder till att faktorer som till exempel
demografiska firiindringar, omfattning av skatteuttag, regler fir pensionsaldrar och
lagstifining i andra EU-linder in Sverige fiirst bor noggrant beaktas. Sidana
omstindigheter och dverviganden har inte inkluderats i utredningen. Det gir dérfiir
att reservationslost instimma i utredningens problembeskrivning och allménna
mélbild, men inte att i nulget instimma reservationsldst i vissa av utredningens
operativa forslag. Mer kunskap om bland annat demografiska, skattemissiga och
pensionsméssiga omstiindigheter i en stéirre EU-kontext behivs.

I senare delen av april 2021 har de fem svenska regionermna Visternorrland,
Ostergditland, Kalmar, Orebro och Kronoberg den higsta smittspridningen av
coronaviruset i hela Europa. Av flera skil har smittspridningen och dédstalen
oavbrutet varit hijgre eller mycket higre i Sverige &n i vira nordiska grannlinder
sedan pandemins bdrjan i mars 2020. Detta innebr inte bara att antalet avlidna
med COVID-19 dr multipelt hgre i Sverige utan ocksd att antalet personer med
langtids-COVID, det vill sfiga kroniska medicinska besvir i efterfirloppet av
sjukdomen COVID-19, helt sannolikt & multipelt higre. Den lingsiktiga
utbredningen i befolkningen av dessa kroniska hilsoproblem fr &nnu till betydande
delar okiind. Dédremot dr det redan vilkiint att coronaviruset ir en klustersmitta som
drabbar ménniskor med l3gre sociockonomisk status i betydligt stirre omfattning
fin grupper med higre socioekonomisk status. En longitudinell studie frin Region
Stockholm som analyserade incidens och mortalitet av sjukdomen COVID-19 frin
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pandemins utbrott i mars 2020 till och med slutet av juni 2020 visade att grupper
med légre inkomst, lgre utbildning och smd eller inga méjligheter att arbeta
hemma hade signifikant hiigre risk att virdas i slutenvérd och att avlida #n
motsvarande grupper med hiigre socioekonomisk status. Riskerna var ocksa
signifikant hégre 1 vissa bostadsomriden. Féidda i Somalia, Libanon, Syrien,
Turkiet och Estland hade ocksa signifikant hiigre didsrisk fin fidda i Sverige.
Samtliga dverlevnadsanalyser genomfiirdes med omfattande multipla justeringar
fir en rad relevanta sociodemografiska faktorer och fir en rad prevalenta kroniska
folksjukdomar (Bartelink et al., 2020). Det finns siledes starka skil att misstinka
att de kroniska hilsoproblem med langtids-COVID vars omfattning vi nnu inte
helt kiinner med stor sannolikhet kommer att vara koncentrerade till vissa
socioekonomiskt utsatta grupper. Det kan déirfr vara svart att i nuliget
genomdriva operativa dtgirder med syfte att Oka antalet dr i arbete nfir vi inte
kéinner tll de 1Angsiktiga hillsoeffekterna av COVID-19-pandemin och deras
socioekonomiska bestimningsfaktorer,

Ett kompletterande tilldgg till utredningen eller en ny utredning som belyser frigan
om lingre tid i arbete i en EU-kontext och som belyser de lAngsiktiga effektemna av
COVID-19-pandemin béde i ett generellt perspektiv och i ett specifikt
socioekonomiskt perspektiv idr diirfor pdkallad. En langsiktig omliggning av
incitamenten att arbeta lingre krfiver i nulfiget mer kunskap.

Beslut

Beslut om att avge detta yitrande med tillhtirande bilaga, har fattats av
undertecknad rektor i nérvaro av stf férvaltningschef Torun Forslid efter hirande
av representant for Lunds universitets studentkdrer och efter firedragning av
personalkonsult Rebecka Havelius, Sektionen HR.

WL

Erik Renstrim
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Remiss: Aldre har aldrig varit yngre — allt fler kan och

vill arbeta ldngre (SOU 2021:69)
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Juridiska fakultetsstyrelsen, som anmodats att yttra sig dver rubricerat betinkande,
Aldre har aldrig varit yngre — allt fler kan och vill arbeta lingre, fir hiirmed avpe
fiiljande yitrande, som utarbetats av professor Mia Ronnmar

Utredningens uppdrag har varit att verka for ett mer inkluderande och
fildersoberoende synsitt i arbetslivet. Den huvudsakliga uppgiften har varit att
samla in och sammanstilla fakta och forskning om seniorers mjligheter i
arbetslivet, synen pd seniorer pd arbetsmarknaden, firdomar mot seniorer och
betydelsen av ett lingre arbetsliv fiir bdde samhiillet och fBr individens slutliga
pension. Uppdraget har ocksé varit att sprida kunskap och forskning om dessa
frdgor, samt att samtala med relevanta akidrer. Utredningen har mot denna
bakgrund tagit fram ett stort antal underlagsrapporter.

Utredningen har inte haft i uppdrag att limna négra farfatiningsfirslag, och
Juridiska fakultetsstyrelsen saknar dérflir anledning att mer i detalj kommentera
utredningens innehdll.

Frigor om ett frldngt arbetsliv och dldre arbetstagares rittigheter, stillning och
mdjligheter i arbetslivet &r av stor bide samhiillelig och individuell betydelse. Frin
ett juridiskt perspektiv aktualiseras reglering och rittstillimpning pa en rad olika
omraden, sisom minskliga rittigheter, diskriminering, anstillningsskydd,
arbetsmiljd, omstillning och kompetensutveckling samt avgdngsskyldighet,
pension och socialfirsikring. Aldreriittsliga perspektiv dr i fokus och det finns ett
ofta komplext samspel mellan svensk ritt och EU-riitt samt mellan lagstiftning och
kollektivavtal.'

Ett breddat forskningsunderlag 8r mot denna bakgrund viilkommet. De
underlagsrapporter som tagits fram av uiredningen berlir endast i nigot enstaka fall
réttsliga frigor. Professor Eva-Maria Svensson har i rapport nr 18 behandlat frigor
om aldersdiskriminering och alderism i arbetslivet, och dven pekat pé att utrymmet
for ett forlingt arbetsliv hiinger samman med regler om exempelvis
anstillningsskydd och arbetsmiljd. | detta sammanhang dr det viktigt att noga
beakia ocksd utvecklingen pd EU-riittens omride, déir frigor kring samspelet
mellan primirriitten och sekundérriitten, EU-domstolens tolkning av principen om

! Se exempelvis den rittsvetenskapliga och tviirvetenskapliga forskning som bedrivs inom
ramen fir Mormas Sldrerfittsmilj (the Norma Elder Law Research Environment) vid den
Juridiska fakulleten vid Lunds universitet (hitpssfwww, jur. lu.se/# laldreratt ).
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icke-diskriminering i artikel 21 i EU-stadgan om grundl#ggande rittigheter och
samverkan mellan olika diskrimineringsgrunder och diskrimineringsftirbud/regler
kommer i férgrunden.

Juridiska fakultetsstyrelsen instimmer vidare i utredningens slutsats att det finns ett
behov av en samordnad hifjning av olika pensionsrelaterade 4ldersgrinser, i
arbetsriitten, socialfirsiikringen och kollektivavialssystemet. De nya
forskningssatsningar som fiireslds dr ocksd angeliigna.

Enligt delegation

Mia Rénnmar
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