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Utkast Aldre har aldrig varit yngre, SOU 2020:69

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tackar for mojligheten att limna synpunkter
pa Delegationen for senior arbetskrafts betinkande Aldre har aldrig varit yngre, SOU
2020:69.

SKR har i flera tidigare remissvar tagit tydlig stéllning for en lang rad reformer
syftande till att 4stadkomma ett liingre arbetsliv. Aldre har aldrig varit yngre
innehéller atskilliga problembeskrivningar, 16sningar och konkreta forslag dar SKR 1
huvudsak delar utredningens uppfattningar om inriktningen. I foreliggande remissvar
kommenterar SKR valda delar.

Sammanfattning

e Det ér problematiskt att manga av de allménna- och kollektivavtalade
systemen for pension och forsdkring idag styr mot pension vid 65 ars dlder.
SKR var tidigt ute och bejakade pensionsaldersutredningens inriktning och de
kommunala parterna har anpassat kollektivavtal {for ett lingre arbetsliv, men
viktiga fordndringar aterstar och kommer inte att kunna genomforas innan
beslut fattats om de allménna systemen. SKR har darfor aterkommande pekat
pa behovet av skyndsambhet 1 lagstiftningsarbetet.

e Lagstiftningen pa arbetsmiljdomradet bor vara enkel och tydlig s att
arbetsgivare och chefer latt kan forstd gillande lagkrav och vet hur de ska
agera. Onodig otydlighet uppstar exempelvis dir arbetsmiljo- och
diskrimineringslagarna dverlappar varandra.

e Det idr angelédget att minska den statlig detaljstyrningen och att minska antalet
riktade statsbidrag for att ge kommuner och regioner forutsattningar att hantera
kommande demografiska forandringar. Statlig reglering medfor ofta
administrativa bordor som fir negativa konsekvenser for arbetsmiljon och den
vilfard som produceras.

e Samtliga kommuner och regioner har i dagslédget tillgang till foretagshilsovard
men kompetent personal dr en bristvara, situationen &r akut. SKR efterlyser
handfasta och omedelbara insatser for att sékra tillgdngen pé i synnerhet
arbetsmiljoingenjorer och lakare med specialistutbildning inom det
arbetsmedicinska omradet.
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e En viktig komponent for att forldnga arbetslivet ar reella mojligheter till
utbildning, omskolning eller kompetenshdjning under hela yrkeslivet. Till
detta kommer att mdjligheterna till finansiering av levnadsomkostnader for
dldre studerande ofta ar begrinsade, vilket i praktiken kan utgdra ett
ooverstigligt hinder for att genomfora en utbildning.

e SKR vilkomnar forslaget att regeringen och arbetsmarknadens parter f6r
diskussioner om hur attityderna till senior arbetskraft kan fordndras. SKR
konstaterar samtidigt dr det viktig att ocksa arbeta med arbetstagares attityder
till att forldnga det egna arbetslivet.

e Utredningen utrycker en oro for att det ska uppsté glapp mellan allmédnna- och
kollektivavtalade system nér dldersgrinser fordndras. For detta ser man ett
behov av samordning och tar parternas omstillningsforsékringar som exempel.
SKR anser att utredningens oro dr felriktad. Storsta risken for att det ska
uppsté glapp som fér en hindrande effekt for genomforandet av det forldngda
arbetslivet dr att riksdagen fattar beslut om fordndringar i ett sa pass sent skede
att parterna inte ges den tid som ar nddvéndig for att se dver villkor och
genomfora anpassningar. Avseende just omstéllning sa giller den kommunala
sektorns 16sningar upp till den sa kallade LAS-aldern (68 ar i ar). Forsakringen
omfattar alltsa redan idag arbetstagare som av aldersskél inte omfattas av den
allméinna arbetsloshetsforsdkringen.

e Utredningen éar kritisk till att hur tjanstepensionerna stodjer utvecklingen mot
ett arbetsliv bortom 65 ars alder. SKR konstaterar att utredningens beskrivning
till liten del stimmer med forhdllandena pd kommunal sektor. 2019 hojde
parterna dldern for automatisk utbetalning av avgiftsbestimd &lderspension
fran 67 till LAS-aldern plus 12 manader (idag 68+12 ménader). Vidare saknar
avtalen Ovre dldersgrinser for intjanandet av avgiftsbestamd alderspension,
vilket innebadr att intjinandet normalt pagér sa ldnge anstéllningen varar.

e Utredningen lyfter sdrskilt fram s& kallade 80-90-100-16sningar som ett
framgangsverktyg. Erfarenheterna av sddana och andra delpensionsldsningar
ar varierade och 16sningarna kan, beroende pa hur de anvénds, ocksa resultera i
minskat arbetsutbud, tidigarelagd pensionsavgéng och vésentligt 1agre pension.

e SKR stiller sig fragande till utredningens forslag om inréttande av “’en fast
funktion for frimjande av langre arbetsliv”’. Frigan dr om ett ldngre arbetsliv
bast frimjas genom inréttande av ytterligare en statlig myndighet snarare &n av
att bygga pé befintliga strukturer? SKR vill poéngtera vikten av att
departementstrukturen inte utgdr ett hinder for en regeringsdvergripande
samordning betrdffande ett mer inkluderande och aldersoberoende synsitt i
arbetslivet. Frdgor om héllbart arbetsliv och Regeringens arbetsmiljostrategi
for 2021-2025 ar exempel pd omrdden dér framgéing kraver
departementssamordning och helhetssyn.
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Synpunkter

For SKR och forbundets medlemmar dr frigan om ett langre arbetsliv prioriterad.
Svenska kommuner och regioner ir i borjan av en period med mycket stora krav pa
omstédllning. De nirmaste tio dren ser vi framfor oss en 6kande andel medborgare i
aldersgrupper som pa olika sitt kommer innebira stora ataganden for vilfarden.
Viktigast dr att de allra dldsta 1 samhillet (80+) beddms 6ka 1 antal med dver 40%.
Antalet personer 1 arbetande aldrar (20-64) forvantas ocksa dka, men langt ifran lika
mycket. Férutom de rent budgetmaissiga konsekvenserna foljer omfattande och
komplicerade kompetensforsorjningsutmaningar. Hur framgéngsrikt kommuner och
regioner kommer att lyckas ta sig an detta kommer ha stor betydelse for mojligheterna
att producera vélfard.

Mot bakgrund av detta genomsyrar arbetet med kompetensforsérjningsfragorna idag
mycket av det SKR gor pa det arbetsgivarpolitiska omradet. Detta mérks i smatt och
stort. Nyligen tecknades kollektivavtalet KOM-KR, ett nytt avtal som mojliggor
forebyggande insatser, aktiva omstillningsinsatser och ekonomiska
omstédllningsformaner. Omfattande partsgemensamt arbete pagar inom foreningen
Suntarbetsliv, SKR arbetar med satsningen Sveriges viktigaste jobb och det har gjorts
anpassningar i villkors- och tjdnstepensionsavtal utifran dandrad LAS-alder.
Tjanstepensionsintjinandet kan med dagens regler fortgd oavsett dlder. Konkret ser vi
att den genomsnittliga dldern for avgang i kommunal sektor successivt har hojts. Det
ar positivt, men SKR konstaterar att utvecklingen hittills har gétt for langsam om
kommuner och regioner ska klara de utmaningar som véntar. Fler anpassningar i avtal
ar att véinta, men eftersom parternas kollektivavtal om villkor, tjdnstepensioner och
forsdkringar 1 stor utstrackning bygger pé de allmidnna systemens utformning kan
parterna inte ga fore dven nér viljan finns.

Forebyggande arbetsmiljoarbete

SKR delar utredningens uppfattning att arbetsgivarnas forebyggande arbetsmiljoarbete
ar viktigt for ett langre arbetsliv.

Det systematiska arbetsmiljoarbetet &r utan tvekan den frimsta strategin for att 16sa
komplexa arbetsmiljoutmaningar i arbetslivet. Den demografiska utvecklingen innebér
att befolkningen okar kraftigt 1 de &ldrar dar behovet av vélfard dr som storst,
samtidigt som befolkningen 1 yrkesverksam alder enbart 6kar svagt. Utvecklingen
skapar en kompetensutmaning dir bland annat arbetsmiljon &r ett konkurrensmedel.
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Lagstiftningen pa arbetsmiljdomradet bor vara enkel och tydlig sa att
arbetsgivare/chefer latt kan forsta géllande lagkrav, men ett problematiskt omrade
handlar om krankande sdrbehandling och diskriminering. Genom att arbetsmiljo- och
diskrimineringslagarna overlappar ér det svart for arbetsgivare att veta hur de ska
agera. En annan svérighet &r att arbetsanpassningar aldrig far paverka arbetsmiljon
negativt for andra medarbetare.

SKR vill ocksa framhalla att en generell bild av hur arbetsmiljon paverkar oss
langsiktigt som individer omfattar hilsofrimjande, kompetens- och personlig
utveckling savél som risker. Att enbart fokusera pd att eliminera eller minimera
arbetsmiljorisker leder inte automatiskt till ett positivt tillstdnd eftersom
hélsofrdmjande faktorer inte bara dr motsatsen till risker. Det dr viktigt att &ven beakta
arbetsmiljo som en resurs bland annat mot bakgrund av att landets kommuner bedriver
arbetsmarknadsprojekt dér sysselsittning/arbete mojliggor att stirka och upprétthélla
arbetsformaga dér individer sd ldngt som mojligt integreras 1 den reguljédra
arbetsmarknaden. Det dr ocksa viktigt att tydliggora kopplingen mellan god
arbetsmiljo, effektivitet, kvalitet och verksamhetsnytta betrédffande det lokala arbetet
for ett mer inkluderande och aldersoberoende synsitt i arbetslivet.

En arbetsmiljofaktor som i mycket dr en fordel nidr den kommunala sektorn ska mota
kompetensutmaningsutmaningarna handlar om att kunna erbjuda meningsfulla,
intressanta och utvecklande arbeten. Fragor om arbetet upplevs som meningsfullt och
utvecklande har sillan berdrts nir man traditionellt talat om arbetsmiljo. Detta
synliggdrs 1 SKRs rapport Arbetsmiljon 1 kommuner och regioner som utkom tidigare
1 ar (https://webbutik.skr.se/bilder/artiklar/pdf/7585-865-4.pdf?issuusl=ignore).
Rapporten visar att kommuner och regioner erbjuder meningsfulla, intressanta och

stimulerande arbeten pa en nivd som stér sig vl 1 jimforelse med ovriga
arbetsmarknaden.

En forsvarande omstdndighet i den kommunala sektorn dr att det finns stora
personalgrupper med kontaktyrken innebdrandes arbete nira ménniskor som ofta dr i
utsatta situationer, fysiskt tunga arbeten, tidsstyrda arbeten och arbeten med obekvima
arbetstider. Aven hot och vald ir jimforelsevis vanligt forekommande. Utmirkande ér
ocksé att sjukfranvaron inom vélfardstjanster, oavsett utforare, under lang tid legat pa
en relativt hog niva. Givet det senare ar det samtidigt viktigt att framhalla att
skillnaderna mellan offentligt och privat producerade vélféardstjénster, avseende risk
for sjukskrivning, dr sma. Detta enligt en rapport fran Forsakringskassan (2018) dér
hénsyn togs till faktorer som personalsammanséttning, kon, alder och yrke
(https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/de114534-ae03-4886-b119-
912ad9a766e8/sjukfranvaron-inom-valfardstjansterna-korta-analyser-2018-
3.pdf?MOD=AJPERES&CVID).
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En annan omsténdighet som ocksa ér kopplad till kontaktyken &r tecken pa att
medarbetarna inom vélfardens kontaktyrken de senaste ren upplevt att de
administrativa arbetsuppgifterna 6kat i en orimlig omfattning. Detta innebér
sammantaget minskande kontakt med elever, patienter och klienter. Enligt en rapport
frén Institutet for Framtidsstudier (2018) har detaljeringsgraden i rutiner blivit s& pass
krénglig att 87 procent av tiden for exempelvis en socialsekreterare gar at till
arbetsuppgifter dir man inte har kontakt med klienter
(https://www.iffs.se/media/22530/forbjuden_framtid_highres.pdf). Okande statliga
regleringar medfor en 6kande administrativ borda som har negativa konsekvenser
betrdffande arbetsmiljo och den volym vélfard som kan produceras. Givetvis dr det

viktigt att organisationer i vélfdrden har ordning och reda, vare sig det handlar om
ekonomi, kvalitet, patientsdkerhet, brukarndjdhet eller arbetsmiljo, men om den
statliga styrningen innebdr ytterligare arbetsmiljorisker dr det viktigt att belysa och
hantera denna fraga. Mot detta har SKR drivit frigor om en minskad statlig
detaljstyrning och att minska antalet riktade statsbidrag for att ge forutsittningar att
hantera konsekvenser av den demografiska fordndring som kommuner och regioner
star infor. SKR konstaterar att regeringen, genom bland annat Vélfardskommissionen
och Tillitsdelegationen, signalerat att det finns ambitioner for den statliga styrningen.
Darfor dr det viktigt att regeringen tar sin del av ansvaret for att minska den
administrativa bordan och ddrmed mgjliggdra forutséttningar for ett mer inkluderande
och aldersoberoende synsitt 1 arbetslivet.

Foretagshilsoviarden i det systematiska arbetsmiljoarbetet

Utredningen anser att arbetsgivare i storre utstrackning bor anvénda
foretagshélsovarden eller annan liknande resurs som hjélp i det systematiska
arbetsmiljoarbetet for att pa sa sétt forebygga tidigt uttrade fran arbetslivet.

SKR anser ocksé att foretagshédlsovarden har en betydelsefull roll att fylla, men
viktiga forutsittningar for detta handlar om kompetensforsorjning och utveckling.
Samtliga kommuner och regioner har i dagsliget tillgdng till foretagshélsovérd nér
arbetsgivaren inte har tillricklig egen kompetens. I kommun- och regionsektorn har vi
dock noterat 6kande svarigheter beroende pé bland annat brist pa kompetent personal.
Problemen med kompetensforsorjningen dr mest angeldget betrdffande
arbetsmiljdingenjorer och ldkare med specialistutbildning inom det arbetsmedicinska
omradet. Myndigheten for arbetsmiljokunskap har pa uppdrag av regeringen utrett och
lamnat forslag pa hur utbildningssituationen for likare som arbetar inom
foretagshdlsovarden kan 16sas (lank till rapporten: https://mynak.se/wp-
content/uploads/2021/02/Utbildningsituationen-for-lakare-inom-
foretagshalsovarden_A2020 00947 _ARM.pdf). Detta &r positivt och pa sikt kanske
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ocksa ett steg mot battre overblick, men mot bakgrund av den heltdckande tillgdngen
pa foretagshilsovard i kommuner och regioner dr en snabb hanteringen av
kompetensforsorjningsfragorna angeldgen. Den radande situationen &r akut och kraver
handfasta och omedelbara insatser for att sékra tillgangen pa i synnerhet
arbetsmiljoingenjorer och specialutbildade ldkare, vilket SKR (m.fl. organisationer)
uppméirksammat Arbetsmarknadsdepartementet om.

Personalfunktionens strategier

Utredningen understryker betydelsen av att arbetsgivare ser till att
personalfunktionens strategier och rutiner stodjer att seniora medarbetare senareldgger
sin pensionering och framjar ett langre arbetsliv. SKR delar utredningens uppfattning
om personalfunktionens betydelse.

SKR deltar i det arbete som 1 skrivande stund gors inom Myndigheten for
arbetsmiljokunskap syftande till en plan for arbetet med kompetensforsodrjning och har
forhoppningar om positiva resultat.

SKR konstaterar att det forebyggande arbetsmiljoarbetet dr sdrskilt viktigt for att
forhindra forlust av arbetsformaga. God arbetsmiljo for alla genom hela arbetslivet ar
grundlaggande fOr att ett lingre arbetsliv ska vara mojligt for fler. Att arbetet
organiseras pa ett sitt som motverkar upprepade och enahanda arbetsuppgifter och att
arbetstagarna exempelvis varierar mellan olika arbetsuppgifter framjar ett langre
arbetsliv.

Nar det géller seniorer menar utredningen att arbetsgivare bor efterstrava att
tillmotesga onskemél om dkade majligheter till mer flexibla arbetsuppgifter och
arbetstider 1 slutet av arbetslivet {for att de ska vilja och kunna arbeta ldngre. SKR
delar utredningens uppfattning om att individuella anpassningar kan gora skillnad,
men anser att det dr en utmaning att i det systematiska arbetsmiljoarbetet identifiera
individerna. Exempelvis hur man bedomer vem som é&r i "slutet av arbetslivet”?
Forutsittningarna ir individuella. Aven om flexibilitet och individuella anpassningar
kan vara viktig delar i 16sningar syftande till lingre arbetsliv méste man ocksd inse att
allt inte alltid gér givet verksamhetens krav.

Vad giller fragan om arbetstid lyfter utredningen sérskilt fram sa kallade 80-90-100-
16sningar som ett framgangsrikt verktyg for att forlénga arbetslivet. SKR konstaterar
att erfarenheterna av sddan och andra delpensionslosningar dr mycket varierade och
att de, tvart emot det onskade utfallet, ocksa kan riskera att resultera 1 ett minskat
arbetsutbud och tidigarelagd pensionsavgang. For personer med en arlig inkomst
under 8,07 inkomstbasbelopp betyder en delpensionslésning dessutom att den
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allménna pensionen vanligen blir ldgre dn vad den annars hade varit. Lésningarna kan
visserligen under vissa specifika forutséttningar dnda vara bra verktyg for forlangt
arbetsliv, men ar langt ifran I6sningar for de manga. Sett ur ett strikt
arbetsmiljoperspektiv dr 16sningar som innebér att arbetstagare jobbar i mindre
utstrdckning, exempelvis delpensionsldsningar, sillan végen till framgéng. Totalt sett
farre utforda arbetstimmar leder till arbetsmiljoforsdmringar om arbetsbérdan for dem
som dr i pa jobbet 6kar. Mot bakgrund av bl.a. just detta har SKR, tillsammans med
Kommunal, under flera ar aktivt arbetat for att fler ska arbeta heltid. I ssmmanhanget
ar ocksa viktigt att framhélla att det finnas andra alternativa arbetsgivarverktyg som,
om syftet ar att fler ska jobba ldngre, ménga ganger kan vara betydligt mer
verkningsfulla @n delpensionserbjudanden. Ett enskilt sddant exempel dr Halmstad
kommun som fattat beslut om en mdjlighet att erbjuda en arlig 16nebonus pa upp till
75 000 kr till anstdllda som fortsdtter jobba efter 65 ar.

Ledarskap och attityder

Utredningen pekar pa att arbetsgivare i hogre utstrackning bor bedriva ett
aldersmedvetet ledarskap dir varje arbetstagares kompetens och erfarenheter tas
tillvara oavsett dlder. SKR anser att detta kan vara viktigt for att fa fler att arbeta
langre. SKR vilkomnar dérfor forslaget att regeringen och arbetsmarknadens parter,
inom ramen for det partsrdd for ett lingre arbetsliv som inrittats, for diskussioner om
hur attityderna till senior arbetskraft kan forandras med maélet att 6ka sysselsittningen
och antalet arbetade timmar for seniorer.

SKR vill samtidigt stryka under vikten av att arbeta med arbetstagarnas egna attityder
till att forlénga arbetslivet. Som papekas i1 utredningen dr 65-arsdagen starkt forankrad
som pensionsalder. Attityden hos ménga méanniskor till att forldnga arbetslivet ar
negativt, dd@ manga minniskor vill dgna sig at andra intressen medan man fortfarande
har hélsan kvar. Utredningen lyfter tre villkor som gor ett forlangt arbetsliv mojligt;
kan, vill och fdr arbeta langre. Utredningen dgnar dock relativt lite utrymme till vi/l,
vilket dr en viktig faktor for ett forlédngt arbetsliv. Att minga idag vill ga i pension
tidigt och gar 1 pension tidigt bidrar 1 praktiken till svdrigheterna att forléinga
arbetslivet. Anledningarna att gé tidigt 4r flera; att de haft ett fysiskt krdvande arbete,
att de har ekonomiska mojligheter, att de har en dldre partner som gér i pension, att de
vill ha mer fritid och dgna sig at fritidsintressen etcetera.

Att det dr viktigt att arbeta med att fordndra attityder hos individer till ett forlédngt
arbetsliv visas 1 forskning och olika studier. I World Economic Outlook 2018 skriver
IMF att den formella pensionsaldern har stor betydelse for hur lange individer arbetar.
En hojning av den formella pensionséldern ger storst effekt pa arbetskraftsdeltagandet.
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Att sddana atgirder kan vara verkningsfulla dr ocksa anledning till att SKR tidigt
stillde sig bakom forslagen om hojda aldersgrinser i de allmidnna systemen och
inforande av en riktélder.

World Economic Outlook 2018 visar ocksé att hog utbildningsniva, vid sidan om
formell pensionsalder, dr en betydande faktor. Hog utbildningsniva innebaér i de allra
flesta fall ett arbete som inte &r fysiskt krdvande, vilket i sin tur medfor att det ar
lattare att fortsdtta att arbeta hogre upp 1 aldrarna. Hogt utbildade har vanligen mer
kompetensutvecklande delar i sitt arbete vilket langsiktigt stirker individernas
anstéllningsbarhet i jimforelse med lagre utbildade. Dessutom dr chansen hogre att en
hogutbildad person har ett arbete som &r stimulerande och stimmer 6verens med
individens intressen, vilket gor att hen inte dr lika motiverad att ga i pension jamfort
med andra.

Majligheter till kompetensutveckling

Utredningen pekar pa att det behdver finnas mdjlighet till kontinuerlig
kompetensutveckling genom hela arbetslivet. Forutséttningar {or att fler ska kunna fa
karridrradgivning under hela arbetslivet behdver forbattras for att underlatta
yrkesbyten i tid. SKR har i grunden samma uppfattning. Nya Kompetens- och
omstillningsavtalet KOM-KR handlar om bland annat férebyggande insatser och
aktiva omstéllningsinsatser. Avtalet giller alla anstéllda upp till den sa kallade LAS-
aldern (68 ar 1 ar).

Vad giller utredningens forslag avseende reguljir utbildning och studiefinansiering
anser SKR att medelalders och dldres mojligheter till reguljér utbildning inom
utbildningssystemet maste utvecklas. Idag dr det svéart att gd en yrkesutbildning “mitt i
livet” for att byta yrke eller bransch for individer som redan har en utbildning. Till
detta kommer att mojligheterna till finansiering av levnadsomkostnader under
utbildningstiden dr begrénsade, vilket for manga vuxna och etablerade utgor ett
ooverstigligt hinder for att genomfora en kortare eller ldngre utbildning. SKR anser att
en viktig komponent for att i praktiken forldnga arbetslivet dr reella mojligheter till
utbildning, omskolning eller kompetenshdjning under yrkeslivet. Det underléttar for
béttre matchning mellan individer och arbeten. For personer med fysiskt anstrangande
yrken innebir det en mdjlighet att byta arbete, arbetsuppgifter eller bransch och pa s&
satt kunna arbeta ldngre innan pensionering.
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Normen 65 uppritthalls genom trygghetssystemen

Utredningen pekar pa att normen att arbetslivet slutar senast vid 65 ér i stor
utstrackning uppritthalls genom olika trygghetssystem déar &ldersgrénsen 65 r ar
vanligt forekommande.

SKR delar den bilden. Det dr problematiskt att manga system idag styr mot 65. Vad
giéller kollektivavtalad forsdkring vid exempelvis sjukdom och arbetsskada ér
forandringar att vénta, men helt avgorande for att parterna ska kunna inleda
forhandlingar om anpassningar &r att lagstiftaren genomfor nédvéandiga justeringar i
de allménna forsékringarna. Detta eftersom avtalsforsékringarna till stora delar
kompletterar de regelverk som finns for de allménna forsikringarna.

SKR har dérfor dterkommande pekat pa behovet av ett skyndsamt lagstiftningsarbete.

Forslag om samordning mellan lag- och avtalsindringar

Aterkommande menar utredningen att det #r problematiskt om det till f6ljd av
justerade aldersgranser i de allmédnna systemen uppstér glapp mellan aldersgranserna i
dessa system och de kollektivavtalade. For detta menar utredningen att det finns ett
behov av samordning och tar bland annat parternas omstillningsforsékringar som
exempel.

SKR anser att storsta anledningen till oro for att det ska uppsté glapp som fér en
hindrande effekt for genomforandet av det forlingda arbetslivet inte d4r oformaga att
teckna de avtal som behdvs utan snarare att riksdagen fattar beslut om foréndringar i
ett sa pass sent skede att parterna inte ges den tid som dr nddvéndig for att se Gver
villkor och genomfora eventuella anpassningar.

SKR vill 1 detta sammanhang sirskilt betona att vi pa svensk arbetsmarknad har en
lang tradition av sjdlvstidndiga parter som sjilva véljer nér, hur och om vad det &r
lampligt att teckna kollektivavtal.

Avslutningsvis. De 16sningar for omstéllning som géller enligt den kommunala
sektorns omstdllningsavtal KOM-KR giller for anstdllda upp till den s kallade LAS-
aldern (68 ar i &r). Forsakringen omfattar alltsd redan idag arbetstagare som av
aldersskél inte omfattas av den allménna arbetsloshetsforsakringen.
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Tjianstepensioner som stodjer utveckling mot forlingt arbetsliv

Niér det géller tjdnstepensionerna konstaterar SKR att utredningen utmélar en
problembild som delvis ar felaktigt i jamforelse med verkligheten. Utredningen menar
att tjdnstepension automatiskt borjar betalas ut vid 65 ars dlder om man inte aktivt
meddelar att man vill skjuta upp utbetalningen. Detta stimmer i vart fall inte for de
1,2 miljoner anstéllda i kommunal sektor.

Ar 2019 6verenskom parterna om att hdja &ldern for automatisk utbetalning av
avgiftsbestdmd alderspension fran 67 till LAS-aldern plus 12 manader (idag 68+12
manader). Viktigt att betona i sammanhanget dr ocksa att utan nagon som helst form
av regel om automatisk utbetalning sa skulle risken finnas att forsdkrade helt skulle
missa att paborja utbetalning, vilket naturligtvis skulle kunna vara till nackdel for den
enskilde.

Forandringarna i LAS och i synnerhet dndringen av utformningen av aldersgrinsen i
denna lag har inneburit att arbetsgivare inom kommuner och regioner inte som
tidigare regelmaissigt avslutar eller omreglerar anstillningar nér arbetstagare uppnar
LAS-4aldern (68 ar). Foljden av detta ar att arbetstagare som fortsétter jobba efter att
ha uppnatt LAS-alder i regel fortsétter att omfattas av kommunala
tjénstepensionsvillkor. Till saken hor att det 1 de kommunala tjdnstepensionsavtalen
saknas Ovre dldersgrinser for intjdnandet av avgiftsbestimd alderspension. Intjinandet
kan ddrmed normalt pagd sd ldnge en arbetstagare dr fortsatt anstdlld. Denna mojlighet
till fortsatt pensionsintjinande innebér att tjanstepensionssystemet stiarker
incitamenten att fortsdtta jobba och underléttar den kommunala sektorns
kompetensforsorjning. Tjénstepensionsavtalen i kommunal sektor har heller inga
nedre aldersgranser for intjanandet.

Aven om de forsikrade idag i hog grad kan paverka under hur 1ang tidsperiod ett
avgiftsbestamt pensionskapital ska tas ut har parterna under senare ar 6kat betoningen
pa livsvariga uttag.

Ytterligare anpassningar syftande till ett langre arbetsliv kan véntas, men forutsétter
att den lagstiftning som tjdnstepensionsvillkoren ska komplettera ar kénd.

En fast funktion for frimjande av liingre arbetsliv

SKR har inte slutgiltigt tagit stdllning utredningens forslag om “en fast funktion for
fraimjande av ldngre arbetsliv”’. SKR stéller sig dock fragande till om ett ldngre
arbetsliv bast frimjas genom ytterligare en statlig myndighet snarare 4n att bygga pé
befintliga strukturer. SKR anser inte att utredningen tillrackligt lyckas motivera det.
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SKR vill samtidigt podngtera vikten av att departementstrukturen inte utgor ett hinder
for en regeringsovergripande samordning betrdffande ett mer inkluderande och
aldersoberoende synsitt i arbetslivet. For detta behovs en helhetssyn i regeringens
arbete med att verka for ett mer inkluderande och aldersoberoende synsitt i
arbetslivet. SKR konstaterar dven att det finns manga kopplingar till regeringens nya
arbetsmiljostrategi 2021-2025 och speciellt ambitionen att skapa ett héllbart arbetsliv
— att alla ska kunna, orka och vilja jobba ett helt arbetsliv. For framgéng med detta &r
det viktigt med departementssamordning och helhetssyn.

Sveriges Kommuner och Regioner

Staffan Isling

Caroline Olsson
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