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Till statsradet Niklas Wykman

Regeringen beslutade den 10 april 2025 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppgift att ta stillning till dtgirder for att minska pro-
blemet med &verskuldsittning (dir. 2025:37).

Till sirskild utredare forordnades den 14 april 2025 f.d. justitie-
ridet Sten Andersson.

Som experter i utredningen férordnades den 22 maj 2025 profes-
sorn Marieke Bos (Handelshégskolan i Stockholm), kanslirddet
Charlotte Carrborg (Finansdepartementet), advokaten Fredrik
Engstrom (Svensk Inkasso), kanslirddet Catarina Erséus (Finans-
departementet), vikarierande rikskronofogden Cecilia Hegethorn
Mogensen (Kronofogdemyndigheten), seniora riskexperten Anna
Hult (Finansinspektionen), utredaren Margareta Lindberg (Konsu-
mentverket), rittssakkunnige Jonas Mathsson (Justitiedepartemen-
tet), postdoktorala forskaren Elin Molin (Lunds universitet), budget-
och skuldridgivaren Filip Pettersson (BUS-féreningen), kanslirddet
Gabriel Samuelsson Berger (Finansdepartementet) och juristen Hanna
Wetter (Svenska Bankféreningen).

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes den 14 april 2025 hov-
rittsassessorn Johanna Ekman Hassel.



Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om dtgirder
mot ldngvarig skuldsittning, éverlimnar nu betinkandet Atgirder
mot dverskuldsittning (SOU 2026:43). Utredningsarbetet har bedri-
vits i nira samarbete med utredningens experter och betinkandet
har dirfér avfattats 1 vi-form. For de stillningstaganden som gors
1 betinkandet svarar dock den sirskilde utredaren ensam.

Stockholm 1 juli 2026

Sten Andersson

Johanna Ekman Hassel
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Sammanfattning

Uppdraget att minska antalet langvarigt 6verskuldsatta

Overskuldsittning ir ett vixande problem som varje r orsakar sam-
hillet kostnader om flera miljarder kronor. Skuldsittningen kan ocksd
{4 svara konsekvenser for gildeniren och hans eller hennes anhériga.
Att gildenirer inte kan betala sina skulder innebir dven forluster
for borgenirerna.

Utredningens uppdrag har varit att foresl dtgirder f6r att minska
problemet med 6verskuldsittning, huvudsakligen genom &tgirder
som kan minska antalet Iingvarigt 6verskuldsatta. I uppdraget har
ingdtt att dverviga dndringar i skuldsaneringslagen samt att limna
forslag till dels en indrad avrikningsordning f6r konsumentfordringar,
dels regler om absolut preskription f6r konsumentfordringar och
dels en tidsfordrojningsreglering fér nyligen ingdngna konsument-
kreditavtal.

Utredningens forslag
Overgripande om utredningens forslag

Utredningen foreslar flera dndringar i skuldsaneringsférfarandet och
att det ska inforas en sirskild avrikningsordning fér konsument-
fordringar som har férfallit till betalning. Forslagen syftar till att fler
lingvarigt skuldsatta ska ges mojlighet att ta sig ur skuldsittningen.
Den indrade avrikningsordningen forvintas dessutom bidra till att
forhindra att gildenirers betalningsproblem leder till [ingvarig 6ver-
skuldsittning.
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Skuldsanering

Utredningen féresldr dndringar i skuldsaneringslagen som syftar till
att oka antalet ansdkningar frdn sidana ldngvarigt skuldsatta gilde-
nirer som finns i Kronofogdemyndighetens register. Detta ska ske
genom att Kronofogdemyndigheten ges en mer proaktiv roll. Myn-
digheten ska kunna bistd gildenirerna med uppgifter frin myndig-
hetens register och ska ocksd kunna limna hjilp vid upprittandet
av ansokan.

Utredningen féreslir dessutom att de grundliggande kraven for
att beviljas skuldsanering — kvalificerad insolvens och skilighet —
jimkas. Andringarna syftar till att 6ka antalet beviljade skuldsaner-
ingar.

Enligt utredningens forslag ska kravet pd kvalificerad insolvens
tydliggoras och sinkas, sd att skuldsanering ska kunna beviljas innan
skuldsittningen har medfért alltfor svira sociala eller hilsorelaterade
etfekter for gildeniren. Insolvensbedémningens tidsperspektiv ska
preciseras 1 lag pd s sitt att kravet pd kvalificerad insolvens ska anses
uppfyllt om gildeniren ir s& skuldsatt att han eller hon inte kan antas
ha férméiga att betala sina skulder inom sex ar. Vidare ska det tydlig-
goras att beddmningen ska goras med utgdngspunkt i gildenirens
skuldbérda och hans eller hennes nuvarande betalningsférmaga, om
det inte finns skil att ocks8 ta hinsyn till framtida férindringar.

Utredningen foreslar dessutom att det vid skilighetsbedémningen
sirskilt ska beaktas, 1 stillet f6r omstindigheterna vid skuldernas
tillkomst, orsaken till betalningsproblemen samt om skulderna har
uppkommit genom brott. Andringarna syftar till att nyansera bety-
delsen av skuldsittningens orsaker, frimst i friga om konsumtions-
skulder.

Slutligen foreslds vissa dndringar som beddéms vara dgnade att f6r-
bittra skuldsaneringsinstitutets effektivitet, si att lagens rehabilite-
rande syfte kan uppnds i fler fall. Betalningsplanens lingd kortas frin
fem till tre &r samtidigt som systemet med tvd betalningsfria minader
per ar tas bort. Vidare begrinsas mojligheten till omprévning av skuld-
saneringen nir gildenirens ekonomiska férhillanden har forbittrats.
Om férbittringen beror pé gildenirens egna anstringningar, ska det
krivas synnerliga skil f6r att upphiva eller indra skuldsaneringen.
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Avrakningsordning fér konsumentfordringar

Den nuvarande avrikningsordningen — som innebir att influtna medel
forst avriknas mot dréjsmélsrinta och annan rinta och forst direfter
mot kapitalskulden — bedéms bidra visentligt till att s ménga gilde-
nirer inte kan ta sig ur sin skuldsittning.

Utredningen féresldr dirfér att avrikningsordningen dndras, sdvitt
giller konsumentfordringar som har forfallit till betalning. Den nya
avrikningsordningen ska enligt forslaget gilla vid savil frivillig betal-
ning som vid utmitning och innebir i huvudsak att betalning och
influtna medel forst i sista hand ska avriknas mot dréjsmaélsrinta.
Syftet med forslaget r att gildeniren ska ges bittre mojligheter att
genom delbetalningar minska sin kapitalskuld. Dirmed okar ocksd
gildenirens mojligheter att bromsa skuldtillvixten och pd sikt komma
tillritta med skuldsittningen.

For att avrikningsordningen ska f avsedd effekt foreslar vi ocksa
att mojligheten att avtala om rinta pd dréjsmalsrinta begrinsas, sdvitt
giller konsumentfordringar. Avtalsvillkor som innebir att konsumen-
ten dr skyldig att betala rinta pd dréjsmélsrinta ska dirfor vara utan
verkan mot konsumenten.

Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

Utredningen foreslar att indringarna avseende skuldsaneringsforfa-
randet ska trida i kraft den 1 juli 2028. De nya bestimmelserna fore-
slas gilla direkt for alla skuldsaneringsirenden som inte slutligen har
avgjorts. Om ett beslut om att inleda skuldsanering har meddelats fore
ikrafttridandet, ska dock ildre bestimmelser om betalningsplanens
utformning tillimpas. Den foéreslagna begrinsningen 1 méjligheten
till omprévning nir gildenirens ekonomiska férhéllanden har forbit-
trats foreslds gilla dven for beslutade skuldsaneringar.

Den indrade avrikningsordningen f6r konsumentfordringar fére-
slds trida 1 kraft den 1 januari 2031. Enligt utredningens férslag ska
indringarna avse dven fordringar som har tillkommit fére ikraft-
tridandet.

Forbudet mot avtalsvillkor om rinta pd drojsmalsrinta foreslas
trida 1 kraft den 1 juli 2028. Det ska gilla enbart avtal som har ingdtts
efter ikrafttridandet.
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Forslagens konsekvenser

De foéreslagna dndringarna i skuldsaneringslagen bedéms kunna leda
till att antalet beviljade skuldsaneringar 6kar med flera tusen per ar.
Dirtill bedéms foreslaget om en sirskild avrikningsordning f3 en
betydande pdverkan pd antalet 13ngvarigt 6verskuldsatta personer.
Forslagen innebir samtidigt att de ekonomiska verkningarna av gilde-
nirens betalningsoférmiga forskjuts ndgot frin gildeniren till borge-
niren, till gildenirens férdel.

Syftet med dndringarna ir att firre gildenirer ska fastna i l8ng-
varig overskuldsittning. Gildenirerna ska 1 stillet ges bittre forut-
sittningar att betala av sina skulder eller erbjudas en ekonomisk om-
start, vilket 1 férlingningen kan komma borgenirerna till godo genom
en 6kad kopkraft. Dessutom bedéms samhillets kostnader f6r dver-
skuldsittningen minska. Forslagen kan {3 viss pdverkan pd kredit-
givningen, dock inte i nigon mera betydande grad.

P2 ling sikt bedéms forslagen vara kostnadsneutrala f6r Krono-
fogdemyndigheten. De kommer emellertid inledningsvis att innebira
engdngskostnader om cirka 10-17 miljoner kronor och &rliga merkost-
nader om 65-75 miljoner kronor. De arliga kostnaderna bedoms dock
vara som hogst 1 samband med reglernas ikrafttridande, for att cirka
fem &r efter ikrafttridandet successivt minska. De inledande kostnads-
okningarna bor finansieras inom ramen for statsbudgetens reform-
utrymme.

Férslag som inte foljer av utredningens stallningstagande
Overgripande om forslagen

Utredningens bedomning ir att regler om absolut preskription 1 all-
minhet inte dr ndgot triffsikert eller effektivt instrument fér att
komma tillritta med 6verskuldsittningen. Utredningen férordar dir-
for inte att regler om absolut preskription inférs. Detsamma giller
regler som foérbjuder snabba utbetalningar vid nyligen ingdngna kon-
sumentkreditavtal. Det praktiska virdet av en sddan reglering ir svir
att beligga samtidigt som nyligen vidtagna lagstiftningsitgirder for-
vintas medfora att utbudet av krediter med snabba utbetalningar
minskar.

18



SOU 2026:43 Sammanfattning

I utredningens uppdrag ingdr emellertid att, oavsett utredningens
stillningstagande till frigorna, limna sddana férslag. Nedan féljer dir-
for utredningens bedémning av hur regler av de bdda angivna slagen
kan utformas.

Preskription av konsumentfordringar

Det upprittade forslaget om absolut preskription har utformats s3
att det dr tillimpligt pd samtliga konsumentfordringar. Preskription
ska intrida vid den av foljande tidpunkter som intriffar forst; (1) 20 ar
efter utgingen av det kalenderdr d& fordran forféll till betalning eller
(2) 15 ar efter den tidpunkt di fordran faststilldes 1 en exekutionstitel.
Det ska inte vara mojligt att genom preskriptionsavbrott hindra att
fordran preskriberas vid utgingen av dessa frister.

Sdsom foérslaget har utformats ir det tillimpligt dven pd fordringar
som tillkommit fére ikrafttridandet (ildre fordringar). Aldre ford-
ringar ska dock enligt férslaget preskriberas tidigast fem &r efter
ikrafttridandet. Vid preskription av ildre fordringar ska borgenirerna
ha viss ritt till ersittning av staten.

Det upprittade forslaget innebir vidare att det ska vara mojligt
att forlinga preskriptionsfristerna dels vid indrivningssabotage, dels
nir gildeniren inte har kunnat ns for krav pd betalning. Talan om
preskriptionsférlingning ska kunna vickas 1 allmin domstol och hand-
liggas som tvistemdl. En preskriptionsférlingning innebir att tid-
punkten for preskription férskjuts fem ir framdt. Om det finns sir-
skilda skil, ska tidpunkten kunna férskjutas ytterligare fem ar framat.

Tidsfordrojning vid utbetalning av krediter

Det upprittade forslaget om att krediter ska kunna betalas ut f6rst
efter viss tid innebir att nir en konsument har beviljats en kredit som
medfor att ett belopp stills till konsumentens forfogande fir utbetal-
ningen av beloppet eller motsvarande dtgird inte genomféras tidigare
in 18 timmar efter det att konsumenten ansékte om krediten. Det
gors uttryckliga undantag f6r bostads-, éverbryggnings- och virde-
papperskrediter.
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Forslagens konsekvenser

Inférandet av regler om absolut preskription innebir att ett antal
gildenirer som saknar formdiga att ta sig ur ldngvarig 6verskuldsitt-
ning befrias frin ansvaret fé6r mycket gamla skulder. Antalet sddana
gildenirer bedoms vara ganska begrinsat. Preskriptionen innebir sam-
tidigt att borgeniren forlorar sin ritt till betalning. Det kan antas
att fordringsritten vid tidpunkten f6r preskriptionsintridet i regel
har ett mycket begrinsat, eller obefintligt, virde. Likvil ir preskrip-
tionen, typiskt sett, oférdelaktig for borgeniren. Det dr dock endast
1 friga om ildre fordringar som de ekonomiska konsekvenserna av
forslaget bedoms vara mera patagligt negativa for borgenirskollek-
tivet. De ekonomiska forluster som borgenirerna kan drabbas av
kommer att kunna 6verviltras pd staten.

Inférandet av absolut preskription bedéms dirtill medfora att
borgenirer agerar tidigare och mer aktivt {6r att driva in en fordran.
Reglerna bedéms dock inte i nigon betydande man pdverka kredit-
givningen.

Ett genomforande av forslaget kommer att leda till kostnader for
det allminna. Kostnaderna ir inte méjliga att precisera men bedoms
kunna bli stora. Det giller framfér allt statens kostnader for att ersitta
de borgenirer som lider skada genom preskription av ildre fordringar.
P3 lang sikt skulle absolut preskription dock medféra vissa kostnads-
besparingar fér Kronofogdemyndigheten, eftersom myndigheten inte
behéver hantera dldre skulder.

De nirmare konsekvenserna av férslaget om tidsférdréjning vid
utbetalning av konsumentkrediter har inte kunnat klarliggas. For-
slaget bedéms dock inte i annat in marginell piverkan pd 6verskuld-
sdttningen.

Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

Enligt de upprittade forslagen ska reglerna om absolut preskription
och om tidsférdréjning vid utbetalning av konsumentkrediter trida
1 kraft den 1 juli 2028.

Som redan har framgdtt innebir férslaget om absolut preskrip-
tion att reglerna ska tillimpas dven pa fordringar som har tillkom-
mit fore ikrafttridandet men att preskription av sidana fordringar
ska intrida tidigast fem &r efter ikrafttridandet.
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Remit to reduce long-term over-indebtedness

Over-indebtedness is a growing problem that costs society billions
of kronor each year. Debt can also have serious consequences for
debtors and their relatives. A debtor’s inability to pay their debts
will also entail losses for creditors.

This inquiry’s remit is to propose measures to reduce the problem
of over-indebtedness, primarily through measures that can reduce
the number of people in long-term indebtedness. The remit includes
considering amendments to the Debt Relief Act and presenting pro-
posals on an amended order of priority for settlement of consumer
debt, regulations on absolute statutory limitation for consumer debt
and a regulation on a time delay for recently concluded consumer
credit agreements.

The inquiry’s proposals
General comments about the inquiry’s proposals

The inquiry proposes several amendments to the debt reconstruction
process, and a specific order of priority for settlement of consumer
debts that are past due. The proposals aim to give more debtors the
opportunity to extricate themselves from long-term indebtedness.
The amended order of priority for settlement is also expected to
help prevent debtor payment problems that lead to long-term over-
indebtedness.
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Debt restructuring

The inquiry proposes amendments to the Debt Relief Act that aim
to increase the number of applications for debt restructuring from
long-term debtors listed in the Swedish Enforcement Authority’s
register. This would be achieved by giving the Swedish Enforcement
Authority a more proactive role. The Swedish Enforcement Authority
should be able to assist debtors with information from its register
and help them prepare their applications.

The inquiry also proposes that the basic requirements for granting
debt restructuring — qualified insolvency and reasonableness — be
revised. The amendments aim to increase the number of people who
are granted debt restructuring.

According to the inquiry’s proposals, the requirement of qualified
insolvency would be clarified and eased, with the aim of being able
to grant debt restructuring before a debtor suffers serious social or
health-related consequences due to their indebtedness. The time per-
spective of the insolvency assessment should be defined in such a
way that the requirement of qualified insolvency can be considered
to have been met if a debtor is indebted to the extent that they cannot
be expected to be able to pay off their debts within six years. More-
over, it should be clarified that the assessment should be based on
the debtor’s cumulative liabilities and their current ability to pay, unless
there are grounds for also taking future changes into consideration.

The inquiry also proposes that, in assessing reasonableness, par-
ticular consideration be given to the cause of the payment problems
and whether the debts have accrued through crime, rather than the
circumstances under which the debts arose. The amendments aim
to add nuance to the importance of the causes of indebtedness, pri-
marily as regards consumer debt.

Finally, certain amendments are proposed to improve the effect-
tiveness of the debt restructuring process so that the rehabilitating
aim of the Debt Relief Act can be achieved in more cases. The duration
of the payment plan should be shortened from five years to three,
and the arrangement with two payment-free months per year elim-
inated. In addition, the possibility of reviewing the debt restructuring
after the debtor’s financial circumstances have improved should be
limited. If the improvement has resulted from the debtor’s own
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efforts, exceptional grounds should be required to cancel or amend
the debt restructuring.

Order of priority for settlement of consumer debts

The current order of priority for settlement — wherein funds received
are first applied to interest on arrears and other interest before the
principal outstanding — is considered a major contributing factor to the
inability of so many debtors to extricate themselves from indebtedness.

The inquiry therefore proposes that the order of priority for set-
tlement be amended as regards consumer debts that are past due.
According to the proposal, the new order of priority for settlement
would apply to both voluntary payment and attachment, and would
primarily entail arrears interest being given the lowest priority for off-
setting with payment and funds received. The aim of the proposal is
to give the debtor better possibilities to reduce their principal amount
through partial payments. As a result, the debtor’s possibilities to
slow their debt growth and ultimately tackle their indebtedness
would improve.

To ensure that the order of priority for settlement achieves the
intended effect, we also propose limiting the possibility of concluding
an agreement on arrears interest, insofar as it concerns consumer debt.
Contractual conditions that obligate the consumer to pay interest on
arrears should thus have no impact on the consumer.

Entry into force and transitional provisions

The inquiry proposes that the amendments concerning the debt re-
structuring process enter into force on 1 July 2028. It is proposed
that the new provisions apply immediately to all debt restructuring
cases that have not been finally settled. However, if a decision to ini-
tiate debt restructuring has been communicated before entry into
force, older provisions on the scheme of the payment plan should
apply. The proposed limitation on the possibility of review after a
debtor’s financial circumstances have improved should also apply
when debt restructuring has been granted.

It is proposed that the amended order of priority for settlement
of consumer debt enter into force on 1 January 2031. Based on the
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inquiry’s proposals, the amendments would also concern claims that
have arisen prior to entry into force.

It is proposed that the prohibition of contractual conditions regard-
ing interest on arrears enter into force on 1 July 2028. This should
only apply to agreements that have been entered into after entry
into force.

Impact of the proposals

The proposed amendments to the Debt Relief Act can be expected
to result in an increase in the number of people granted debt restruc-
turing by several thousand per year. The proposal concerning a partic-
ular order of priority for settlement can also be expected to have a
significant impact on the number of people with long-term over-
indebtedness. At the same time, the proposals would mean that the
financial effects of a debtor’s inability to pay shift somewhat from
the debtor to the creditor, to the debtor’s advantage.

The aim of the amendments is for fewer debtors to remain mired
in long-term over-indebtedness. Debtors should instead be given
better possibilities to pay off their debts or be offered a financial
reset, which could ultimately benefit creditors through increased
purchasing power. Moreover, the social costs of over-indebtedness
can be expected to decrease. The proposals may have a certain impact
on lending, but not to any significant extent.

Ultimately, the proposals can be expected to be cost-neutral for
the Swedish Enforcement Authority. However, they can initially be
expected to entail one-time costs totalling approximately SEK 10—
17 million and additional costs of SEK 65—75 million. However, the
annual costs are expected to be at their highest in connection with
the entry into force of the regulations, before gradually decreasing
after approximately five years. The initial cost increases should be
financed within the central government budget’s scope for reform.
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Proposals that are not based on the inquiry’s position
General comments about the proposals

The inquiry’s assessment is that regulations on absolute statutory
limitation are not generally an effective means of tackling over-in-
debtedness. Therefore, the inquiry does not recommend introducing
regulations on absolute statutory limitation. The same applies to
regulations that prohibit rapid disbursements following recently
concluded consumer credit agreements. The practical value of such
regulations is difficult to substantiate, and new legislative measures
could be expected to entail a reduction in the availability of credit
that is disbursed rapidly.

Nevertheless, the inquiry’s remit includes submitting such propos-
als regardless of its position on these questions. The inquiry’s assess-
ment of how regulations on the two indicated approaches are thus
outlined below.

Statutory limitation of consumer debt

The proposal on absolute statutory limitation has been formulated so
that it is applicable to all consumer debt. Statutory limitation should
take effect at whichever of the following time periods expires first:
(1) 20 years after the end of the calendar year in which a claim for
payment became overdue or (2) 15 years after the time at which a
claim was established an enforcement order. It should not be possi-
ble to prevent statutory limitation of a claim by suspending the statu-
tory limitation period when the aforementioned periods expire.

The proposal has been formulated so as to also apply to claims that
arose prior to entry into force (older claims). However, according
to the proposal, older claims should not become statute-barred until
at least five years after entry into force. With statutory limitation of
older claims, creditors should have a certain right to compensation
from the state.

The proposal also means that it would be possible to extend the
statutory limitation period in cases of interference with collection
and when a debtor could not be reached with a demand for payment.
The question of extending the statutory limitation period could be
brought as a civil case before a general court. Such an extension would
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delay the time at which statutory limitation takes effect by five years.
On special grounds, the time could be delayed an additional five years.

Time delay for credit disbursement

Based on the proposal to only enable credit disbursements after a
certain amount of time has passed once a consumer has been granted
credit (whereby an amount is made available to the consumer), dis-
bursement of the credit or a corresponding measure could not take
place until at least 18 hours after the consumer applied for the credit.
Explicit exceptions should be made for mortgages, bridging loans
and securities lending.

Impact of the proposals

The introduction of regulations on statutory limitation means that
a number of debtors who are unable to extricate themselves from
long-term over-indebtedness would be exempted from liability for
very old debts. The number of such debtors is considered to be fairly
limited. At the same time, the statutory limitation means that the cred-
itors would forfeit their right to payment. It can be assumed that the
right to a claim ordinarily has little to no value at the time at which
it becomes time-barred. Nevertheless, statutory limitation is ordinar-
ily disadvantageous for creditors. However, it is only in cases con-
cerning older claims that the financial consequences of the proposal
are considered to be more tangibly negative for creditors. The financial
losses that creditors may suffer could be passed on to the state.

The inquiry also finds that the introduction of absolute statutory
limitation would result in creditors taking earlier and more active
measures to collect claims. However, the regulations would not be
expected to have any substantial impact on lending.

Implementation of the proposal would result in costs for the gen-
eral public. It is not possible to provide a precise estimate of such costs,
but they can be expected to be significant. This primarily concerns the
state’s costs for compensating creditors that suffer damages through
statutory limitation of older claims. In the long term, however, abso-
lute statutory limitation would entail certain savings for the Swedish
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Enforcement Authority, as it would no longer have to handle older
debts.

It has not been possible to detail the consequences of a time delay
for consumer credit disbursements. However, the proposal would
only be expected to have a marginal impact on over-indebtedness.

Entry into force and transitional provisions

According to the proposals, the regulations on absolute statutory
limitation and a time delay for disbursement of consumer credits
would enter into force on 1 July 2028.

As indicated above, the proposal on absolute statutory limitation
means that the regulations would also apply to claims that arose prior
to entry into force, but that such claims would become time-barred
no earlier than five years after entry into force.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag (2027:000) om avrdkning
vid betalning av forfallna konsumentfordringar

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1§ Dennalag tillimpas vid betalning av en férfallen fordran, om ford-
ran avser en vara, tjinst eller annan nyttighet som en niringsidkare i
sin yrkesmissiga verksamhet har tillhandahillit en konsument for
huvudsakligen enskilt bruk. S3dan betalning ska avriknas pd borge-
nirens fordran och dirmed sammanhingande férpliktelser 1 f6ljande
ordning:

1. fordran som avser kostnader enligt

—lagen (1981:739) om ersittning f6r inkassokostnader m.m.,

—lagen (1990:746) om betalningsforeliggande och handrickning,
eller

— 17 kap. 1 § utsdékningsbalken,

2. fordran pd ersittning for rittegingskostnader och rinta pa sidan
fordran,

3. kapitalfordran och annan fordran p4 vilken det l6per rinta, och

4. fordran som avser drdjsmélsrinta eller annan forpliktelse.

Ett avtalsvillkor som i jimforelse med forsta stycket ir till nack-
del f6r konsumenten ir utan verkan mot denne.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2031.
2. Lagen tillimpas ocksd pd fordringar som har tillkommit fore
lagens ikrafttridande.
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1.2 Forslag till lag om andring i

kreditupplysningslagen (1973:1173)

Hirigenom foreskrivs att 8 § 1 kreditupplysningslagen (1973:1173)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

N

En uppgift om en fysisk person ska gallras nir det inte lingre ir n6d-
vindigt att bevara uppgiften med hinsyn till indamélet med behand-
lingen.

En uppgift om en fysisk person som inte ir niringsidkare ska, om
uppgiften inte giller skuldsanering eller F-skuldsanering, gallras senast
tre r efter den dag d& den omstindighet intriffade eller det f6rhal-
lande upphérde som uppgiften avser. Om uppgiften rér en begiran
om eller ett utlimnande av en kreditupplysning, ska den dock gallras
senast ett &r efter den dag d& begiran framstilldes.

En uppgift om skuldsanering
ska gallras senast fem 3r efter den
dag di inledandebeslutet med-
delades eller, om uppgiften giller
F-skuldsanering, senast tre dr efter
den dagen. Om en betalningsplan
l6per ut senare, ska dock uppgif-
ten gallras senast den dag di planen
loper ut.

En uppgift om skuldsanering
eller F-skuldsanering ska gallras
senast tre &r efter den dag di in-
ledandebeslutet meddelades. Om
en betalningsplan l6per ut senare,
ska dock uppgiften gallras senast
den dag d& planen loper ut.

En uppgift som har inhimtats frdn Kronofogdemyndigheten i dess

verksamhet med indrivning och utsékning ska gallras nir den inte om-
fattas av undantaget fran sekretess 1 34 kap. 1 § andra stycket offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400). En uppgift som har inhimtats
frdn Kronofogdemyndigheten ska ocksd gallras nir den har blocke-
rats av Kronofogdemyndigheten med stéd av 18 § kronofogde-
datalagen (2026:128).

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2028.

! Senaste lydelse 2026:131.
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1.3 Forslag till lag om andring i rantelagen
(1975:635)

Hirigenom féreskrivs att det 1 rintelagen (1975:635) ska inféras en
ny paragraf, 4 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1b§

Ett avtalsvillkor som innebir
att vinta ska betalas pd sidan
rinta som har utgitt pd grund av
att betalningstiden for en fordran
har forsuttits Gr utan verkan mot
gildendren, om fordran avser en
vara, tjinst eller annan nyttighet
som en ndringsidkare i sin yrkes-
midissiga verksambet bar tillbanda-
héllit en konsument for huvudsak-
ligen enskilt bruk.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2028.
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1.4

SOU 2026:43

Forslag till lag om andring i uts6kningsbalken

Hirigenom foreskrivs att 1 frdga om utsokningsbalken
dels att 3 kap. 21 § 10 kap. 11 §, 12 kap. 26 § och 13 kap. 21 § ska

ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 2 kap. 2 a § samt 13 kap.
13a§, och nirmast fére 13 kap. 13a§ en ny rubrik av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

2a§

Om sokandens ansprik grun-
das pd en sddan fordran som avses
i 13 kap. 13 a § forsta stycket, far
sokanden inte begrinsa sitt yrkande
pd ett sitt som hindrar att avrik-
ning kan ske i enlighet med den be-
stimmelsen.

Kronofogdemyndigheten fir fore-
ligga sékanden att limna sddana
uppgifter som behivs for att myndig-
heten ska kunna préva om yrkandet
har begrinsats i strid med forsta
stycket.

Om yrkandet har begrinsats 1
strid med forsta stycket, far ansokan
avvisas.

3 kap.
21§

Visar svaranden att han har
fullgjort betalningsskyldighet eller
annan forpliktelse som ansok-
ningen om verkstillighet avser,
far verkstillighet ej dga rum.
Detsamma giller om svaranden
ull kvittning 3beropar fordran,
som har faststillts genom exe-
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kutionstitel vilken fir verkstillas
eller som grundas pd skuldebrev
eller annat skriftligt fordrings-
bevis, och 1 6vrigt forutsitt-
ningar for kvittning foreligger.

Gor svaranden gillande att
annat forhillande som rér parter-
nas mellanhavande utgér hinder
mot verkstillighet och kan in-
vindningen ¢/ limnas utan avse-
ende, fir verkstillighet ¢ heller
dga rum.

Foreligger fall som avses i
forsta eller andra stycket och har
dtgird for verkstillighet redan
vidtagits 1 milet, skall dtgirden
dtergd, om det kan ske.

Kronofogdemyndighetens be-
slut med anledning av invind-
ning som avses i férsta eller andra
stycket hindrar ¢ att saken pro-
vas 1 ritteging.

Forfattningsforslag

1. svaranden visar att han
eller hon har fullgjort betal-
ningsskyldighet eller annan for-
pliktelse som ansckningen om
verkstillighet avser eller att han
eller hon genom ett beslut om
skuldsanering eller F-skuldsaner-
ing har befriats fran ansvar for be-
talningen av skulden, eller

2. svaranden till kvittning &be-
ropar fordran, som har faststillts
genom exekutionstitel vilken far
verkstillas eller som grundas pd
skuldebrev eller annat skriftligt
fordringsbevis, och 1 6vrigt forut-
sittningar for kvittning foreligger.

Verkstéllighet far inte heller sga
rum om svaranden gor gillande
att annat férhdllande som réor par-
ternas mellanhavande utgér hin-
der mot verkstillighet och invind-
ningen inte kan limnas utan
avseende.

Foreligger fall som avses i
forsta eller andra stycket och har
dtgird for verkstillighet redan
vidtagits 1 mélet, ska dtgirden gd
dter, om det kan ske.

Kronofogdemyndighetens be-
slut med anledning av en invind-
ning som avses i forsta eller andra
stycket hindrar inte att saken pro-
vas 1 ritteging.
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10 kap.
11§

Fordringarna upptas efter det
foretride som giller enligt lag.
Rinta och annan biférpliktelse
upptas tore fordringens kapital-
belopp, om ¢j borgeniren yrkar
annat.

Forrittningskostnaderna upp-
tas nirmast fore exekutionsford-
ringen.

Fordran upptas dven om den
ir beroende av villkor eller tvis-
tig. Ar pantritt f6r fordran bero-
ende av att sokt inteckning beviljas,
upptas fordringen med det fore-
tride som tillkommer den om in-
teckningen beviljas.

Nir forsiljning har begirts av
forvaltaren i konkurs, anses kon-
kursboet som sékande utan fér-
mansritt, om ¢/ annat foljer av

5.

Fordringarna ska tas upp efter
det foretride som giller enligt
lag. Rinta och annan biférplik-
telse ska tas upp tore fordringens
kapitalbelopp, om inte borgeni-
ren yrkar annat. Om en fordran
dr sddan som avses i 13 kap. 13 a §,
ska den dock tas upp i den ordning
som anges i den paragrafen.

Forrittningskostnaderna ska
tas upp nirmast fore exekutions-
fordringen.

En fordran ska tas upp iven
om den ir beroende av villkor
eller dr tvistig. Om pantritt for
en fordran 4r beroende av att en
sokt inteckning beviljas, ska
fordringen tas upp med det
foretride som tillkommer den
om inteckningen beviljas.

Nir forsiljning har begirts av
forvaltaren i1 konkurs, anses kon-
kursboet som sokande utan for-
mansritt, om inte annat foljer av

5.

12 kap.
26 §

Fordringar och rittigheter
upptas efter det foretride som
giller enligt lag. Rinta och annan
biférpliktelse upptas fore ford-
ringens kapitalbelopp, om e/ borge-

niren yrkar annat.
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Fordringar och rittigheter
ska tas upp efter det foretride
som giller enligt lag. Rinta och
annan biforpliktelse ska tas upp
fore fordringens kapitalbelopp,
om inte borgeniren yrkar annat.
Om en fordran dr sidan som avses

i 13 kap. 13 a §, ska den dock tas
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Forrittningskostnaderna upp-
tas nirmast fére exekutionsford-
ringen.

Fordran eller rittighet upptas
dven om den ir beroende av vill-
kor eller tvistig. Ar pantritt for
fordran beroende av att skt in-
teckning beviljas eller dr inskriv-
ning av rittighet sékt men dnnu
¢j beviljad, upptas fordringen eller
rittigheten med det foretride
som tillkommer den om inteck-
ningen eller inskrivningen beviljas.

Nir forsiljning har begirts av
férvaltaren 1 konkurs, anses kon-
kursboet som sékande utan for-
ménsritt, om e/ anslutning har
skett enligt 13 §.

Forfattningsforslag

upp i den ordning som anges i den
paragrafen.

Forrittningskostnaderna ska
tas upp nirmast fore exekutions-
fordringen.

Fordran eller rittighet ska tas
upp dven om den ir beroende av
villkor eller 47 tvistig. Om pant-
ritt for en fordran dr beroende
av att en skt inteckning beviljas
eller om inskrivning av rittighet
dr s6kt men innu inte beviljad,
ska fordringen eller rittigheten
tas upp med det foretride som
tillkommer den om inteckningen
eller inskrivningen beviljas.

Nir forsiljning har begirts av
torvaltaren 1 konkurs, anses kon-
kursboet som sékande utan for-
ménsritt, om inte anslutning har
skett enligt 13 §.

13 kap.

Sdrskilda bestimmelser
betriffande konsumentfordringar

13a§

Om fordran avser en wvara,
tidnst eller annan nyttighet som en
ndringsidkare i sin yrkesmdssiga
verksambet har tillhandahdllit en
konsument for huvudsakligen en-
skilt bruk, ska medel som tillkom-
mer en borgendr avriknas pd ford-
ran och dirmed sammanhingande
forpliktelser i foljande ordning:

1. fordran som avser kostnader
enligt
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— lagen (1981:739) om ersitt-
ning for inkassokostnader m.m.,
eller

— lagen (1990:746) om betal-
ningsforeliggande och handrick-
ning,

2. fordran pd ersitining for
réttegdngskostnader och rinta pd
sddan fordran,

3. kapitalfordran och annan
fordran pad vilken det loper rinta,
och

4. fordran som avser drijs-
malsrinta eller annan forpliktelse.

Ar borgendiren en juridisk per-
son och géildendren en fysisk per-
son ska fordran, om annat inte fram-
gdr, anses vara sddan som avses i
forsta stycket.

21§

Bestimmelserna 1 1, 13, 14
och 20 §§ giller inte fér s6kan-
den 1 ett allmint mél. For ett
sddant mél giller inte heller 4-
6 8§, 7 § forsta—tredje styckena,
8 och 9 §§ annat in om foérdel-
ning ska ske med en enskild
borgenir eller om det ska héllas
ett férdelnings sammantride. I ett
sddant mil giller inte 7 § tredje
stycket, om sokandens fordran
berdrs av tvisten.

Bestimmelserna 1 1, 13, 13 a
14 och 20 §§ giller inte for sékan-
den i ett allmint mil. For ett
sddant mél giller inte heller 4-
6 8§, 7 § forsta—tredje styckena,
8 och 9 §§ annat dn om foérdel-
ning ska ske med en enskild
borgenir eller om det ska hillas
ett férdelnings sammantride. T ett
sddant mil giller inte 7 § tredje
stycket, om sokandens fordran
berérs av tvisten.

! Senaste lydelse 2026:854.
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1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2028 1 friga om 3 kap. 21 §
och 1 6vrigt den 1 januari 2031.

2. Lagen ska tillimpas dven i mdl som har inletts fore ikraft-
tridandet betriffande forhillanden som hinfér sig till tiden direfter.
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(2016:675)
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Forslag till lag om andring i skuldsaneringslagen

Hirigenom foreskrivs att 2, 7, 9, 12, 34, 38, 48, 49 och 51 §§ samt
rubriken nirmast fére 2 § i skuldsaneringslagen (2016:675) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Information och ridgivning
till skuldsatta

Foreslagen lydelse

Information, stéd och
rddgivning till skuldsatta

28

Kronofogdemyndigheten ska
limna upplysningar om skuld-
sanering till svirt skuldsatta fy-
siska personer som ir eller har
varit foremdl for verkstillighet
enligt utsokningsbalken.

38

Kronofogdemyndigheten ska
pd limpligt sitt limna upplys-
ningar om skuldsanering till
svart skuldsatta fysiska personer
som ir eller har varit féremal for
verkstillighet enligt utséknings-
balken. Upplysningarna ska inne-
hilla  information om Krono-
fogdemyndighetens majligheter att
bistd den skuldsatta personen infor
en ansokan om skuldsanering.

Kronofogdemyndigheten  ska
ocksd i limplig omfattning bistd
sddana svdrt skuldsatta personer
som avses 1 forsta stycket med att
inhimta de uppgifter frin myn-
dighetens register som behdvs for
att uppritta en ansékan om skuld-
sanering. Om inte sirskilda skdl
talar mot det, far myndigheten ocksd
limna bjilp vid upprittandet av
ansokan.

Regeringen fir meddela ndir-
mare foreskrifter om de dtgirder
som Kronofogdemyndigheten ska



SOU 2026:43

Forfattningsforslag

eller far vidta enligt forsta och

andra styckena.

7§

Skuldsanering fir beviljas om
gildeniren dr insolvent och sd
skuldsatt att han eller hon med
hinsyn till samtliga omstindig-
heter inte kan antas ha férmiga
att betala sina skulder inom dver-

skddlig tid.

Skuldsanering fir beviljas om
gildeniren ir insolvent och si
skuldsatt att han eller hon inte
kan antas ha férméga att betala
sina skulder inom sex dr.

Bedimmningen enligt forsta stycket
ska goras med utgingspunkt i

1. gildendirens skuldborda, och

2. hans eller hennes nuvarande
betalningsformdga, om det inte finns
skdl att ocksd ta hinsyn till fram-
tida fordndringar.

23
Skuldsanering far beviljas om det ir skiligt med hinsyn till gilde-
nirens personliga och ekonomiska forhéllanden.

Vid  skilighetsbedomningen
ska sirskilt beaktas omstindig-
heterna vid skuldernas tillkomst,
de anstringningar gildeniren har
gjort for att fullgora sina for-
pliktelser och det sitt pd vilket
gildeniren har medverkat under
handliggningen av irendet om
skuldsanering.

Vid  skilighetsbedomningen
ska sirskilt beaktas

1. orsakerna till betalningspro-
blemen,

2. om skulderna har uppkom-
mit genom gildendrens brottslighet,

3. de anstringningar som gil-
deniren har gjort f6r att fullgéra
sina forpliktelser, och

! Senaste lydelse 2022:998.
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4. det sitt pd vilket gildeni-
ren har medverkat under hand-
ligeningen av drendet om skuld-
sanering.

12 §

Ansdkan ska innehélla uppgifter om

1. gildenidren enligt 5 § forsta stycket lagen (1996:242) om dom-
stolsirenden och uppgifter som visar att gildeniren har sina huvud-
sakliga intressen 1 Sverige,

2. gildenirens inkomster, tillgdngar och utgifter,

3. de borgenirer som gildeniren kinner till med angivande av
varje borgenirs namn, adress och telefonnummer,

4. en uppskattning av skulden till varje borgenir,

5. omstindigheterna vid skul- 5. orsakerna till betalningspro-
dernas tillkomst och de anstring- blemen och de anstringningar som
ningar gildeniren har gjort f6r gildeniren har gjort f6r att full-
att fullgéra sina forpliktelser, och  gora sina forpliktelser, och

6. gildenirens och dennes familjs personliga och ekonomiska
forhillanden som 1 6vrigt dr av betydelse f6r prévningen av drendet.

Uppgifterna ska limnas av gildeniren pd heder och samvete.

34§

Betalningsplanens lingd ska Betalningsplanens lingd ska
vara fem &r, om det inte finns varatre dr, om det inte finns beak-
beaktansvirda skil att bestimma  tansvirda skil att bestimma en
en kortare tid. kortare tid.

Betalningsplanen bérjar 16pa frin beslutet om skuldsanering.

Vid bestimmandet av tidpunkten for nir betalningsplanen léper
ut ska den tid som inledandebeslutet gillt riknas av frn betalnings-
planens lingd, om det inte med hinsyn till gildenirens agerande efter
beslutet dr motiverat att rikna av en kortare tid.
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38 §

Gildeniren ska betala en gdng Gildeniren ska betala en ging
i minaden, med undantag for juni 1 minaden.
och december som dr betalnings-
fria mdnader.

Gildeniren ska betala till Kronofogdemyndigheten. Om det finns
sirskilda skil, fir det bestimmas att gildeniren i stillet ska betala
direkt till borgenirerna.

Betalningarna ska genom- Betalningarna ska genom-
foras trots att beslutet om skuld-  féras dven om beslutet om skuld-
sanering inte har fitt laga kraft.  sanering inte har fatt laga kraft.

48§

P23 ansdkan av en borgenir vars fordran omfattas av skuldsaner-
ingen far beslutet om skuldsanering upphivas eller, 1 fall som avses i
6 och 7, indras betriffande det som har bestimts i en friga som avses
129 § 2-6, om

1. gildeniren har gjort sig skyldig till oredlighet mot borgenirer,

2. gildeniren har gjort sig skyldig till uppsdtligt férsvirande av
konkurs eller exekutiv férrittning,

3. gildeniren i hemlighet har gynnat nigon borgenir for att inverka
pd skuldsaneringsfrigans avgdrande,

4. gildeniren 1 sin ansékan om skuldsanering eller annars under
drendets handliggning medvetet har limnat oriktiga uppgifter till
men for borgeniren,

5. gildeniren har limnat oriktiga uppgifter till ledning f6r en myn-
dighets beslut i friga om skatt eller avgift som omfattas av skuld-
saneringen eller inte har limnat uppgifter trots att han eller hon ir
uppgiftsskyldig och detta har medfért att ett beslut blivit felaktigt
eller inte fattats,

6. gildeniren inte f6ljer betalningsplanen och avvikelsen inte ir
ringa, eller

7. gildenirens ekonomiska for- 7. gildenirens ekonomiska for-
hillanden vdsentligen har forbatt-  hillanden har f6rbittrats vésentligt
rats efter beslutet om skuld- efter beslutet om skuldsanering
sanering och detta beror pi och detta beror pi omstindig-
omstindigheter som inte kunnat  heter som inte kunnat férutses
forutses vid beslutet. vid beslutet.
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I fall som avses 1 forsta
stycket 7 ska ansokan goras inom
fem dr fran dagen for inledande-
beslutet eller, om en betalnings-
plan loper ut senare, senast den
dag d& planen 16per ut.

SOU 2026:43

Om den forbittring av
gildendrens ekonomiska forhdl-
landen som avses i forsta stycket 7
beror pa gildendirens egna an-
strangningar, fir dock beslutet
upphivas eller indras enligt den
bestimmelsen enbart om det finns
synnerliga skl.

I fall som avses 1 forsta
stycket 7 ska ansdkan enligt denna
paragraf goras senast den dag dd
betalningsplanen 16per ut.

49§
P43 ansokan av gildeniren fir beslutet om skuldsanering dndras
betriffande det som har bestimts i en friga som avses 129 § 2-6, om

1. gildenirens  ekonomiska
forhillanden vdsentligen har for-
dndrats efter beslutet om skuld-
sanering och detta beror pd om-
stindigheter som inte kunnat
forutses vid beslutet, eller

2. det finns synnerliga skal.

1. gildenirens  ekonomiska
forhdllanden har forbittrats visent-
ligt efter beslutet om skuldsaner-
ing och detta beror pd omstindig-
heter som inte kunnat férutses
vid beslutet,

2. gildendrens ekonomiska for-
héllanden har forsimrats vdisent-
ligt efter beslutet om skuldsanering
och detta beror pd omstindigheter
som inte kunnat forutses vid be-
slutet, eller

3. det finns synnerliga skal.

I fall som avses i forsta stycket
1 giller 48 § andra stycket.

51§

Vid en indring av ett beslut
om skuldsanering far betalnings-
planens lingd bestimmas till som
lingst sju ar.

42

Vid en indring av ett beslut
om skuldsanering fir betalnings-
planens lingd bestimmas till som
lingst fem &r.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2028.

2. Om ett beslut om att inleda skuldsanering har meddelats fore
ikrafttridandet, ska 34, 38 och 51 §§ skuldsaneringslagen tillimpas i
sin ildre lydelse.

3. Med undantag fér 48 och 49 §§ ska ildre bestimmelser gilla
vid skuldsanering som har beslutats fére ikrafttridandet.
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1.6 Forslag till lag om andring i lagen (2017:473)
med kompletterande bestammelser till 2015 ars

insolvensforordning

Hirigenom foéreskrivs att 18 § 1 lagen (2017:473) med komplette-
rande bestimmelser till 2015 4rs insolvensférordning ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §'

En uppgift 1 insolvensregist-
ret 6ver skuldsaneringar och F-
skuldsaneringar ska gallras fem
3r efter den dag d& inledande-
beslutet meddelades eller, om upp-
giften giller F-skuldsanering, tre
dr efter den dagen. Om en betal-
ningsplan loper ut senare, ska

En uppgift 1 insolvensregist-
ret 6ver skuldsaneringar och F-
skuldsaneringar ska gallras tre &r
efter den dag d& inledandebeslu-
tet meddelades. Om en betal-
ningsplan l6per ut senare, ska
dock uppgiften gallras den dag

da planen loper ut.

dock uppgiften gallras den dag
da planen loper ut.

Om ett beslut om att inleda skuldsanering eller F-skuldsanering
upphivs eller om skuldsanering eller F-skuldsanering inte beviljas,
ska uppgiften gallras redan nir det beslut som avslutar drendet far
laga kraft. Detsamma giller om ett irende om skuldsanering eller F-
skuldsanering avskrivs eller om en beslutad skuldsanering eller F-
skuldsanering upphivs efter omprévning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2028.

! Senaste lydelse 2019:255.
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1.7 Forslag till forordning om Kronofogdemyndighetens
skyldighet att lamna upplysningar och stod vid
skuldsanering (2027:000)

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1§ Denna férordning innehdller kompletterande bestimmelser till
skuldsaneringslagen (2016:675) 1 friga om Kronofogdemyndighetens
skyldighet att enligt 2 § limna upplysningar och stéd till svart skuld-
satta fysiska personer.

2§ Upplysningar och stéd vid upprittande av en ansékan ska i férsta
hand limnas till

1. gildenirer med sirskilt stort behov av stéd, och

2. gildenirer som har varit férem8l f6r verkstillighet under sir-
skilt ling tid.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2028.
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1.8 Forslag till forordning om andring
i utsékningsforordningen (1981:981)

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 8 § utsékningsfoérordningen (1981:981)

ska ha foljande lydelse
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
8§

I ett sidant foreliggande som
avses 1 2 kap. 5§ utsoknings-
balken skall erinras om att ansok-
ningen kan avvisas, om bristen
inte avhyilps.

I ett sidant foreliggande som
avses 1 2 kap. 2 a § andra stycket
eller 5 § utsdkningsbalken ska erin-
ras om att ansdkningen kan avvi-
sas, om bristen inte avhyjilps.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2031.

! Senaste lydelse 1996:42.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Enligt virt uppdrag ska vi ta stillning till tgirder som kan minska
problemet med 6verskuldsittning (dir. 2025:37, se bilaga 1). De 3tgir-
der som utredningen ska dverviga syftar frimst till att minska antalet
gildenirer som ir ldngvarigt 6verskuldsatta. Uppdraget avser tre
storre frigor; skuldsanering, avrikningsordningen f6r konsument-
fordringar och absolut preskription fér konsumentfordringar. Vi
ska bl.a. analysera och ta stillning till om det bor inforas regler om
en indrad avrikningsordning fér konsumentfordringar och regler
om absolut preskription f6r konsumentfordringar. I dessa delar ska
vi, oavsett stillningstaganden i sak, limna forfattningsforslag. Dirtill
ska vi analysera och ta stillning till om det behdvs dtgirder for att
fa fler evighetsgildenirer att ans6ka om skuldsanering och om det
finns behov av att indra reglerna om skuldsanering.

Utover dessa tre frigor ska vi analysera och ta stillning till om det
behéver inféras tidsbegrinsningar f6r utbetalning av nyligen ingdngna
konsumentkreditavtal. Aven i denna del ingir det i virt uppdrag att,
oavsett stillningstagande i sak, limna férfattningsforslag.

2.2 Utredningens arbete

Arbetet med uppdraget pabérjades i april 2025 och har direfter bedri-
vits pd sedvanligt sitt med sammantriden med utredningens exper-
ter. Det har hillits tio utredningssammantriden. Diremellan har ut-
redaren och sekreteraren haft fortlépande kontakter med utredningens
experter som bidragit med underlag. Vid sammantridena har i f6r-

vig utsinda promemorior och utkast till betinkandetexter diskuterats.
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Utredaren och sekreteraren har dirutéver deltagit vid méten med
foretridare for Skatteverket, Svenskt Niringsliv, finska Utsoknings-
verket och Justitieministeriet 1 Finland. Méte har ocksg héllits med
forfattarna till forskningsrapporten From Pilot to Scale: Experimental
Evidence in Debt Relief Information in Sweden och med forfattarna
till rapporten Overskuldsittning i Sverige — Forslag om en modern
skuldsanering. Dirtill har utredningen haft kontakter med Swedish
FinTech Association, Sveriges konsumenter, Spelberoendes Riks-
férbund och Justitiekanslern. Utredningssekreteraren har deltagit
1 en konferens om &verskuldsittning bland unga vuxna och andra,
anordnad av Lunds universitet.

I syfte att i relevanta delar jimféra de nordiska lindernas regelverk
har vi inhdmtat upplysningar frin Justitieministeriet 1 Finland, Justis- og
beredskapsdepartementet i Norge och Justitieministeriet 1 Danmark.
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3 Nagra utgangspunkter

3.1 Férhallandet mellan utredningens
olika deluppdrag

Av véra direktiv framgar att utredningens huvudsakliga syfte ir att
minska antalet 18ngvarigt 6verskuldsatta. Vi ska ta stillning till ett
antal dtgirder som kan antas vara dgnade att minska problemen med
dverskuldsittning. De fyra dtgirder som nimns i direktiven ir féljande:

1. dndrad avrikningsordning f6r konsumentfordringar,
2. absolut preskription f6r konsumentfordringar,
3. dndringar i reglerna om skuldsanering, och

4. forbud mot utbetalning av 1dn under vissa tider.

Uppdragen enligt punkterna 1-3 har ett nira samband med varandra,
eftersom de tar sikte p dtgirder som ir dgnade att underlitta f6r Gver-
skuldsatta gildenirer att ta sig ur skuldsittningen. De bedémningar
som gors 1 friga om en av dtgirderna paverkar behovet av att vidta
de andra dtgirderna. Uppdraget enligt punkten 4 avser diremot en
dtgird som enligt vira direktiv ir dgnad att stirka konsumentskyddet
och motverka éverskuldsittning och det ir dirfor fristdende frén de
ovriga deluppdragen.

Vi har bedémt det som limpligast att forst bedéma om skuld-
saneringsinstitutet kan indras si att det ger fler [ingvarigt 6verskuld-
satta hjilp att komma ur sin skuldsittning. Skuldsanering ir ett cen-
tralt och etablerat verktyg for att 8 svart skuldsatta personer att bli
skuldfria och har flera férdelar. Genom skuldsanering erbjuds gilde-
niren en mojlighet till en samlad skuldavveckling och dirmed ocksa
en mojlighet till en ekonomisk nystart. Det dr ocksd en triffsiker
dtgird pd sd sitt att den alltid féregds av en provning av férhdllandena
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1 det enskilda fallet och den kan dirfér tillimpas nir den framstdr som
1 sak motiverad. De sirskilda kriterierna for skuldsanering — kvalifi-
cerad insolvens och skilighet — garanterar ocks3 en viss balans mellan
gildenirens och borgenirernas intressen och medfor att dtgirden inte
framstdr som problematisk frin egendomsskyddssynpunkt. Nya regler
om skuldsanering bér dirfor kunna tillimpas dven pa befintliga skuld-
forhillanden, vilket i sin tur innebir att de positiva effekterna av en
lagindring kan intrida forhillandevis snabbt.

Vi kommer dirfér att redovisa vdra éverviganden om skuldsaner-
ing forst (i avsnitt 4) innan vi gdr 6ver till frigorna om dndrad avrik-
ningsordning (avsnitten 5 och 7), absolut preskription (avsnitten 6 och
7) och férbud mot utbetalning av 18n under vissa tider (avsnitt 8).

3.2 Skulder och 6verskuldsattning

En skuld kan uppkomma p4 flera olika sitt. En majoritet av skulderna
har sin grund 1 olika typer av krediter, t.ex. 18n. Mojligheten att 1ina
pengar fyller en viktig funktion i samhillet. Fér minga konsumen-
ter ir 1dn nédvindiga for att finansiera storre investeringar sdsom kop
av bostad. Krediter kan dven bidra till att konsumentens kostnader
kan jimnas ut 6ver tid.

Samtidigt kan tillgdngen till krediter medféra ekonomiska pro-
blem for kredittagaren. Risken f6r betalningsproblem beror pa flera
faktorer. Vissa av dem ir hinforliga till kreditgivaren, sisom vilken
kreditrisk som kreditgivaren accepterar. Andra faktorer hinfor sig
till kredittagaren. Exempelvis har en konsument med en l18g inkomst
en storre risk for betalningsproblem. Det som utléser betalningspro-
blemen utgors dock ofta av en livshindelse, t.ex. arbetsléshet, sjuk-
dom eller skilsmissa.'

Nir en kredittagare inte kan betala forfallna skulder vixer skul-
derna p grund av tillkommande rintekostnader. Det kan ocks3 upp-
std kostnader f6r betalningspdminnelser, inkassokrav och verkstillig-
het. Situationen kan leda till att kredittagaren hamnar 1 en s8 svir
skuldsittning att han eller hon inte kan betala skulderna ens under
en lingre tid. I det f6ljande betecknar vi detta som 6verskuldsittning.

! Se bl.a. Fl-analys nr 32, Ldn, betalningsproblem och skuld bhos Kronofogden, 12 maj 2021,
FI dnr 21-10938.
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Overskuldsittningen har under de senaste iren varit ett vixande
problem. I bérjan av &r 2026 uppgick det totala skuldbeloppet for fy-
siska personer hos Kronofogdemyndigheten till 154 miljarder kronor.
Detta ir en 6kning med 76 procent jimfért med det totala skuld-
beloppet f6r fem &r sedan. Av det totala skuldbeloppet ir drygt 30 pro-
cent rintor och avgifter. Antalet skuldsatta ir ocks det hogsta pd
dver 20 &r och uppgick dr 2026 till nistan 450 000 personer. Den alders-
grupp som har hogst skuldsumma dr personer mellan 34 och 44 ir.

Overskuldsittning ir forknippad med allvarliga konsekvenser
for den enskilde. Forskning visar pd samband mellan 6verskuldsitt-
ning och psykisk samt fysisk ohilsa, liksom en f6rhojd risk for suicid.”
Forskning visar dven att skuldlittnad inte bara forbittrar ekonomiska
utfall utan ocksd kan ha positiva effekter pa hilsan. I forskningen har
pitalats att personer som beviljades skuldlittnad genom det ameri-
kanska konkurssystemet hade ligre dodlighet under de fem efter-
foljande dren dn jimférbara personer vilkas ansékningar avslogs.’

Psykisk ohilsa ir vanligt bland de langvarigt skuldsatta som fore-
kommer hos Kronofogdemyndigheten. Den svira ekonomiska situa-
tionen gor att den enskilde kinner sig pressad av praktiska aspekter,
t.ex. behovet av att betala mat och hyra och tillgodose barnens behov.
Samtidigt upplever minga svirt skuldsatta skam, uppgivenhet och
handfallenhet 6ver situationen. Dirutdver férsviras minga skuld-
sattas situation av kognitiva utmaningar, diribland minnessvarig-
heter, intellektuella funktionsnedsittningar, lis- och skrivsvarigheter
och ADHD.*

For unga vuxna férsvarar dessutom 6verskuldsittningen deras
intride 1 vuxenlivet.’

Overskuldsittning paverkar inte enbart de 6verskuldsatta utan
dven deras anhoriga. Ett av tolv barn 1 Sverige viixer upp i en familj
dir minst en forilder har skulder hos Kronofogdemyndigheten eller

2 Status of Debtor Registration at an Enforcement Authority and Risk of Nonfatal Suicide Attempt.
Crisis, 2023, Rojas, Financial indebtedness and suicide: A 1-year follow-up study of a population
registered at the Swedish Enforcement Authority, International Journal of Psychiatry, 2022
Rojas och Suicidal behaviour in over-indebted individuals: a cross-sectional study in Sweden,
Nordic Journal of Psychiatry, 2023, Levinsson m.fl.

3 Debt Relief and Debtor Outcomes: Measuring the Effects of Consumer Bankruptcy Protection,
Dobbie och Song, 2015.

*+Se Kronofogdemyndighetens rapport Kundresa Skuldsanering, hésten 2025.

5 Skuldtyngd, Unga vuxna och skuldens dimensioner, Policy Brief #2, jan 2023, Davidsson,
Eriksson, Lunds universitet.
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en pigiende skuldsanering.® Situationen kan paverka barnens miende,
t.ex. genom oro fér att familjen inte ska ha rdd att bo kvar.

Sambhillets kostnader for 6verskuldsittning uppskattas till flera
miljarder kronor &rligen, bl.a. i form av produktionsbortfall samt
kostnader inom socialférsikringssystem och sjukvard.”

3.3 Evighetsgaldenarer

Det huvudsakliga syftet med de tgirder som vi har i uppdrag att
utreda ir att minska antalet s.k. evighetsgildenirer. Det finns ingen
vedertagen definition av begreppet evighetsgildenir men vanligen
torde man, nir begreppet anvinds, dsyfta personer som har varit éver-
skuldsatta en lingre period och som léper risk att aldrig komma ur
sin skuldsittning. Begreppet evighetsgildenirer tar alltsd sikte pd
en begrinsad del av de gildenirer som har betalningsproblem.

For de allra flesta gildenirer med betalningsproblem ir problemen
endast tillfilliga. Av de gildenirer som fir inkassokrav betalar nistan
45 procent skulden inom en ménad och ytterligare nistan 30 procent
har reglerat skulden inom tre manader.® Av de cirka 9 miljoner nya
inkassoirenden som registrerades ir 2024 ledde endast en mindre del,
1,29 miljoner, till en ansékan om betalningsforeliggande och drygt
800 000 till ans6kningar om verkstillighet.” I en del fall kan i och fér
sig orsaken till att inkassodrendet inte gick vidare till Kronofogdemyn-
digheten ha varit att verkstillighet bedémdes vara utsiktslés. Likvil
visar siffrorna att det stora flertalet gildenirer med betalningsproblem
inte hamnar 1 lingvarig skuldsittning. Statistik frin Kronofogdemyn-
digheten visar ocks3 att manga skulder betalas kort tid efter att dren-
det hade kommit till myndigheten. Inom 30 dagar var &ver hilften
av gildenirerna skuldfria och fem &r efter den forsta skulden hos
Kronofogdemyndigheten var tre av fyra skuldfria.'

Evighetsgildenirerna utgor alltsd, relativt sett, en begrinsad grupp
av gildenirer. Som vi strax dterkommer till ir de ind3, antalsmissigt,
en mycket stor grupp.

¢ Kronofogdemyndighetens pressmeddelande den 28 april 2026, Ett av tolv barn vixer upp i
en dverskuldsatt familj.

7 Riksrevisionens rapport Overskuldsittning — hur fungerar samhiillets stod och insatser,

RIR 2015:14.

8 Branschstatistik 2024, Svensk Inkasso.

9 Branschstatistik 2024, Svensk Inkasso.

10 Forstagingsgildendrer — en dversikt, Kronofogdemyndigheten, Korta analyser: nr 3, 2023.
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3.3.1 Evighetsgidldendrer hos Kronofogdemyndigheten

Kronofogdemyndigheten definierar evighetsgildenirer som gildeni-
rer som har varit registrerade hos myndigheten 1 minst 20 &r. Antalet
sddana gildenirer 1 Kronofogdemyndighetens register har under de
senaste fem &ren uppgatt till nistan 100 000 personer. Detta innebir
att nistan var fjirde person som finns i Kronofogdemyndighetens
register har funnits dir i minst 20 &r.

Figur 3.1 Antal ar som gildenéren har varit registrerad
hos Kronofogdemyndigheten
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80000
60000
40000
20000
0

0-1 2-5 6-10

11-19 20-29 30 eller mer

Antal fysiska personer vid utgdngen av 2024

B Antalet ar under verkstallighet

Kélla: Kronofogdemyndigheten.

De flesta gildendrer som har varit registrerade hos Kronofogdemyn-
digheten i minst 20 &r ir mellan 55 och 64 4r. I gruppen finns nistan
dubbelt s§ minga min som kvinnor."

Att dverskuldsittningen ir ett vixande problem mirks bl.a. genom
att antalet skulder och gildenirer hos Kronofogdemyndigheten dkar.
Enligt myndigheten prognoser beriknas dock trenden vinda och
antalet skuldsatta minska ngot under de kommande &ren, dock frin
historiskt hoga nivier.

W Betalningsproblem och skulder hos Kronofogden, Kronofogdemyndigheten, 2025, s. 30.
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Figur 3.2 Antal gildendrer hos Kronofogdemyndigheten
(fysiska och juridiska personer)

Utfall och prognos ar 2010-2030
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Kalla: Siffror fran Kronofogdemyndigheten.

Kronofogdemyndighetens prognoser for antalet evighetsgildenirer
— med myndighetens definition — pekar dock i en annan riktning.
Antalet evighetsgildenirer beddms 6ka med drygt 1 000 personer
per r under de nirmaste fem &ren. Tillvixt, arbetsloshet, inflation
och styrrinta har inte nigon forklarande effekt pé antalet evighets-
gildenirer. Resultatet av analysen tyder i stillet pd att antalet evig-
hetsgildenirer frimst foljer en cyklisk process. Det ska dock fram-
hillas att effekterna av de nyligen utvidgade rinte- och kostnadstaken
(se avsnitt 5.4.2 och 5.4.3) dnnu inte har fitt genomslag i myndig-
hetens prognoser, eftersom prognoserna huvudsakligen avser gilde-
nirer med skulder som har tillkommit innan de nya reglerna tridde

1 kraft.
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Figur 3.3 Antal evighetsgaldenarer hos Kronofogdemyndigheten
Utfall och prognos ar 2010-2030
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Kalla: Siffror fran Kronofogdemyndigheten.

Kronofogdemyndigheten har inte tillging till de data som krivs for
att analysera varfor antalet evighetsgildenirer har minskat och 6kat
over tid. Det finns dock ett stort antal faktorer som kan antas paverka
sdvil 6kningen som minskningen av antalet evighetsgildenirer. Fore-
komsten av ett stort antal evighetsgildenirer under bérjan och mitten
av 2010-talet ligger t.ex. vil i linje med att antalet gildenirer kade
under den ekonomiska krisen p& 1990-talet och att dessa under 2010-
talet bérjade kvalificeras som evighetsgildenirer. Den efterfoljande
minskningar kan bero pd att fordringar har preskriberats, att gildeni-
ren har genomgatt skuldsanering eller att han eller hon har avlidit.
Gildenirer kan ocks3 forsvinna frin Kronofogdemyndighetens regis-
ter trots att skulderna ir oférindrade, t.ex. f6r att borgeniren har
bedémt att fordran saknar indrivningsvirde.

Det stora antal faktorer som paverkar 6kningen respektive minsk-
ningen av evighetsgildenirer innebir givetvis att det finns en osiker-
het 1 bedémningen av hur ménga evighetsgildenirer som det kommer
att finnas 1 framtiden. Prognosen ir dock att om inga dtgirder vidtas
s& kommer antalet lingvarigt skuldsatta gildenirer hos Kronofogde-
myndigheten att 6ka under de nirmaste &ren.
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Det bor framhéllas att det av allt att ddma finns ett stort antal
lingvarigt skuldsatta gildenirer utéver dem som framtrider 1 Krono-
fogdemyndighetens siffror. Enligt uppgift frin Svensk Inkasso fore-
kommer det slunda ett inte obetydligt antal gildenirer med gamla
skulder som dnnu inte har nitt fram till Kronofogdemyndigheten
men som borgenirerna ind3 bevakar. Att dessa skulder dnnu inte
har féranlett nigra ansékningar om verkstillighet kan bero p3 att
borgenirerna har bedémt att det inte finns ndgon indrivningspoten-
tial (jfr avsnitt 6.5.2).

3.3.2  Skuldsaneringsgaldenarer

I lagstiftningssammanhang har begreppet evighetsgildenir ibland
anvints som benimning pd den grupp av gildenirer med en s8 kvali-
ficerad skuldsittning att de kan komma i friga f6r skuldsanering (se
t.ex. prop. 2021/22:215 s. 298 f. och prop. 2015/16:125). Definitio-
nen av evighetsgildenir utgdr da inte frin en statisk tidsgrins utan
fran en helhetsbedémning dir skuldernas storlek och férvintade 6k-
ning stills 1 relation till gildenirens dlder, hilsa, inkomst, familjefér-
hdllanden, arbetsférmdga och utbildning. Vid bedémningen tas hin-
syn till personens livssituation och specifika méjligheter att betala
sina skulder.

Inneborden 1 begreppet evighetsgildenir fir i skuldsaneringssam-
manhang anses ha en vidare betydelse in det har enligt den defini-
tion som Kronofogdemyndigheten anvinder. Aven gildenirer vilkas
betalningsproblem har pdgitt under en avsevirt kortare tid in 20 ir
kan bedémas uppfylla skuldsaneringslagens krav pa kvalificerad insol-
vens (se vidare avsnitt 4). Bland de gildenirer som har varit registre-
rade hos Kronofogdemyndigheten i 20 ir eller mer kan emellertid
ocks finns gildenirer som inte har férmétt betala 1 tid trots att be-
talningsférméga funnits.

Aven om skuldsaneringsgildenirer inte alltid ir evighetsgildeni-
rer har de vanligen varit registrerade hos Kronofogdemyndigheten
under mycket ldng tid. For de gildenirer som beviljades skuldsanering
dren 2021-2025 var mediantiden for hur linge de hade funnits i Krono-
fogdemyndighetens register 7-8 &r.
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3.3.3  Utredningens utgangspunkter

Ju vidare definition som begreppet evighetsgildenirer ges, desto fler
gildenirer kommer begreppet att omfatta och desto stérre kommer
piverkan av de dtgirder som vidtas att bli pd kreditmarknaden. Vid
bedémningen av om en gildenir bor vara féremal for utredningens
dtgirder dr det mindre relevant om och i1 s8 fall hur linge en gildenir
har varit féremal for verkstillighet hos Kronofogdemyndigheten. En
gildenir kan nimligen vara svirt och ldngvarigt 6verskuldsatt utan
att skulderna ir fé6remil fo6r Kronofogdemyndighetens hantering.
Tvirtom kan ocks8 en gildenir under ling tid ha skulder registrerade
hos Kronofogdemyndigheten utan att vara svirt dverskuldsatt. Det
centrala bor 1 stillet vara gildenirens skuldsituation.

Enligt var uppfattning bor i1 detta sammanhang dirfor definitionen
av evighetsgildenir — och dirmed ocksd bedémningen av vilka gilde-
nirsgrupper som dtgirderna bor inriktas pi — omfatta sddana gilde-
nirer for vilka det finns en pétaglig risk att 6verskuldsittningen kom-
mer att bestd under ling tid.

Uppgifter fran Kronofogdemyndigheten visar att skulder som
inte har betalats inom fem till tio &r ofta férblir obetalda.'” Om en
skuld 4r obetald efter fem till tio r, finns det alltsi normalt en 6ver-
hingande risk for att skuldsituationen blir bestiende.

Till detta kommer att, om ett lingre tidsperspektiv anvinds, 8 ris-
kerar dtgirderna att komma f6r sent. Forskning pekar pa att de posi-
tiva effekterna av insatser sannolikt ir mindre om gildeniren har
varit skuldsatt en lingre tid."” En fér sniv definition riskerar alltsi
att leda till att dtgirderna inte ir ullrickliga.

I vira fortsatta 6verviganden utgdr vi dirfor frin att de féreslagna
dtgirderna frimst ska vara dgnade att avhjilpa eller férhindra skuld-
sittning som har bestdtt, eller i vart fall kan férvintas bestd, under
dtminstone fem-tio ar frdn skuldens forfallodag.

12 Uppgift frén utredningsdirektiven.
13 Overskuldsittning i Sverige, april 2025, Molin och Roth.
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4 Skuldsanering

4.1 Allmanna utgangspunkter

S&som har konstaterats 1 avsnitt 3 ir skuldsanering ett centralt och
etablerat verktyg for att {4 svart skuldsatta personer att bli skuldfria.
I de flesta fall leder skuldsanering till en bestdende foérbittring av gil-
denirernas levnadstorhillanden. For att beviljas skuldsanering krivs
emellertid att gildeniren uppfyller vissa grundliggande krav pa kvali-
ficerad insolvens och skilighet och dessa krav, sdsom de ir utformade
1 dag, innebir att mdnga gildenirer ir utestingda frin mojligheten
att beviljas skuldsanering. Till detta kommer att det ldnga férfaran-
det, med de sirskilda krav som det stiller pa gildenirerna, f6r minga
kan framstd som avskrickande. Det bidrar till att minga gildenirer
inte vill eller kan anséka om skuldsanering. Skuldsanering kriver
ocks8 en stor administrativ insats frin Kronofogdemyndigheten.

Skuldsaneringsinstitutet, i sin nuvarande form, ir alltsd férenat
med sdvil férdelar som vissa nackdelar. Fordelarna dr dock s8 bety-
dande att vi har funnit det naturligt att 6verviga om institutet skulle
kunna komma till anvindning i hdgre utstrickning dn 1 dag. Ett sitt
att uppnd detta ir att formd fler lingvarigt 6verskuldsatta, som redan
uppfyller villkoren for skuldsanering, att ansika. Vi har ocksg dvervigt
om regelverket bor anpassas ytterligare till Iingvarigt verskuldsattas
situation, dvs. om det finns behov av att dndra de grundliggande vill-
koren om kvalificerad insolvens och skélighet.

Aven om majoriteten av de gildenirer som genomgir en skuld-
sanering inte dterkommer till Kronofogdemyndigheten med nya skul-
der ir tidigare skuldsaneringsgildenirer 6verrepresenterade bland
dem som har skulder {6r indrivning hos Kronofogdemyndigheten
(se vidare 1 avsnitt 4.3.4). Arbetslosa skuldsaneringsgildenirer f6r-
blir ocks8 arbetslosa i stdrre utstrickning dn gildenirer som fir av-
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slag pd sin ansékan.' Ytterligare ett sitt att minska antalet lingvarigt
overskuldsatta skulle dirfor kunna vara att forbdttra skuldsanerings-
institutets effektivitet sd att fler av dem som genomgdr skuldsanering
uppndr ekonomisk stabilitet.

Vi har dirfér funnit anledning att 6verviga sdvil indringar 1 sjilva
skuldsaneringstorfarandet som andra dtgirder med anknytning till
skuldsaneringsinstitutet.

4.2 Skuldsaneringsinstitutet
4.2.1 Inledning

Skuldsaneringsinstitutet inférdes 1 svensk ritt &r 1994 genom skuld-
saneringslagen (1994:334) (1994 4rs skuldsaneringslag). Till skillnad
frin konkursinstitutet, som har en nirmare anknytning till nirings-
livets villkor, ir skuldsaneringsinstitutet anpassat for att 16sa privat-
personers skuldproblem. Genom skuldsanering kan en svért skuld-
satt gildenir helt eller delvis befrias frin ansvar f6r betalning av sina
skulder. Det huvudsakliga syftet med skuldsaneringsinstitutet ir av
rehabiliterande karaktir. Gildeniren fir en méjlighet att starta om,
utan en betungande skuldbérda, och erbjuds pd si sitt en mojlighet
till ett drigligare och mer samhillsnyttigt liv. Aven borgeniren ska
gynnas av skuldsaneringen eftersom regleringen medfér att 8tmin-
stone en del av skulden blir betald. Bestimmelserna har utformats
med utgdngspunkt i att férfarandet ska tillhandahilla borgeniren
en kompensation som motsvarar vad denne skulle erhillit genom
ett konkursférfarande. Ett vilfungerande skuldsaneringsinstitut ska
alltsd gynna sdvil gildeniren som borgeniren och samhillet 1 stort.
(Se prop. 1993/94:123 5. 73.)

Sedan 1994 irs skuldsaneringslag infordes har problemen med
overskuldsittning okat. Skuldsaneringsférfarandet har dirfor vid
flera ullfillen modifierats, 1 syfte att gora det enklare och mer effek-
tivt (se t.ex. prop. 2005/06:124 s. 1 och prop. 2015/16:125 5. 1). And-
ringar har ocks3 gjorts for att fler evighetsgildenirer ska kunna an-
soka om och genomgs en skuldsanering. Exempelvis har féretagares
méjlighet till skuldsanering successivt utokats. Ar 2016 inférdes sir-
skilda regler om skuldsanering for foretagare (F-skuldsanering) 1

! Beuschlein, Designing Debt Restructuring: The Adverse Effects on Labor Market Outcomes,
5 december 2024.
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syfte att minska riskerna med féretagande och ge fler foretagare moj-
lighet till en andra chans (se prop. 2015/16:125 s. 49 ff. och 103).

Skuldsaneringsinstitutet regleras numera i1 skuldsaneringslagen
(2016:675) och lagen (2016:676) om skuldsanering for foretagare
(lagen om F-skuldsanering). Lagarna ir delvis 6verlappande, efter-
som en del gildenirer kan uppfylla villkoren f6r bide skuldsanering
och F-skuldsanering. En gildenir kan under sidana férhdllanden vilja
skuldsaneringsform (se prop. 2015/16:125s. 187 {.).

Aven om véra direktiv inte utesluter att forslag limnas ven om
indringar i reglerna om F-skuldsanering tar uppdraget sin utgdngs-
punkt i reglerna for vanlig” skuldsanering. Lagen om F-skuldsaner-
ing tillimpas vidare i mycket begrinsad omfattning och indringar i
den lagen skulle dirfor f3 ett begrinsat genomslag. Dirtill kommer
att lagen genomfér EU:s insolvensdirektiv?, vilket innebir att even-
tuella indringar riskerar att dventyra genomférandet av det direktivet.
Vira éverviganden har dirfér begrinsats till att 1 huvudsak avse be-
stimmelserna i skuldsaneringslagen.

4.2.2  Skuldsaneringsforfarandet i korthet
Ansékan

En gildenir som vill ans6ka om skuldsanering ska ge in sin ansékan
till Kronofogdemyndigheten, som ocksd ir den myndighet som prévar
ansokan 1 forsta instans (4 § skuldsaneringslagen). Det ir bara gil-
deniren sjilv som kan anséka om skuldsanering (jfr 11 §). I ansokan
ska denne utférligt beskriva sina och sin familjs ekonomiska férhal-
landen (12 §). Bland annat ska gildeniren ange sina inkomster, till-
gdngar och utgifter samt uppgifter om sina skulder. Gildeniren har
mojlighet att vinda sig till kommunens budget- och skuldridgivare
for att i hjilp med ansékan (3 § skuldsaneringslagen och 13 kap. 2 §
socialtjinstlagen [2025:400]).

Om ansokan ir bristfillig, far gildeniren foreliggas att komplet-
tera den. Om komplettering inte sker, kan ansékan avvisas (13 §
skuldsaneringslagen). Kronofogdemyndigheten har i detta skede en
viss utredningsskyldighet och kan 1 den utstrickning som det behovs

2 Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/1023 av den 20 juni 2019 om ramverk
for forebyggande rekonstruktion, om skuldavskrivning och niringsférbud och om tgirder
for att gora f6rfaranden rorande rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning effektivare
samt om dndring av direktiv (EU) 2017/1132 (insolvensdirektivet). Se vidare prop. 2021/22:215.
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kontrollera att uppgifterna i ansékan ir korrekta och inhimta upplys-
ningar frin andra myndigheter om gildenirens ekonomiska och per-
sonliga férhillanden (15 §).

Forutsittningarna for att beviljas skuldsanering

For att skuldsanering ska beviljas uppstills flera villkor. Vissa villkor
ir av mer formell karaktir. Ett sddant villkor ir att gildeniren méste
vara en fysisk person (5 § skuldsaneringslagen). For att skuldsaner-
ing ska kunna beviljas méste gildeniren vidare ha sina huvudsakliga
intressen 1 Sverige (6 §).

De grundliggande materiella kraven f6r att gildeniren ska beviljas
skuldsanering tar sikte pd gildenirens ekonomiska situation och pa
skiligheten. Skuldsanering far beviljas endast om gildeniren ir insol-
vent och s skuldsatt att han eller hon med hinsyn till samtliga om-
stindigheter inte kan antas ha férmiga att betala sina skulder inom
overskddlig tid (7 § skuldsaneringslagen). Detta brukar beskrivas si
att gildeniren maste vara kvalificerat insolvent eller med andra ord
ha mycket betydande ekonomiska problem. Vidare fir skuldsanering
beviljas endast om det ir skiligt med hinsyn till gildenirens person-
liga och ekonomiska férhallanden (9 § forsta stycket). Detta ska av-
goras utifrdn en helhetsbeddmning. Vid denna bedémning ska emel-
lertid sirskilt beaktas 1) omstindigheterna vid skuldernas tillkomst,
2) de anstringningar som gildeniren har gjort for att fullgora sina
forpliktelser och 3) det sitt pd vilket gildeniren har medverkat under
handliggningen av drendet om skuldsanering (9 § andra stycket).

Om vissa sirskilda omstindigheter foreligger, tillkommer ytter-
ligare villkor. Nir gildeniren ir niringsidkare fir skuldsanering be-
viljas endast om de ekonomiska férhillandena i niringsverksamheten
ir enkla att utreda. Gildeniren fir vidare inte ha niringsférbud (8 §
skuldsaneringslagen). Om gildeniren tidigare har beviljats skuld-
sanering, krivs det sirskilda skil for att han eller hon pd nytt ska
kunna beviljas skuldsanering (10 §).
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Inledandebeslutet

Nir ansokan dr komplett ska Kronofogdemyndigheten ta stillning
till om skuldsanering ska inledas eller inte. Om det framgar av ansokan
att gildeniren inte uppfyller férutsittningarna f6r skuldsanering, kan
ansokan avslds redan pa detta tidiga stadium (16 § skuldsanerings-
lagen). Den tidiga gallringen syftar till att koncentrera insatserna till
de ansékningar dir det verkligen finns skil att gd vidare med ytter-
ligare utredning (se prop. 1993/94:123 s. 149 {.). Om det inte finns
grund for att avvisa eller avsli ansokan, ska Kronofogdemyndigheten
besluta att inleda skuldsanering (17 §).

Ett beslut om att inleda skuldsanering ir ett viktigt steg 1 forfa-
randet. Genom inledandebeslutet piborjas arbetet att med hjilp av
Kronofogdemyndigheten nirmare utreda gildenirens skuldbérda.
Borgenirerna involveras i processen och ir skyldiga att limna upp-
gifter om sina skulder (19 § andra stycket och 21 § skuldsanerings-
lagen). Beslutet att inleda skuldsanering far ocks3 vissa rittsverkningar.
Det blir inte lingre mojligt att utmita fér sddana fordringar som upp-
kommit fére beslutet och som omfattas av skuldsaneringen (42 §).
Gildeniren blir ocksi skyldig att skota skuldsaneringsbetalningar 1
enlighet med vad som har bestimts i inledandebeslutet (18 §). Om
skuldsanering slutligen beviljas, faller borgenirens ritt till rinta eller
drojsmélsavgift pd en fordran bort f6r tiden efter den dag dd inledan-
debeslutet meddelades (47 § andra stycket).

Beslutet om skuldsanering

Nir handliggningen av drendet har kommit till den punkt att utred-
ningen bedéms tillricklig, ska Kronofogdemyndigheten tillsammans

med gildeniren uppritta ett forslag om skuldsanering (25 § skuld-

saneringslagen). Forslaget kan sigas utgora ett utkast till skuldsaner-
ingsbeslut som borgenirerna ska f3 tillfille att yttra sig 6ver (26 §).

Nir yttrandefristen har [6pt ut, ska Kronofogdemyndigheten ta stll-
ning till om skuldsanering ska beviljas (27 §). Om skuldsanering be-
viljas, ska det 1 beslutet bestimmas dels vilka fordringar som omfat-
tas av skuldsaneringen, dels en betalningsplan, dels vilken avgift som
Kronofogdemyndigheten ska ta ut, dels hur gildenirens betalningar
ska fordelas mellan borgenirerna och dels nir och hur borgenirerna
ska fa betalt (29 §). Skuldsaneringsbeslutet ir en exekutionstitel som
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far verkstillas nir beslutet har fatt laga kraft (44 §). Genom beslutet
ir myndighetens handliggning av irendet 1 princip avslutad.

Skuldsaneringsbetalningar

Gildeniren ir skyldig att {6lja den betalningsplan som ingr i beslutet.
Forst nir betalningsplanen har fullfoljts befrias gildeniren frin dter-
stdende betalningsansvar {6r sina skulder. Betalningsplanen l6per nor-
malt under fem r och under denna tid ska all inkomst som inte ir
nédvindig for gildeniren och dennes familjs f6rsorjning férdelas mel-
lan borgenirerna (33 och 34 §§ skuldsaneringslagen). Vilket belopp
som gildeniren ska betala anges 1 betalningsplanen. Beloppet ir som
utgdngspunkt fast under hela 16ptiden. Om gildeniren har bedémts
sakna betalningsutrymme, kan beloppet bestimmas till noll.

Skuldsaneringsbetalningar ska géras en gdng i minaden, med un-
dantag for juni och december som ir betalningsfria manader (38 §
forsta stycket skuldsaneringslagen). Gildeniren ska betala till Krono-
fogdemyndigheten som i sin tur en gdng om &ret betalar ut medlen
till borgenirerna (38 § andra stycket och 41 § forsta stycket).

Omproévning och 6verklagande

Aven om ett beslut om skuldsanering som utgingspunkt ir definitivt
till sin karaktir finns det vissa mojligheter f6r sdvil en borgenir som
en gildenir att f beslutet dndrat eller upphivt.

Beslutet kan siledes 6verklagas till tingsritten (45 § skuldsanerings-
lagen). Overklagandetiden ir tre veckor.

Dirutover finns en méjlighet att begira omprévning hos Krono-
fogdemyndigheten. Genom sddan omprévning kan, pd en borgenirs
begiran, skuldsaneringsbeslutet upphivas om gildeniren 1 olika av-
seenden har agerat illojalt (48 § forsta stycket 1-5 skuldsanerings-
lagen). Beslutet kan ocksd upphivas eller indras om gildeniren inte
foljer betalningsplanen eller om hans eller hennes ekonomiska fér-
hillanden visentligen har férbittrats (48 § forsta stycket 6 och 7).
En gildenir kan f3 till stdnd en dndring av skuldsaneringsbeslutet
om hans eller hennes ekonomiska férhillanden visentligen har f6r-
indrats eller om det finns synnerliga skil (49 §).
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4.3 Statistik om skuldsanering
4.3.1 Skuldsaneringsansékningar

Inflddet av ansdkningar om skuldsanering till Kronofogdemyndig-
heten dr hogt. Antalet personer som anséker om skuldsanering har
sedan 2016 4rs skuldsaneringslag tridde i kraft nistan tredubblats.’
Aven inflsdet av ansékningar om omprévningar ir hogt. Ar 2025
kom det in totalt cirka 46 000 skuldsaneringsirenden, varav knappt
35 000 avsdg ansdkningar och drygt 11 000 omprévningar.* Antalet
irenden ligger pd en historiskt hog nivd. De frimsta orsakerna till
dkningen av antalet ansdkningar torde vara, férutom att éverskuld-
sittningen har 6kat, att det har blivit enklare att anséka om skuld-
sanering, bl.a. genom att Kronofogdemyndigheten erbjuder ett digi-
talt ansdkningsforfarande.

Numera gors de flesta skuldsaneringsansokningar digitalt. Andelen
digitala ansokningar ir storst 1 de yngre dldersgrupperna. I 8lders-
gruppen 18-25 4r var cirka 90 procent av de ansékningar som gjordes
1 borjan av ir 2025 digitala. Andelen digitala ansékningar sjunker
med stigande dlder men enbart i 8ldersgruppen éver 64 3r ansoker
fler pa blankett in digitalt. Aven i denna grupp var dock en betydande
andel av de ansékningar som gjordes 1 bérjan av ir 2025 digitala och
uppgick till 47 procent.

Under &r 2024 lanserades en ny version av e-tjinsten for skuld-
saneringsansokningar, 1 syfte att ge gildeniren en bittre indikation
pd om en ansdkan har férutsittningar att beviljas (och dirmed av-
hilla gildeniren frin att gora en utsiktslés ansdkan). I den nya ver-
sionen har instruktionerna och vissa av frigorna fortydligats. Det
gir inte heller att skicka in ans6kan utan att ange vilka skulderna ir.
Gildeniren uppmanas ocks3 att gora ett skuldsaneringstest som finns
pa Kronofogdemyndighetens webbplats. Genom testet fir gildeniren
en preliminir uppskattning av sina méjligheter till skuldsanering. For-
indringen bedoms ha dkat kvaliteten pd ansékningarna och bidragit
till att firre ans6kningar avslds.’

I och med att antalet ansdkningar har 6kat har ocks3 vintetiden
for att £3 ett beslut blivit lingre. Under &r 2025 6kade antalet skuld-

3 Kronofogdemyndighetens drsredovisning 2024, s. 36.

* Kronofogdemyndighetens drsredovisning 2025, s. 39. En mycket begrinsad andel avser
ans6kningar om F-skuldsanering. Av ansékningarna &r 2024 avsig cirka en halv procent
ansékningar om F-skuldsanering.

5 Kronofogdemyndighetens drsredovisning 2025, s. 40 f.
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saneringsirenden som vintade pd beslut med 29 procent. Krono-
fogdemyndigheten har prioriterat ansékningar om omprévning av
skuldsaneringsbeslut. Detta har resulterat 1 att vintetiden mellan en
sddan ansékan och beslut minskade med 15 procent &r 2025 jimfért
med féregdende &r, frdn 151 till 129 dagar. Detta har dock skett pd
bekostnad av handliggningen av beslut om skuldsanering, dir vinte-
tiden i stillet 6kade frin 290 till 332 dagar jimfért med féregdende &r.°

Efter en ans6kan om skuldsanering fir gildeniren tillsammans
med en handliggare bedéma vad som ir skilet till skuldproblemen.
Ar 2025 var 6verkonsumtion det vanligast angivna skilet; detta gillde
bland sdvil min som kvinnor. Minskad inkomst till f6ljd av arbets-
loshet och sjukdom var ocks3 vanliga orsaker till betalningsproblem,
liksom olénsamhet i niringsverksamhet och skilsmissa (jfr figur 4.3
som dock avser ir 2024).

Overkonsumtion har varit det vanligaste skilet sedan ir 2022.
Detta skiljer sig frin hur statistiken har sett ut tidigare.® Ar 2018 var
overkonsumtion endast det tredje vanligaste skilet. Nistan dubbelt
s& minga angav d sjukdom och ndgot fler angav arbetsloshet. Att
ekonomiska problem med samband till konsumtion har blivit vanli-
gare framgdr dven av att antalet personer som fir en skuld hos Krono-
fogdemyndigheten pd grund av konsumtionslin 6kade med 23 pro-
cent mellan dren 2020 och 2023. Sett till samtliga skuldtyper 6kade
under samma period motsvarande siffra med 4 procent.’

Den storsta andelen sékande finns i 8ldersgruppen 35-44 3r. Dir-
efter f6ljer dldersgruppen 45-54 &r. Fler min dn kvinnor anséker om
skuldsanering. Under &r 2025 gjordes 43 procent av ansékningarna
av kvinnor och 57 procent av min.'

¢ Kronofogdemyndighetens drsredovisning 2025, s. 38 och 11.

7 Se Kronofogdemyndighetens drsredovisning 2025, s. 39.

8 Se Kronofogdemyndighetens drsredovisningar 2021-2024.

° Fl-analys nr 48, Linens andel av nya skulder 6kar i simre tider,s. 1 och 9.
19 Kronofogdemyndighetens drsredovisning 2025, s. 39.
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4.3.2 Beslut om skuldsanering

Samtidigt som antalet ansékningar har ¢kat har antalet beviljade an-
sokningar minskat."' Sedan bérjan av 2000-talet och fram till ir 2018
var andelen beviljade skuldsaneringar relativt stabil och uppgick till
cirka 60 procent.”” Ar 2018 bérjade beviljandegraden dala. Mellan &ren
2021 och 2023 18g den p4 cirka 35 procent och dr 2024 p4 32 procent”.
Aven sett till antalet personer som beviljas skuldsanering har siff-
rorna sjunkit trots att antalet ansékningar kat. Ar 2019 beviljades
12 249 personer skuldsanering. Denna siffra sjonk direfter stadigt
fram till &r 2024. Under det &ret beviljades endast 8 691 personer skuld-
sanering. Enligt Kronofogdemyndigheten kan den relativt 13ga be-
viljandegraden ha berott pd att manga av dem som ansokte om skuld-
sanering inte hade forberett sig for en ansékan, t.ex. genom att de
hade fortsatt att ta nya lin for att ticka upp gamla skulder."

Det kan dock konstateras att antalet beviljade skuldsaneringar pd
nytt 6kade under ar 2025. Det &ret beviljades sdlunda 11 588 personer
skuldsanering (motsvarande en beviljandegrad om 43 procent)."

Kronofogdemyndigheten har uppgett att prévningarna 1 skuld-
saneringsirenden har blivit allt mer komplexa, bland annat di sokan-
denas ekonomiska férhillanden ofta dr invecklade och svirutredda.
Myndigheten har dirfor vidtagit dtgirder som syftar till att ge hand-
liggarna bittre forutsittningar for att gora enhetliga, nyanserade och
rittssikra beddmningar. Ett flertal utbildningsinsatser har genom-
forts samtidigt som handliggarna har fitt tillgdng till ett mer nira
juriststdd. De vidtagna dtgirderna kan enligt myndighetens uppfatt-
ning ha bidragit till en viss forindring i tillimpningen, bland annat
1 friga om betydelsen av konsumtionsskulder vid skilighetsbedom-
ningen. Detta skulle enligt myndigheten kunna vara en férklaring
till det 6kade antalet bifall under &r 2025.

1 Statistiken baseras pi Kronofogdemyndighetens beslut om skuldsanering. En mycket liten
andel av avslagsbesluten dndras i hégre instans. Som exempel beviljades &r 2023 ytterligare
136 personer skuldsanering efter att ha éverklagat Kronofogdemyndighetens beslut.

12 Riksrevisionens rapport RIR 2015:14, Overskuldsitining — hur fungerar samhillets stod och
insatser? s. 64 samt Kronofogdemyndigheten, Korta analyser, 2024:2, Nya skulder under skuld-
sanering.

13 Kronofogdemyndighetens drsredovisning 2024, s. 37 samt Kronofogdemyndigheten, Korta
analyser, 2024:2, Nya skulder under skuldsanering.

14 Kronofogdemyndighetens pressmeddelande den 3 februari 2025, Mdnga anscker om
skuldsanering.

15 Kronofogdemyndighetens pressmeddelande den 10 februari 2026, Mdnga ansiker om
skuldsanering.
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I drygt en femtedel av avslagsbesluten under dr 2024 var orsaken
till avslaget att kravet pd kvalificerad insolvens inte ansgs vara upp-
fyllt. T knappt fyra femtedelar av fallen var det i stillet kravet p3 skilig-
het som inte ansigs uppfyllt. Andelen gildenirer som fir avslag med
hinvisning till att de inte uppfyller kravet p4 kvalificerad insolvens har
minskat de senaste fem dren (ir 2020 var andelen drygt en tredjedel).

Figur 4.1 Orsak till avslagsbeslut ar, 2020-2024

2020 2021 2022 2023 2024

= Ej kvalificerat insolvent  m Formella grunder ~ m Oskilighet

Kalla: Kronofogdemyndigheten.

Kronofogdemyndighetens analys av faktorer med storst
paverkan pd mojligheten att f3 en ans6kan beviljad

Strax efter det att den nya skuldsaneringslagen hade tritt i kraft ana-
lyserade Kronofogdemyndigheten — i ett dokument som publicerades
3r 2018 — vilka faktorer som paverkade mojligheten att f3 en ansékan
om skuldsanering beviljad."* Analysen visade att de tre faktorer som
har tydligast paverkan ir orsaken till betalningsproblemen, sokandens
3lder och om ansdkan hade féregdtts av besok hos en budget- och
skuldridgivare. Nir det giller orsaken till betalningsproblemen var
skilsmissa den orsak som hade hégst beviljandegrad, 81 procent
(den totala beviljandegraden var ir 2018 nistan 60 procent). Den
som hade nist hogst beviljandegrad var sjukdom (78 procent) och
direfter foljde arbetsloshet samt olénsamhet 1 niringsverksamhet
(64 respektive 63 procent). For andra orsaker, sdsom verkonsum-
tion, l8g beviljandegraden p4 cirka 50 procent.

16 Kronofogdemyndigheten, Korta analyser, 2018:1, Orsaken till betalningsproblemen vikti-
gare dn skuldernas storlek vid beslut om skuldsanering. I urvalet ingick alla inkomna ansékningar
om skuldsanering frin lagens ikrafttridande den 1 november 2016 till den 21 mars 2017.
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Analysen visade dven att sannolikheten for att {3 skuldsanering
dkade med stigande dlder. En bidragande orsak till detta bedémdes
vara att dldre personer har svirare att forindra sin inkomstsituation
for att pa sikt kunna betala sina skulder. Dessutom har ildre personer
varit dverskuldsatta under en lingre tid.

Den tredje faktorn med stérst pdverkan pd mojligheten att {8 en
ans6kan beviljad var enligt analysen kontakten med budget- och skul-
dridgivare. Bland dem som ansékte om skuldsanering hade nistan
60 procent varit hos en budget- och skuldridgivare. I denna grupp
var beviljandegraden éver 70 procent, medan motsvarande siffra 1
den grupp som inte hade varit hos en budget- och skuldridgivare var
52 procent. Enligt analysen bidrar sannolikt rddgivarna till att ritt
personer soker och till att ansékningarna ir vil genomarbetade.

Foérutom dessa tre faktorer fanns det ocks3 vissa andra omstindig-
heter med pdverkan pd méjligheten att {3 en skuldsanering beviljad.
Enligt analysen fick kvinnor skuldsanering oftare in min, vilket dock
kunde bero pa variabler som inte kunde testas 1 analysen, sdsom skul-
dernas karaktir. Ytterligare en faktor var férekomsten av 16neutmit-
ning. Personer med l6neutmitning var mer benigna att anséka om
skuldsanering och ansékningarna beviljades dven i ndgot hogre grad
in for andra. Minga personer utan léneutmitning bedémdes dock
kunna vara aktuella for skuldsanering men det framholls att dessa hade
ligre incitament att ansoka.

En faktor som enligt analysen inte hade avgorande betydelse var
skuldernas storlek. Aven personer med mindre skulder hade méjlig-
het till skuldsanering, s linge de saknade dterbetalningsférmiga.
Medianskulden fo6r dem som beviljades skuldsanering var knappt
560 000 kronor men nistan 150 av personerna hade skulder som
understeg 100 000 kronor. Det ligsta skuldbeloppet fér en person
som beviljades skuldsanering var 13 426 kronor.
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Nirmare om de tre faktorerna med tydligast piverkan
pa mojligheten att {3 en ansokan beviljad

Sokandenas dlder

Den storsta andelen sokande finns 1 dldersgruppen 35—44 3r, {6];d
av dldersgruppen 45-54 r."” Okningen av skuldsaneringsansékningar
drivs av personer under 50 dr, dir inflodet 6kat med 82 procent sedan
4r 2019." Samtidigt som antalet sdkande ir stort 1 de yngre dlders-
grupperna ir det i denna grupp fi som uppfyller kriterierna. Jimfort
med andra ldersgrupper ir beviljandegraden bland yngre mycket 13g."”
Gildenirens 3lder ir alltsd fortsatt en viktig faktor.

Figur 4.2 Beviljandegrad ar 2024 utifran gildenarens alder
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Kélla: Betalningsproblem och skulder hos Kronofogden, Kronofogdemyndigheten, 2025, s. 48.

17 Kronofogdemyndighetens drsredovisning 2025, s. 39.
18 Betalningsproblem och skulder hos Kronofogden, Kronofogdemyndigheten, 2025, s. 6.
Y Kronofogdemyndighetens drsredovisning 2025, s. 40.
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Besik hos budget- och skuldrddgivare

Ar 2024 hjilpte en budget- och skuldridgivare till med drygt 40 pro-
cent av de ansdkningar som kom in till Kronofogdemyndigheten.*
Det fanns dock stora skillnader mellan olika grupper. I friga om gil-
denirer som ir 25 r eller yngre var det mycket ovanligt att en budget-
och skuldridgivare hade hjilpt till med ansékan.”' Bland dem som
beviljades skuldsanering var det dock fler som hade fitt ekonomisk
ridgivning (55 procent) in som inte hade fitt det (44 procent).”
Detta tyder pd att budget- och skuldrddgivarna fortfarande fyller en
viktig funktion f6r mojligheten att beviljas skuldsanering.

Orsaken till betalningsproblemen

Ar 2024 var den generella beviljandegraden 32 procent. Om beviljande-
graden relateras till de faktorer som hade angetts som orsaken till
betalningsproblemen, varierade beviljandegraden mellan 54 och 12 pro-
cent.” Sjukdom var den orsak som hade hogst beviljandegrad, medan
kategorin Ovrigt hade ligst beviljandegrad. Under kategorin Ovrigt
dterfanns betalningsproblem som hade uppstitt pd grund av brotts-
lighet, bdde att gildeniren hade begitt brott och blivit utsatt f6r brott.
Vidare terfanns spelberoende, att gildeniren hade [dnat ut pengar
till annan, fordonsrelaterade skulder samt férlustférsiljningar av
fastigheter.

20 Betalningsproblem och skulder hos Kronofogden, Kronofogdemyndigheten, 2025, s. 45.

2 Hiilp till sjilvbjilp — en analys av den kommunala budget- och skuldridgivningen, Stats-
kontoret 2025:5, 5. 55 f.

22 Betalningsproblem och skulder hos Kronofogden, Kronofogdemyndigheten, 2025, s. 50.

2 Gildeniren far vid ansdkan om skuldsanering uppge vad som orsakat skuldsittningen. Om
gildeniren angett mer dn en orsak viljer drendehandliggaren pd Kronofogdemyndigheten ut
en av de angivna orsakerna.
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Figur 4.3 Orsak till betalningsproblem ar 2024
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Kalla: Kronofogdemyndigheten.

Beviljandegraden har under de senaste dren (fram till 8r 2025) sjunkit
for samtliga kategorier. For Arbetsloshet och Olénsamhet i féretag
motsvarar den minskade beviljandegraden den generella minskningen
om 50 procent. Fér orsaken Skilsmissa har beviljandegraden sjunkit
med 40 procent, medan motsvarande siffra fér Sjukdom och Over-
konsumtion uppgir till cirka 30 procent. Skillnaden ir stérst for kate-
gorin Ovrigt dir beviljandegraden har sjunkit med 76 procent sedan
ar 2018.

Att beviljandegraden ir 13g for kategorierna Overkonsumtion
och Ovrigt kan vara en delforklaring till den minskade beviljande-
graden. Okningen av antalet ansokningar hinfor sig nimligen nistan
uteslutande till dessa kategorier.
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Figur 4.4 Orsak till betalningsproblem i ansokningar ar 2012-2024
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Kalla: Kronofogdemyndigheten.

4.3.3 Galdendrens skuldsaneringsbetalningar

Betalningsplanen 16per enligt nuvarande reglering som huvudregel
under fem &r. Om det finns beaktansvirda skil, kan betalningspla-
nens lingd dock bestimmas till en kortare tid. Denna méjlighet nytt-
jas ocksd 1 viss utstrickning.
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Figur 4.5 Betalningsplanens lingd ar 2022-2024
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Kalla: Kronofogdemyndigheten.

Gildenidrer som saknar betalningsutrymme betalar inte ndgot under
betalningsplanens 16ptid. Under de senaste dren har andelen gilde-
nirer som helt saknar betalningsutrymme sjunkit. Ar 2019 saknade
38 procent av de gildenirer som hade beviljats skuldsanering betal-
ningsutrymme, medan motsvarande siffra &r 2024 var 27 procent.
De som beviljades skuldsanering under &r 2025 befriades samman-
lagt frdn betalningsansvar f6r skulder p& 9,6 miljarder kronor. Detta
motsvarar cirka 80 procent av de sanerade skulderna.”* Borgeniren
far alltsd 1 snitt cirka 20 procent av sina fordringar betalda under
skuldsaneringen.

Ar 2024 ansskte cirka 860 borgenirer om omprévning med hin-
visning till att gildenirens ekonomiska férhdllanden visentligen hade
forbittrats.” Av dessa ansdkningar ledde cirka 290 (34 procent) till
att beslutet om skuldsanering dndrades och 83 (10 procent) till att
skuldsaneringen upphivdes. Samma &r ansokte cirka 1 700 gildenirer
om omprdvning med hinvisning till att deras ekonomiska férhéllan-

2+ Kronofogdemyndighetens drsredovisning 2025, s. 40.
2T slutet av 2024 hade cirka 46 200 gildenirer en pigdende skuldsanering (Kronofogde-
myndighetens &rsredovisning, 2024, s. 37).
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den hade férbittrats visentligt. Av dessa ledde cirka 470 (27 procent)
till att skuldsaneringsbeslutet indrades.

4.3.4 Resultatet av skuldsaneringar

F3 beslut om skuldsanering upphivs. Andelen beslut som efter tva
&r har upphivts genom omprévning ir cirka tre procent.”® Den van-
ligaste orsaken ir att gildeniren inte har {6t betalningsplanen men
orsaken kan ocks8 vara att han eller hon har ftt bittre ekonomi.

Majoriteten av dem som beviljas skuldsanering fullfljer alltsd
betalningsplanen och befrias dirigenom frdn betalningsansvar f6r de
skulder som omfattas av skuldsaneringsbeslutet. Dirigenom upptylls
lagens huvudsakliga syfte, att gildeniren efter en fullfoljd skuldsaner-
ing ska vara ekonomiskt rehabiliterad, 3 en drigligare tillvaro och
kunna bidra till samhillet.

En skuldsanering leder dock inte alltid till att gildeniren uppnér
ekonomisk stabilitet. Av de gildenirer som beviljades skuldsanering
under dren 2020 och 2021 hade 21 procent inom tv4 4r fitt en ny skuld
for indrivning registrerad hos Kronofogdemyndigheten. Den forsta
skulden som registreras hos Kronofogdemyndigheten efter ett beslut
om skuldsanering uppgar ofta till ett mindre belopp. Medianskulden
ir 3 500 kronor. Den grupp som l6per storst risk att 4 en ny skuld
under skuldsaneringen ir ensamstiende personer med barn. En storre
andel av dem som inte har fitt ridgivning hos en budget- och skuld-
ridgivare fir en ny skuld, jimfért med de gildenirer som har fatt
sddan rddgivning.”’

I ett lingre perspektiv dr andelen skuldsaneringsgildenirer som
far nya skulder registrerade vid Kronofogdemyndigheten ndgot ligre.
Av dem som beviljades skuldsanering under perioden 2012-2017, och
avslutade skuldsaneringen under perioden 2017-2022, hade cirka
16 procent skulder under verkstillighet hos Kronofogdemyndigheten
&r 2025. Det har framhillits att denna siffra méjligen ir dnnu ligre,
eftersom det inte alltid ir litt for en gildenir att avgora om det efter
genomgingen skuldsanering finns en skyldighet att betala en viss
skuld (se vidare avsnitt 4.7.4). Siffran kan dock sittas 1 relation till
att cirka fyra procent av Sveriges befolkning har skulder registrerade

26 Se Kronofogdemyndighetens drsredovisning 2025, s. 40.
7 Kronofogdemyndigheten, Korta analyser, 2024:2, Nya skulder under skuldsanering.
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hos Kronofogdemyndigheten. Personer som tidigare har genom-
gitt en skuldsanering ir alltsd 6verrepresenterade bland de gildenirer
som har skulder f6r indrivning hos Kronofogdemyndigheten.

Ar 2014 redovisade Konsumentverket en rapport som fokuserade
pd att undersdka om skuldsanering ir rehabiliterande.” I studien in-
gick 13 procent av de personer som hade genomgatt skuldsanering
under perioden 2003-2008, dvs. under tid d& 1994 &rs respektive
2006 irs skuldsaneringslag hade varit i kraft. Sedan studien genom-
fordes har skuldsaneringsreglerna dndrats i flera avseenden men studien
far till viss del fortfarande anses relevant.

Tre 4r efter skuldsaneringen svarade cirka 90 procent att de fort-
farande var skuldfria. Resultaten var dock inte lika positiva nir det
gillde personernas livssituation och hilsa. Over hilften hade limnat
arbetslivet och drygt 20 procent hade genomgitt en skilsmissa. Over
lag var personerna néjda med skuldsaneringen. De uttryckte glidje
over att vara skuldfria och 6ver att ha fitt tillgdng till kvalificerad hjilp
och stdd fran budget- och skuldridgivare. I 6vriga bedémningar, rela-
terade till hilsa, ekonomi, det sociala livet och framtidstron, var dock
uppfattningen hos de personer som ingick i undersékningen éver-
vildigande negativ. I studien ansigs dirfor starkt kunna ifrdgasittas
om skuldsanering hade varit rehabiliterande f6r de individer som in-
gick 1 studien. En orsak till detta bedémdes kunna vara att skuldsaner-
ingen kom 1 ett alltfér sent stadium d& den ldngvariga dverskuld-
sittningen redan hade lett till att den fysiska, psykiska och sociala
situationen hade férsimrats alltfor mycket.

4.4 Néarmare om vagen till skuldsanering
4.4.1 Budget- och skuldradgivarnas roll

Budget- och skuldridgivarna har en viktig roll i skuldsaneringsfér-

farandet genom det stéd som de kan ge till gildeniren infér och under
forfarandet. Kontakten med budget- och skuldrddgivaren ir inte sillan
avgorande for att gildeniren ska inse att hans eller hennes ekonomiska
situation dr oh&llbar och att I6sningen kan vara att anséka om skuld-
sanering. Budget- och skuldrddgivare kan dven 6ver tid ge gildeniren
ridgivning och praktiskt stéd f6r att komma till ritta med skuldpro-

28 Konsumentverket, rapport 2014:12, Ar skuldsanering rebabiliterande? En utvirdering av
skuldsanerade personers hilsa, livskvalitet och privatekonomi tre dr efter genomford skuldsanering.
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blemen. Fér ménga gildenirer utgor dirfor stédet frin en budget-
och skuldridgivare en central del av processen till skuldfrihet och
ekonomisk stabilitet.”’

Budget- och skuldridgivarnas verksamhet ir enbart mycket spar-
samt forfattningsreglerad. Av 13 kap. 2 § socialtjinstlagen (2025:400)
framgar att socialnimnden ir skyldig att erbjuda budget- och skuld-
ridgivning fér skuldsatta personer f6r att ge dem vigledning att hitta
lingsiktiga [6sningar pa sina ekonomiska svirigheter. Insatser ska er-
bjudas under ett skuldsaneringsférfarande och till dess att en skuld-
sanering har avslutats. Budget- och skuldrdgivning ir dock, frén den
enskildes perspektiv, en frivillig insats som anpassas efter det st6d
som personen 6nskar. Konsumentverket ska enligt 13 kap. 3 § social-
ginstlagen stédja och ge vigledning f6r den budget- och skuldrid-
givning som socialnimnden ansvarar for.

Budget- och skuldridgivares
roll under skuldsaneringsforfarandet

Budget- och skuldridgivares betydelse for skuldsaneringsinstitutet
visar sig inte minst genom att en férhdllandevis stor andel av de gil-
denirer som ansoker om skuldsanering har fitt hjilp av en ridgivare
med att uppritta ansdkan. Nir ansékan ska upprittas, kan hjilpen
bl.a. bestd i arbetet med att sammanstilla uppgifter om gildenirens
skuldborda. Eftersom det saknas register som ger en helhetsbild av
gildenirers skuldsituation och inkassobolagen dessutom inte fir ut-
vixla uppgifter for kreditupplysningsindamal, kan en sddan samman-
stillning vara en tidskrivande insats som tar ett par rddgivningstill-
fillen i ansprak.

Betydelsen av rddgivningen visar sig ocksd i att beviljandegraden
hos dem som har varit hos en budget- och skuldridgivare ir hogre
in hos dem som inte har besékt en sidan.” Sannolikt bidrar inte bara
ridgivarna till att ansékan ir vil genomarbetad utan dven till att ritt
personer soker. Det férekommer att budget- och skuldriddgivare avri-
der gildenirer frin att ansdéka om skuldsanering, eftersom villkoren

» Se vidare Kronofogdemyndighetens rapport Kundresa Skuldsanering, hésten 2025.

30 Kronofogdemyndigheten, Korta analyser, 2018:1, Orsaken till betalningsproblemen vikti-
gare dn skuldernas storlek vid beslut om skuldsanering. Se dven Betalningsproblem och skulder
hos Kronofogden, Kronofogdemyndigheten, 2025, s. 50.
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for skuldsanering inte dr uppfyllda.’® En gildenir kan dock vilja att
ansoka trots avrddan och dven 1 dessa fall bistdr budget- och skuld-
ridgivarna med hjilp.

Budget- och skuldridgivare ska bide bidra till att motverka enskil-
das 6verskuldsittning och hjilpa personer att finna l6sningar p8 sina
problem. Att ridgivningen verkligen bidrar till Iingsiktiga l6sningar
illustreras bland annat av att det ir firre av de skuldsaneringsgildenirer
som har fitt rddgivning som dterkommer med nya skulder hos Krono-
fogdemyndigheten, jimfort med dem som inte har fitt rddgivning.”

Budget- och skuldridgivningens utformning

Kommunerna bedriver sin verksamhet inom ramen {6r det kommu-
nala sjilvstyret och bestimmer dirfér hur kommunens budget- och
skuldridgivning nirmare ska utformas. Sedan dr 2016 har Konsument-
verket tagit fram rekommendationer som ska ge kommunerna vig-
ledning om verksamhetens innehdll, kvalitet och tillginglighet.”
Rekommendationerna reviderades &r 2024 och blev genom detta mer
allmint hillna. Enligt rekommendationerna har gildeniren ritt till
stod infor och under skuldsaneringen fram till dess att den dr genom-
ford. Detta giller dven om gildeniren inte har ndgon betalningsskyl-
dighet enligt betalningsplanen. I rekommendationerna anges att gil-
deniren exempelvis kan behéva hjilp med att {6rstd vad som krivs
for att beviljas skuldsanering och vilka krav som stills under en skuld-
sanering. Gildeniren kan ocksd behova hjilp med att samla in och
sammanstilla skulder och andra relevanta uppgifter och att uppritta
en ansdkan. I rekommendationerna framhélls dven vikten av att var-
dagsekonomin fungerar under och efter skuldsanering, s3 att skuld-
saneringen kan bidra till en ldngsiktig [6sning. Det dr dirfér, enligt
rekommendationerna, viktigt att en gildenir som har beviljats skuld-
sanering vid behov far budgetrddgivning. Vidare anges att stod ska
ges vid 6verklagande och omprovning. Stdet ska utgd frin gildeni-
rens individuella behov och férutsittningar.

3 Hydlp till sjilobjilp — en analys av den kommunala budget- och skuldridgivningen, Stats-
kontoret 2025:5, s. 54.

32 Kronofogdemyndigheten, Korta analyser, nr 2, 2024, Nya skulder under skuldsanering.
3 Konsumentverkets rekommendationer for kommunal budget- och skuldridgioning, Konsu-
mentverket, 2 april 2024.
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Den ridgivning som budget- och skuldridgivare limnar kan ocksa
vara av social karaktir. Under ridgivningen kan t.ex. orsakerna till
skuldsittningen beroras. Vidare kan det framkomma att gildeniren
har behov av annat st6d eller andra insatser frin socialtjinsten och
budget- och skuldrddgivarna kan da hjilpa gildeniren att etablera
sddana kontakter. Mot denna bakgrund har regeringen gett Social-
styrelsen 1 uppdrag att, tillsammans med Konsumentverket, genom-
fora insatser for att stirka stodet till budget- och skuldridgivningen
1 syfte att férebygga psykisk ohilsa och suicid bland personer som
har ekonomiska svérigheter.”*

Konsumentverket erbjuder kommunerna yrkesspecifik utbild-
ning som tas fram och genomférs i samverkan med Kronofogde-
myndigheten, yrkesverksamma rddgivare och andra relevanta akts-
rer. Utbildningen ger ridgivarna praktisk vigledning 1 hur arbetet
kan genomforas och innehéllet revideras kontinuerligt utifrin for-
indringar i omvirlden.

Hur budget- och skuldridgivarnas stéd nirmare ir utformat i sam-
band med skuldsaneringsforfarandet varierar. Dels finns det variatio-
ner mellan kommunerna, dels varierar gildenirens behov och intresse
for stod. Enligt rekommendationer frdn Yrkesforeningen for budget-
och skuldridgivare i kommunal tjinst bér budget- och skuldriddgi-
vare f6lja upp skuldsaneringen tre ginger efter det att skuldsanering
har beviljats. Detta rekommenderas ske ett, tre respektive fem &r
efter skuldsaneringsbeslutet. Oftast kan uppfoljningen ske genom
ett brev dir gildeniren uppmanas att héra av sig om hans eller hennes
forhdllanden har indrats, sdsom att gildeniren har fitt ny inkomst
eller indrade boendeforhillanden. Syftet med kontakten ir frimst
att finga upp eventuellt behov av omprévning. Minga gildenirer
onskar och erbjuds dven ytterligare stéd. Nir skuldsaneringen avslu-
tas sker oftast ett avslutande samtal dir gildeniren ges mojlighet att
ta upp behovet av framtida st6d. Mélet for budget- och skuldridgiv-
ningen ir dock att gildeniren efter avslutad skuldsanering ska ha for-
mdga att klara sig pd egen hand.

Hur mycket tid och resurser som kommunerna ligger pd budget-
och skuldridgivningsverksamheten varierar avsevirt. Skillnaderna
beror delvis pd att kommunerna anpassar verksamheten till det lokala

3* Regeringsbeslut 2025-12-11, Fi2025/02305.
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behovet av rddgivning. I en rapport™ som Statskontoret &r 2025 pre-
senterade pa uppdrag av regeringen konstaterades dock att fler kom-
muner skulle behéva analysera vilka behov som finns i kommunen
och inte enbart dimensionera verksamheten efter hur minga som
faktiskt efterfrigar rddgivning. Fler kommuner skulle enligt rappor-
ten ocksd behdva anpassa sin budget- och skuldrddgivning till olika
mélgruppers behov. Vidare framgér av rapporten att vintetiden f6ér
ett férsta besok hos en budget- och skuldridgivare skiljer sig mycket
mellan kommunerna. Detsamma giller hur mycket rddgivningstid
som liggs pd varje enskild person. I rapporten hinvisas till siffror
frdn Konsumentverkets rapport Ldget i landet 2023 — budget och skul-
drddgivning av vilken det framgar att vintetiden i de flesta kommu-
ner understiger fyra veckor for ett forsta besék. Den kommun som
enligt Konsumentverkets rapport hade kortast rddgivningstid per
skuldsatt tillhandahéll 1,7 minuter per skuldsatt och &r, medan den
kommun som hade lingst ridgivningstid tillhandaholl 506 minuter
per skuldsatt och &r. Bland de kommuner som tillhandaholl kortast
ridgivningstid finns sidana dir skuldsittningen ir hog. Statskontorets
rapport pekade ut ytterligare omriden dir rddgivningsverksamheten
kunde forbittras, sdsom att de stddjande myndigheterna bor bli bittre
pd att samverka och f6lja upp verksamheten. Det framhélls dven att
ridgivare, verksamhetsansvariga 1 kommunerna och myndigheter hade
uppgett att Konsumentverkets reviderade rekommendationer inte ir
tillrickliga for att ge bra vigledning till kommunerna.

Konsumentverket har nyligen genomfért en undersékning bland
verksamhetsansvariga chefer i kommunerna, bl.a. i syfte att under-
soka hur kommunerna har tagit emot och anvinder de reviderade
rekommendationerna fér budget- och skuldrddgivning.”® Vissa av
de utmaningar och behov som dirvid lyftes fram kommer Konsu-
mentverket att beakta inom sin ordinarie verksamhet f6r stod till
den kommunala budget- och skuldrddgivningen.

Det kan vidare noteras att Kronofogdemyndigheten i regleringsbre-
vet for budgetdret 2025 har fatt i uppdrag att utreda och genomféra
forandringar for att 6ka myndighetens tillginglighet f6r kommunala
budget- och skuldrddgivare. Ett resultat av detta ir att Kronofogde-
myndigheten erbjuder fler digitala utbildningstillfillen f6r budget-

3 Hjilp till sjalobjilp — En analys av den kommunala budget- och skuldrddgivningen, Stats-
kontoret, 2025:5.
3 Konsumentverkets PM 2026/200.
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och skuldrddgivare och att dessa har tillgdng till ett eget telefon-
nummer till myndigheten.

4.4.2 Kronofogdemyndighetens roll
Kronofogdemyndighetens upplysningsskyldighet

Kronofogdemyndigheten blev genom 2016 &rs skuldsaneringslag skyl-
dig att limna upplysningar om skuldsanering till svart skuldsatta
fysiska personer som ir eller har varit féremal for verkstillighet enligt
utsokningsbalken (2 § skuldsaneringslagen). Det beddmdes nimligen
att det fanns personer som skulle kunna bli fé6remal f6r skuldsanering
men inte var medvetna om mdjligheten eller hade en begrinsad eller
felaktig bild av vad skuldsanering innebar. Kronofogdemyndighetens
upplysningsskyldighet syftar till att 6ka kunskaperna om méojligheten
till skuldsanering och i férlingningen till att 6ka antalet ansékningar.
Avsikten ir att myndigheten ska anvinda den kunskap om skuldsatta
som finns i myndighetens databas och kontakta sddana gildenirer som
mojligen skulle kunna upptylla villkoren for skuldsanering. Informa-
tion ska exempelvis limnas till sddana svirt skuldsatta personer som
ir eller har varit f6remal for l[dneutmitning. Upplysningarna kan
limnas i skriftlig eller muntlig form, t.ex. genom informationsblad
vid ett personligt ssmmantriffande. (Se prop. 2015/16:125s. 53 {.
och 202 f.)

Kronofogdemyndigheten har genomfort olika dtgirder for att
upptylla upplysningsskyldigheten. Inom ramen fér ett projekt, Kund-
resa 6verskuldsatt, som genomférdes under dren 2017 och 2018, under-
soktes bl.a. vilka &tgirder myndigheten borde vidta f6r att {8 fler
evighetsgildenirer att ge in en ansékan om skuldsanering. Som ett
resultat av projektet tog myndigheten fram nytt informationsmaterial
som publicerades pd myndighetens webbplats och 1 andra kanaler.
Vidare togs det fram férslag pd arbetsmetodik, urval och kontaktsitt
for att genomfora riktade insatser. Sddana riktade insatser genomfor-
des direfter vid sex avgrinsade tillfillen under &ren 2019 till 2023.
Insatserna varierade 1 omfattning och metodik. I en av insatserna iden-
tifierade handliggare av verkstillighetsirenden 45 potentiella skuld-
saneringsgildenirer. Genom insatser frin Kronofogdemyndigheten
kunde 25 procent av dessa férmds att ansdka om skuldsanering. I f6r-
hillande till de insatser som myndigheten gjorde ansdgs dock 3tgir-
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derna inte ha varit tillrickligt effektiva. Sammanlagt kontaktades
cirka 3 000 gildenirer med information om skuldsanering.

Kronofogdemyndighetens utredningsskyldighet

Kronofogdemyndigheten ska i det inledande skedet av skuldsaner-
ingsférfarandet, 1 den utstrickning som det behévs, kontrollera att
uppgifterna i ansdkan ir korrekta (15 § forsta stycket 1 skuldsaner-
ingslagen). Kontrollen ska goras mot myndighetens register och 1
den del myndigheten har tillging till relevant information ska denna
tllféras drendet (se prop. 2015/16:125 s. 212). Myndigheten kan ocks3,
om det behdvs, inhimta upplysningar frin andra myndigheter om
gildenirens personliga och ekonomiska férhdllanden (15 § forsta
stycket 2).

For att avgdra om skuldsanering ska inledas kan Kronofogdemyn-
digheten inom ramen fér sin utredningsskyldighet hilla samman-
tride (15 § andra stycket skuldsaneringslagen). Utrymmet fér att
hilla ett sddant sammantride utvidgades genom 2016 &rs skuldsaner-
ingslag, nir ett tidigare krav pd att det skulle finnas sirskilda skil for
att halla sammantride togs bort. Bestimmelsen anger dock fortfa-
rande att sammantride far héllas. Det ir alltsd upp till myndigheten
att i varje enskilt fall bedéma om det ir limpligt att kalla till ett sam-
mantride. Myndigheten kan t.ex. hilla ett ssammantride om myndig-
heten bedémer att ett sddant ir det mest indamalsenliga sittet att reda
ut de uppgifter som behévs for provningen. I férarbetena framhalls
att ett sammantride dven fortsittningsvis bor bli aktuellt endast 1
undantagsfall, t.ex. om det inte ir mojligt att utreda oklarheterna
skriftligen eller per telefon. (Se prop. 2015/16:125 s. 67 och 212.)

Kronofogdemyndighetens utredningsskyldighet giller dven infor
den slutliga prévningen. Efter inledandebeslutet ska myndigheten
se till att drendet blir s utrett som dess beskaffenhet kriver (20 §
skuldsaneringslagen). Detta kan innebira att drendet tillfors ytter-
ligare underlag eller att det underlag som redan finns bearbetas och
analyseras (se prop. 1993/94:123 5. 218).

Vidare ska sammantride ocks3 hillas efter ett inledandebeslut, om
det kan antas vara till férdel for utredningen (22 § skuldsanerings-
lagen). Aven om lagtexten anvinder ordet ”ska” ir bestimmelsen i
s& matto fakultativ att det ir upp till myndigheten att bedéma om ett
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sammantride skulle ge méjlighet att inhimta ett bittre beslutsunder-
lag eller annars skulle kunna bidra till ett effektivare eller mer ritts-
sikert forfarande. (Se prop. 2005/06:124 s. 79.)

Behov av sammantride 1 denna fas av férfarandet kan t.ex. finnas
om gildenirens uppgifter ir knapphindiga eller motstridiga eller
om uppgifterna inte gir att forena med sddana uppgifter som fram-
kommit frdn annat hall (se prop. 1993/94:123 s. 219). Vid samman-
tridet ska gildeniren limna de ytterligare upplysningar som behovs
for prévningen av drendet. Aven om det ofta ir mest indamalsenligt
att hlla sammantride 1 Kronofogdemyndighetens lokaler finns det
inget som hindrar att sammantride hills i gildenirens bostad (se
prop. 2005/06:124 s. 79).

4.4.3  Orsaker till att langvarigt 6verskuldsatta
inte ansoker om skuldsanering

Aven om antalet ansokningar har ékat r det Iingt frin alla Iingvarigt
skuldsatta som anséker om skuldsanering. For att budget- och skuld-
ridgivare eller Kronofogdemyndigheten ska kunna underlitta gilde-
nirens vig till skuldsanering krivs det att gildeniren pi egen hand
kontaktar en budget- och skuldridgivare eller upprittar en skuld-
saneringsansdkan. Minga lingvarigt skuldsatta tar inte sddana initia-
tiv. Ar 2015 bedémde Riksrevisionen att det sannolikt fanns minst
28 000 gildenirer som skulle kunna beviljas skuldsanering om de
ansdkte om det.” Det finns mycket som talar fér att det antalet fort-
farande dr hogt. Exempelvis har nistan 100 000 av de registrerade
gildenirerna hos Kronofogdemyndigheten funnits i myndighetens
register 120 dr eller mer. Av de gildenirer som har registrerade skul-
der pd mer dn 10 miljoner kronor har knappt 30 procent ansékt om
skuldsanering, trots att nistan fyra av tolv har varit skuldsatta i 20 &r
eller lingre.*

En gildenirs vig till 6verskuldsittning kan, som vi redan har varit
inne pd, se ut pd minga olika sitt. Férutom att skuldernas uppkomst
och storlek varierar finns det andra faktorer som kan relatera till skuld-
problem, sdsom fysisk och psykisk ohilsa, hanteringstérmiga, utan-

37 Riksrevisionens rapport RIR 2015:14, Overskuldsittning — hur fungerar sambiillets stid och
insatsers s. 71.
38 De mest skuldsatta, Korta analyser nr 1, 2025, Kronofogdemyndigheten.
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forskap och missbruk.” Forskning visar en komplexitet och sam-
verkan mellan individuella, strukturella och relationella faktorer dir
langvarig skuldsittning riskerar att utveckla och férstirka annan pro-
blematik.*

P4 samma sitt varierar anledningen till att 6verskuldsatta inte an-
soker om skuldsanering.

Forsok har gjorts att identifiera orsakerna till att potentiella skuld-
saneringsgildenirer inte anséker om skuldsanering.

I en kartliggning som Kronofogdemyndigheten har gjort* har kon-
staterats att olika gildenirsgrupper har olika behov. Gildenirer som
har drabbats av en livssituation behéver frimst stéd for att komma
tillbaka pd banan, medan gildenirer med ldngvarig problematik utan-
for Kronofogdemyndighetens hantering behover stod f6r att forstd
situationen och tillgingliga handlingsalternativ. Gildenirer som har
forekommit hos Kronofogdemyndigheten under en lingre tid har
ofta ett mer omfattande behov av st6d; fér dem behéver den ekono-
miska rehabiliteringen kompletteras med rutiner och kunskap som
hjilper dem att bibeh&lla en hillbar ekonomi pd ldng sike.

I ett forskningsprojekt, finansierat av Kronofogdemyndighetens
vetenskapliga rdd, undersoktes varfor inte fler 6verskuldsatta perso-
ner ansdkte om skuldsanering.*” Nir forskningsprojektet gjordes var
2006 ars skuldsaneringslag fortfarande i kraft och sedan dess har det
skett dndringar i regleringen, bl.a. genom att férfarandet forenklats
for gildendren (se vidare prop. 2015/16:125 s. 58 ff. och 73 {f.). Trots
dessa forindringar far flertalet av de slutsatser som redovisades i rap-
porten fortfarande anses relevanta.

Forskningsprojektet innehdll tre olika studier, en studie som avsdg
professionella och ideella organisationers erfarenheter, en studie av-
seende Kronofogdemyndighetens registeruppgifter och en intervju-

3 Kronofogdemyndigheten kartlade under hésten 2025 ldngvarigt skuldsatta personers upp-
levelse av skuldsaneringsprocessen och identifierade d3 tre signifikanta vigar in i skuldsittningen:
— gildenirer med tidigare hillbar ekonomi som drabbats av en livssituation som satt vardagen
ur spel, sisom sjukdom eller olycka,

— gildenirer med lingre perioder av begrinsad ekonomi och skuldsittning utanfér Krono-
fogdemyndighetens hantering, och

— gildenirer med lingre perioder av skulder hos Kronofogdemyndigheten (se Kronofogde-
myndighetens rapport Kundresa Skuldsanering, hésten 2025).

© Varfor ansoker inte fler 6verskuldsatta om skuldsanering? — Rapport frin ett forskningsprojekt
om ansokningsbendgenbet, Lisbeth Sandvall, 2016.

# Se den nyss refererade kartliggningen frin hésten 2025.

2 Varfor ansoker inte fler overskuldsatta om skuldsanering? — Rapport fran ett forskningsprojekt
om ansékningsbendgenbet, Lisbeth Sandvall, 2016.
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studie. I den forsta beaktades de erfarenheter som 105 personer inom
professionella och ideella organisationer hade av orsakerna till att dver-

skuldsatta personer inte ansékte om skuldsanering. Tv& orsaker iden-
tifierades som framtridande; den ena var uppgivenhet och orkeslos-

het infér en hopplds skuldsituation, den andra svirigheten att {3 hjilp
pa grund av l8nga vintetider till budget- och skuldridgivare. Andra

faktorer som lyftes fram var bland annat fysisk och psykisk sjukdom,
okunskap, bristande férméga att hantera sdvil ansékan som att klara
av betalningsplanen, hinsyn till nira relationer och nitverk, prognos-
osikerhet, missbruk och utanférskap.

Av undersokta registeruppgifter hos Kronofogdemyndigheten
framgick att knappt hilften av gildenirerna hade viss kinnedom om
skuldsanering. Det framholls dven att kombinationen av vixande
skuldproblem och linga tidsperspektiv riskerade att hos gildenirerna
utveckla strategier och férhillningssitt som inte gynnade anséknings-
benigenheten. Som exempel pa sddana strategier angavs att fastigheter
dverfordes pd en nirstdende eller att gildeniren fick ett forindrat
forhallningssitt till Kronofogdemyndigheten vad giller information
och kommunicering. Resultatet av aktstudien visade att de strategier
som anvindes for att hantera skuldsituationen i f6rlingningen riske-
rade att leda till att gildeniren, nir denne vil ansékte om skuldsaner-
ing, inte uppfyllde skuldsaneringslagens skilighetskriterium.

I intervjustudien undersoktes ansdkningsbenigenheten utifrin
tolv individuella berittelser och personliga erfarenheter. Fér intervju-
personerna identifierades tre omrdden som hade stoppat upp proces-
sen med att bli skuldfri;

— individuella faktorer sdsom uppgivenhet, hilsoproblem och
strategier,

— stddsystemets funktionalitet sdsom vintetider samt kompetens
och bemétande hos budget- och skuldrddgivare, samt

— skuldsaneringslagens kriterier sisom att bostaden ir for dyr eller
att skuldernas uppkomst talar mot skuldsanering.

Resultatet visade att minga 6verskuldsatta hade fitt information om
skuldsanering, ibland vid upprepade tillfillen, och att de ind3 inte
hade ansokt. Vintetiderna hos kommunernas budget- och skuldrid-
givare angavs av minga, bide professionella aktérer och skuldsatta,
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som en mycket negativ faktor som bidrog till att problemen férvir-
rades och till en kinsla av uppgivenhet.

4.5 Narmare om de grundlaggande kraven
for att beviljas skuldsanering

4.5.1 Kvalificerad insolvens
Inledning

Som redan har berorts uppstiller skuldsaneringslagen bland annat det
villkoret att gildeniren ir kvalificerat insolvent. Detta villkor ir avsett
att forhindra att skuldsanering beviljas andra dn gildenirer med all-
varliga och varaktiga skuldproblem. Detta har ansetts viktigt f6r att
uppritthilla fortroendet {6r skuldsaneringsinstitutet och for att for-
hindra en férsimring av betalningsmoralen (se bl.a. prop. 2010/11:31
s. 18 och prop. 2015/16:125 s. 71). Kravet pd kvalificerad insolvens
har dven ansetts viktigt fér att skuldsaneringsinstitutet inte ska leda
till restriktivare kreditgivning eller till forluster for borgenirerna
(jfr prop. 2015/16:125 s. 118). Ytterligare ett skil till att skuldsanering
bor reserveras fér dem som har avsevirda skuldproblem ir att skuld-
sanering innebir ett ingrepp 1 den civilrittsliga avtalsrelationen (se
prop. 2010/11:31 s. 18 och Europadomstolens dom den 20 juli 2004,
Bick mot Finland). Regleringen kan sigas utgdra en avvigning mellan,
1 huvudsak, gildenirers behov av rehabilitering och borgenirers berit-
tigade intresse av att f3 betalt f6r en skuld (jfr prop. 1993/94:123 5. 73).

Kravet pd kvalificerad insolvens finns i 7 § skuldsaneringslagen.
Dir foreskrivs att skuldsanering fir beviljas om gildeniren ir insol-
vent och s skuldsatt att han eller hon med hinsyn till samtliga om-
stindigheter inte kan antas ha fé6rmiga att betala sina skulder inom
overskidlig tid.
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Kravet pd kvalificerad insolvens enligt lagens
forarbeten och Hoégsta domstolens praxis

For att en gildenir ska beviljas skuldsanering krivs alltsd en, dtmin-
stone for den enskilde gildeniren, betydande skuldbérda.

Lagens krav pd kvalificerad insolvens innebir f6r det forsta att
gildeniren ir insolvent. Det innebir att han eller hon inte ritteligen
kan betala sina skulder allteftersom de forfaller till betalning och att
denna oférméga inte endast ir tillfillig.

Att gildeniren ir insolvent ir dock inte tillrickligt. I nista steg
ska det goras en prognos om hur linge insolvensen kan bedémas best3.
Endast i de fall gildeniren inte kan antas ha férméga att betala sina
skulder inom &verskadlig tid ir skuldsituationen sidan att det grund-
liggande kravet pd kvalificerad insolvens dr uppfyllt. Skuldsanerings-
lagens insolvensprognos ir dirmed mer ldngsiktig in den som ska
goras vid en insolvensprévning enligt konkurslagen (jfr 1 kap. 2 §
konkurslagen [1987:672]).

Rekvisitet ”inom 6verskidlig tid” kan ge intrycket av att bedém-
ningen ska goras utifrin en matematisk berikning av hur ling tid som
gildenirens betalningsoférmédga kan antas besta. Efter ett tidigare av-
gorande frin Hogsta domstolen kom praxis ocksd att utvecklas i den
riktningen (se NJA 2010 s. 496). Tillimpningen kom att utgd frin
ett tidsperspektiv om 15 4r. I syfte att §stadkomma en mera nyan-
serad provning gjordes det 12016 ars skuldsaneringslag ett tilligg
om att bedémningen ska ske utifrin samtliga omstindigheter. Aven
om den samlade skuldbérdan och gildenirens betalningsférmaga ir
av sirskilt intresse har det i forarbetena understrukits att det ska goras
en nyanserad bedémning 1 varje enskilt fall. (Se prop. 2015/16:125
s. 71 f. och SOU 2013:72 5. 174 1.)

Bedémningen av om en gildenir ir kvalificerat insolvent férut-
sitter att det gors en prognos av om han eller hon kommer att kunna
betala sina skulder fram till en viss framtida tidpunkt. Detta férut-
sitter i sin tur en bedémning av gildenirens framtida betalningsfor-
maga och denna ska, som nyss antytts, goras utifrdn samtliga omstin-
digheter. Bedomningen ska géras med utgdngspunkt i1 att det skulle
ta lingre tid for gildeniren att bli skuldfri pd egen hand, dvs. utan
skuldsanering, eftersom ett hogre belopp d& bér reserveras for gilde-
nirens férsorjning in vad som giller under de fem &r som skuldsa-
nering pagir. Skuldernas storlek och deras férvintade 6kning ska
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stillas i relation till gildenirens alder, hilsa, inkomst, familjeforhal-
landen, arbetsférmdga och utbildning. Vid bedémningen ska hinsyn
dirigenom kunna tas till att olika personer befinner sig i olika livs-
situationer och har olika méjligheter att betala av sina skulder. En
pensionir har ofta begrinsade méjligheter att dndra sina inkomst-
forhéllanden, medan yngre personer i allminhet har bittre mojligheter
att forbittra sina inkomster genom arbete. Férhillandena pd arbets-
marknaden och gildenirens mojlighet att vid arbetsléshet erhilla
arbete ir dock omstindigheter som ocksd kan behéva beaktas. Det
nu sagda innebir att det inte dr mojligt att generellt ange hur ldng
tidsperiod som en gildenir ska antas vara insolvent fér att kravet pd
kvalificerad insolvens ska vara uppfyllt. (Se prop. 2015/16:125s. 71 {.
och 207 samt NJA 2013 s. 128.)

Varken lagen eller dess férarbetena pekar heller ut nigon viss fram-
tida tidpunkt som insolvenskriteriet ska prévas mot.

Det foérhillandet att bedémningen ska vara individuell medfor
vidare att det inte finns nigon beloppsgrins for nir gildenirens skuld-
borda dr sddan att skuldsanering kan bli aktuell (se prop. 1993/94:123
s.93). For en gildenir som saknar betalningsférmaga kan det ricka
med en mindre skuld f6r att han eller hon ska anses vara kvalificerat
insolvent samtidigt som det kan krivas en storre skuld f6r en gilde-
nir som har en viss betalningsformiga (se t.ex. NJA 1996 s. 548 och
NJA 1997 s. 229). Vid bedémningen forutsitts att gildeniren har sl
sddana tillgingar som inte ir nddvindiga for gildeniren och dennes
familjs uppehille (se prop. 1993/94:123 s. 93). Detta innebir att om
gildeniren dger en bostad som har ett 6vervirde, si ska detta dver-
virde beaktas vid bedémningen av om gildeniren ska anses kvalifice-
rat insolvent.*

Den metod som enligt férarbetena ska anvindas for insolvensbe-
démningen gor att utfallet av bedémningen kan vara svért att forut-
siga. En sddan osikerhet ska, enligt férarbetena, inte utgora skil for
att avsld ansokan. Aven i de fall osikerheten ir mer betydande, exempel-
vis dirfor att gildeniren ir yngre och forvirvsarbetande eller tvirtom
har drabbats av en konjunkturbetingad arbetslshet, ska bedémningen
goras utifrin samtliga omstindigheter. Bedémningen far i sddana fall
ta hinsyn till vilka férutsittningar som gildeniren har att i framtiden

# Enligt Kronofogdemyndighetens rittsliga stillningstagande den 19 december 2018, 7/16,
ska ett 6vervirde som understiger 200 000 kronor som utgdngspunkt inte utgéra ett hinder
mot skuldsanering.
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torbittra eller erhélla en arbetsinkomst. (Jfr prop. 2015/16:125 s. 207
och NJA 2003 s. 437.)

Kronofogdemyndighetens tillimpning

Enligt Kronofogdemyndighetens handbok om skuldsanering ir det
limpligt att handliggarens bedémning av om gildeniren uppfyller

kravet p4 kvalificerad insolvens sker i tvd steg. I det forsta steget ska
gildenirens betalningsformaga beriknas utifrin en forbehillsbelopps-
berikning med viss buffert. I det andra steget ska handliggaren gora
en prognos 6ver gildenirens mojlighet att betala skulderna. Berik-

ningen ska baseras pd gildenirens betalningsutrymme 1 férhillande

till skuldbérdan, men hinsyn ska tas till att skulderna eller betalnings-
utrymmet kan férindras i framtiden. Det understryks att det inte ska
vara frdga om en matematisk berikning utan en bedémning. I detta
skede beaktas omstindigheter sdsom gildenirens 8lder, hilsa och ut-
bildningsnivd. Handliggaren ska gora realistiska antaganden om gil-
denirens framtida inkomstutveckling men dven historiska uppgifter
kan fungera som vigledning. Till sin hjilp har handliggaren ett it-stod
dir kapitalbelopp, rinta och rintesats kan fyllas i. Verktyget beriknar
hur manga &r det med ett visst betalningsutrymme skulle ta att betala
skulderna. Berikningen kan sedan tjina som utgdngspunkt f6r den

prognos som handliggaren ska gora. I handboken anges att rittsfallen
NJA 2010s. 496 och NJA 2013 s. 128 kan vara vigledande vid bedém-

ningen av om gildeniren uppfyller kravet p4 kvalificerad insolvens.

Insolvenskriteriet enligt andra nordiska skuldsaneringslagar
Finland

I Finland ir utgingspunkten att skuldsanering kan beviljas en gilde-
nir som ir insolvent och inte rimligen f6rm&r férbittra sin betalnings-
férméga s3 att han eller hon klarar av de utgifter som skulderna ger
upphov till. Dirutdver ska en av foljande tva forutsittningar vara
uppfyllda. Den huvudsakliga orsaken till insolvensen ska vara att
gildenirens betalningsforméga har férsvagats visentligt pd grund av
sjukdom, arbetsoférmdga, arbetsloshet eller ndgon annan férindring
1 forhdllandena som 1 huvudsak inte beror pd gildeniren sjilv, eller
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att det finns vigande skil {6r en skuldsanering pd nigon annan grund
med beaktande av beloppet av skulderna och de férpliktelser som
hinfér sig till dem i férhillande till gildenirens betalningsférméga.
Enligt det senare ledet har orsaken till betalningsproblemen ingen
avgorande betydelse. Bestimmelsen tillimpas framfor allt nir det
rader ett visentligt missforhdllande mellan gildenirens betalnings-
féormaga och skulderna pd ett sitt som innebir att gildeniren inte
klarar av sina skulder utan skuldsanering. S kan vara fallet om det
kan konstateras att gildeniren inte ens under en rad av ir f6rmér
amortera mer dn en brikdel av sin skuld.

Om gildenirens oférmiga att betala utgifterna ir temporir, kan
skuldsanering inte beviljas. Vid bedémningen av gildenirens betal-
ningsférméga och av om orsaken endast ir temporir ska gildenirens
forvirvsformaga sirskilt beaktas. Om gildeniren saknar betalnings-
formaga eller endast har en begrinsad betalningsférmiga pd grund
av arbetsloshet som utan avbrott eller endast med smé avbrott varat
1 6ver 12 mdnader, ska orsaken inte anses temporir. Om oférmigan
att betala beror pd arbetslgshet, finns det alltsd en maxgrins f6r hur
linge orsaken kan anses temporir. Fér niringsidkare finns dirut-
over vissa sirskilda regler. (Se 9 och 9 a §§ lagen om skuldsanering
for privatpersoner, 57/1993.)

Norge

Enligt norsk ritt krivs det att gildeniren varaktigt dr ur stind att
uppfylla sina férpliktelser. S3 anses vara fallet nir det kan antas att
gildeniren inte har f{6rmiga att uppfylla sina forpliktelser fullt ut
innan det gitt en for gildeniren rimlig tid. Bedémningen av vad som
avses med rimlig tid ska goras utifrdn forpliktelsernas art och évriga
omstindigheter och utan orimliga uppoffringar f6r gildeniren (1-3 §,
gjeldsordningsloven). Betalningsproblemen ska allts vara av perma-
nent karaktir pd sd sitt att det inte dr mojligt att betala av skulderna
inom en dverskddlig framtid. Eftersom bedémningen sker utifrdn om-
stindigheterna i det enskilda fallet, varierar det hur ldng tid som krivs
for att gildeniren ska anses uppfylla kriteriet. Det norska Justitie-
ministeriet har uppgett att det enligt rittspraxis sillan ir tillrickligt
att gildenirens of6rmédga bestdr 1 10 4r, att en period om 10-15 &r
ofta utgor ett grinsfall, medan en period om 15-20 &r oftast anses
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tillricklig f6r att uppfylla kriteriet. Vid bedémningen av gildenirens
betalningsférméga ska hinsyn tas till hur denna kan antas férindras
under de kommande tre till fem &ren.

Danmark

Enligt de danska reglerna om skuldsanering ska gildeniren vara in-

solvent pd ett sitt som innebir att gildeniren inte kan fullgéra sina

forpliktelser och inte heller inom de nirmaste dren kommer att kunna
fullgéra sina forpliktelser (197 § konkursloven). Enligt den rittsliga
vigledningen frin Skatteforvaltningen motsvarar “inom de nirmaste
dren” en period pd omkring tio dr, om det inte finns konkreta omstin-
digheter som talar {6r en kortare period.

Tidigare overviganden

Frénsett tilligget 1 2016 rs skuldsaneringslag att bedémningen ska
goras utifrin samtliga omstindigheter har kravet p4 kvalificerad in-
solvens 1 princip varit ett och detsamma sedan 1994 irs skuldsaner-
ingslag tridde i kraft. Rekvisitet har dock varit féremal for 6vervigan-
den vid flera tillfillen.

2007 4rs insolvensutredning limnade forslag pd dndringar 1 reglerna
om skuldsanering som frimst syftade till att niringsidkare med eko-
nomiska problem skulle i utékade méjligheter till skuldsanering.
I samband med detta évervigdes dock dven om det fanns skil att
indra rekvisitet om kvalificerad insolvens. Utredningen kom ocksd
att foresld att kravet pd att gildeniren ska vara s skuldsatt att han
eller hon inte kan antas ha férmaga att betala sina skulder inom éver-
skddlig tid skulle indras till inom de ndrmaste dren.** Utredningen
ansig att prognosen borde géras mer kortsiktig dn vad som dittills
gillt och dndringen tog sikte pd en tidsperiod pd upp till fem ar. Ett
sddant tidsperspektiv ansigs mer adekvat. Det framhélls dven att ett
kortare tidsperspektiv 1ig 1 linje med Kronofogdemyndighetens praxis
(i det da gillande stillningstagandet om hur det kvalificerade insolvens-
rekvisitet skulle tillimpas férordades att en betalningsoférméga som
bestod 1 5-10 &r skulle anses tillricklig f6r att uppfylla rekvisitet [Pro-

# Det kan noteras att utredningen dven f8reslog att betalningsplanens lingd skulle kortas till
tre ir (se SOU 2008:82 s. 135 ff.).
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cessigarens stillningstagande den 6 maj 2008, nr 14/08/SKUSAN,
dnr 801 678-08/121]). Justeringen ansdgs kunna férenkla bedém-
ningarna och leda till att fler gildenirer skulle kunna komma i friga
for skuldsanering. (Se SOU 2008:82 s. 129 ff.)

Regeringen gick dock inte vidare med forslaget. Den hinvisade
till act skuldsanering innebir ett ingrepp i den civilrittsliga avtals-
relationen och att det dirfér fanns skil att reservera méjligheten till
skuldsanering till gildenirer med avsevirda skuldproblem. Vidare
framholls att en sddan dndring skulle kunna 6ka risken fér att ingdngna
forpliktelser inte fullféljdes och pdverka den allminna betalnings-
moralen negativt. (Se prop. 2010/11:31 s. 18.)

Frigan berordes pd nytt av 2012 4rs skuldsaneringsutredning. Over-
vigandena priglades av 2010 4rs rittsfall, NJA 2010 s. 496, som ansdgs
ha bidragit till en stringare tillimpning av rekvisitet. Det bedémdes
finnas gildenirer som inte beviljades skuldsanering trots att det var
motiverat utifrin skuldsaneringsinstitutets grundliggande syften att
verka preventivt och rehabiliterande. Tillimpningen ansdgs sla sirskilt
hirt mot mojligheterna till skuldsanering f6r unga, arbetslosa och for-
virvsarbetande. Samtidigt framholls att skuldsanering inte fick upple-
vas som en enkel vig ut ur skuldsittning, eftersom den allminna
betalningsmoralen d& kunde piverkas negativt.

2012 &rs skuldsaneringsutredning féreslog mot denna bakgrund
att kriteriet skulle f en tydligare utformning. Trots den bedémning
som hade gjorts 1 prop. 2010/11:31 6vervigde utredningen — med hin-
visning till den praxis som hade utvecklats — en ordning som innebar
att prognosen begrinsades till en tidsperiod om fem &r. En sidan ord-
ning bedémdes gora kriteriet “kvalificerat insolvent” littare att tillimpa
och férstd. Samtidigt ansdgs den dppna skuldsaneringsinstitutet for
gildenirer vars skuldproblem inte motiverade skuldsanering. Det an-
sdgs dirfor inte limpligt med en s kort och preciserad prognos. En
precisering av tidsperspektivet skulle ocks8, framhélls det, minska
utrymmet f6r att ta hinsyn till samtliga omstindigheter 1 det enskilda
fallet. En specifik tidsgrins bedomdes ocksd medféra en risk for att
gildeniren okade sin skuldsittning 1 syfte att uppfylla kraven pg kvali-
ficerad insolvens. Det ansdgs dirfor limpligare att betona vikten av
att samtliga omstindigheter skulle beaktas. P4 s3 sitt skulle det inte
enbart bli en friga om en matematisk berikning av betalningsfor-
mdgan utan dven en prognos for gildenirens férutsittningar 1 det

enskilda fallet. (Se SOU 2013:72 5. 173 {f.)
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I den efterféljande propositionen konstaterade regeringen att
tillimpningen av rekvisitet hade medfért att vissa gidldenirer med
behov av ekonomisk rehabilitering inte fick méjlighet till skuldsaner-
ing. Regeringen framholl ocksé vikten av att det gors en individuell
bedémning som tar hinsyn till férhillandena i det enskilda fallet.
Regeringen delade utredningens bedémning att det inte var moti-
verat med en prognos som begrinsades till ett tidsperspektiv om
fem ar. Skuldsanering borde dven fortsittningsvis vara férbehallet
de svirast skuldsatta. Eftersom férhillandena i1 det enskilda fallet
kan variera, ansdgs det inte heller méjligt att ange vilken tidsgrins
som skulle anvindas f6r prognosen. I stillet gjordes det ovannimnda
tilligget 1 lagtexten om att samtliga omstindigheter ska beaktas
vid bedémningen av gildenirens f6rmiga att betala av sina skulder.
(Se prop. 2015/16:125 5. 70 ff.)

Rekvisitet kvalificerad insolvens berdrdes ocksé i samband med
genomférandet av insolvensdirektivet. Direktivets regler om skuld-
avskrivning {or entreprenérer genomférdes 1 lagen om F-skuldsaner-
ing. I den departementspromemoria som ldg till grund for lagstift-
ningen gjordes bedémningen — mot bakgrund av tidigare ¢verviganden
—att det saknades skl att sidnka kravet pd gildenirens dverskuldsitt-
ning; en sidan sinkning ansdgs inte heller nédvindig for att leva upp
till direktivets krav. Diremot bedémdes det finnas skil att anpassa
kravet till direktivets begreppsbildning, dock utan ndgon indring 1
sak. Regeringen delade den bedémning som gjordes 1 departements-
promemorian och kravet pd kvalificerad insolvens kom dirfor att
justeras enbart sprikligt. (Se Ds 2021:6 s. 35 ff. och prop. 2021/22:215
s. 284 1., 448 och 451.)

4.5.2  Skalighetskriteriet
Inledning

De ldngvarigt skuldsattas situation varierar stort. Det har ansetts
olimpligt att utforma kriterierna for skuldsanering pé ett sddant sitt
att ndgon utesluts pd grund av enstaka omstindigheter. Det krivs
— har det ansetts — en flexibel lagstiftning. Den skilighetsbedémning
som lagen foreskriver ska bidra till detta. Skilighetsrekvisitet dr dven
avsett att hindra att skuldsanering leder till stotande resultat (se
prop. 1993/94:123 5. 95 1.).
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Rekvisitet dterfinns 19 § skuldsaneringslagen. Dir foreskrivs att
skuldsanering fir beviljas om det ir skiligt med hinsyn till gildeni-
rens personliga och ekonomiska férhllanden. Enligt paragrafens
andra stycke ska vid skilighetsbedémningen sirskilt beaktas omstin-
digheterna vid skuldernas tillkomst, de anstringningar som gildeniren
har gjort f6r att fullgéra sina férpliktelser och det sitt pd vilket han
eller hon har medverkat under handliggningen av drendet om skuld-
sanering. Den allminna skilighetsbedomningen anges alltsd 1 gene-
rella ordalag men kombineras med ett antal omstindigheter som ska
beaktas ”sirskilt”. Dessa ska ge tillimparen vigledning vid bedém-
ningen samtidigt som det alltid ska goras en samlad bedémning uti-
frin gildenirens ekonomiska och personliga férhillanden. De omstin-
digheter som beaktas kan tala sivil {6r som mot skuldsanering.

Skilighetskravet ir formulerat som ett positivt rekvisit, det vill
siga for att skuldsanering ska beviljas ska det anses skiligt. Det har
diskuterats om en sddan formulering innebir att det stills fér hoga
krav och om det i stillet borde anges att skuldsanering ska beviljas,
om det inte framstdr som oskiligt (se t.ex. SOU 2004:81 s. 223 {.).
Det positivt formulerade skilighetskravet ir dock inte avsett att
tillimpas annorlunda in ett negativt formulerat skilighetsrekvisit
(se prop. 1993/94:123 5. 95 f. och s. 301 {. dir Lagrddet foreslog ett
negativt formulerat rekvisit samt prop. 2005/06:124 s. 40 {f.). T all-
minhet bor skilighetsrekvisitet vara uppfyllt om en kvalificerat in-
solvent gildenir under ndgra r har varit of6rmdogen att fullgora sina
betalningsforpliktelser och det inte finns ndgra sirskilda skil mot
skuldsanering (se NJA 2017 s. 741 p. 12).

En viktig utgdngspunkt for den allminna skilighetsbedémningen
ir gildenirens behov av ekonomisk rehabilitering, vilket har ett nira
samband med kravet pd att gildeniren ska vara kvalificerat insolvent.
Behovet av och skilen for skuldsanering ir som storst for de gilde-
nirer vilkas skuldbérda stdr i uppenbart misstérhdllande till deras till-
gingar och forvirvsforméga (se prop. 1993/94:123 5. 97). Detta inne-
bir att skilighetskriteriet kan fi en mindre framtridande roll nir
gildeniren har ett stort behov av ekonomisk rehabilitering.

Som redan har nimnts anges 1 lagtexten nigra omstindigheter som
ska beaktas sirskilt vid skilighetsbedomningen. Vilka éverviganden
som dirutéver kan behéva goras 1 samband med skilighetsbedém-
ningen berdrdes framfor allt i forarbetena till 1994 ars skuldsanerings-
lag. Sedan dess har ett par av de omstindigheter som ursprungligen
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angavs 1 lagtexten —skuldernas 3lder och egenforsokskravet — tagits
bort (se prop. 2005/06:124 s. 28 {f. och 74 samt prop. 2010/11:31

s. 15 f. och 23). Ovriga uttalanden avseende skilighetsbedomningen
far dock fortfarande anses vara vigledande men bér samtidigt ses mot
bakgrund av att skuldsaneringsinstitutet vid tidpunkten f6r uttalan-
dena var oprévat. Det fanns en oro f6r att skuldsanering kunde fram-
std som stdtande och synen pd i vilka fall som skuldsanering borde
beviljas var dirfér férhillandevis restriktiv. De lagstiftningsitgirder
som har vidtagits sedan dess har syftat till att utvidga mojligheterna
till skuldsanering. Detta bor 1 viss man beaktas vid bedémningen av
uttalandena 1 férarbetena till 1994 ars skuldsaneringslag (se NJA 2014
5. 621 p. 11 och NJA 2017 5. 741 p. 11).

Omstindigheterna vid skuldernas tillkomst

Omstindigheterna vid skuldernas tillkomst har framhillits som en
mycket viktig faktor vid skilighetsbedémningen. Vad som avses med
omstindigheterna vid skuldernas tillkomst ir hur och varfor en skuld
uppkommit. Innehdllet i gildenirens forpliktelse ska diremot inte
beddmas. Skuldsaneringsinstitutet ska alltsd inte anvindas for att
jimka eventuella oskiliga avtalsvillkor eller virdera betydelsen av hur
noggrann kreditprévning borgeniren har gjort. (Se prop. 1993/94:123
s.991.)

Omstindigheterna vid skuldernas tillkomst kan tala sivil f6r som
mot skuldsanering. Generellt kan sigas att om omstindigheterna ir
sddana att gildeniren inte har haft att rikna med dem eller inte mer
direkt har kunnat pdverka dem beaktas de oftare i positiv riktning,
medan de omstindigheter som gildeniren har haft mojlighet att for-
utse och pdverka oftare talar mot skuldsanering.

Hur stor betydelse som ska tillmitas omstindigheterna vid skul-
dernas tillkomst kan ocksd paverkas av skuldernas dlder. Om skul-
derna ir firska, kan omstindigheterna fi storre betydelse in om
skulderna ligger 1ing tid tillbaka (se prop. 1993/94:123 5. 99 {. och
NJA 2003 s. 437).

En omstindighet som kan tala {6r skuldsanering ir att skulderna
hirrér frén tidigare bedriven niringsverksamhet dir niringsidkaren
forsoke att starta egen rorelse men misslyckats och dragit pa sig stora
personliga skulder (se prop. 1993/94:123 s. 100 och NJA 1996 5. 324).
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For att denna omstindighet ska tillmitas positiv betydelse krivs dock
att det har varit friga om seridst bedriven niringsverksamhet utan
spekulativa inslag (se vidare nedan samt dirutdver t.ex. NJA 1998
s.259). I sddana fall kan det ofta vara en ren tillfillighet om nirings-
verksamheten har bedrivits i en sddan form att det kvarstdr perso-
nligt betalningsansvar {6r niringsidkaren.

En omstindighet som talar mot skuldsanering ir att skulderna
utgor skadestdnd pd grund av brott (se prop. 1993/94:123 s. 101).
Att gildeniren har en skuld pd grund av brottsligt handlande utgor
dock inte ett absolut och slutligt hinder mot skuldsanering. Bedém-
ningen maste ske utifrdn flera omstindigheter, diribland brottslig-
hetens karaktir, skuldens storlek och hur ldng tid som har forflutit
sedan brottet begicks (se vidare NJA 2017 s. 741).

En annan omstindighet som ofta ligger gildeniren till last ir att
skulderna har uppkommit pd grund av ekonomiskt littsinne eller hogt
risktagande (se t.ex. NJA 2001 s. 601, jfr NJA 1997 s. 750). Enligt for-
arbetena kan det exempelvis vara oskiligt att skuldsanering beviljas
om en 6vervigande del av skuldbérdan bestdr av nya konsumtions-
skulder (se prop. 1993/94:123 s. 99 f. och prop. 2015/16:125 5. 242 {.).

Gildenirens anstringningar for att fullgora sina forpliktelser

Det har ansetts skiligt att uppstilla ett krav pd att gildeniren innan
ett mer organiserat skuldsaneringsférfarande inleds pd olika sitt sjilv
har forsoke att reda ut sina ekonomiska problem (se prop. 1993/94:123
s. 98). Gildenirens agerande i detta avseende kan tala sdvil for som
mot skuldsanering. Om gildeniren aktivt har forsoke att hilla sig
undan krav frdn borgenirerna, 6verldtit egendom p3 nirstiende eller
pd ndgot annat sitt agerat illojalt eller férsokt att skydda sig mot
betalningskrav, ir det omstindigheter som talar mot skuldsanering
(se prop. 1993/94:123 s. 98). Detta innebir att gildeniren exempel-
vis bor begrinsa sina boendekostnader och betala av sina skulder i
den mén betalningsutrymme finns (se prop. 1993/94:123 s. 135 {.,
jir RH 1996:46, RH 1996:15 och RH 2004:78). Har gildeniren i sam-
band med indrivningsdtgirder 6ppet redovisat sina tillgingar och
inkomster, finns det skil att se positivt pd en ansékan om skuldsaner-
ing. Detsamma giller den omstindighet att gildeniren har héllit borge-
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nirerna underrittade om situationen och fortlpande har informerat
om forindringar av den (se prop. 1993/94:123 s. 98).

I forarbetena till 1994 4rs skuldsaneringslag angavs att ju ildre skul-
derna var desto starkare var i regel skilen f6r skuldsanering, samtidigt
som en skuldborda dir merparten av skulderna inte var mer in tre
till fyra 3r 1 regel ansdgs utesluta skuldsanering (se prop. 1993/94:123
5. 99). Aven om skuldernas ilder inte lingre ska beaktas sirskilt har
omstindigheten i praktiken ett nira samband med att gildeniren bor
ha gjort anstringningar f6r att pd egen hand fullgora sina forpliktelser.
Om skulderna har uppkommit f6rst nyligen, har gildeniren dnnu
inte haft s ldng tid pd sig att férsoka reda ut situationen. Att skulderna
ir nya kan dirfor vara en omstindighet som talar mot skuldsanering
(se prop. 2010/11:31 5. 15 1.).

Gildenirens medverkan under handliggningen av drendet

Det ankommer pd gildeniren att aktivt medverka under skuldsaner-
ingsprocessen, bland annat genom att tillsammans med Kronofogde-
myndigheten uppritta ett forslag till skuldsanering (25 § skuldsaner-
ingslagen). Om gildeniren inte medverkar i processen, kan detta
medféra att skuldsanering inte beviljas. Gildenirens skyldighet att
medverka i processen intrider redan under ansékningsprocessen.
Gildeniren ska bidra i utredningsarbetet {6r att reda ut sin skuld-
bérda och limna korrekta uppgifter (jfr prop. 2015/16:125 s. 60
och 210). Om skuldsanering inleds, ankommer det pi honom eller
henne att medverka genom att skota sina betalningar enligt betal-
ningsplanen (se prop. 2015/16:125 s. 208). Felaktiga eller uteblivna
betalningar kan medfora att ansékan om skuldsanering avsls (se
prop. 2015/16:125 s. 84).

Gildenirens skyldighet att medverka framgér, férutom genom
lagens skilighetskriterium, av 16 § andra stycket och 24 § andra
stycket skuldsaneringslagen. Enligt bestimmelserna kan gildenirens
bristande medverkan leda till att en ansokan avslds sdvil fére som
efter ett inledandebeslut.
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Helhetsbedomningen

For att omstindigheter ska kunna beaktas vid skilighetsbedomningen
miste de kunna knytas till gildenirens personliga eller ekonomiska
forhillanden. Aven om vissa omstindigheter enligt lagtexten ska
beaktas sirskilt ska skiligheten bedémas utifrin helheten (se t.ex.
prop. 1993/94:123 5. 96). I regel ska skilighetsrekvisitet anses upp-
fyllt s snart det inte finns ndgra sirskilda skil som talar mot skuld-
sanering. Vid helhetsbedémningen kan dock dven omstindigheter
som talar f6r skuldsanering f& stor betydelse. Detta innebir att en
omstindighet som starkt talar mot skuldsanering kan uppvigas av
andra omstindigheter som talar fér skuldsanering, och dirmed resul-
teraiatt det anses skiligt att bevilja gildeniren skuldsanering (se t.ex.
NJA 2017 s. 741).

Vid helhetsbedémningen har gildenirens behov av ekonomisk
rehabilitering en framtridande roll (se prop. 1993/94:123 s. 96, jir
NJA 2017 s. 741 p. 26). Andra omstindigheter som kan {4 betydelse
1 positiv riktning ir om gildeniren pa egen hand har f6rs6kt att nd
en uppgorelse med borgenirerna. I negativ riktning kan beaktas att
gildenidren lever tillsammans med en person med stora tillgdngar och
goda inkomster (se prop. 1993/94:123 s. 97, jfr NJA 2014 s. 621)
eller att han eller hon har gjort sig skyldig till brott utan att detta
har samband med skuldernas uppkomst (se prop. 1993/94:123 s. 90,
jfr RH 2002:34). Aven om det s.k. egenforsokskravet avskaffades
genom 2006 &rs skuldsaneringslag ir gildenirens egna forsok att
bringa ordning i sin ekonomiska situation fortfarande en omstindig-
het, bland andra, som kan beaktas vid skilighetsbedomningen (se
prop. 2005/06:124 s. 31).

Vid bedémningen av om det allminna skilighetsvillkoret dr uppfyllt
ska det alltsd goras en sammanvigning av alla relevanta omstindigheter.

4.6 Ndrmare om galdenarens betalningar

4.6.1 Inledning

Nir gildeniren har bedomts uppfylla lagens villkor och beviljats skuld-
sanering, ska gildeniren under en viss period fullflja en betalnings-
plan. Betalningsplanen innebir att den del av inkomsten som inte ir
absolut nédvindig for att ticka gildenirens levnadskostnader ska g
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till borgenirerna. Forst nir betalningsplanen har fullfoljts och borge-
niren inte lingre har mojlighet att begira omprévning, befrias gilde-
niren frin dterstiende betalningsskyldighet. Vid inférandet av 1994
ars skuldsaneringslag framhélls att de nordiska forebilderna till skuld-
saneringslag inneholl motsvarande moment och att det ansdgs sjilv-
klart att en skuldsanering skulle vara férenad med en skyldighet att
under viss tid fullfélja en betalningsplan (se prop. 1993/94:123 5. 107).

Om skuldsanering beviljas, ska beslutet alltsd innehélla en betal-
ningsplan (29 § 2 skuldsaneringslagen). Det giller dven om gildeni-
ren bedéms sakna betalningsférmiga (se prop. 2015/16:125 s. 222).
Planen reglerar gildenirens framtida betalningar och ersitter alltsd
vad gildeniren har varit skyldig att betala enligt inledandebeslutet
(jfr 18 §). Av planen ska det framga vilket belopp som gildeniren
ska betala, planens lingd och nir den 16per ut samt nir och hur gil-
deniren ska betala. Planen ska ge gildeniren fullstindig och littill-
ginglig information om hur betalning ska ske (se prop. 2015/16:125
s. 73 1.).

Bestimmelserna om betalningsplanen har utformats med beak-
tande av att skuldsanering bér vara ett naturligt steg f6r en gildenir
som hamnat i en oméjlig situation. Villkoren ska inte vara sd stringa
att de avskricker gildeniren frin att ans6ka om skuldsanering. Vidare
ska planen vara flexibel och ge gildeniren goda mojligheter att full-
folja skuldsaneringen och forbli skuldfri. Den fir inte innebira en allt-
for hird belastning pd gildeniren och dennes familj under den tid
som planen l6per. I syfte att planen ska vara human och motivera
gildeniren till att genomféra skuldsanering ska den innehilla tvd
betalningsfria ménader, juni och december. (Se prop. 2015/16:125
s. 86 ff.)

Under vissa férutsittningar, sdsom om gildenirens ekonomiska
forhillanden visentligen har forbittrats, kan det som bestimts genom
betalningsplanen dndras (se 48 § forsta stycket 6 och 7 samt 49 §).

4.6.2 Forbehallsbeloppet

Vilket belopp som gildeniren ska betala bestims enligt 33 § skuld-
saneringslagen. Skuldsaneringen ska ta gildenirens samtliga tillgdngar
och inkomster 1 ansprak. Avdrag ska dock goras for vad som ska for-
behillas for férsérjningen av gildeniren och dennes familj. Vid be-

99

Skuldsanering



Skuldsanering SOU 2026:43

démningen av vilket belopp som ska férbehillas ska bestimmelserna
17 kap. 4 och 5 §§ utsdkningsbalken vara vigledande. Dirutdver far
forbehall goras for betalning av fordran som inte omfattas av skuld-
saneringen.

Hinvisningen till 7 kap. 4 och 5 §§ utsékningsbalken innebir att
forbehillsbeloppet bestims med ledning av vad som giller vid utmit-
ning av [6n. Beloppet ska innefatta alla vanliga levnadskostnader utom
boendekostnad, som beriknas sirskilt och liggs till normalbeloppet.
Till vanliga levnadskostnader hor utgifter f6r mat, klider, tvitt, hygien,
hushillsel, telefon, TV-avgifter, férsikringar och medlemsavgifter.®
Att gildeniren under skuldsaneringen lever pd “existensminimum”
har ansetts viktigt for att inte férsvaga den allminna betalningsmoralen
(se prop. 1993/94:123 s. 111). Samtidigt har det ansetts att férbehalls-
beloppet bor bestimmas till en nivd som ger gildeniren reella moj-
lighet att fullflja betalningsplanen och inte avskricker gildenirer
frdn att ansoka om skuldsanering (se prop. 1993/94:123 5. 112).

Forbehillsbeloppet vid utmitning ir dock som utgingspunkt av-
sett f6r forhdllanden av mer ullfillig karaktir. Vid skuldsanering gil-
ler betalningsplanen normalt under en tid om fem &r och det ir inte
ovanligt att det under perioden intriffar forindringar av gildenirens
ekonomiska situation. Férhdllandevis sm3 férsimringar kan leda till
att det blir problematiskt for gildeniren att fullgéra betalningsplanen.
Samtidigt kan omprévning komma 1 friga endast i de fall f6rindringen
ir visentlig (48 § forsta stycket 7 och 49 § 1).

Mot denna bakgrund har det ansetts finnas behov av en viss flexi-
bilitet kring vilket belopp som gildeniren ska férbehillas. I férarbe-
tena anges dirfor att utsékningsbalkens regler endast ska vara vig-
ledande (se prop. 2005/06:124 s. 48 {., jfr prop. 2015/16:125 5. 157 1.).
Enligt Kronofogdemyndighetens praxis férbehélls gildeniren i nor-
malfallet en schablonbuffert om 650 kronor f6r oférutsedda utgifter.
Det ska emellertid goras en individuell prévning och om det dr moti-
verat utifrdn gildenirens personliga eller ekonomiska férhéllanden
kan ett hogre belopp bestimmas.*

# Se Kronofogdemyndighetens allminna rdd, KFM A 2025:1.
# Kronofogdemyndighetens rittsliga stillningstagande den 6 maj 2024, 1/24.
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4.6.3 Betalningsplanens langd
Gillande ritt

I beslutet om skuldsanering ska anges savil betalningsplanens lingd
som nir den l6per ut (29 § 2 b skuldsaneringslagen). Betalningspla-
nens lingd ir som utgdngspunkt fem ir men om det finns beaktans-
virda skil kan det bestimmas en kortare tid (34 § forsta stycket skuld-
saneringslagen). Nir det bestims vid vilken tidpunkt betalningsplanen
ska 16pa ut, ska som utgdngspunkt den tid som har gitt sedan inle-
dandebeslutet avriknas. Detta beror pd att gildeniren redan enligt
inledandebeslutet ir skyldig att f6lja en preliminir betalningsplan
(18 § skuldsaneringslagen).

Alltsedan skuldsanering inférdes i svensk ritt har utgdngspunkten
varit att betalningsplanen ska 16pa under en tid om fem &r (se 8 § fjirde
stycket 1994 4rs skuldsaneringslag och 9 § fjirde stycket 1 2006 ars
skuldsaneringslag). Att betalningsplanen 16per under en lingre tid
har ansetts ge gildeniren mojlighet att under tiden lira sig att ta hand
om sin ekonomi genom att planera och hantera denna si att samma
situation inte uppstr pa nytt. Dessutom ska planen bidra till att till-
godose borgenirernas befogade intresse av att faktiskt fa betalt for
sina fordringar. Planens 16ptid anses dven ha betydelse for den all-
minna betalningsmoralen och skuldsaneringsinstitutets fortroende
bland allminheten. (Se bl.a. prop. 2015/16:125 5. 87.)

Genom 2016 irs skuldsaneringslag har dock mojligheten att be-
sluta om en kortare betalningsplan in fem &r utvidgats. Det tidigare
kravet pd att det ska foreligga sirskilda skil f6r att betalningsplanens
lingd ska kunna kortas har ersatts med ett krav pd beaktansvirda skil.
For att nd upp till rekvisitet ska det 1 det enskilda fallet finnas omstin-
digheter som talar for att gidldeniren har ett angeliget behov av en
snar 18sning pd sina ekonomiska problem, som skiljer sig frin de
anstringda ekonomiska och sociala férhillanden som normalt rider
for gildenirer som kan bli féremal {6r skuldsanering. Beaktansvirda
skil kan exempelvis foreligga nir gildenirens barn drabbas oskiligt
hirt av en betalningsplan som stricker sig dver stora delar av deras
barndom. Aven gildenirens &lder eller hilsa kan utgéra beaktansvirda
skil. Ju starkare de beaktansvirda skilen ir desto mer ska betalnings-
planens lingd kunna kortas. (Se prop. 2015/16:125 s. 89 {. och 222 {.)

Beaktansvirda skil f6r en kortare betalningsplan kan ocks8 fore-
ligga om gildeniren tidigare har piborjat men inte avslutat en skuld-
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sanering. Om skulderna ir desamma som i den férsta skuldsaneringen,
innebir detta att gildeniren har levt under de anstringda forhdllanden
som en skuldsanering innebir utan att ha befriats frin betalningsskyl-
digheten (se prop. 2015/16:125 s. 223). Att gildeniren under ling
tid fore skuldsaneringen varit 6verskuldsatt och haft [6neutmitning
kan ocksd utgora beaktansvirda skil, eftersom gildeniren vid l6ne-
utmitning lever under férhillanden som nirmast kan jimstillas med
vad som giller vid skuldsanering (NJA 2019 s. 43 p. 13).

Aven om huvudregeln for betalningsplanens lingd har varit den-
samma sedan &r 1994 ir tiden fram till en fullfoljd skuldsanering kortare
i1dag dn den ursprungligen var. Det beror p3 att gildeniren numera
paborjar skuldsaneringsbetalningarna redan i samband med inledande-
beslutet. Enligt 2006 &rs lag piborjades betalningarna forst 1 samband
med det slutliga beslutet och enligt 1994 &rs lag férst i samband med
att det slutliga beslutet fick laga kraft. Andringarna gjordes i syfte att
minska verkningarna av Kronofogdemyndighetens handliggningstid.
Andringarna ansigs géra forfarandet mer effektivt, minska risken for
att borgeniren gdr miste om medel som annars hade varit tillgingliga
fér utmitning och leda till en snabbare rehabilitering for gildeniren
(se prop. 2015/16:125 5. 91 1.).

Betalningsplanens lingd i andra nordiska skuldsaneringslagar

I Danmark férkortades betalningsplanens lingd &r 2022 frin ursprung-
ligen fem &r till tre &r. Den tredriga betalningsplanen utgér huvud-
regel men planen kan under vissa férutsittningar utstrickas till som
mest sex 3r, t.ex. om det dr nddvindigt for att gildeniren ska kunna
behilla sin bostad eller tillgingar med anknytning till niringsverksam-
het (216 § fjirde stycket konkursloven). Enligt det danska Justitie-
ministeriet har indringen dnnu inte utvirderats.

Ar 2010 férkortade dven Finland betalningsplanens lingd frin fem
till tre &r. Det finns dock mojlighet att gora avsteg frén den tredriga
huvudregeln. S3 kan exempelvis ske om gildeniren dger en bostad;
betalningsplanen kan d& utstrickas till tio &r. Det ir dven mojligt att
utstricka planens lingd till fem r, om skuldsanering har beviljats trots
att det har funnits starka skil mot det. Det dr ocksd mojligt att be-
stimma en kortare tid. Det kan ske om gildeniren bedéms perma-
nent sakna betalningsutrymme och detta beror p& sjukdom, lder
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eller annan motsvarande orsak. (Se 30 och 10 a §§ lagen om skuld-
sanering for privatpersoner.)

I Norge innehdller skuldsaneringslagen regler om sévil frivillig som
tvingande skuldsanering. Vid tvingande skuldsanering ir utgings-
punkten att betalningsplanen ska bestimmas till fem dr. Om det
finns vigande skil, kan planen bestimmas till sdvil en kortare som
en lingre tid, dock som mest tio &r. Skil for att bestimma en kortare
tid kan exempelvis vara att en femdrig period skulle anses sirskilt
betungande med hinsyn till gildenirens lder, hilsa eller familjesitua-
tion eller att gildeniren enligt en utomrittslig plan redan har full-
gjort sina forpliktelser under en lingre tid. Omstindigheter som talar
for att bestimma en lingre betalningsperiod, kan vara att gildeni-
ren ska behilla en bostad som denne idger eller att skuldsanering
framstdr som oskiligt mot medforpliktade gildenidrer. (Se 5-2 §§
gjeldsordningsloven.)

Aven i Norge har en férkortning av betalningsplanen diskuterats.
I en remiss &r 2021 framférdes synpunkter om att betalningsplanens
lingd borde kortas till tre ir (se Horingsnotat, forslag til endringer
i gjeldsordningsloven og livsoppholdsforskriften, Et enklere og mer
effektivt gjeldsordningsinstitutt, den 11 oktober 2021, s. 99 ff.). Det
forslag som lades fram och som senare inférdes innebar dock endast
en utokad méjlighet att med hinsyn till sociala omstindigheter besluta
om en kortare betalningsplan in fem &r. Enligt norska Justitieministe-
riet ir dock frigan om att korta betalningsplanen fortfarande aktuell.

Betalningsplanens lingd vid F-skuldsanering

Vid F-skuldsanering loper betalningsplanen under tre &r (36 § lagen
om F-skuldsanering). Det huvudsakliga syftet med F-skuldsanering
ir att frimja foretagandet och den ekonomiska tillvixten, vilket en
snabb och effektiv betalningsplan har ansetts kunna bidra till. Betal-
ningsplanens lingd utgér resultatet av en avvigning mellan motsta-
ende intressen. P4 ena sidan har beaktats risken fér att respekten for
ingdngna avtal urholkas, att kreditgivningen blir alltf6r restriktiv om
betalningsplanens lingd ir alltfor kort och att borgenirens mojlig-
heter att {4 betalt {6r sin fordran minskar. P4 andra sidan har fram-
hallits det starka intresset av att foretagare genom en skuldsanering
kan starta om p& nytt eller fortsitta sin verksamhet. En kortare betal-
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ningsplan har ocksd ansetts kunna bidra till att fler vigar starta nir-
ingsverksamhet. Riskerna med en kortare betalningsplan har dess-
utom ansetts mindre framtridande vid F-skuldsanering, eftersom det
giller sirskilda férutsittningar f6r att beviljas sidan skuldsanering.
I férarbetena har dven pitalats att den kortare betalningsperioden
uppfyller Europeiska kommissionens d& gillande rdd om att entre-
prenérers skulder ska skrivas av inom tre &r.”” (Se prop. 2015/16:125
s. 153 ff.)

Tidigare 6verviganden kring betalningsplanens lingd

Vid tillkomsten av 1994 irs skuldsaneringslag diskuterades hur ling
betalningsplan som borde gilla. Insolvensutredningen, vars betin-
kande SOU 1990:74 l3g till grund for lagen, hade foreslagit att det
normalt skulle gilla en femarig betalningsplan. Det hade skett med
hinvisning till att detta gillde enligt dansk ritt och 1 Danmark hade
fungerat utan ndgon pataglig nackdel (SOU 1990:74 s. 318). Trots
att flertalet remissinstanser ifrdgasatte om betalningsplanen inte borde
vara lingre ansig regeringen att det fanns skil f6r att planen som
huvudregel skulle gilla under fem &r (se prop. 1993/94:123 5. 107 £.).
Det infordes dock en mojlighet att vid sirskilda skil bestimma sdvil
en kortare som en lingre tid (se 8 § fjirde stycket i 1994 &rs skuld-
saneringslag).

Vid tillkomsten av 2006 &rs skuldsaneringslag ansdg regeringen och
riksdagen att det var limpligt att bibehdlla en huvudregel om fem &r,
eftersom detta var allmint accepterat. Bedémningen éverensstimde
med den som Skuldsaneringsutredningen hade gjort i det betinkande
som ldg till grund f6r lagen (SOU 2004:81 s. 234 {f.). M&jligheten
att bestimma en lingre betalningsperiod in fem &r togs dock bort,
eftersom en alltf6r 1dng betalningsperiod ansigs motverka lagens
rehabiliterande syfte och undantaget knappt utnyttjades i praktiken.
(Se prop. 2005/06:124 s. 52.)

Ar 2011 skedde flera dndringar 1 2006 &rs skuldsaneringslag. Dessa
tog frimst sikte pd att utvidga mojligheten f6r niringsidkare att f3
skuldsanering. I delbetinkandet som l8g till grund fér lagindringarna,
SOU 2008:82, foreslogs att betalningsplanens lingd skulle kortas

# Numera genomfér 36 § lagen om F-skuldsanering artikel 21 i insolvensdirektivet och kravet
pi att insolventa entreprendrers skulder ska kunna avskrivas fullstindigt efter hogst tre 4r.
Se vidare prop. 2021/22:215 5. 292.
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till tre dr. Forslaget motiverades frimst av behovet att utvidga och
effektivisera skuldavskrivningen fér niringsidkare. Det huvudsakliga
skilet var att en lingre betalningsplan skulle férhindra att en serios
foretagare snabbt kunde starta upp ny niringsverksamhet. Vidare
framholls den nedbrytande effekten av l8ngvarig 6verskuldsittning.
Samtidigt redovisades skil mot en forkortad betalningsplan. Det
papekades att planens lingd har stor betydelse f6r hur mycket borge-
nirer kan {3 ut av sina fordringar. Vidare bedémdes en forkortad be-
talningsplan kunna leda till orittvisa resultat, eftersom det for en gil-
denir som inte nddde upp till kravet pg kvalificerad insolvens oftast
skulle ta betydligt lingre tid att betala av sina skulder. Med hinsyn
till att utredningens uppdrag 1 grunden ansdgs syfta till att férskjuta
balansen till f6rmén f6r gildenirernas intresse och det samhillseko-
nomiska intresset av nyféretagande landade utredningen i ett forslag
om att planen skulle férkortas till tre dr. (Se SOU 2008:82 s. 135 {f.)

Utredningens férslag om att férkorta betalningsplanen ledde
dock inte till lagstiftning. Regeringen framhéll att 1 de fall gildeni-
ren har betalningsutrymme avgor betalningsplanens lingd hur stor
del av fordran som borgeniren far betalt f6r och en forkortad plan
kunde dirfor paverka kreditgivningen negativt. Det framholls dven
att skuldsanering ir ett ingrepp 1 den civilrittsliga avtalsrelationen
och att den allminna betalningsmoralen skulle kunna paverkas nega-
tivt. (Se prop. 2010/11:31 5. 18 {.)

Ocks3 i forarbetena till den nuvarande skuldsaneringslagen disku-
terades om betalningsplanen borde forkortas.

Som argument {6r en kortare betalningsplan framhélls att manga
gildenirer som anséker om skuldsanering redan har varit 6verskuld-
satta under flera ir och under den tiden har levt under knappa eko-
nomiska férhillanden. Den totala avbetalningstiden ir dirfér ofta
betydligt lingre in fem &r. Denna effekt ansigs dock lindras av andra
férindringar som bedémdes medfora att gildeniren snabbare skulle
ges mojlighet till skuldsanering, sisom det foérenklade ansoknings-
forfarandet. Dessutom ansdgs det finnas flera skil mot en kortare
betalningsplan. Betalningsplanens lingd bedémdes ha betydelse for
den allminna betalningsmoralen och skuldsaneringsinstitutets fértro-
ende bland allminheten. Det ansdgs dven finnas en risk f6r att en
kortare betalningsplan skulle forhindra att vissa gildenirer beviljades
skuldsanering, eftersom det under sidana foérhdllanden skulle framst3
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som oskiligt. Slutligen framhélls borgenirernas befogade intresse
av att faktiskt fa betalt for sina fordringar.

Mot denna bakgrund bibehélls huvudregeln med en betalnings-
plan om fem &r. Av betydelse var ocks3 att det inférdes tv3 betalnings-
fria manader om 4ret samt att mojligheten att i enskilda fall bestimma
en kortare betalningsplan utvidgades. (Se prop. 2015/16:125 s. 86 ff.
och SOU 2013:72 5. 202 ff.)

Aven i samband med genomférandet av insolvensdirektivet dver-
vigdes om betalningsplanen borde kortas. Bakgrunden till évervigan-
dena var insolvensdirektivets krav pd att insolventa entreprenérers
skulder ska kunna avskrivas fullstindigt efter hogst tre ar (artikel 21).
Direktivet innehiller inte ngra bindande regler om konsumenters
overskuldsittning men medlemsstaterna ges mojlighet att utstricka
direktivets tillimpningsomride (artikel 1.4). Enligt direktivens skil
ir det ocksd limpligt att medlemsstaterna sd snart som mojligt borjar
tillimpa bestimmelserna om skuldavskrivning dven fér konsumenter
(skil 21).

Vid det svenska genomforandet av direktivet framhélls dock att
den femadriga betalningsplanen var vil etablerad och att de évervigan-
den som hade gjorts 1 samband med inférandet av 2016 ars skuldsa-
neringslag fortfarande var relevanta. Det framhoélls ocks3 att statistik
frin Kronofogdemyndigheten visade att lagen till stor del hade upp-
ndtt sitt syfte, eftersom bdde antalet ansokningar och beviljande-
graden® hade 6kat kraftigt under de senaste dren. Betydligt kortare
betalningsplaner dn fem 3r férekom, vilket ansdgs innebira att Krono-
fogdemyndigheten beslutade om en kortare betalningsplan i de fall
dd det ansdgs befogat. Det framstod sammantaget som allefér tidigt
att gora ndgon mer heltickande utvirdering av 2016 ars skuldsaner-
ingslag. Om betalningsplanen skulle férkortas, behdvde det dessutom
analyseras vilken betydelse som det skulle {3 f6r bl.a. gildenirens be-
talningsfria m&nader. Det ansdgs dirfor inte finnas tillrickliga skil
for att gora ndgon dndring 1 lagens bestimmelser om betalningsplanens
lingd. (Se prop. 2021/22:215 5. 296 1.)

8 Enligt statistik frdn Kronofogdemyndigheten har dock beviljandegraden kraftigt sjunkit
sedan &r 2018, se Korta analyser, 2024:2, Nya skulder under skuldsanering.

106



SOU 2026:43

4.6.4 Vasentlig forbattring av galdenarens
ekonomiska forhallanden

Gillande ritt

Utgdngspunkten ir att ett skuldsaneringsbeslut ir definitivt och inne-
bir en slutlig reglering av gildenirens totala skuldsituation. Det finns
dock vissa begrinsade méjligheter att omprova ett skuldsanerings-
beslut. Bland annat kan omprévning ske nir det har skett visentliga
forbattringar 1 gildenirens ekonomi. Det har motiverats med att skuld-
sanering i annat fall skulle kunna upplevas som stétande. (Se prop.
1993/94:123 5. 78 och 171 1.)

Om gildenirens ekonomiska férhillanden visentligen har forbitt-
rats efter beslutet om skuldsanering, kan borgeniren dirfor anscka
om omprdvning och begira att beslutet ska upphivas eller indras
(48 § forsta stycket 7 skuldsaneringslagen). Gildeniren kan begira
omproévning sdvil nir de ekonomiska férhillandena har forbittrats
som nir de har férsimrats (49 § 1). Gildenirens mojlighet att begira
omprévning vid en ekonomisk forbittring motiveras frimst av att
det kan finnas skal att férlinga betalningsplanen om en omprévning
drojer (51 §). Gildenidren har dirfor incitament att féregripa borge-
niren och begira omprévning dven da forhillandena har forbittrats
(se prop. 2005/06:124 s. 58 {.). Eftersom det inte alltid ir motiverat
att upphiva beslutet om skuldsanering, kan indring 1 stillet goras 1
gildenirens betalningsplan si att borgenirerna fir del av det 6kade
betalningsutrymmet (se prop. 1993/94:123 5. 172).

Utgdngspunkter for bedomningen

Bedémningen av om det finns skil att indra eller upphiva en skuld-
sanering pa grund av visentligt forbittrade ekonomiska férhillanden
ska enligt forarbeten och Hogsta domstolens praxis ske 1 tre steg.

For det forsta ska det vara friga om en férindring som inte kunnat
forutses vid skuldsaneringsbeslutet. Detta har ett nira samband med att
bedémningen av om gildeniren ska beviljas skuldsanering bygger pd
en prognos av gildenirens framtida betalningsférmaga. Det far alltsd
inte vara en omstindighet som har ingdtt i den prognos av gildenirens
framtida betalningsformaga som redan har gjorts (se prop. 2015/16:125
s. 83 och 84).
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For det andra méste forindringen vara visentlig.

Slutligen ska det géras en helhetsbedémning fér att avgéra om
en indring ir pdkallad, huvudsakligen utifrdn behovet av att undvika
stotande resultat.

Visentlighetskravet

En grannlaga friga vid bedémningen ir vad som krivs {or att en for-
bittring ska anses vara visentlig. Enligt forarbetena kan det finnas
skil f6r omprévning om gildeniren exempelvis erhiller en betydande
inkomstokning eller en storre lottovinst (se prop. 1993/94:123 s. 172).
Avgoranden frin Hogsta domstolen ger ocksd uttryck for att det ska
vara friga om en mycket betydande f6rbittring. I Hogsta domstolens
praxis har en inkomstékning frén 18 000 kronor till 32 000 kronor
per mdnad, ett erhdllet arv om 500 000 kronor och ett utbetalt skade-
stind om 250 000 kronor bedémts nd upp till visentlighetskravet
(se NJA 2005 s. 303, NJA 2011 s. 957 och NJA 2018 s. 49).

I férarbetena till lagen om F-skuldsanering har det framhallits att
en inkomstokning bor sittas 1 relation till hur stort betalningsutrymme
som gildeniren hade vid beslutet om skuldsanering. Vid bedémningen
av om en inkomstdkning ir visentlig vid en F-skuldsanering ir det dir-
for den procentuella 6kningen som ir relevant (se prop. 2015/16:125
s. 167 och 265). Det fir anses oklart om en motsvarande procentuell
bedémning ska goras vid en omprévning av en vanlig skuldsanering.

Enligt Kronofogdemyndighetens rittsliga stillningstagande indi-
kerar ett 6kat betalningsutrymme om 4 000-5 000 kronor eller mer
per ménad att en omprdvning kan vara motiverad.” Enligt stillnings-
tagandet dr det alltsd 6kningen 1 absoluta tal som ska vara avgérande
och inte den procentuella kningen. Aven om det enligt det rittsliga
stillningstagandet alltid ska goras en helhetsbedémning kan det kon-
stateras att de belopp som anges som huvudregel {6r omprévning ir
visentligt ligre in de belopp som nimns 1 Hégsta domstolens praxis.

# Kronofogdemyndighetens stillningstagande, Omprovning enligt skuldsaneringslagen
(2016:675) — indrade ekonomiska férhillanden, 8/16/Skusan.
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Helbetsbedimningen

Om det bedoms ha skett en visentlig férbittring av gildenirens eko-
nomiska férhillanden, innebir detta inte utan vidare att beslutet ska
upphivas eller indras. I stillet ska det genom en helhetsbedémning
avgoras om en dndring dr pdkallad. Bedomningen ska ske mot bak-
grund av att syftet med omprovningsmojligheten ir att undvika resul-
tat som kan anses stétande och skadliga fér den allminna betalnings-
moralen. Hinsyn ska tas till vad férbittringen har berott pa, hur snart
efter beslutet den har intriffat och hur den har inverkat p gildenirens
livssituation. Skilen f6r dndring ir exempelvis inte lika starka om for-
bittringarna ir ett resultat av att gildeniren lingsiktigt och malmed-
vetet har arbetat for att forbittra sin ekonomi som de skulle vara
om gildeniren kort tid efter skuldsaneringen har uppnitt motsva-
rande forbittring genom en lotterivinst. Aven om férbittringen ir
s& betydande att skuldsanering inte hade beviljats om den hade varit
kind vid skuldsaneringsbeslutet innebir detta alltsd inte utan vidare
att beslutet ska upphivas eller indras i efterhand. (Se NJA 2011 5. 957
och NJA 2018 s. 49.)

Enligt Kronofogdemyndighetens rittsliga stillningstagande ir
vanliga exempel pd visentlig forbittring hégre 16n 1 samband med
ny anstillning, deltid som har 6vergdtt 1 heltid, l6n med permanent
jourtilligg och bonustilligg samt regelbunden dvertid.*

Hur férbittrade ekonomiska forhallanden hanteras
enligt andra nordiska skuldsaneringslagar

Finland

Enligt finsk ritt kan en skuldsaneringsgildenir som far férbittrade
ekonomiska forhllanden bli skyldig att betala tilliggsprestationer
(35 a § lagen om skuldsanering f6r privatpersoner). Nir forbitt-
ringen beror pd en prestation av engingsnatur, ska en storre del av
forbittringen komma borgenirerna till godo dn om forbittringen
beror pd att gildeniren har fitt 6kad férvirvsinkomst.

Om gildeniren fir ett arv, en giva eller nigon annan prestation
av engdngsnatur som forbittrar gildenirens betalningsférmdga med

0 Kronofogdemyndighetens stillningstagande, Omprdvning enligt skuldsaneringslagen
(2016:675) — indrade ekonomiska férhillanden, 8/16/Skusan.
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ett belopp som — tillsammans med andra prestationer som gildeni-
ren har fitt under betalningsprogrammet — éverstiger 1 000 euro, ska
det 6verstigande beloppet betalas till borgenirerna.

Nir forbittringen beror pd férvirvsinkomst dr gildeniren skyldig
att betala en tilliggsprestation endast om den drliga inkomsten, efter
avdrag for 6kade utgifter, uppgar till minst 2 000 euro. Det innebir
att gildenirens inkomster kan 6ka med cirka 165 euro i mdnaden utan
att skyldigheten att betala tilliggsprestation intrider. Grinsbeloppet
ir bundet till ett index och justeras dver tid. Nir inkomstékningen
overstiger detta grinsbelopp, ska gildeniren betala hilften av det
overstigande beloppet till borgenirerna; resterande belopp fir gilde-
niren sjilv behdlla. Andelen av de 6kade inkomsterna som gildeniren
far behdlla har successivt hojts 1 syfte att uppmuntra skuldsanerings-
gildenirer att forvirva inkomster.

Norge

Enligt norsk ritt kan skuldsaneringen omprévas om det under betal-
ningsperioden sker betydande forbittringar 1 gildenirens ekonomiska
stillning (6-2 § gjeldsordningsloven). Om férbittringen har skett
till f6ljd av att gildeniren har erhillit ett storre belopp, tir beloppet
helt eller delvis fordelas till borgenirerna utan att ett omprévnings-
forfarande inleds. Vid skattedterbiring kan denna fordelas till borge-
nirerna oavsett beloppets storlek. Det finns vidare méjlighet till om-
prévning om gildenirens bostad har stigit sd mycket 1 virde att det
skulle anses oskiligt att gildeniren fick behilla virdeskningen.

Danmark

Aven dansk ritt innehiller en mojlighet att ompréva skuldsaneringen
nir gildenirens ekonomiska férhillanden har férbittrats. Denna
mojlighet ir dock begrinsad till de fall nir skuldsanering har bevil-
jats trots att det har funnits oklara férhillanden med samband till
konkurs (jfr 197 a § konkursloven). Om en gildenir som beviljats
skuldsanering under sddana férutsittningar fir ett 6kat betalnings-
utrymme med 1 000 danska kronor, kan gildenirens betalningar héjas
med det belopp som &verstiger grinsen (228 § tredje stycket konkurs-
loven). Betalningsplanen kan ocks indras om det med hinsyn till
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gildeniren finns sirskilda skil (228 § forsta stycket). I 6vrigt kan
skuldsaneringen upphivas endast om gildeniren under skuldsaner-
ingen har gjort sig skyldig till bedrigligt beteende eller grovt dsidosatt
sina skyldigheter (229 § konkursloven).

4.7 Overvaganden

4.7.1 i\tgéirder for att fler langvarigt skuldsatta
ska formas att ansoka om skuldsanering

Inledning

Bland annat Kronofogdemyndighetens erfarenheter talar starkt for
att det finns manga dverskuldsatta som skulle kunna beviljas skuld-
sanering men som av olika skil inte ansoker om det. Aven berikningar
frdn Riksrevisionen talar for att antalet potentiella skuldsanerings-
gildenirer ir stort.

Att det troligen finns gildenirer som hade fitt skuldsanering om
de hade ansokt om det har féranlett flera tidigare utredningar att dver-
viga hur fler gildenirer ska férm3s att ansoka (se t.ex. SOU 2004:81
och SOU 2013:72). Genom 2016 &rs skuldsaneringslag kom ocks3 an-
sokningsférfarandet att forenklas betydligt. Borgeniren fick ett storre
ansvar f6r redovisningen av gildenirens skulder medan Kronofogde-
myndigheten gavs ett storre ansvar f6r att kontrollera gildenirens
uppgifter. Dessutom gavs forutsittningar for att géra ansdkan digi-
talt (se prop. 2015/16:125 s. 58 {f.). Dessa dtgirder har fatt effekt och
sedan lagen tridde i kraft har antalet ansékningar nistan tredubblats.

Det ir positivt att skuldsaneringsinstitutet 1 dag 4r kint hos ett
stort antal gildenirer som upplever sig ha fitt svira ekonomiska pro-
blem och att dessa gildenirer ser skuldsanering som ett alternativ f6r
att komma till ritta med problemen. Samtidigt har beviljandegraden
under samma tid halverats, frin strax 6ver 60 till 32 procent. Detta
tyder pd att de dtgirder som har vidtagits for att f6rma fler gildenirer
att ansdka om skuldsanering inte alltid har triffat ritt malgrupp.
Kronofogdemyndigheten har framhallit att m&nga dldre med dilig
ekonomi inte har anséke, trots att de troligen skulle kunna {3 skuld-
sanering, och att det i stillet har kommit in manga ansékningar frin
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unga som inte uppfyller kraven.”' Det har dven framhillits att m&nga
ansékningar hirror frdn personer som till {6]jd av 6kade levnads- och
rintekostnader har hamnat i en akut ekonomisk kris, dock utan att
de ekonomiska problemen ir av det kvalificerade slag att skuldsaner-
ing enligt gillande reglering kan komma 1 friga. Vidare férekommer
det att gildendrer som har fitt avslag pa sin ansékan kort tid direfter
ansoker pd nytt (r 2024 hade 40 procent av dem som limnade in
en ansdkan om skuldsanering gjort detta minst en ging tidigare™).

Det 6kade inflédet av ansékningar, som inte kan beviljas, tar
Kronofogdemyndighetens resurser 1 ansprik till nackdel f6r hand-
liggningen av andra ansékningar. Bland annat bidrar det till linga
handliggningstider. Ling handliggningstid begrinsar skuldsaner-
ingsforfarandets potential och effektivitet. Medan kvalificerat insol-
venta gildenirer vintar pd beslut, férdjupas deras ekonomiska pro-
blem. Detta kan bidra till att de passiviseras och utvecklar ekonomiskt
skadliga strategier for att hantera sin situation.

Det som, mot denna bakgrund, behéver efterstrivas ir inte i forsta
hand att {4 fler personer att ans6ka om skuldsanering utan snarare
att 1 hogre utstrickning f3 ”ritt” personer att ansoka, dvs. sidana som
skulle kunna beviljas skuldsanering.

Samtidigt bor det framhéllas att orsakerna till ldngvarig skuldsitt-
ning, liksom konsekvenserna av skuldsittningen, 1 hég grad skiljer
sig mellan olika gildenirer. Olika gildenirer har ocks3 skilda férut-
sittningar att hantera sin situation. Det finns dirfér inte nigon enkel
och allmingiltig 16sning for att {3 fler potentiella skuldsaneringsgilde-
nirer att ansdka om skuldsanering. Till bilden hor att vilfirdsystemet
i regel ir underutnyttjat i den mélgrupp som tinkbara insatser bor
vinda sig till.”’

Det idr dirfor inte realistiskt att tro att en viss &tgird, eller flera
olika dtgirder, kommer att vara till hjilp for alla och envar. Alla svért
skuldsatta gildenirer vill, av skilda skil, inte anséka om skuldsanering.
Det finns gildenirer som inte har vilja eller f6rmiga att medverka
till ett skuldsaneringsférfarande pa det sitt som krivs for att skuld-

51 Kronofogdemyndighetens pressmeddelande den 3 februari 2025, Mdnga anséker om skuld-
sanering. For tillfillet har denna trend vint. Férsta halviret r 2025 6kade antalet ansékningar
fran gildendrer 6ver 65 &r med 15 procent jimfért med samma period férra ret. Samtidigt
minskade antalet ansékningar med 7 procent fér dldersgruppen 18-30 ir (se Kronofogde-
myndighetens pressmeddelande den 19 augusti 2025, Fler dldre anséker om skuldsanering).

52 Betalningsproblem och skulder hos Kronofogden, Kronofogdemyndigheten, 2025, s. 46.

5 Se Take-up of Social Benefits, Handbook of Labor, Human Resources and Population
Economics Ko, W. och R. A. Moffitt (2024).
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sanering ska komma till stind. I minga fall torde en framgdngsrik
skuldsanering dirfor férutsitta dtgirder som ligger utanfér ramen
for vart uppdrag, sdsom insatser mot psykisk och fysisk ohilsa, miss-
bruk, stigma och utanférskap.

Vivill ind3 f6resld vissa dtgirder som bor kunna leda till att skuld-
saneringsinstitutet nr en storre andel av de gildenirer som troligen
hade kunnat komma i friga f6r skuldsanering om de hade ansékt
om det.

Kronofogdemyndigheten ska kunna bista svart skuldsatta
gildenirer inf6r en anskan om skuldsanering

Forslag

Kronofogdemyndigheten ska pd limpligt sitt limna upplysningar
om skuldsanering till svart skuldsatta personer som ir eller har
varit féoremdl f6r verkstillighet enligt utsékningsbalken och bistd
dem med de uppgifter frin myndighetens register som behévs
for att uppritta en ansdkan om skuldsanering. Myndigheten ska
ocksd kunna limna hjilp vid upprittandet av en ansékan.

Det behivs insatser som riktar sig till gildendrer som
kan antas ha forutsittningar att fd skuldsanering

Tidigare var kinnedomen om skuldsaneringsinstitutet bland svart
dverskuldsatta forhdllandevis begrinsad.” De tgirder som under
senare &r har vidtagits for att 6ka kinnedomen har gett viss effekt.
Detta visar sig inte minst genom att antalet ansékningar till Krono-
fogdemyndigheten har okat.

Mycket talar emellertid for att gildenirers obenigenhet att ansoka
om skuldsanering dven har andra orsaker in bristande kinnedom om
skuldsaneringsinstitutet.

Detta antagande fir visst stdd av vad som har framkommit vid de
kontakter som Kronofogdemyndigheten har haft med gildenirer som
forekommer 1 myndighetens register. Med anledning av vart uppdrag

5+ Knappt hilften av gildenirerna i forskningsprojektet Varfor anscker inte fler dverskuldsatta
om skuldsanering? — Rapport frin ett forskningsprojekt om ansékningsbendgenbet, Lisbeth Sandvall,
2016, hade kinnedom om skuldsanering.
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har Kronofogdemyndigheten kontaktat 15 gildenirer som har varit
skuldsatta under lang tid, i syfte att identifiera varfér de inte har an-
sokt om skuldsanering. Det visade sig att gildenirerna hade kinne-
dom om skuldsaneringsinstitutet. Diremot férutsatte flertalet, felakt-
igt, att de inte skulle kunna beviljas eller genomféra en skuldsanering,
bl.a. eftersom de hade arbete eller trodde att de inte hade en tillrick-
ligt stor skuldbérda. Flertalet upplevde dessutom ansékningsprocessen
som ett odverstigligt hinder. Gildenirernas individuella f6rutsitt-
ningar, sdsom neuropsykiatriska funktionsnedsittningar och sjuk-
dom, innebar att de saknade méjlighet att genomféra de moment
som krivs infér en ansékan.

I samma riktning pekar dven uppgifter frin de kommuner dir
budget- och skuldridgivare aktivt har sokt upp personer med skulder
hos Kronofogdemyndigheten. Flera av de kontaktade gildenirerna
uppgav att de inte trodde att de kunde géra ndgot it sin situation och
att de inte skulle ha orkat ta tag i den om de inte hade blivit kontak-
tade av en budget- och skuldridgivare.”® Kontakterna resulterade i
vissa fall 1 att skuldsanering soktes och beviljades.

Uppgifterna bygger 1 och for sig pd alltfér litet underlag for att
medge ndgra sikra slutsatser. De tyder emellertid p8 att det inte dr
tillrickligt att gildenirer kinner till existensen av skuldsanerings-
institutet pd ett allmint plan utan att det dirutéver kan krivas att
gildenirer far en rittvisande och férdjupad bild av institutet. Risken
finns att gildenirer utan en sidan férdjupad kunskap avhéller sig
frén att ansoka pd grund av felaktiga férestillningar om vad skuld-
sanering forutsitter och innebir.

Det stdr dessutom klart att manga ldngvarigt verskuldsatta av olika
skil saknar kraft att pd egen hand ta initiativ till en ansékan.

Vibedomer att det inte dr indamélsenligt att mera generellt for-
enkla sjilva ansékan, t.ex. genom att sinka kraven pd innehillet i en
anstkan om skuldsanering. En sidan dndring skulle kunna leda till
att antalet ansékningar frin fel” gildenirer dkar ytterligare med
dkade handliggningstider som f6ljd.

Det behovs 1 stillet insatser som 1 hogre grad ir riktade till de gil-
denirer som har stérst behov av skuldsanering.

5 Se Resultat frin enkdit om kommunernas budget- och skuldridgivning arbetar uppsckande
genom att kontakta invinare med skulder hos Kronofogden, Konsumentverket, dnr 2025/1108,
2026-03-13.
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Kronofogdemyndigheten bor tilldelas en mera
proaktiv roll in den har i dag

Ansvaret f6r sidana insatser méste liggas pd ett offentligt organ. Vi
har dirfér bland annat évervigt om kommunernas budget- och skuld-
rddgivning bor tilldelas ett 6kat ansvar pd detta omrdde.

Den kommunala budget- och skuldrddgivningen fyller, som vi
tidigare har framhaillit, en mycket viktig funktion p4 detta omride.
Mojligheterna att genom den kommunala budget- och skuldrddgiv-
ningen dstadkomma sirskilda slag av riktade insatser ir emellertid
begrinsade. Budget- och skuldridgivare har f6r egen del ingen 6ver-
blick av gildenirer med lingvarig skuldsittning hos Kronofogdemyn-
digheten. Férutsittningarna for att foreta olika slag av insatser skiftar
ocks3 betydligt mellan olika kommuner, beroende pd kommunernas
ekonomi eller de prioriteringar som kommunledningen har gjort.

Ett bittre sitt att nd ut till de gildenirer som kan antas uppfylla
kraven for skuldsanering och att samtidigt hjilpa dem fram till en
skuldsanering dr att utnyttja den kunskap om gildenirer som Krono-
fogdemyndigheten besitter. Den absoluta majoriteten av de poten-
tiella skuldsaneringsgildenirerna har redan omfattande kontakter
med myndigheten och kan férhdllandevis enkelt sékas fram 1 myn-
dighetens register. Att myndigheten redan har kunskap om gildeni-
rens ekonomiska situation kan ocksi medféra att kontakten upplevs
som mindre integritetskrinkande in om motsvarande kontakt skulle
tas av den kommunala budget- och skuldrddgivningen.*®

Vibedémer dirfor att Kronofogdemyndigheten — som redan i dag
har en skyldighet att sprida information om skuldsanering — bor ges
en mer proaktiv roll fér att uppmuntra potentiella skuldsanerings-
gildenirer att anséka om skuldsanering. I denna nya roll bor ligga
att myndigheten séker upp svért skuldsatta gildenirer och, dir det
ir limpligt, limnar dem visst bistdnd i samband med en ansékan om
skuldsanering.

Det kan 1 och for sig riktas ett par invindningar mot en sddan
ordning.

Det ir enligt vdr mening givet att skuldsanering dven framgent
boér vara ett frin gildenirens perspektiv frivilligt alternativ och sist
och slutligen drivas fram av dennes egen vilja att komma till ritta med

5¢ Jfr Resultat fran enkdit om kommunernas budget- och skuldrddgioning arbetar uppsékande
genom att kontakta invinare med skulder hos Kronofogden, Konsumentverket, dnr 2025/1108,
2026-03-13,s. 7.
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sina ekonomiska problem. Det kan mojligen hivdas att skuldsaner-
ingens frivilliga karaktir skulle grumlas av att Kronofogdemyndig-
heten ges en mera aktiv roll i férstadierna till forfarandet. Vi ser dock
inte detta som ndgot stort problem. Gildeniren och Kronofogdemyn-
digheten interagerar redan i dag med varandra, under férfarandets
inledande skede. Och de férslag som vi limnar innebir p8 inget sitt
att skuldsanering kommer att kunna inledas utan att gildeniren har
ansokt om det.

En annan invindning rér Kronofogdemyndighetens oberoende.
Det ir viktigt att myndigheten inte bara dr opartisk i férhillande till
de parter som férekommer vid myndigheten utan ocksd att myndig-
heten framstdr som opartisk. Nir en ansékan om skuldsanering vil
ir gjord, ska denna handliggas av Kronofogdemyndigheten och myn-
digheten ska dirvid beakta sivil gildenirens som borgenirernas syn-
punkter. Det ir mot den bakgrunden viktigt att myndigheten inte
involveras i ett drende — eller blivande drende — pd ett sddant sitt att
myndighetens opartiskhet kan ifrdgasittas. Detta sitter utan tvivel
vissa grinser for vilken roll myndigheten kan tilldelas 1 friga om hyilp
till en potentiell sékande. Vi bedomer emellertid att dessa grinser inte
kommer att dverskridas om reglerna och arbetsrutinerna utformas
pd ett varsamt sitt (se vidare i det f6ljande).

Kronofogdemyndighetens utrvidgade uppgifter

I dag ir Kronofogdemyndigheten enligt 2 § skuldsaneringslagen skyl-
dig att limna upplysningar om skuldsanering till svirt skuldsatta
fysiska personer som ir eller har varit forem3l f6r verkstillighet en-
ligt utsékningsbalken. Vi foreslar en ordning som bygger vidare pd
detta och ger Kronofogdemyndigheten en in mer aktiv roll.

Att sddana insatser kan vara verkningstulla f6r att f6rma fler poten-
tiella skuldsaneringsgildenirer att anséka om skuldsanering fir st6d
av ett nyligen avslutat forskningsprojekt vid Uppsala universitet. Inom
ramen for forskningsprojektet har undersokts om riktade informa-
tionskampanjer frin Kronofogdemyndigheten kan ¢ka antalet ansok-
ningar och beviljade skuldsaneringar.”” Det har d4 visat sig att inten-
siteten 1 kontakterna och handliggarens kompetens ir avgérande for

57 From Pilot to Scale: Experimental Evidence in Debt Relief Information in Sweden, Dahlberg
m.fl. (2026), Uppsala universitet.
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att informationen ska leda till fler beviljade skuldsaneringar. I den
grupp dir ansdkningarna 6kade hade gildeniren infér ett telefon-
samtal fatt skriftlig information om skuldsanering och en férvarning
om att myndigheten skulle ta kontakt. Gildeniren fick ocksd erbju-
dande om ett uppféljande telefonsamtal i syfte att bl.a. informera
om hur ansékan skulle goras. I vissa fall fick gildeniren dven person-
ligt anpassad information. Den handliggare som kontaktade gilde-
niren hade expertkunskap om skuldsanering. Detta ledde till att an-
sokningsbenigenheten 6kade med 8,3 procent och beviljandegraden
med 4,6 procent. Om handliggaren didremot saknade djupgiende kun-
skaper om skuldsanering, 6kade beviljandegraden inte. Okningen av
ansokningsbenigenheten férutsatte ocksd omfattande informations-
insatser i férhdllande till den enskilde gildeniren.

Resultatet av forskningsprojektet ger stod for att ett 1 hogre grad
proaktivt arbetssitt hos Kronofogdemyndigheten dr dgnat att 6ka
antalet ansékningar frn potentiella skuldsaneringsgildenirer, utéver
vad enbart informationsinsatser har mojlighet att gora.

Enligt vir mening bér det dirfor, som utgdngspunkt, dligga Krono-
fogdemyndigheten att kontakta lingvarigt 6verskuldsatta som finns
1 myndighetens register och erbjuda dem korrekt och pedagogisk
information om foérutsittningarna fér att de ska beviljas skuldsanering.
Detta motsvarar delvis den skyldighet att limna information som myn-
digheten har redan i dag. For att fler l3ngvarigt dverskuldsatta gilde-
nirer ska férmds att ansoka om skuldsanering bor dock informations-
skyldigheten fullgoras pa ett mera aktivt sitt dn hittills.

Ett sddant mera aktivt arbetssitt bor bl.a. innebira att myndig-
heten normalt gor flera f6rsok for att etablera kontakt med den
aktuella gildeniren.

I den utstrickning myndighetens handliggare vid kontakten med
den langvarigt skuldsatte bedoémer att denne, utifrdn uppgivna eko-
nomiska forhillanden, kan antas vara kvalificerat insolvent — och sir-
skilda omstindigheter inte féranleder att skuldsanering framstir som
uteslutet — bor handliggaren ocksd férséka motivera honom eller
henne att ansdka om skuldsanering. Om gildeniren di bedéms vara
motiverad for skuldsanering, bér handliggaren ocksd kunna limna
gildeniren preciserad information om vad anstkan ska innehélla samt
hjilpa tll att ta fram de uppgifter frin myndighetens register som kan
behéva finnas med 1 ansdkan.
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Det ir oundvikligt att Kronofogdemyndighetens handliggare vid
sina kontakter med gildeniren ofta kommer att gora en preliminir
bedémning av férutsittningarna for att gildeniren skulle kunna bevil-
jas skuldsanering. Mot den bakgrunden ir det givet att det méste
finnas vattentita skott mellan 4 ena sidan de handliggare hos Krono-
fogdemyndigheten som hanterar detta slag av uppgifter och de hand-
liggare som senare eventuellt kommer att préva en ansékan. Vi f6r-
utsitter att Kronofogdemyndigheten kommer att kunna dstadkomma
detta. Det ir givetvis ocksd viktigt att den handliggare som har kon-
takten med gildeniren ir noga med att inte limna vad som kan upp-
fattas som bindande besked om utfallet av en kommande ansékan.

Myndighetens handliggare bor ocksd i limplig omfattning kunna
limna gildeniren hjilp vid upprittandet av ansékan. Det handlar d&
1 férsta hand om hjilp med att fylla i ansékan. Handliggaren bor emel-
lertid ocksd genom frigor till gildeniren kunna verka fér att ansdkan
blir fullstindig och att eventuella oklarheter som kan férdréja den
framtida handliggningen av ansékan undanréjs. Diremot bér hand-
liggaren inte pd egen hand inhimta externa uppgifter utan begrinsa
sig till att informera gildeniren om vilka slag av uppgifter som beho-
ver limnas 1 ansokan, t.ex. om andra skulder. Det giller savil uppgifter
frdn borgenirer som andra upplysningar som skulle kunna ha bety-
delse vid bedomningen. Handliggaren bor inte heller bidra pa ett
sidant sitt som kan ge intryck av att han eller hon har tagit stillning
1drendet, t.ex. genom att bidra till argumentationen i drendet.

Insatser av de nu angivna slagen férutsitter att Kronofogdemyn-
digheten involverar betydligt fler personer in de som i dag dgnar sig t
att informera om skuldsanering. Det dr ocks3 viktigt att de som an-
fortros uppgiften att informera och hjilpa lingvarigt skuldsatta per-
soner med ansékningar om skuldsanering har djupgdende kunskaper
om skuldsanering. Ett genomférande av vart forslag forutsitter allesd
betydande utbildningsinsatser bland myndighetens anstillda.

Vilka gildendrer bor Kronofogdemyndighetens insatser avse?

De nu angivna uppgifterna att limna information och bistdnd 1 sam-
band med ansékan om skuldsanering bér avse de gildenirer som
Kronofogdemyndigheten 1 dag, enligt 2 § skuldsaneringslagen, ir
skyldiga att upplysa om skuldsanering (”svért skuldsatta fysiska per-
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soner som ir eller har varit féremal for verkstillighet enligt utsok-
ningsbalken”).

Vid reglernas ikrafttridande kommer det att finnas ett stort antal
gildendrer som ir 1 behov av insatser av detta slag. Ndgra kommer
att ha mycket stort behov av insatser, medan andras behov kommer
att vara mindre. Att dligga Kronofogdemyndigheten att omedelbart
genomfora insatser som riktar sig till samtliga svirt skuldsatta gilde-
nirer riskerar att g& ut 6ver annan angeligen verksamhet hos myndig-
heten och skulle exempelvis kunna innebira att myndighetens moj-
ligheter att handligga ansékningar om skuldsanering pdverkades pa
ett negativt sitt. Vi bedémer dirfér att det dr limpligt att Krono-
fogdemyndigheten i ett inledande skede far mojlighet att prioritera
och styra resurserna till de gildenirer som har storst behov av insatser.
Det kan ske genom att regeringen ges mojlighet att meddela foreskrif-
ter om hur bistdndet nirmare ska utformas, inbegripet foreskrifter
om att myndigheten i férsta hand ska bistd de gildenirer som har
behov av stéd vid upprittandet av ansdkan och de gildenirer som
har varit foremal for verkstillighet under lingst tid.

Budget- och skuldridgivares roll i skuldsaneringsforfarandet

Som vi redan har framhillit har kommunernas budget- och skuldrdd-
givare en mycket viktig roll i skuldsaneringsforfarandet, eftersom de
bidrar till att ritt personer anséker, att ansékningarna ir genomarbe-
tade och att en genomgangen skuldsanering medfor lingsiktiga for-
bittringar av gildenirens ekonomi. Nir kontakten mellan gildeniren
och budget- och skuldridgivaren fungerar, kan den ge gildeniren till-
ging till férhillandevis snabb hjilp som ir anpassad till individens
behov och férutsittningar.

I detta sammanhang vill vi sdrskilt framhaélla att en fungerande
budget- och skuldrddgivning kan bidra till att effektivisera Krono-
fogdemyndighetens arbete med skuldsanering. Ansékningar frin
gildenirer som inte har varit hos en budget- och skuldridgivare tar
ofta mer av myndighetens resurser i ansprdk in andra ansékningar.
Det beror pd att uppgifterna i sidana ansékningar i hogre grad beho-
ver struktureras om och kompletteras. Om fler gildenirer hade besokt
en budget- och skuldridgivare fére ansékan, skulle det dirfor minska
Kronofogdemyndighetens administrativa bérda. Mycket talar ocksd
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for att en vilfungerande kommunal budget- och skuldrddgivning ir
ignad att minska antalet ansékningar frin gildenirer som inte upp-
fyller kraven f6r skuldsanering.

Systemet med budget- och skuldridgivare fyller allts3, av flera
olika skil, en mycket viktig funktion i detta sammanhang. Om budget-
och skuldridgivarna kunde bistd dnnu fler gildenirer in i dag, skulle
denna funktion kunna {8 innu stérre betydelse.

Vi har mot denna bakgrund diskuterat bl.a. om det, for de gilde-
nirer som inte omfattas av den foreslagna mojligheten att £ stod av
Kronofogdemyndigheten, borde vara obligatoriskt att besdka en
budget- och skuldridgivare innan ansékan om skuldsanering kan goras.

Vi har dock kommit fram till att det inte bor inféras ndgon sidan
ordning. Det finns stora skillnader mellan kommunerna vad giller
den hjilp som gildenirer faktiskt erbjuds.”® Ett krav pd att en ansé-
kan om skuldsanering miste foregds av ett besok hos en budget- och
skuldridgivare skulle dirfor 1 manga fall kunna férdroja en i sig befo-
gad ansokan. I ndgon mén skulle detta problem visserligen kunna
minskas om kravet kompletterades med en motsvarande skyldighet
for kommuner att erbjuda budget- och skuldriddgivning inom viss
tid. Sett till antalet skuldsaneringsansokningar skulle emellertid ett
sddant dliggande kunna innebira ett betydande merarbete fér kom-
munerna. Vi bedémer att det inte finns tillrickliga skil f6r det, sirskilt
som det skulle innebira en inskrinkning i den ritt som kommunerna
bér ha att sjilva utforma sin verksamhet p detta omride utifrin
lokala férutsittningar och behov.

Av betydelse ir ocksd att nistan 45 procent av dem som 4r 2024
beviljades skuldsanering inte alls hade uppsékt en budget- och skuld-
ridgivare fore ansdkan. Det tyder pd att en bestimmelse om att en
ansdkan om skuldsanering kan goras forst efter en kontakt med en
budget- och skuldridgivare skulle riskera att minska anséknings-
benigenheten hos en del gildenirer som uppfyller kraven for att
beviljas skuldsanering.

Vi har ocksg diskuterat om Kronofogdemyndigheten borde ges
mojlighet att — sedan en ansékan vil har skett och visat sig vara i stort
behov av komplettering — féreligga gildeniren att uppsoka en budget-
och skuldridgivare. Det kan hivdas att en budget- och skuldridgi-
vare 1 dessa fall skulle vara den bist limpade att bistd gildeniren med

58 Se vidare Hjdlp till sjilvbjilp — En analys av den kommunala budget- och skuldridgivningen,
Statskontoret, 2025:5, s. 41.
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att sammanstilla de kompletteringar som behéver goras. P4 si vis
skulle ocksd Kronofogdemyndighetens administrativa bérda kunna
minska. Samtidigt skulle en sidan ordning riskera att fordréja ansok-
ningsférfarandet. Vi vill dirfér inte férorda denna Isning.

Vi foreslar alltsd inte ndgra forfattningsindringar i friga om budget-
och skuldridgivare och deras roll i skuldsaneringsprocessen. Vi vill
emellertid framhélla vikten av att alla kommuner ger budget- och
skuldridgivarna de resurser m.m. som behévs 1 den aktuella kom-
munen. Det ir ocksd viktigt att Konsumentverket fortsitter att ge
vigledning fér budget- och skuldridgivarnas arbete.

4.7.2 I:\tgéirder for att fler ska beviljas skuldsanering
Inledning

Att beviljandegraden har minskat avsevirt under de senaste &ren kan
delvis forklaras av att antalet ansékningar under samma period har
okat kraftigt. Okningen av antalet ansokningar beror sannolike till
en del pd att ansokningstorfarandet forenklades nir 2016 ars skuld-
saneringslag tridde i kraft, framfér allt pd s sitt att ansékningar
numera kan goras digitalt och att gildenirens ansvar for skuldredo-
visningen har minskat. Men dven det forsimrade ekonomiska liget
och den 6kade skuldsittningen i samhillet fir antas ha bidragit till
att antalet ansékningar har 6kat.

Att fler ansoker om skuldsanering innebir givetvis inte utan vidare
att antalet som kvalificerar sig for skuldsanering 6kar i motsvarande
man. Det framstér likvil som nigot férvinande att antalet beviljade
ansékningar under flera &r har minskat, inte bara relativt sett utan
ocksd 1 absoluta tal.

Orsaken till detta dr svir att bedéma. Den stora andelen avslags-
beslut kan dock inte tolkas pd annat sitt in att sokandena i minga
fall inte uppfyller lagens villkor fér skuldsanering. Till den héga av-
slagsfrekvensen kan ocks8 ha bidragit, som Kronofogdemyndigheten
har noterat, att minga sékande inte har férberett sig for sin ansékan
pd ett indamélsenligt sitt. Manga gildenirer har inte forsoke att £8
ordning pa sin ekonomi pa egen hand innan de skickar in en ansékan
om skuldsanering.” Och ibland har de egna f6rstken att sanera eko-
nomin skett pi ett obetinksamt sitt; det forekommer t.ex. att gilde-

5 Kronofogdemyndighetens pressmeddelande den 3 februari 2025.
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nirer in 1 det sista fortsitter att ta nya l8n for att ticka upp gamla
skulder. I andra fall ir anskan ett uttryck fér ekonomiska problem
som gildeniren upplever som akuta men som inte ir s3 kvalificerade
att de kan féranleda skuldsanering.

Det kan samtidigt inte uteslutas att senare &rs hoga avslagsfrekvens
till viss del beror pd en mer restriktiv tolkning av kraven pd kvalifi-
cerad insolvens och skilighet in vad som ir sakligt motiverat. Den
hoga avslagsfrekvensen ger ocksd anledning att ifrdgasitta om de nu-
varande villkoren for skuldsanering dr limpliga med hinsyn ull hur
skuldsittningen bland svenska gildenirer numera ser ut.

Enligt vir mening finns det dirfor skil att jamka lagens bdda grund-
liggande kriterier for att f4 skuldsanering, kvalificerad insolvens och
skilighet, sd att lingvarigt skuldsattas svéra situation kan beakrtas 1
hogre grad. Det kan ocks8 finnas skil att fortydliga kriterierna, dels
dirfor att tydligare kriterier skulle kunna bidra till en mer enhetlig
och rittssiker provning, dels dirfor att potentiella skuldsanerings-
gildenirer di ocks3 fir bittre mojligheter att bedéma vad som krivs
for att skuldsanering ska beviljas.

Kravet pa kvalificerad insolvens bor fortydligas

Forslag

Insolvensbedémningens tidsperspektiv preciseras 1 lag. Skuld-
sanering ska beviljas om gildeniren ir insolvent och sd skuldsatt
att han eller hon inte kan antas ha férméga att betala sina skulder
inom sex r. Bedémningen ska goras med utgdngspunkt 1 gilde-
nirens skuldbérda och hans eller hennes nuvarande betalnings-
férmaga, om det inte finns skil att ocksd ta hinsyn tll framtida
férindringar.

Utgdngspunkter

Skuldsaneringsinstitutet dr avsett att triffa enbart skulder som, pa

grund av gildenirens ekonomiska situation, har ett mycket begrin-
sat reellt virde fér borgeniren. Kravet pé kvalificerad insolvens upp-
ritthdller denna utgdngspunkt och innebir att endast gildenirer som
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nu eller framdeles bedéms sakna férméga att betala sina skulder kan
komma 1 friga for skuldsanering.

Att bedoma i vilket skede en gildenir ska anses vara kvalificerat
insolvent kan dock vara svért. Risken finns att denna svirighet i den
praktiska tillimpningen far g ut 6ver gildeniren si att kravet pd
kvalificerad insolvens tillimpas alltfor stringt. Detta riskerar 1 sin
tur att komma i konflikt med skuldsaneringslagens grundliggande
syfte, att svirt 6verskuldsatta gildenirer ska erbjudas mojlighet till
ekonomisk omstart. I synnerhet riskerar det att {3 till £6ljd att gilde-
nirer beviljas skuldsanering forst vid en tidpunkt d4 skuldsittningen
redan har fitt svira sociala eller hilsorelaterade effekter f6r dem. Detta
ir sirskilt olyckligt mot bakgrund av att forskning visar att en fram-
gangsrik ekonomisk rehabilitering dr svirare att uppna nir skuldpro-
blemen har fortgdtt under ling tid.

Aven om skuldsanering liksom hittills bor vara forbehallet svért
skuldsatta gildenirer kan det alltsd finnas anledning att nyansera
kravet pd kvalificerad insolvens.

Tidsperspektivet vid insolvensbedomningen

Bedémningen av om en gildenir ir kvalificerat insolvent dr — sdsom
gillande ritt ir utformad — komplex, sirskilt som bedémningen for-
utsitter att samtliga omstindigheter vigs in.

Ett centralt moment i bedémningen ir om gildeniren kan betala
sina skulder "under 6verskadlig tid”. Samtidigt ir det oklart vad “under
overskddlig tid” 1 praktiken innebir. I 2010 &rs rittsfall ansdgs en
gildenir inte vara kvalificerat insolvent med hinvisning till att hon
antogs kunna betala sina skulder inom 15 ar. Mycket pekar pd att det
i rittsfallet tillimpade tidsperspektivet fortfarande har viss betydelse
1 praxis. Det innebir 1 s3 fall att en gildenir anses vara kvalificerat
insolvent férst om hans eller hennes of6rmaga att betala sina skulder
bedéms komma att bestd under avsevird tid, i vart fall uppemot tio
&r. Rittsliget dr dock oklart.

Regleringen bor enligt vr mening utformas s8 att skuldsanerings-
institutet kan tillimpas pd 1 vart fall de gildenirer som riskerar att
forbli 6verskuldsatta i tio &r eller mera. Det talar for att tidsperspek-
tivet — dvs. den framtida tidpunkt som gildenirens férmiga att betala
sina skulder ska mitas mot — bor goras betydligt kortare in det torde
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vara 1 dag. Manga gildenirer som anséker om skuldsanering har redan
varit skuldsatta i flera r (se vidare avsnitt 3.3.2 dir det framgar att
mediantiden f6r hur linge skuldsaneringsgildenirer har varit registre-
rade 1 Kronofogdemyndighetens register dr 7-8 &r). En av flera orsaker
till detta kan vara att ett beviljande av ansékan i regel kriver att gilde-
niren redan har gjort betydande anstringningar for att pd egen hand
fullgéra sina forpliktelser; om sd inte ir fallet beddms skuldsanerings-
institutets skilighetsvillkor inte vara uppfyllt.

Det medfér — om lagen ska kunna finga upp gildenirer som riske-
rar att forbli dverskuldsatta 1 tio &r — att insolvensbedémningens tids-
perspektiv behéver kortas och generellt sittas till mellan fem och
sju &r. Vi bedomer att detta skulle vara en angeligen férindring. Med
ett sddant kortare tidsperspektiv kommer skuldsanering 1 hégre grad
att kunna beviljas innan gildenirernas skuldsituation har blivit dem
overmiktig och lett till mera pétagliga sociala eller hilsorelaterade
problem.

Ett sddant kortare tidsperspektiv kan i och for sig innebira en viss
okad risk for att skuldsanering beviljas dven for fordringar som det
fortfarande finns realistiska méjligheter att driva in. Vi bedémer dock
att den risken ir forhéllandevis liten och att den under alla f6rhillan-
den bor accepteras med hinsyn till det mycket starka allménintresset
av att antalet lingvarigt 6verskuldsatta kan minskas.

Mot ett kortare tidsperspektiv kan méjligen dven invindas att
det skulle kunna uppmuntra till oansvarigt kredittagande. Mot detta
kan emellertid i sin tur invindas att skuldsaneringsinstitutet inne-
hiller andra mekanismer som ir dgnade att motverka sddana effekter,
sdsom att gildeniren under den tid som betalningsplanen stricker
sig mste leva under knappa ekonomiska férhillanden och att ett
beviljande av skuldsanering férutsitter att det i det enskilda fallet
bedéms som skiligt.

Det ligger ett stort virde i att kriterierna for kvalificerad insolvens
ir tydliga. Vad som i sprakligt hinseende utgor — enligt nuvarande
lagtext — ”6verskidlig tid” ir, som redan har pdpekats, inte alldeles
klart. Det talar f6r att tidsperspektivet i lagtexten bor beskrivas pd
ett mera konkret sitt, 1 férsta hand genom angivande av ett visst antal
ar. Tydligare kriterier ir ignade att ge mer enhetlighet 1 praxis och
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oka rittssikerheten. Det kan ocksd antas underlitta tillimpningen och
leda till stérre enhetlighet 1 Kronofogdemyndighetens prévningar.®

Ett argument som tidigare har lyfts mot en sddan mer precis regler-
ing ir att gildeniren frestas att 6ka sin skuldborda i syfte att nd upp
till kravet. Detta ir dock en risk som alltid kommer att finnas, oavsett
lagens utformning, och s8 linge kriteriet inte utformas som en helt
statisk grins kan denna risk inte anses betydande. Illojala &tgirder
frin gildenirernas sida kommer dven 1 framtiden att medféra att skuld-
sanering inte anses skiligt (se vidare nedan).

Ett annat, och mera besvirande, argument mot ett mera konkret
angivet tidsperspektiv dr att det kan synas minska utrymmet for indi-
viduella beddmningar. Skuldsaneringsinstitutets virde ligger inte
minst diri att det, sdsom det nu ir utformat, kan tillimpas p8 just
de gildenirer som i det enskilda fallet har ett sirskilt patagligt behov.

Mojligheten till en viss individuell beddmning férhindras emeller-
tid inte av att tidsperspektivet fértydligas. Att lagtexten anger ett
visst antal 4r i stillet f6r “inom 6verskddlig tid” utesluter ju pd inget
sitt att det gors en individuell prognos av det betalningsutrymme som
gildeniren forvintas ha under dessa r med hinsyn till hans eller
hennes alder, hilsa, inkomst, familjeférhéllanden, arbetsformdga och
utbildning. Aven om ett och samma tidsperspektiv anvinds for alla
slag av gildenirer kommer de skillnader 1 betalningsutrymme som kan
finnas mellan exempelvis unga vuxna och pensionirer att {3 genom-
slag vid bedomningen av gildenirens betalningsférméga.

En 6verging till ett konkret angivet, ndgot kortare tidsperspektiv
skulle sannolikt 6ka antalet unga som kan beviljas skuldsanering.
Den effekten framstir dock snarast som énskvird. Overskuldsitt-
ning utgor ett sirskilt besvirande problem f6r unga vuxna, vilkas in-
tride 1 vuxenlivet riskerar att forsenas till f6]jd av de effekter som
skuldsittningen kan {3 f6r deras mojligheter att komma in pd arbets-
och bostadsmarknaden. Till bilden hor att unga vuxna tillhér de 8lders-
grupper dir andelen 6verskuldsatta ir som hégst och som, tillsam-
mans med medeldlders gildenirer, stir for en stor del av 6kningen

© Det kan noteras att enligt Kronofogdemyndighetens rapport Kundresa Skuldsanering upp-
lever minga gildenirer att myndighetens handliggare ir olika hirda och inkonsekventa 1 sin
beddmning och att detta leder till att gildenirer som far avslag anséker pa nytt i hopp om att
en annan handliggare ska géra en annan bedémning.
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av antalet skuldsaneringsansékningar.®’ Samtidigt ir beviljandegraden
1 dag som ligst i de yngre dldersgrupperna.

Vi foreslar att det aktuella tidsperspektivet anges direkt i lagtexten
(vi terkommer lingre fram till frigan hur ldngt detta bér vara). Ut-
gdngspunkten bor vara att en gildenir anses kvalificerat insolvent om
han eller hon, utifrin sina ridande ekonomiska férhillanden, inte
kan antas kunna betala sina skulder inom denna tid. Det blir hir i
forsta hand friga om en rent matematisk berikning av hur ling tid
gildeniren behover f6r att betala av skulderna; om denna tid 6ver-
stiger den 1 lagtexten angivna tiden ska han eller hon normalt anses
vara kvalificerat insolvent.

Bedémningen bor ske med utgdngspunkt i gildenirens skuld-
bérda. Vid faststillandet av skuldbérdan bér dock hinsyn dven tas
till forvintade férindringar i skuldbérdan, t.ex. att skuldbérdan kan
komma att vixa dirfor att rinteskulden fortlopande 6kar.

Bedomningen bor vidare ske med beaktande av gildenirens betal-
ningsférmiga vid tiden f6r provningen av ansékan om skuldsanering,
dvs. hans eller hennes rddande ekonomiska férhillanden. Men det ir
ocksd rimligt att framtida férutsedda férindringar 1 hans eller hennes
forhdllanden kan vigas in, t.ex. sidana som beror pd 8lder, hilsa, arbets-
formaga, familjeférhillanden och utbildningsniva.

Avvigningen mellan gildenirens rddande betalningsférmdga och
férvintningar om framtida férindringar kan lagtekniskt utformas pd
olika sitt. Den kan utformas s3 att Kronofogdemyndigheten ska viga
samman samtliga relevanta omstindigheter — nutid s&vil som férvin-
tad framtid och pd si vis gora en uppskattning av gildenirens ling-
siktiga férvirvsférmaga. Eller den kan utformas s att myndighetens
bedémning alltid tar sin utgdngspunkt i gildenirens nuvarande for-
hillanden men med en mojlighet f6r myndigheten att, dir det finns
forhdllandevis konkreta skil f6r det, bedéma gildenirens lingsiktiga
forvirvsformaga som hogre eller ligre in vad de nuvarande inkomst-
forhillandena utvisar.

Vi férordar den senare 16sningen. Med en sddan bestimmelse ges
bittre mojligheter till en enhetlig tillimpning av reglerna samtidigt
som individuella férhillanden kommer att kunna vigas in dir det finns
fog for detta.

6 Overskuldsittning i Sverige, april 2025, Molin och Roth samt Betalningsproblem och skulder
hos Kronofogden, Kronofogdemyndigheten, 2025, s. 43.
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Vi foreslar alltsd att bedémningen av gildenirens betalningsfor-
maga sker med utgdngspunkt frin de férhillanden som rider vid tid-
punkten f6r provningen av ansékan, dvs. normalt hans eller hennes
dd ridande faktiska inkomstférhallanden.

Vi foresldr vidare att Kronofogdemyndigheten ska kunna avvika
fr&n den angivna utgdngspunkten — gildenirens rddande ekonomiska
forhillanden — om det kan férvintas att gildenirens framtida betal-
ningstérméga okar eller minskar. Sidana avvikelser bor dock inte goras
slentrianmissigt utan det bor foreligga ndgot sd nir konkreta omstin-
digheter som talar for att gildenirens betalningsférmiga kommer
att forindras. Vi dterkommer till detta i forfattningskommentaren.

Hur ldngt bor tidsperspektivet varas

For att lagen ska uppfylla sitt grundliggande syfte — att erbjuda svirt
overskuldsatta gildenirer rehabilitering och méjlighet till ekonomisk
omstart — behdver, som vi redan har varit inne p, tidsperspektivet
vara f6érhdllandevis kort, betydligt kortare in tio r. I annat fall ir ris-
ken att skuldsaneringen ind3 inte ger nigon effekt f6r gildenirens
mojligheter att uppnd ekonomisk stabilitet. Samtidigt bor tidsper-
spektivet vara s ldngt att reglerna dven fortsittningsvis omfattar
endast fordringar med, i praktiken, mycket begrinsat virde.

Tidsperspektivet bor, som ovan har angetts, bestimmas med beak-
tande av att skuldsaneringen som regel har féregitts av att gildeniren
pa egen hand har f6rsokt att komma till ritta med skulderna. Mot
denna bakgrund fir skulder som en gildenir inte har f6rméga att
betala inom de kommande sex &ren anses uppfylla kravet p4 att regler-
ingen ska triffa endast fordringar med ett enbart begrinsat ekono-
miskt virde.

Ett tidsperspektiv om sex dr utgor dirfér, enligt vir mening, en
rimlig avvigning mellan de motstiende intressena.

Det sagda innebir givetvis inte att en gildenir regelmissigt ska
kunna beviljas skuldsanering s& snart skuldbérdan har blivit sddan
att skulderna inte kan betalas inom sex 4r. Innan skuldsanering kan
beviljas bor det, liksom hittills, normalt krivas att gildeniren forst
har gjort f6rsok att pd egen hand komma till ritta med problemen
(se vidare avsnitt 4.5.2 om att skuldsanering bara kan beviljas om det
ir skiligt).
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Att det for insolvensbedémningen relevanta tidsperspektivet anges
ilagen och sitts forhallandevis kort (sex dr) bedoms {3 storst paver-
kan f6r de gildenirer som fortfarande har manga &r kvar 1 arbete, dvs.
yngre gildenirer. De positiva effekterna av skuldsanering ir, enligt
vr uppfattning, sirskilt pitagliga {6r denna grupp.

Sérskilt om F-skuldsanering

Om kravet pa kvalificerad insolvens 1 skuldsaneringslagen dndras pd
det sitt som nu diskuteras, kommer insolvenskravet inte lingre att kor-
respondera med det motsvarande kravet 1 lagen om F-skuldsanering.

Det finns givetvis férdelar med att kraven ir likartade (jfr prop.
2021/22:215 s. 285). Lagen om F-skuldsanering ir emellertid sirskilt
anpassad till skuldsatta foretagares forhillanden och kraven for att
beviljas skuldsanering skiljer sig redan &t i flera avseenden, dven avse-
ende kravet pd kvalificerad insolvens (jfr 8 § andra stycket lagen om
F-skuldsanering). Vi ser dirfor ingen ptaglig nackdel med att enbart
skuldsaneringslagens krav pd kvalificerad insolvens tydliggdrs och
sinks. Dessutom genomfor lagen om F-skuldsanering ett EU-direk-
tiv, vilket utgor ett ytterligare skil for att den lagens insolvensbeddm-
ning bor kvarstd oférindrad.

Skilighetskriteriet

Forslag

Vid skilighetsbeddmningen ska sirskilt beaktas, 1 stillet f6r om-
stindigheterna vid skuldernas tillkomst, orsakerna till betalnings-
problemen samt om skulderna har uppkommit genom gildeni-
rens brottslighet.

Bedomning

Liksom hittills ska ocksd beaktas de anstringningar som gildeni-
ren har gjort f6r att fullgora sina férpliktelser och det sitt pd vilket
han eller hon har medverkat under handliggningen av drendet
om skuldsanering.
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Utgdngspunkter

Vill man utvidga méjligheten till skuldsanering, finns det ocksé anled-
ning att éverviga om skuldsaneringslagens skilighetskriterium bér
indras. Hela 76 procent av de avslagsbeslut som meddelades under
&r 2024 motiverades med att ans6kan inte uppfyllde skilighetskriteriet.

Vivill inledningsvis framhdlla att motiven bakom skilighetskriteriet
i allt visentligt fortfarande har barkraft. Skuldsanering bér, liksom
hittills, inte kunna beviljas dir det skulle vara stétande.

Gdldendrens medverkan m.m.

Vid skilighetsbedomningen ska, enligt gillande lagtext, beaktas de
anstringningar som gildeniren har gjort f6r att fullgéra sina férplik-
telser och det sitt pd vilket han eller hon har medverkat under hand-
liggningen av drendet om skuldsanering. S& bér det enligt vir mening
vara dven 1 fortsittningen.

Vi har ovan konstaterat att det som sigs i lagen om gildenirens
anstringningar att fullgora sina forpliktelser vanligen innebir att gil-
deniren inte kan beviljas skuldsanering férrin han eller hon forst
gjort forsok att reda upp sin ekonomiska situation. Vi har évervigt
om det ir mojligt att nirmare precisera hur l3ng tid dessa anstring-
ningar miste ha pagitt. Vir slutsats dr dock att en sddan precisering
inte ir mojlig att gora; hur ldngvariga anstringningar som maste féregd
en ans6kan om skuldsanering miste uppenbarligen vara beroende av
flera faktorer. Vi foreslar alltsd ingen lagindring i denna del.

Omstindigheterna vid skuldernas tillkomst

I lagen anges ocksd att man vid skilighetsbedémningen sirskilt ska
beakta omstindigheterna vid skuldernas tillkomst. Det har alltsd bety-
delse vad som har orsakat betalningsproblemen, ndgot som ocksd
kommer till uttryck i skuldsaneringspraxis.® Det blir dirfér av bety-
delse om 6verskuldsittningen har kommit till pd ett utifrdn rddande
virderingar moraliskt godtagbart sitt. S bor det vara dven framdeles.

¢2 Kronofogdemyndigheten, Korta analyser, 2018:1, Orsaken till betalningsproblemen vikti-
gare dn skuldernas storlek vid beslut om skuldsanering.
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Vad som ir orsakerna till skuldsittningen méste emellertid vigas
mot andra faktorer, frimst gildenirens sirskilda situation. Vi har dir-
for dvervigt om betydelsen av skuldsittningens orsaker bér nyanseras.

I praxis har omstindigheterna vid skuldernas tillkomst haft stor
paverkan pd mojligheten till skuldsanering. Av sirskilt intresse i detta
sammanhang ir kategorierna Overkonsumtion och Ovrigt. De senaste
drens 6kning av antalet skuldsaneringsansékningar hinfor sig nistan
uteslutande till dessa kategorier. Samtidigt dr beviljandegraden 1 dessa
kategorier forhillandevis 13g, 34 procent f6r Overkonsumtion respek-
tive 12 procent for Ovrigt. En mindre restriktiv tillimpning inom
dessa kategorier skulle troligen {4 stor inverkan p4 antalet beviljade
skuldsaneringar.

Betalningsproblem som faller in under kategorin Ovrigt

Som framgar ovan iterfinns bland kategorin ”Ovriga orsaker till betal-
ningsproblemen” sddana som har uppstitt pd grund av gildenirens
egen brottslighet, spelberoende, utlining av pengar till annan, fordons-
relaterade skulder samt forlustforsiljningar av fastighet. En sirskild
underkategori utgor sddan skuldsittning som har uppkommit pd grund
av att gildeniren sjilv har utsatts for bedrigeri eller annan brottslig-
het. Betalningsproblemen har alltsd mycket varierande orsaker. Det
innebir att ocks3 skilen for eller emot skuldsanering kan variera bety-
dligt. Att gildeniren har fatt skulder i egenskap av brottsoffer bor
iregel tala f6r skuldsanering. Det motsatta giller nir skulderna upp-
sttt pd grund av gildenirens egen brottslighet (se nedan). Om skul-
derna har sin grund i ett pdgiende missbruk, ir detta ocksd nigot som
talar mot skuldsanering (jfr NJA 1996 s. 548 och RH 1996:33). Utla-
ning av pengar till annan eller férlustférsiljning av fastighet ir hand-
lingar som kan grundas 1 ett hogt ekonomiskt risktagande, vilket ocksa
kan ligga gildeniren i fatet vid en skilighetsbedéomning (NJA 2001
5. 601, ifr NJA 1997 s. 750).

Eftersom antalet ansokningar i kategorin Ovrigt har ékat kraftigt
under de senaste &ren samtidigt som beviljandegraden &r 2024 uppgick
till endast tolv procent, kan det finnas anledning att 6verviga om fler
bland gildenirer med detta slag av skulder bor beviljas skuldsanering.

Det sagda giller i synnerhet om gildenirens skulder ir gamla. Aven
om omstindigheterna kring skuldens tillkomst i sig talar mot sanering
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mdste, nir det har gitt en lingre tid sedan skuldens tillkomst, dven
andra omstindigheter kunna vigas in i bedémningen, sdsom rehabili-
teringsintresset och de anstringningar som gildeniren har gjort for
att férsdka komma till ritta med sin situation (se prop. 1993/94:123
s. 99 f., NJA 2003 s. 437 och NJA 2017 s. 741).

Det finns dock inget som tyder pd att omstindigheter som ligger
gildeniren till last numera i praxis beaktas under alltf6r ling tid.

Det har inte varit mojligt att {4 fram statistik som visar hur stor
andel som hinfér sig till respektive underkategori. Eftersom en sd lig
andel beviljas skuldsanering i kategorin Ovrigt, kan det dock antas
att flertalet ansokningar hinfér sig till underkategorier dir skuldsaner-
ing inte sillan kan upplevas som stdtande, i synnerhet vissa skulder
som sammanhinger med brott. Vi har inte funnit skl att féresld
ndgra indringar som sirskilt tar sikte pa skuldsanering i sidana fall.

Owverkonsumtion

En omstindighet som ibland anses tala mot skuldsanering ir att skul-
derna har uppstdtt genom “6verkonsumtion”. Begreppet 6verkon-
sumtion har ingen entydig definition och det saknas uppgift om hur
det definieras i skuldsaneringsirenden. Det f6refaller dock vara ett
begrepp med en ganska vid innebérd. I den ena inden av skalan om-
fattar begreppet utan tvivel onodig lyxkonsumtion, t.ex. uppléning
for att finansiera dyra utlandssemestrar. Men begreppet kan ocksd
omfatta férhillandevis vardagliga levnadsomkostnader som gir ut-
over vad gildeniren har rdd med.

Att beviljandegraden ir férhillandevis lig for kategorin Overkon-
sumtion sammanhinger troligen med en del gamla férarbetsuttalan-
den. I forarbetena till 1994 &rs skuldsaneringslag berérdes konsum-
tionsskulder for att belysa sambandet mellan skuldernas dlder och
skuldsittningens karaktir. I detta sammanhang angavs att det inte
finns anledning att se lika negativt pd en skuldsittning som hirror
frdn "onddig lyxkonsumtion” om den ir gammal jimfért med om
den ir firsk (se prop. 1993/94:123 s. 99 1.). Detta uttalande har dir-
efter upprepats och breddats till att avse alla typer av konsumtions-
skulder i samband med att lagen om F-skuldsanering inférdes. T kom-
mentaren till lagens skilighetsbestimmelse angavs att det pd samma
sitt som vid skuldsanering enligt skuldsaneringslagen kan vara oskiligt
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att bevilja en F-skuldsanering f6r en foretagare vars skuldbérda till 6ver-
vigande del bestdr av nya konsumtionsskulder (se prop. 2015/16:125
s. 242 1.). Uttalandena fir anses vara avsedda att hindra att skuldsaner-
ing beviljas 1 fall som kan anses stétande (jfr prop. 1993/94:123 5. 94 1.).

Vid bedémningen av om dessa uttalanden fortfarande ir relevanta
boér det enligt vdr mening beaktas att det under de senaste &ren har
skett stora férindringar pd konsumentkreditmarknaden. Marknaden
for konsumtionskrediter har vuxit avsevirt och den tekniska utveck-
lingen har bidragit till att krediter har blivit mycket littillgingliga.
Marknadsféringen for sddana krediter ir omfattande® och en stor an-
del av konsumtionsskulderna avser numera vardagsrelaterade utgifter.

Till detta kommer att konsumtionskrediter numera ir ett helt
naturligt inslag 1 e-handel genom méjligheten att dela upp betalningen
for ett kop 1 flera delbetalningar eller i form av det betalningsalter-
nativ som brukar kallas ”buy now pay later” (BNPL). BNPL intro-
ducerades som ett betalningsalternativ inom e-handeln under 2000-
talet och utgors ofta av en kostnadsfri kredit dir konsumenten far
ett betalningsanstind om 14-30 dagar. Krediten dr mer tillginglig
in exempelvis kreditkort, bl.a. dirfér att den inte kriver ndgon an-
sokan i forvig. Ar 2024 gjorde svenska konsumenter drygt 140 mil-
joner kép med faktura.**

En konsumtionskredit kan ocksd innebira att kreditgivaren stiller
ett disponibelt belopp till kredittagares forfogande. Vanligen grundas
sddana krediter pd ldneavtal men det férekommer ocksg andra krediter
av likande slag, t.ex. kontokrediter. Enligt Statistiska centralbyrins
finansmarknadsstatistik uppgick konsumtionslinen® i augusti 2025
till 300 miljarder kronor. Mellan ren 2006 och 2025 ékade konsum-
tionsldnen med nistan 200 procent (dock utan hinsyn till inflatio-
nen).* Samhillskontexten mojliggdér och frammanar alltsd konsum-
tionskrediter pd ett helt annat sitt 1 dag dn vad som var fallet vid skuld-
saneringsreglernas tillkomst.

Enligt Statistiska centralbyrins finansmarknadsstatistik stdr kon-
sumtionslinen i och fér sig for en férhillandevis liten del av hushillens

63 Se vidare SOU 2023:28 s. 244 ff. och Konsument pd kredit — En analys av situationen pa
marknaden for konsumentkrediter och risker for verskuldsittning, Konsumentverket, rapport
2021:1,s. 21 f.

6+ Svenska konsumtionslin, Finansinspektionen, 17 november 2025, s. 43.

65 T Statistiska centralbyréns statistik avser konsumtionslan frimst krediter utan sikerhet,
s.k. blancoldn. Krediter med sikerhet ingdr inte, trots att konsumenten kan anvinda sidana
1an till konsumtion.

6 Svenska konsumtionslin, Finansinspektionen, 17 november 2025, s. 4.
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totala skuldbelopp (6 procent dr 2025). De rintekostnader och amor-
teringar som ir hinforliga till konsumtionsldnen utgor emellertid en
storre andel av hushallens totala linebetalningar (cirka en fjirdedel
4r 2025).” Konsumtionskrediter leder ocksi ofta till betalningspro-
blem. Antalet personer som fir en skuld, av karaktiren konsumtions-
kredit, registrerad hos Kronofogdemyndigheten har 6kat i betydligt
snabbare takt sett i relation till samtliga skuldtyper.®® Ar 2020 tog
Kronofogdemyndigheten fram statistik 6ver ansékningar om betal-
ningsféreliggande frin fem betaltjinstbolag som erbjuder faktura-
betalning vid bl.a. e-handel. Bolagens sammanlagda fordringsbelopp
uppgick till 2,6 miljarder kronor. Mellan dren 2017 och 2020 hade
beloppet av dessa bolags fordringar kat med i genomsnitt en miljon
kronor per dag.”’

En viss restriktivitet vad giller mojligheten till skuldsanering for
skulder som beror pd 6verkonsumtion framstér 1 och f6r sig fortfa-
rande som rimlig, bl.a. f6r att det dr dgnat att uppritthdlla den all-
minna betalningsmoralen och tilltron till skuldsaneringsinstitutet.
Hinsyn miste dock ocks3 tas till att konsumenternas konsumtions-
monster numera har férindrats. Att marknaden f6r konsumtions-
krediter har 6kat avsevirt, samtidigt som krediterna har blivit mycket
mer littillgingliga och oftare leder till betalningsproblem, talar dir-
for for att denna restriktivitet inte bor vara s stor som hittills. Ett
sddant forhdllningssitt ligger dven vil 1 linje med de lagstiftnings-
dtgirder som har vidtagits under den senaste tiden i syfte att &stad-
komma en mer ansvarsfull marknad fér konsumentkrediter (se t.ex.
prop. 2024/25:17 och prop. 2024/25:138).

Aven om en gildenir som har fitt betalningsproblem till f5ljd av
konsumtionskrediter sjilv haft mojlighet att paverka sin skuldborda
kan ansvaret for att han eller hon har beviljats krediter som inte borde
ha beviljats inte liggas enbart pd honom eller henne. Att kreditens
syfte har varit att méjliggéra konsumtion ir en omstindighet som
dven kreditgivaren regelmissigt kinner till och som inte sillan ingr
i dennes affirsmodell. Att gildeniren hamnar i skuldproblem p4 grund
av en alltfér omfattande kreditgivning dr dessutom en omstindighet

7 Svenska konsumtionslin, Finansinspektionen, 17 november 2025, s. 3.

8 Lanens andel av nya skulder okar i simre tider, FI-analys nr 48, s. 1 och 9. I analysen ingir
utldning frin storbanker, nischbanker, objektsfinansieringsbolag (bil- och bitlin), siljfinans-
ieringsbolag (fakturor och delbetalningar), kortbolag och konsumentkreditinstitut. Hinsyn
har alltsd inte tagits till kredittypen, jfr finansmarknadsstatistiken frin Statistiska centralbyrin.
 Konsument pd kredit — En analys av situationen pd marknaden for konsumentkrediter och
risker for dverskuldsittning, Konsumentverket, rapport 2021:1, s. 18.
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som kreditgivaren kan motverka — om in inte helt eliminera — genom
indamilsenliga kreditprévningar. I sasmmanhanget kan konstateras
att vara direktiv framhiller vikten av att kreditgivare har incitament
att gora erforderliga kreditprévningar.

I tidigare lagforarbeten har visserligen pdpekats att det finns annan
lagstiftning som tar sikte p3 att reglera kreditgivarens kreditprévningar
och att det dirfor inte inom ramen for skuldsaneringsférfarandet
bér virderas hur noggrann kreditprévning kreditgivaren har gjort
(se prop. 1993/94:123 5. 99). Uttalandet framstir fortfarande som
relevant i s§ mitto att det inte kan komma i friga att i ett enskilt
skuldsaneringsirende beakta kvaliteten i de kreditprévningar som
har gjorts 1 samband med tillkomsten av de aktuella skulderna. Kredit-
givares ansvar for en indamdlsenlig kreditprévning bor diremot kunna
beaktas nir lagstiftaren dverviger utformningen av lagregleringen
kring skuldsanering och bér d& kunna féranleda en, gentemot gilde-
niren, mildare syn pd skuldsittning f6r konsumtionsindamal.

Vianser mot denna bakgrund att den restriktiva synen pd kon-
sumtionsskulder bér littas upp.

For att 8stadkomma detta bor lagtexten justeras, limpligen pa sd
sitt att den inte lingre generellt pekar ut “omstindigheterna vid skul-
dernas tillkomst”. Samtidigt dr det rimligt att det dven fortsittningsvis
tas hinsyn till hur gildeniren hamnade i lingvarig skuldsittning.
Denna faktor har dock inte nédvindigtvis med skuldernas uppkomst
att gora, framfor allt inte om skulderna avser krediter. Att skulden
hinfor sig till ett kreditavtal som har ingdtts helt inom ramen for be-
fintlig lagstiftning om kreditgivning bér alltsd 1 sig inte ligga gilde-
niren till last, oavsett vilket syfte som han eller hon har haft med
krediten.

Vi forordar dirfor att lagtextens “omstindigheterna vid skuldernas
tillkomst” byts ut mot ”orsaken till betalningsproblemen”. Om be-
talningsproblem har uppstitt efter det att gildeniren har ingdtt ett
kreditavtal, bor utgdngspunkten dirmed vara att detta varken talar for
eller mot skuldsanering. Diaremot ger det nya rekvisitet fortsatt ut-
rymme att beakta att betalningsproblemen uppstitt pd grund av att
en seridst bedriven niringsverksamhet inte har blivit [6nsam eller —
till gildenirens nackdel — att skuldsittningen har uppstitt pd grund
av hogt ekonomiskt risktagande eller littsinne. Vidare ger rekvisitet
utrymme f6r att — 1 en for gildeniren positiv riktning — beakta att betal-
ningsproblemen har uppstétt pd grund av sjukdom, arbetsloshet eller
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skilsmissa, dvs. livshindelser som ofta kan leda till ekonomiska be-
kymmer men som den enskilde inte kan lastas for.

Gildendrens brottslighet

Att gildenirens skulder har sin grund i gildenirens brottslighet
ir 1 dag ndgot som 1 regel talar mot skuldsanering. Det giller inte
minst om brottsligheten ir grov eller om den allvarligt har krinkt
en individs personliga integritet (se prop. 1993/94:123 s. 101 och
NJA 2017 s. 741). S8 bor det vara dven fortsittningsvis.

Efter den nyss foreslagna justeringen av lagtexten — innebidrande
att “omstindigheterna vid skuldernas tillkomst” byts ut mot orsaken
till betalningsproblemen” — kommer det inte att vara lika tydligt som
1 dag att den omstindigheten att skulderna uppkommit genom brott
talar mot skuldsanering. I friga om skulder som har uppkommit
genom brott dr det ju just omstindigheterna vid skuldernas tillkomst
som gor att det ofta inte ir skiligt att bevilja skuldsanering.

Det finns dirfér, enligt vir mening, skil att i lagtexten fortydliga
betydelsen av att skulder har uppkommit genom brott, limpligen
genom att det 1 lagtexten anges att det sirskilt ska beaktas om skul-
derna uppkommit genom brott.

Det bor understrykas att vart syfte med forslaget inte ir att gil-
denirens brottslighet ska tillmitas 6kad betydelse jimfért med vad
som giller i dag. Det férhdllandet att en person har begitt brott bor
inte, lika lite som 1 dag, diskvalificera honom eller henne frin att 3
skuldsanering. Skuldsanering kan ju i enskilda fall vara ett nirmast
nddvindigt led i arbetet med att &teranpassa en tidigare brottsling
till samhillet. Det bér emellertid, liksom hittills, bara finnas begrin-
sade mojligheter att genom skuldsanering bli fri frin skulder som
har uppkommit genom brottslighet, 1 vart fall om det inte ir friga
om forhillandevis gamla skulder.

En sirskild friga med samband till gildenirens brottslighet ir om
Kronofogdemyndigheten mer regelmissigt bor kontrollera belast-
ningsregistret, inte bara nir de aktuella skulderna hirrér frén brott,
utan dven 1 syfte att kontrollera om gildeniren har gjort sig skyldig
till annan brottslighet.

Det torhillandet att en gildenir 1 nirtid har gjort sig skyldig till
brottslighet behéver i och for sig inte diskvalificera honom eller henne
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for skuldsanering. Det ir emellertid uppenbart att det normalt inte
kan anses skiligt att bevilja skuldsanering om gildeniren har ett aktu-
ellt kriminellt levnadssitt, bdde dirfor att en skuldsanering 1 den situ-
ationen skulle framstd som stétande och dirfor att det kan antas att
den inte skulle fi den rehabiliterande effekt som en skuldsanering
ir avsedd att ha.

Det talar fér att Kronofogdemyndigheten i enskilda fall kan ha
behov av uppgifter frin belastningsregistret {6r sin utredning i skuld-
saneringsirendet.

Kronofogdemyndighetens mojlighet att behandla personuppgifter
regleras av kronofogdedatalagen (2026:128), som den 2 april 2026
ersatte lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksamhet. Kronofogdedatalagen kompletterar EU:s
dataskyddsférordning™ och giller vid behandling av personuppgifter
1 Kronofogdemyndighetens verksamhet, diribland skuldsanering.
I lagen begrinsas eller sirregleras inte lingre behandling av person-
uppgifter om lagévertridelser. Sidan behandling regleras redan av
artikel 10 1 EU:s dataskyddsforordning. Enligt artikeln f&r behand-
ling av personuppgifter som ror fillande domar 1 brottmal och lag-
overtridelser som innefattar brott eller dirmed sammanhingande
sikerhetsdtgirder enligt artikel 6.1 utféras endast under kontroll av
en myndighet eller di behandling ir tilliten enligt unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt, dir limpliga skyddsdtgirder for de
registrerades rittigheter och friheter faststills.

I férarbetena till den nya kronofogdedatalagen uttalas att den gene-
rella regleringen i sig ir tillricklig fér att myndigheterna ska tillitas
utféra den behandling som ir nédvindig. I de fall myndigheten har
ett behov av att f6r egen del samla in och behandla personuppgifter
om lagdvertridelser dr det hinférligt till myndighetens uppdrag dir
sddana typer av uppgifter i vissa fall behovs. Det stdr d& redan klart
for vilka indamal och pa vilket sitt sidana uppgifter far behandlas.
(Se prop. 2025/26:88 s. 146 1.)

Vi bedémer mot denna bakgrund att det inte krivs ndgon lagind-
ring for att Kronofogdemyndigheten mer regelmissigt ska kunna
kontrollera uppgifter i belastningsregistret.

7 Europaparlamentet och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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4.7.3  Atgirder for att forbattra skuldsaneringsférfarandets
effektivitet

Inledning

Kronofogdemyndighetens rapport Kundresa Skuldsanering tyder pa
att skuldsaneringen verkar rehabiliterande, inte bara ekonomiskt utan
dven beteendemissigt, sivil emotionellt som sjilvbildsmissigt. Enligt
rapporten sig de flesta gildenirer som hade genomgatt skuldsanering
inte ndgon risk for att de pd nytt skulle hamna 1 6verskuldsittning
och de ansdg sig genom skuldsaneringen ha lirt sig att leva knapert
och félja en ekonomisk plan. Detta hade 1 sin tur stirkt dem 1 deras
féormaga att hantera ekonomin och gett dem tid fér att rannsaka tidi-
gare beteenden som lett till skuldsittning. Skuldsaneringen bidrog
dessutom, enligt rapporten, till en forbittrad sjilvkinsla och en kinsla
av att ha gjort ritt {or sig.

Siffror frin Kronofogdemyndigheten tyder ocksa pd att de allra
flesta gildenirer som har slutfért en skuldsanering far en stabilare
ekonomi. Fem 4r efter avslutad skuldsanering finns cirka en av sex
skuldsaneringsgildenirer registrerad hos Kronofogdemyndigheten.
Siffrorna tyder alltsd pd att skuldsaneringen uppnér sitt rehabiliterande
syfte for 6ver 80 procent av gildenirerna. Sett till den komplexa situ-
ation som skuldsaneringsgildenirer ofta har befunnit sig i far detta
anses vara ett bra resultat. Skuldsanering kan alltsd pd goda grunder
anses vara ett effektivt verktyg mot éverskuldsittning.

Aven om majoriteten av gildenirerna efter avslutad skuldsanering
inte dterkommer till Kronofogdemyndigheten med nya skulder ir
dock gildenirer som tidigare har beviljats skuldsanering éverrepre-
senterade bland dem som har skulder f6r indrivning hos Kronofogde-
myndigheten (se vidare i avsnitt 4.3.4). Arbetslosa skuldsanerings-
gildenirer f6rblir ocksg arbetsldsa 1 storre utstrickning idn gildenirer
som fir avslag p4 sin ansékan.”" Detta innebir att det ind3 finns skail
att dverviga om skuldsaneringsinstitutets effektivitet kan forbittras
ytterligare.

Det ir framfér allt tv8 delar av skuldsaneringsférfarandet som har
lyfts fram som problematiska i ett rehabiliterande perspektiv; betal-
ningsplanens lingd och méjligheten att ompréva ett beslut pd grund
av att gildeniren har fatt férbittrade ekonomiska férhéllanden. Grun-

7t Beuschlein, Designing Debt Restructuring: The Adverse Effects on Labor Market Outcomes,
5 december 2024.
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den for detta dr 1 huvudsak att forskning visar att personer som under
ling tid har varit 6verskuldsatta tenderar att passiviseras och att anpassa
sig efter férhillandena.”” En kortare betalningsplan skulle innebira
en kortare vig till skuldfrihet och ge gildeniren bittre forutsittningar
att uppnd ekonomisk stabilitet 1 relativ nirtid. Och begrinsningar i
mojligheterna att ompréva ett skuldsaneringsbeslut skulle ge honom
eller henne bittre incitament att redan under skuldsaneringsforfa-
randet férbittra sin ekonomi och skulle dirmed minska risken for
att han eller hon passiviseras.

Betalningsplanens lingd
Inledning

Betalningsplanens lingd ir en friga som har varit fé6remal for uppre-
pade 6verviganden. Det alternativ som framfor allt har 6vervigts ir
en tredrig betalningsplan. Eftersom betalningsplanen numera innehéller
tvd betalningsfria manader om &ret skulle ett alternativ kunna vara en
betalningsplan om tre 8r, fastin utan betalningsfria manader. Ytter-
ligare ett mojligt alternativ skulle kunna vara en fyradrig betalningsplan.

Som frimsta argument f6r en kortare betalningsplan har anférts
att vigen till en genomford skuldsanering ir 1ing. For att komma 1
frga for skuldsanering krivs det i regel att det har gitt en tid sedan
skuldsittningen for att gildeniren ska anses ha gjort tillrickliga an-
stringningar for att fullgora sina férpliktelser. Om ansokan sker med
hjilp av en budget- och skuldridgivare, dtgdr ytterligare tid for gil-
denirens kontakt med denne (de flesta kommuner hade ir 2023 en
vintetid om upp till fyra veckor”) och direfter krivs det ytterligare
viss tid for att firdigstilla ansékan. Nir ansékan vil ndr Kronofogde-
myndigheten, dr handliggningstiden fram till ett beslut om att skuld-
sanering beviljas cirka tretton manader. Direfter l6per i regel en betal-
ningsplan under fem 4r innan skuldsaneringen ir avslutad.

Det tar alltsd minga &r innan skuldsaneringsinstitutets huvud-
sakliga syfte, att ekonomiskt rehabilitera gidldeniren, har uppnétts.
Under denna tid lever gildeniren under mycket knappa ekonomiska

72 Se bl.a. Varfor anscker inte fler Gverskuldsatta om skuldsanering? — Rapport frin ett forsknings-
projekt om ansokningsbendgenbet, Lisbeth Sandvall, 2016 och Ar skuldsanering rebabiliterande?
Rapport 2014:12, Konsumentverket.

73 Hyilp 6l sjilobjilp — En analys av den kommunala budget- och skuldrddgivningen, Stats-
kontoret 2025:5, s. 18.
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foérhallanden och riskerar, som forskningen har lyft fram, att passivi-
seras. Det kan dirfér, bade frin ett samhillsekonomiskt och frin
ett rent humanitirt perspektiv, finnas skil att férkorta betalnings-
planens lingd.

Samtidigt har betalningsplanen viktiga funktioner. Dels tillgodo-
ser den 1 viss min borgenirernas berittigade intresse av att 8 betalt
for sina fordringar. En generell férkortning av betalningsplanens lingd
innebir, 1 de fall gildeniren har ett visst betalningsutrymme, att borge-
niren fir en mindre del av sin fordran betalad. Dels ger betalnings-
perioden gildeniren tid att lira sig ta hand om sin ekonomi. Betal-
ningsansvaret upplevs ocksd av ménga gildenirer som ndgot positivt
— det bidrar till en kiinsla av delaktighet i processen, att man gor ritt
for sig och dirfor fortjanar den nystart som skuldsaneringen inne-
bir.”* Att det 16per en betalningsperiod har ocksg ansetts vara av
betydelse for uppritthdllandet av den allminna betalningsmoralen.

Betalningsplanens lingd bir kortas

Forslag

Betalningsplanens lingd ska vara tre &r. De betalningsfria mana-
derna tas bort.

Utredningens huvudsakliga uppdrag ir att minska antalet lingvarigt
overskuldsatta. For att uppnd detta mél ricker det inte att ha en regler-
ing som pa ett effektivt sitt leder till en momentan skuldavskrivning.
An viktigare ir att det ingrepp som en skuldsanering innebir i det
civilrittsliga forhillandet faktiskt leder till Iingsiktiga férbittringar,
dvs. att lagens syfte uppnés genom att gildeniren kommer i ekono-
misk balans och ges méjlighet att leva ett mer samhillsnyttigt liv.
Att en ling betalningsplan férsenar vigen ut ur skuldsittning och
minskar utsikterna fér att uppna lagens rehabiliterande syfte utgor
fortfarande starka argument f6r en kortare betalningsplan. Trots de
forenklingar som skedde genom 2016 &rs skuldsaneringslag ir det
fortsatt manga av de gildenirer som beviljas skuldsanering som vid
tidpunkten for beslutet redan har levt en l8ng tid med svira ekono-
miska problem (se avsnitt 3.3.2). Gildeniren har allts3 ofta redan vid

7+ Kronofogdemyndighetens rapport Kundresa Skuldsanering, hésten 2025.
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tiden f6r ansdkan under en inte obetydlig tid varit tvungen att hantera
overskuldsittningens konsekvenser i form av exempelvis ekonomiska
pafrestningar och betydande risker for hilsa och vilbefinnande. Situa-
tionen paverkar ocksé gildenirens anhériga. Under dr 2024 hade cirka
hilften av de gildenirer som beviljades skuldsanering barn, vilkas
vardag paverkas av 6verskuldsittningen. En kortare betalningsplan
skulle innebira att gildeniren och hans eller hennes anhériga snabbare
far ett drigligt liv.

Om betalningsplanen kortas s3 att skuldsanering framstdr som
ett attraktivt alternativ, minskar det dessutom risken fér att gilde-
niren viljer andra, mindre 6nskvirda alternativ, exempelvis att leva
pd svarta inkomster.

Det kan ocksg hivdas att en kortare betalningsplan skulle korre-
spondera bittre med vad som féljer av Sveriges medlemskap 1 EU.
Insolvensdirektivet innehéller ett krav pd en tredrig skuldavskrivning
for niringsidkare. Som en f6ljd av det féreskriver lagen om F-skuld-
sanering att betalningsplanen ska vara tre dr. I skilen till direktivet
uttalas att det dr limpligt att medlemsstaterna s3 snart som mojligt
borjar tillimpa direktivets bestimmelser dven fér konsumenter. Aven
om sistnimnda uttalande inte ir bindande {6r medlemsstaterna kan
det anvindas som argument for att betalningsplanens lingd bor sittas
till tre &r dven for andra dn niringsidkare (sdsom ocks3 har skett i
Danmark och Finland).

Det finns alltsd flera argument for att férkorta betalningsplanen.
Samtidigt finns det argument mot en férkortning.

Det starkaste skilet mot en foérkortning av betalningsplanen ir att
en forkortning péverkar borgenirernas mojlighet att {3 betalt for sina
fordringar. Fér nirvarande fir borgeniren sammanlagt 50 ménatliga
betalningar. En férkortning till tre &r skulle innebira att borgeniren
gir miste om 20 av dessa betalningar, eller om de betalningsfria mana-
derna tas bort, 14 betalningar. Detta kan jimféras med insolvens-
direktivets bestimmelser om en tredrig skuldavskrivning och med
de tredriga betalningsplanerna i Danmark och Finland som innebir
att skulderna saneras pd 36 minader. — Om betalningsplanen 1 stillet
kortas till fyra &r, skulle borgeniren g& miste om tio betalningar.

I detta sammanhang bér dock framhéllas att det dven med en fem-
drig betalningsplan ir en ganska begrinsad del av borgenirernas ford-
ringar som blir betalda. Under de senaste dren har omkring hilften
av dem som har beviljats skuldsanering saknat betalningsférmiga
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eller haft en betalningsf6rméga som innebir att endast tio procent
eller mindre av de totala skulderna blir betalda.”” Genom de skuld-
saneringar som beviljades &r 2024 fick borgenirerna 1 snitt 18,9 pro-
cent av sina fordringar betalda. Om det 1 stillet hade gillt en tredrig
betalningsplan utan betalningsfria manader, skulle borgenirerna i snitt
ha f&tt 12 procent av sina fordringar betalda. En tredrig betalningsplan
skulle alltsd endast 1 begrinsad man pdverka borgenirernas mojlig-
heter att {4 betalt for sin fordran. Samtidigt innebar siffran 18,9 pro-
cent att borgenirerna tillsammans var berittigade tll drygt 1,5 mil-
jarder kronor frén gildenirerna. Om betalningsplanen i stillet skulle
16pa under tre ar, skulle motsvarande siffra uppga till drygt en miljard
kronor. Sett 1 absoluta belopp har alltsd en férkortning av planen en
reell betydelse fér borgenirskollektivet.

Ytterligare argument som har framférts mot en férkortning av
betalningsplanen ir att det skulle p&verka den allminna betalnings-
moralen och allminhetens fértroende f6r skuldsaneringsinstitutet.
Det handlar hir om tv4 faktorer som ir mycket svdra att mita. Forsk-
ning tyder dock inte pd att skuldlittnadsprogram leder till ett mera
opportunistiskt beteende hos gildenirer.” Till bilden hor forstds att
skuldsaneringen, iven om betalningsplanen férkortas, inte kommer
att vara ndgot angenimt for gildeniren; denne tvingas ju normalt
att under flera 4r leva p, i princip, existensminimum. Risken {6r att
gildenirer drar pd sig alltfor stora skulder, med berikningen att bli
av med dem genom skuldsanering, framstir dirfor som synnerligen
liten. Det kan ocksa noteras att lagstiftaren i férarbetena till lagen om
F-skuldsanering har ansett en tredrig betalningsplan vara limplig dven
med beaktande av att betalningsperiodens lingd inte fir vara s kort
att respekten for ingdngna avtal urholkas (se prop. 2015/16:125 s. 154).

Ytterligare ett skil mot att férkorta betalningsplanen ir att det
skulle kunna undergriva en av betalningsplanens funktioner, att tvinga
gildeniren att lira sig att ta hand om sin ekonomi. Enligt uppgift frin
Kronofogdemyndigheten dndras dock inte prognosen fér huruvida
gildeniren kommer att lyckas fullfélja betalningsplanen nimnvirt
efter det att betalningsplanen har 16pt under tre ar. Det talar {6r att

75 Betalningsproblem och skulder hos Kronofogden, Kronofogdemyndigheten, 2025, s. 52.

76 Household Bankruptcy: Liquidity Constraints versus Strategic Default, Indarte, 2023. I studien
konstateras att efterfrdgan p3 skuldlittnad frimst drivs av likviditetsbrist snarare n av moral
hazard. Medan 6kad generositet i skuldavskrivningar endast har en begrinsad effekt p benigen-
heten att anséka om skuldlittnad, har férindringar i hushéllens likviditet en betydligt stdrre
paverkan.
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betalningsplanens uppfostrande” funktion inte paverkas nimnvirt
av om planen l6per pd en kortare tid dn fem &r. Dirtill kommer att
gildenirer vid tidpunkten for beslutet om skuldsanering redan under
ling tid har levt med pressade ekonomiska forhillanden och pd si
sitt ofta redan har tvingats att lira sig att ta hand om sin ekonomi.

Sammanfattningsvis bedomer vi att dvervigande skil talar for att
forkorta den i lagen angivna huvudregeln for betalningsplanens lingd.

Frigan ir pd vilket sitt denna férkortning bor ske. De huvudalter-
nativ som vi har diskuterat dr fyra respektive tre dr, med eller utan
ett bibehdllande av de betalningsfria manaderna. Alternativen inne-
bir att antalet betalningspliktiga mdnader kommer att vara 48 (40 med
betalningsfria minader) och 36 (30 med betalningsfria minader).

Det ir svért att veta vilken betydelse de betalningsfria manaderna
i praktiken har f6r gildenirerna — skulle de exempelvis féredra att
betalningsplanen 16pte tre dr utan betalningsfria ménader eller fyra
3r med betalningsfria m&nader? Dessa alternativ ir forhillandevis
likvirdiga for borgeniren (36 respektive 40 betalningar).

I Kronofogdemyndighetens rapport Kundresa Skuldsanering lyfts
de betalningsfria minaderna genomg3ende fram som mycket uppskat-
tade. De innebir ett andrum f6r gildeniren och hans eller hennes
familj och bidrar till att en 1dng och krivande process delas upp 1 éver-
blickbara, mindre perioder. Gildenirerna framhiller ocksg att de be-
talningsfria mdnaderna ger en mojlighet att bygga upp en buffert och
att delta 1 vardagslivets sammanhang mer jimlikt, vilket upplevs sir-
skilt viktigt fér barnfamiljer. Aven i den kundinvolvering som Krono-
fogdemyndigheten har genomfért med anledning av utredningen har
det framforts att de betalningsfria manaderna utgér ett vilkommet
andrum. For en del gildenirer skulle en tredrig betalningsplan 6ka
motivationen, medan andra inte anser att det ir nigon storre skillnad
pd en tredrig och en femdrig betalningsplan.

Enligt vdr mening ir det, trots de nyss redovisade uppgifterna,
svart att pd ett mera generellt plan dra ngra slutsatser om hur gilde-
nirer skulle uppleva de olika alternativen.

Diremot stdr det enligt vir mening klart att den rehabiliterande
effekten av en skuldsanering skulle bli bittre med en tredrig betalnings-
plan. En tredrig betalningsplan skulle t.ex. kunna minska de negativa
effekterna som uppstar for arbetslosa gildenirer som beviljas skuld-
sanering, bl.a. risken fér att de under betalningsplanens l6ptid kommer

142



SOU 2026:43 Skuldsanering

allt lingre frdn arbetsmarknaden.” Gildenirens mojligheter till om-
start tidigareliggs betydligt.

Att korta betalningsplanen till tre r och samtidigt bibehilla de
betalningsfria minaderna skulle emellertid enligt vir mening inne-
bira ett alltfor ldngtgdende &sidosittande av borgenirernas ritt till
betalning; som redan har framggtt skulle de betalningspliktiga m&na-
derna d& minska frin 50 till 30. En férkortning av betalningsplanen
till tre &r forutsitter dirfér enligt var mening att de betalningsfria
ménaderna tas bort.

Frigan blir d hur viktigt systemet med betalningsfria manader ir.
Det har framhallits att de betalningsfria manaderna har betydelse for
gildenirens mojligheter att klara av betalningsplanen, eftersom de ger
ett andrum” och en méjlighet att bygga upp en buffert {6r ovintade
utgifter. Vid inférandet av systemet bedémdes det dven kunna bidra
till att fler gildenirer som stdr under l6neutmitning viljer att anséka
om skuldsanering. Aven barnperspektivet lyftes fram; forildrar skulle
fa bittre mojligheter att klara av vissa sirskilt utgiftstunga manader
och kunna géra ndgot sirskilt med sina barn under sommaren. Vidare
framholls att de betalningsfria manaderna skulle kunna ha en moti-
verande verkan och bidra till att gildeniren kinde tillforsike infor
framtiden. (Se prop. 2015/16:125 s. 87 {.)

Vikan i och for sig se flera fordelar med de betalningsfria mana-
derna. Betydelsen av att gildeniren garanteras dterkommande betal-
ningsfria minader torde dock minska avsevirt om betalningsplanen
kortas frdn fem till tre dr. Det viktigaste for sdvil gildeniren som
dennes nirstiende ir att han eller hon utan onédig tidsférdréjning
kan nd fram till en ekonomisk omstart. Intresset av betalningsfria
ménader bor dirfor vika for intresset av en totalt sett férhéllandevis
kort betalningsplan.

Av betydelse f6r denna bedémning dr ocks3 att det enligt gillande
lag finns utrymme for viss flexibilitet vid bestimmandet av gildeni-
rens férbehillsbelopp (se vidare avsnitt 4.6.2). Eftersom betalnings-
planen stricker sig 6ver fler dr, ir det inte ovanligt att gildenirens
ekonomiska situation férindras under perioden. Sirskilt gildenirer
med barn kan stillas infor oférutsedda utgifter eller inkomstbortfall,
t.ex. nir gildendren behdver vara frénvarande frén jobbet pd grund
av vard av barn. Férbehillsbeloppet kan och miste alltsd inkludera

77 Beuschlein, Designing Debt Restructuring: The Adverse Effects on Labor Market Outcomes,
5 december 2024.
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en schablonbuffert som ger gildeniren reella mojlighet att fullfolja
betalningsplanen. Denna buffert bér, tillsammans med mojligheten
att omprova skuldsaneringsbeslutet i de fall gildenirens ekonomiska
forhillanden férsimras visentligt, tillgodose gildenirens behov av

att hantera ovintade och nédvindiga utgifter.

Att betalningsplanen nu féreslds kortas frin fem till tre 3r far pa
motsvarande sitt som de betalningsfria mdnaderna anses innebira att
barnperspektivet beaktas, eftersom det fér till f6ljd att den belastning
som betalningsplanen innebir for gildeniren och dennes familj kom-
mer att bestd under visentligt kortare tid.

Vi foreslar alltsd att betalningsplanen kortas till tre dr och att de
betalningsfria minaderna tas bort.

Mdjligheten att vid beaktansvirda skil besluta
om en kortare betalningsplan bor bebdllas

Forslag

Det ska vara mgjligt att bestimma betalningsplanens lingd till
en kortare tid 4n tre ir, om det finns beaktansvirda skil.

Genom 2016 4rs skuldsaneringslag utokades mojligheterna att be-
stimma betalningsplanens lingd till kortare tid in fem &r. En genom-
gdng av praxis hade visat att en betalningsplan som var kortare in
fem 4r hade bestimts 1 ytterst {8 fall. Det 6vervigdes dirfor, som
ovan har berdrts, om det fanns skil for en generell férkortning av
betalningsplanens lingd. Nigon sidan forkortning kom dock inte
till stdnd. Det ansdgs samtidigt finnas flera fordelar med en betal-
ningsplan som kunde anpassas efter férhillandena i det enskilda fallet.
P3 s sitt skulle det, framhéll lagstiftaren, kunna beaktas exempelvis
att gildeniren hade nitt en hog &lder eller var sjuk. Aven skuldernas
alder skulle kunna vigas in liksom att gildeniren tidigare hade pabér-
jat men inte fullgjort en skuldsanering. Hinsyn skulle dven kunna
tas till att gildeniren hade barn. Det framhélls att barn lever under
andra tidsperspektiv in vuxna och konstaterades att en kortare betal-
ningsplan skulle kunna bidra till att barn inte tvingas leva med knappa
ekonomiska férhéllanden under en stérre del av barndomen.

144



SOU 2026:43

Det 1 lagen angivna villkoret {or att bestimma betalningsplanen
till kortare tid dn fem 3r dndrades dirfor frin “sirskilda skal” till “beak-
tansvirda skil”. Genom dndringen ville lagstiftaren gora det mojligt
att beakta fler omstindigheter som skil {6r en sinkning samt 6ka
antalet betalningsplaner som ir kortare in fem &r. Det framhélls dock
att 1 stort sett samtliga gildenirer som ir foremal for skuldsanering
lever under anstringda ekonomiska férhillanden och att det dirfér bor
krivas ndgon omstindighet som gor det extra angeliget att gildeniren
far en snar 16sning pa sina ekonomiska problem. (Se prop. 2015/16:125
s. 89 f. och 222 1)

Andringarna har fitt genomslag i praxis. For nirvarande bedoms
det finnas beaktansvirda skil till en kortare betalningsplan in fem
&r 1 omkring en tredjedel av de beviljade skuldsaneringarna (se av-
snitt 4.3.3).

Att vi nu foresldr en generell férkortning av betalningsplanens lingd
skulle mojligen kunna vara ett skil att begrinsa mojligheterna till att
i det enskilda fallet bestimma en kortare betalningsplan in vad som
foljer av huvudregeln. Overskuldsattas situation varierar dock visent-
ligt och vi bedémer dirfor att det dr dnskvirt att behdlla den flexibi-
litet som finns i den nuvarande regleringen (jfr prop. 2015/16:125
s. 156). Och dven om en ny huvudregel (tre ir) sannolikt minskar
behovet av att avvika frin regeln betydligt, miste det antas att det
kommer att finnas ett antal sirpriglade fall dir en kortare betalnings-
plan in tre &r dr motiverad. Det kan noteras att det redan med nuva-
rande lagstiftning férekommer att betalningsplanens lingd bestims
till en kortare tid in tre dr, 1t vara relativt sillan. Omstindigheter
som kan tala f6r detta, och som idven fortsittningsvis bor kunna 3
genomslag, ir sjukdom och hog &lder samt att gildeniren under en
lingre tid har varit féremal for [oneutmitning eller tidigare har pabor-
jat, men inte fullfoljt, en skuldsanering. Barnperspektivet bor dven
fortsittningsvis vara en betydelsefull omstindighet 1 sammanhanget.

Vi férordar dirfér att mojligheten att underskrida den i lagen an-
givna lingden pd betalningsplanen bér finnas kvar och att den liksom
hittills bor vara beroende av kriteriet “beaktansvirda skil”.

Vi har ocks8 dvervigt om en forkortning av betalningsplanens lingd
bér kombineras med en mojlighet att bestimma betalningsperioden
till en lingre tid dn tre &r. En sidan méjlighet finns i sdvil Danmark
som Finland. Fram till inférandet av 2006 &rs skuldsaneringslag fanns
en sddan mojlighet dven 1 svensk ritt. En allt for 1ing betalningsperiod
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ansdgs dock motverka lagens rehabiliterande syfte. Det framhélls dven
att gildeniren vid tidpunkten f6ér ansékan om skuldsanering ofta redan
hade levt i en svir ekonomisk situation under en ling tid. Dessutom
hade méjligheten att bestimma en lingre betalningsplan knappt ut-
nyttjats 1 praktiken. Mjligheten att besluta om en lingre betalnings-
period dn fem &r togs dirfér bort (se prop. 2005/06:124 s. 52).

De skil som motiverade den svenska lagstiftaren att ta bort moj-
ligheten tll f6rlingd betalningsplan har fortfarande birkraft och synes
ha det dven om den normala betalningsplanen nu kortas till tre ar.
Det kan visserligen noteras att i Finland och Danmark forefaller méj-
ligheten att bestimma en lingre betalningsperiod anvindas for att
“kompensera for” vissa omstindigheter som annars skulle motivera
ett avslag pa ansokan, sisom att gildeniren dger — och avser att behdlla
— en bostad med ett visst 6vervirde. Motsvarande tidigare svenska
bestimmelse om f6rlingd betalningsplan synes emellertid inte ha haft
det syftet. Det forhillandet att gildeniren dger sin bostad beaktas i
svensk ritt pd annat sitt (inom ramen {ér insolvensbeddmningen eller
bedémningen av om han eller hon har gjort tillrickliga anstringningar
for att fullgéra sina forpliktelser). En méjlighet att 1 vissa fall férlinga
betalningsplanen synes ocks3 std 1 konflikt med intresset av att pa-
skynda gildenirens mojligheter till en ekonomisk omstart.

Sammantaget anser vi att det inte finns tillrickliga skl f6r att pd
nytt inféra en mojlighet till férlingd betalningsplan.

Tiden for att begira omprévning bor
knytas till betalningsplanens lingd

Forslag

En begiran om omprévning med anledning av att gildenirens eko-
nomiska forhillanden har forbittrats visentligt ska goras senast
den dag d& betalningsplanen l6pte ut.

Som en f6ljd av att den normala betalningsplanen férkortas till tre r
bér ocksd den tidsrymd inom vilken borgeniren har méjlighet att
anstka om omprévning férkortas frin fem till tre ir (se 48 § forsta
stycket 7 och andra stycket skuldsaneringslagen). Det kan dock éver-
vigas om inte omprévningsméjligheten bor knytas till den faktiska
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betalningsplanens lingd. I dag giller att om betalningsplanen har fér-
lingts (se 51 §), och alltsd l6per ut senare in fem &r frin inledande-
beslutet, kan en borgenir begira omprévning senast den dag d& planen
l6per ut. Nir gildenirens betalningsplan har bestimts till en kortare
tid 4n fem 4r, innebir detta dock inte att tiden for att anséka om om-
provning férkortas; borgeniren kommer di att kunna anséka om om-
provning efter det att betalningsplanen har 16pt ut. Enligt Krono-
fogdemyndigheten dr det dock mycket sillsynt att s& sker.

Vid inférandet av 1994 &rs skuldsaneringslag angavs att tiden for
att begira omprévning bor vara i 6verensstimmelse med vad som nor-
malt giller f6r betalningsplanens lingd — fem &r — eller den lingre tid
som betalningsplanen giller (se prop. 1993/94:123 s. 172). Aven i
1994 ars lag fanns det en mojlighet att bestimma betalningsplanen
till en kortare tid dn fem 4r. I férarbetena redovisas inga dvervigan-
den om behovet av att kunna begira omprévning efter det att en
sddan férkortad betalningsplan har 16pt ut.

Vi kan inte se nigra avgdrande skil for att borgeniren ska ha moj-
lighet att begira omprovning efter det att betalningsplanen har l6pt ut.
Tvirtom har det ett virde att gildeniren, nir han eller hon har full-
gjort betalningsplanen, kan vara siker pd att skuldsaneringens verk-
ningar inte lingre kan rubbas. Vi f6reslir dirfor att en ansékan om
omprovning ska goras senast den dag d& betalningsplanen loper ut.

Mdjligheten att vid en dndring forlinga betalningsplanen

Forslag

Vid en dndring av ett beslut om skuldsanering ska betalnings-
planens lingd kunna bestimmas till som lingst fem ar.

Nir ett beslut om skuldsanering dndras genom omprévning, ir det
enligt nuvarande lagstiftning méjligt att f6rlinga betalningsplanen
till som lingst sju &r (se 51 § skuldsaneringslagen). Méjligheten tar
sikte pd de fall d& gildeniren inte f6ljer betalningsplanen och avvikel-
sen inte dr ringa eller d3 gildenirens ekonomiska férhillanden har
forbittrats. Forlingningen sker i praktiken pd borgenirens ansokan.
Att gildeniren misskoter betalningsplanen kan ha sin grund 1 att
gildenirens ekonomiska férhillanden visentligt férsimrats utan att
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gildeniren har ans6kt om omprovning. For att undvika att skuldsaner-
ingen i sddana fall upphivs kan betalningsplanen foérlingas. Mojlig-
heten till férlingning av betalningsplanen har dirutéver motiverats
med att det i regel inte ir m&jligt att f upplysningar om en persons
inkomst forrin &ret efter intjinandedret och att det dirfor i allminhet
tar ganska ling tid innan borgeniren fir kinnedom om att gildeni-
rens férhillanden har férindrats. En méjlighet att forlinga betalnings-
planen till som lingst sju &r har dirfor ocksd ansetts kunna bidra till
att uppritthdlla balansen mellan gildeniren och borgenirens intressen.
Samtidigt har det ansetts att lagens rehabiliterande syfte inte motiverar
en mojlighet till lingre betalningsplan in si. (Se prop. 2005/06:124
s. 58 1.)

Ar 2025 forlingdes betalningsplanen i 740 skuldsaneringar. Detta
ska jimféras med att det 1 slutet av r 2025 fanns cirka 47 000 personer
som hade en pdgdende skuldsanering.” Det ir alltsd enbart i en liten
del av skuldsaneringarna som betalningsplanen férlings. Forlingning
sker oftast med anledning av att gildeniren inte har f6ljt betalnings-
planen.

Om mojligheten att férlinga betalningsplanen togs bort, skulle
detta kunna leda till att fler skuldsaneringsbeslut i stillet upphivs.
Mojligheten att forlinga betalningsplanen bér dirfor kvarsta. Vi fore-
sl&r nu att betalningsplanens lingd kortas till tre ir. Det far d3 ocksd
anses motiverat att korta den tid som planen lingst kan bestimmas
till efter omprovning. Tiden bor, liksom i1 dag, vara tv3 r frén
betalningsplanens slut. Det innebir att vid en dndring av ett beslut
om skuldsanering bor betalningsplanens lingd kunna bestimmas
till som lingst fem 3r.

78 Se Kronofogdemyndighetens irsredovisning 2025 s. 39.
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Tidpunkten for gallring av uppgifter om skuldsanering

Forslag

Uppgifter om skuldsanering hos kreditupplysningsféretag och 1
insolvensregistret ska gallras senast tre ar efter den dag d& inledan-
debeslutet meddelades.

Om en betalningsplan léper ut senare in tre ir efter inledande-
beslutet, ska uppgiften dock gallras vid den senare tidpunkt d&
planen I6per ut.

Kreditupplysningar fr innehilla uppgift om skuldsanering (7 § forsta
stycket 2 kreditupplysningslagen [1973:1173]). En sddan uppgift ska
gallras senast fem &r efter den dag d& inledandebeslutet meddelades.
Om betalningsplanen lper ut senare, ska uppgiften dock gallras
senast den dag d3 planen l6per ut. Bestimmelsen innebir att en upp-
gift om skuldsanering inte behéver gallras forrin efter fem 4r, dven
om betalningsplanen 6per under kortare tid. Att gallring sker i nira
samband till att skuldsaneringen avslutas, och inte med viss f6rdré;-
ning som vid exempelvis kreditmissbruk, motiveras frimst av att den
som genomgatt en skuldsanering har skétt en betalningsplan och visat
vilja och fé6rméga att gora ritt for sig (se prop. 2002/03:59 s. 11).

Tidpunkten for gallring sammanfaller alltsd med den tidpunkt nir
det enligt nuvarande lagstiftning inte lingre ir mojligt att omprova
en skuldsanering pd grund av att gildenirens ekonomiska férhillanden
visentligen forbittrats. Vid inférandet av regleringen framholls att
en uppgift om skuldsanering inte ir lika relevant f6r en kreditgivare
efter det att betalningsplanen har 16pt ut. Nir betalningsplanen har
16pt ut, har gildeniren 1 regel ett ekonomiskt utrymme. Dirtill kom-
mer att det vid kortare betalningsplaner har funnits billighetsskil som
kan motivera att gallring sker tidigare dn for andra skuldsanerings-
gildenirer. Den omstindighet att ett ekonomiskt utrymme skulle
kunna tas 1 ansprik av borgenirerna genom omprévning ansdgs dock
medfoéra att uppgiften om skuldsanering var av betydelse lingre in
betalningsplanens 16ptid. Att gallring som utgdngspunkt ska ske senast
fem 3r efter inledandebeslutet, oavsett om betalningsplanen ir kortare,
ansdgs dven medfora att tidpunkten for gallring blev enkel och forut-
sigbar. (Se prop. 2002/03:59 s. 11 f. och 13 1.)
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Som vi flera gdnger har varit inne pd ir det angeliget att gildeni-
rens mojligheter till en ekonomisk omstart inte férdréjs mer in nod-
vindigt. S3 linge de betalningsanmirkningar som ir féranledda av
tidigare skulder (diribland uppgiften om sjilva skuldsaneringen) inte
ir gallrade kommer mojligheten till s8dan omstart att vara begrinsad.
Exempelvis kan férekomsten av en betalningsanmirkning forsvéra
for den tidigare gildeniren att skaffa arbete eller bostad. Forskning
tyder ocksa pd att gildenirens sysselsittning och l6neinkomst minskar
av att skuldsittning ir synlig 1 kreditinformationssystem.” Vi fore-
slar dirfor att uppgifter om skuldsanering som utgingspunkt ska
gallras tre ar efter inledandebeslutet.

En sirskild friga ir om gallring bor ske vid en tidigare tidpunkt
1 de fall di betalningsplanen har bestimts till en kortare tid 4n tre r.
Det skulle ligga i linje med vart forslag att det inte lingre ska vara
mojligt att omprdva en skuldsanering efter det att den faktiska betal-
ningsplanen har 16pt ut. Dirmed minskar ocks3, kan det hivdas, rele-
vansen av en uppgift om en i nirtid genomgangen skuldsanering. Att
uppgifter om kreditupplysningar gallras i samband med att betalnings-
planen I6per ut, oavsett betalningsplanens lingd, bidrar ocks3 till att
skuldsaneringsprocessen fir en tydlig avslutning.*

Mot detta kan dock invindas att betalningsplaner i dag endast
undantagsvis bestims till kortare tid dn tre &r och att antalet sidana
kortare betalningsplaner dven i framtiden fir antas bli begrinsat.*'
Fullgérandet av en kortare betalningsplan innebir inte heller pi samma
sitt en bekriftelse pd att gildeniren efter skuldsaneringen har f6rméga
att skéta sin ekonomi. Vi bedémer dirfor att det inte finns tillrickliga
skil att, om betalningsplanen har bestimts till kortare tid in tre &r,
gallra uppgifter om skuldsanering redan vid betalningsplanens slut.

Om betalningsplanen forlings, bér uppgiften om skuldsanering
— 1 likhet med vad som giller i dag — gallras den dag d3 planen l6per ut.

Aven insolvensregistret innehiller uppgift om skuldsanering. Re-
gistret tillkom som en f6ljd av Sveriges skyldigheter enligt 2015 &rs
insolvensférordning®, vars syfte ir bl.a. att ge skuldsatta bittre moj-

79 Se The Labor Market Effects of Credit Market Information, Review of Financial Studies, 2018,
Bos, Breza och Liberman, s. 2005-2037.

% Enligt Kronofogdemyndighetens rapport Kundresa Skuldsanering upplever ménga gilde-
nirer avslutet som otydligt.

st Rr 2022-2024 bestimdes betalningsplanens lingd till en kortare tid 4n tre 4r i cirka en pro-
cent av de beslutade skuldsaneringarna dir gildeniren hade betalningsférmiga.

82 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2015/848 av den 20 maj 2015 om insol-
vensforfaranden.
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ligheter till en andra chans. Enligt f6rordningen ska medlemsstaterna
uppritta nationella insolvensregister dir vissa uppgifter om insolvens-
forfaranden, diribland skuldsanering, ska offentliggéras. I férord-
ningen preciseras inte hur linge uppgifterna ska finnas 1 registren
(jfr artikel 83). Kompletterande bestimmelser om gallring finns dir-
for 1lagen (2017:473) med kompletterande bestimmelser till 2015 4rs
insolvensférordning. Lagens bestimmelse om gallring har utformats
med 8 § kreditupplysningslagen som férebild och fristen for gallring
motsvarar helt vad som anges i den paragrafen. (Se prop. 2018/19:48
s. 31 f. och 41.)

Av samma skil som har angetts ovan angdende gallring av upp-
gift om skuldsanering vid kreditupplysningar féreslir vi att gallring
11insolvensregistret som utgdngspunkt ska ske senast tre &r efter den
dag d4 inledandebeslutet meddelades.

Omprovning vid visentligt forbittrade f6rhillanden
Inledning

Insolvensutredningens férslag, som ldg till grund fér 1994 &rs skuld-
saneringslag, inneholl inte ndgon méojlighet till omprévning nir gil-
denirens ekonomi hade forbittrats (se SOU 1990:74). En del remiss-
instanser efterlyste en sddan mojlighet och 1994 4rs lag kom dirfor
att innehdlla en mojlighet att ompréva skuldsaneringsbeslutet till
nackdel for gildenirer som hade fitt en visentligt férbittrad eko-
nomisk situation (se vidare prop. 1993/94:123 s. 170 ff.). Bestim-
melsen om sddan omprévning har till huvudsakligt syfte att férhindra
stotande resultat och ska sikerstilla att borgenirerna far ta del av
den férbittrade ekonomin. Utgdngspunkten ir dock att ett beslut
om skuldsanering ir definitivt och att det dirfor krivs ndgot alldeles
sirskilt for att beslutet ska omprévas till gildenirens nackdel.

Att omprévning begirs med hinvisning till att gildenirens eko-
nomiska férhéllanden visentligen har férbittrats férekommer endast
i begrinsad utstrickning. Detta kan ha flera olika orsaker, ssom att
forbittringar inte alltid blir féremal f6r Kronofogdemyndighetens
prévning. Det kan givetvis ocks bero pd att det sillan sker nigon
forbittring av gildenirens ekonomi.

Forskning tyder emellertid pd att enbart férekomsten av en bestim-
melse som gor det mojligt att begira omprévning kan avhilla gilde-

151

Skuldsanering



Skuldsanering SOU 2026:43

nirer frin att férbittra sina ekonomiska férhallanden. Sirskilt fram-
tridande ir denna effekt i friga om arbetsl6sa gildenirer.” En del
gildenirer uppfattar situationen si att eventuella anstringningar
att skaffa sig hogre inkomster ir meningslésa, eftersom en even-
tuell inkomstdkning dnd3 inte skulle komma dem sjilva till del (jfr
SOU 2013:72 5. 201 och prop. 2015/16:125 s. 154).

I ett rehabiliteringsperspektiv ir det uppenbarligen 6nskvirt att
gildenirerna férsoker forbittra sina ekonomiska férhéllanden redan
under pigdende skuldsanering. Det kan bidra till att de fir en god
ekonomi nir skuldsaneringen vil har avslutats. Vi har dirfor éver-
vigt om mojligheterna till omprévning vid forbittrade ekonomiska
forhillanden bor begrinsas.

Mdjligheterna till omprévning bor begrinsas

Forslag

For att upphiva eller indra ett beslut om skuldsanering med anled-
ning av att gildenirens ekonomiska férhillanden har forbittrats
ska det som huvudregel — liksom 1 dag — krivas att de ekonomiska
forhallandena har forbittrats visentligt. Om férbittringen beror
pd gildenirens egna anstringningar, ska skuldsaneringen dock

kunna upphivas eller indras enbart om det finns synnerliga skil.

Skuldsanering syftar till att gildeniren ska 3 en ldngsiktigt forbittrad
ekonomisk situation. Det ir 1 hogsta grad 6nskvirt att gildeniren
sjilv bidrar till detta, t.ex. genom att skaffa sig ytterligare inkomster.
Den nyss nimnda bestimmelsen om omprévning vid férbittrade eko-
nomiska férhdllanden kan emellertid — som vi redan framhillit — £3
till foljd att gildendren avhiller sig frin sddana dtgirder. Gillande
ritt torde 1 och for sig innebira att mojligheten till omprévning ska
tillimpas med restriktivitet och att det vid prévningen ska beaktas
— till férdel for gildeniren — om férbittringarna ir ett resultat av gil-
denirens ldngsiktiga och m&lmedvetna arbete. Enbart det faktum att
det finns en mojlighet till omprévning, himmar emellertid gildeni-
rens vilja att férbittra sin ekonomi, eftersom han eller hon forestiller

83 Beuschlein, Designing Debt Restructuring: The Adverse Effects on Labor Market Outcomes,
5 december 2024.

152



SOU 2026:43

sig att forbittringen helt eller delvis inte kommer honom eller henne
till del. Och tidigare arbetslosa gildenirer som skaffar arbete tenderar
att anpassa sin inkomstokning s att den inte 6verstiger den nivd som
enligt praxis kan medféra att skuldsaneringsbeslutet omprévas.*

Den nuvarande osikerheten kring reglerna om omproévning pa
grund av gildenirens forbittrade ekonomiska forhillanden innebir
ocks3 andra oligenheter. Det har slunda framkommit att mnga
gildenirer som fir en forbittrad ekonomi anséker om omprévning
for sikerhets skull, eftersom de inte vill riskera att {4 sin betalnings-
plan f6rlingd (jfr 49 § 1 och 51 § skuldsaneringslagen).*”” Sddana an-
sokningar sker ofta utan att det finns fog f6r ansékan och medfor
dirigenom onddigt arbete f6r Kronofogdemyndigheten; det illustreras
av att enbart 27 procent av sddana ansékningar leder till indring (se
vidare avsnitt 4.3.3). Att regleringen upplevs som otydlig innebir ocksd
att det dr svart for budget- och skuldridgivare att med sikerhet kunna
avrida gildeniren frin att ge in en ansékan om omprévning.

Det talar enligt vir mening mycket starkt {or att reglerna om om-
provning pd grund av férbittringar 1 gildenirens ekonomi bor dndras
s& att de inte riskerar att avhilla gildeniren frin att forbittra sin eko-
nomiska situation. Av lagen bor sdlunda tydligt framga att férbice-
ringar som ir ett resultat av gildenirens egna anstringningar normalt
far behillas. Dirmed fir gildeniren bittre incitament att komma 1
ekonomisk balans. En sidan reglering bedéms dven kunna bidra till
att antalet “onddiga” omprévningsirenden som gildeniren sjilv ini-
tierar minskar.

Vid utformningen av en ny reglering méste det dock goras en
avvigning mellan & ena sidan gildenirens intresse av snar ekonomisk
rehabilitering och borgenirernas intresse av att 3 sina fordringar
betalda.

Vi anser att man 1 detta sammanhang bor géra skillnad p sidana
forbittringar som beror pé gildenirens egna anstringningar och sddana
forbittringar som har annan orsak, t.ex. ett storre arv eller en tips-
vinst. Nir det giller forbittringar av det senare slaget bor dessa be-
handlas pa 1 huvudsak samma sitt som 1 dag, dvs. om de innebir en
visentlig (pdtaglig) férbittring av gildenirens ekonomi ska de kunna
foranleda omprévning. Nir det giller férbittringar som i stillet beror

8 Beuschlein, Designing Debt Restructuring: The Adverse Effects on Labor Market Outcomes,
5 december 2024.
8 Kronofogdemyndighetens rapport Kundresa Skuldsanering, hésten 2025.
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pd gildenirens egna anstringningar — han eller hon har t.ex. skaffat
anstillning, gdtt upp 1 arbetstid eller bytt arbete — bér utgdngspunkten
i stillet vara att gildeniren sjilv normalt fir skorda frukterna av detta.

En mojlighet dr att, s3som 1 den finska regleringen, géra skillnad
mellan férvirvsinkomster och inkomster av engdngskaraktir. En sidan
reglering skulle vara tydlig och minska risken f6r stétande resultat.
En sidan reglering skulle t.ex. kunna utformas s att férbittringar
av gildenirens forvirvsinkomster éverhuvudtaget inte ska kunna
foranleda omprévning.

Vi bedémer dock att den modellen inte skulle ge tillrickligt ut-
rymme att beakta forhillandena i det enskilda fallet. Den ger t.ex.
inte mojlighet att beakta risken for illojala strategier frin gildeni-
rens sida, t.ex. s att denne ser till att hans eller hennes inkomster
just vid tiden fér skuldsaneringsbeslutet ir onormalt 13ga. Den ger
inte heller mojlighet att viga in det sirskilt starka borgenirsintresse
som kan féreligga 1 enstaka fall, t.ex. nir skulderna har uppkommit
genom brott mot enskilda.

Vi har i stillet stannat {6r en variant, dir det — pd sitt som har
angetts ovan — gors skillnad mellan férbittringar som beror pd gil-
denirens egna anstringningar och forbittringar som har andra orsaker.
Forbittringar som beror pd gildenirens egna anstringningar bor
alltsd normalt inte kunna féranleda omprévning. Det bor emellertid
finnas ett begrinsat utrymme f6r omprévning nir det finns synner-
liga skil, t.ex. om det handlar om si betydande inkomstokningar att
det skulle framstd som stétande om borgenirerna inte fick del av dem.
Andra forbittringar, t.ex. lotterivinster och familjerittsliga forvirv,
bér behandlas pd samma sitt som 1 dag, dvs. de ska kunna féranleda
omprévning om de innebir en visentlig forbittring av gildenirens
ekonomiska férhdllanden.

Vi dterkommer i férfattningskommentaren till den nirmare inne-
borden i forslaget. Vi vill emellertid redan hir understryka att en for-
indring av gildenirens ekonomiska férhillanden méiste vara av viss
dignitet for att den éverhuvudtaget ska kunna féranleda omprévning
(se vidare avsnitt 4.6.4). Lagens nuvarande krav pd att en forbittring
ska vara visentlig fér att kunna foranleda omprévning bor dirfor besta.

Gildenirens mojlighet att {3 beslutet om skuldsanering omprévat
vid en visentlig forsimring av de ekonomiska férhéllandena bor inte
dndras.
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4.7.4  Ovriga dverviganden

Verkan av en skuldsanering i forhdllande
till nya exekutionstitlar

Forslag

I 3 kap. 21 § utsékningsbalken klargérs att exekutionstitel som
avser en genom skuldsanering prekluderad skuld inte kan liggas
till grund for verkstillighet.

Genom skuldsaneringen befrias gildeniren frin ansvaret {6r betal-
ningen av de skulder som omfattas av skuldsanering, i den utstrick-
ning som dessa sitts ned (se 47 § skuldsaneringslagen). Det brukar
beskrivas s att borgenirens fordringar prekluderas i den utstrick-
ning som fordringarna sitts ned. Gildeniren befrias dven frin ansva-
ret for betalning av skulder som inte ir kinda i drendet. P4 samma
sitt som vid preskription anses dock att en betalning av en fordran
som har prekluderats genom en skuldsanering men som inda betalas
inte kan dterkrivas med rittsordningens hjilp (se prop. 1993/94:123
5. 230).

Det nu sagda innebir att, nir det har meddelats ett beslut om skuld-
sanering, s& utgdr detta hinder mot att begira verkstillighet med stod
av en exekutionstitel som avser en genom skuldsaneringen prekluderad
fordran, om exekutionstiteln har erhdllits fore skuldsaneringsbeslutet
(se prop. 1993/94:123 s. 105 {.). Exekutionstiteln har 1 sidana fall
ersatts av beslutet om skuldsanering.

Det ir inte lika klart vad som giller om exekutionstiteln har med-
delats efter skuldsaneringsbeslutet (eller rentav efter det att skuld-
saneringen har avslutats). Enligt Kronofogdemyndigheten férekom-
mer det 1 inte obetydlig utstrickning att verkstillighet begirs av sddana
exekutionstitlar.

Det kan inledningsvis framhillas att borgeniren givetvis inte ir
berittigad till dom eller utslag avseende den ursprungliga fordran
nir skuldsaneringsbeslutet har fatt laga kraft. Om gildeniren inte
invinder mot fordran — och, vid talan i domstol, inte sirskilt dberopar
att fordran ir prekluderad genom skuldsanering — kommer emellertid
dom eller utslag ind4 att meddelas. Frigan ir d4 om en sddan dom
eller ett sddant utslag kan verkstillas.
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En gildenir som forst efter det att fordran har faststillts uppmirk-
sammar att fordran egentligen omfattas av en skuldsanering kan in-
vinda mot verkstilligheten med st6d av 3 kap. 21 § utsékningsbalken.
Att fordran omfattas av en skuldsanering ir emellertid en omstindig-
het som gildeniren hade kunnat invinda vid domstolens eller Krono-
fogdemyndighetens provning infér domen eller utslaget. Domens
eller utslagets rittskraft medfor att Kronofogdemyndigheten 1 verk-
stillighetsforfarandet som utgdngspunkt inte ska gd in pd prévning av
de frigor som har avgjorts genom exekutionstiteln (se prop. 1980/81:8
s. 331 och NJA 2011 s. 849).

Det ir dirfor inte sjilvklart att Kronofogdemyndigheten, nir
borgeniren begir verkstillighet av domen eller utslaget, har mojlig-
het att beakta gildenirens invindning om hinder.

Frigan har inte varit féremal f6r Hégsta domstolens prévning
och 1 underrittspraxis har den besvarats pd olika sitt. Kronofogde-
myndigheten har dock 1 stillningstagande 1/23 (KFM 21872-2022)
beddmt att en invindning om att fordran omfattas av en skuldsanering
ska beaktas, oavsett om exekutionstiteln har meddelats fore eller efter
beslutet om skuldsanering. Som stéd for detta stillningstagande har
myndigheten angett att 47 § skuldsaneringslagen, dir det foreskrivs
att gildeniren genom en skuldsanering befrias frn ansvaret for betal-
ningen av de skulder som omfattas av skuldsanering i den utstrickning
som dessa sitts ned, far anses medfora ett avsteg frin den princip som
kommer till uttryck 1 3 kap. 21 § utsékningsbalken. Denna bedémning
far dven stod 1 litteraturen (se Mellgvist, Skuldsaneringslagen [29 maj
2024] kommentaren till 44 §).

Den slutsats om rittsliget som bl.a. Kronofogdemyndigheten har
dragit framstér i och for sig som rimlig. Likvil fir rittsliget anses
som oklart.

Mot denna bakgrund — och fér att sikerstilla att en skuldsanering
uppndr sitt syfte — foresldr vi att det 1 3 kap. 21 § utsékningsbalken
gors ett tilligg om att verkstillighet inte fir 4ga rum om svaranden
visar att han eller hon genom beslut om skuldsanering har befriats
frin ansvar for betalningen av skulden. Detsamma bér gilla i friga
om beslut om F-skuldsanering (jfr 49 § lagen om skuldsanering for
foretagare).
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5 Avrakningsordningen
vid betalning av
konsumentfordringar

5.1 Allmanna utgangspunkter

Enligt vira direktiv ska vi analysera fér- och nackdelar med dndrade
avrikningsregler {6r konsumentfordringar. Vi ska utifrin analysen ta
stillning till om avrikningsordningen bér indras och, oavsett still-
ningstagande 1 sak, limna nédvindiga férfattningsforslag.

Bestimmelserna om i vilken ordning en betalning ska avriknas
pa en skuld dr forhillandevis okomplicerade. Avrikning ska, om
borgeniren inte anger annat, ske mot rinta och andra biférpliktelser
innan avrikning sker mot fordrans kapitalbelopp.

Att indra den foreskrivna ordningen s8 att avrikning i férsta hand
sker mot kapitalet kan framstd som en okomplicerad &tgird. En sddan
dtgird har ocksd i mdnga sammanhang framhéllits som ett effektivt
sitt att komma till ritta med 6verskuldsittningen, eftersom en pd
detta sitt indrad avrikningsordning skulle innebira att gildeniren
kan betala av sina skulder snabbare. Mot gildenirens intresse av att
bli skuldfri inom rimlig tid stdr dock givetvis borgenirens intresse
av att genom rinta f8 kompensation fér de kapitalkostnader som
utldningen ir forenad med. Den nuvarande avrikningsordningen ir
vedertagen och torde spela en inte oviktig roll f6r kreditmarknaden,
inte minst for vilka kreditvillkor som avtalas. En indring av avrik-
ningsordningen ir dirfér dgnad att paverka kreditgivningen.

Innan man tar stillning till om avrikningsordningen bor dndras
behover dirfor flera frigor analyseras. Bland de frdgor som behéver
belysas ir vilka effekter — positiva eller negativa — som en dndrad
avrikningsordning skulle f pd kreditgivningen. En annan friga ir
om det vid en dndring 1 utsékningsbalkens bestimmelser om avrik-
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ning dven behdver goras dndringar 1 de civilrittsliga reglerna om
avrikning. Det behover ocksd évervigas vilka konsumentfordringar
som bor omfattas av en dndrad avrikningsordning och hur en sddan
skulle forhilla sig till andra bestimmelser, t.ex. konsumentens ritt
att avseende ett kreditavtal betala en skuld i fortid (32 § konsument-
kreditlagen'). Det bér ocksd dvervigas om eventuella dndringar bor
gilla dven redan uppkomna fordringar.

5.2 Gallande ratt
5.2.1 Inledning

Frigan om i vilken ordning en gildenirs betalning ska avriknas pd
en skuld kan uppkomma 1 olika sammanhang. Gildeniren kan exem-
pelvis ha flera forfallna skulder till en och samma borgenir. P4 vilken
skuld ska avrikning d& ske? Den frigan synes ha ett otvetydigt svar;
om gildeniren i en sddan situation frivilligt betalar eller avbetalar
en av skulderna, kan han eller hon som utgingspunkt vilja vilken
skuld som betalningen ska avriknas mot.

Den friga som ir av intresse i detta sammanhang ir dock en annan,
nimligen vad som giller nir gildeniren kan betala endast en del av
en och samma skuld. Ska betalning i ett sddant fall férst avriknas
mot rinta och andra biférpliktelser eller f6rst mot kapitalbeloppet?

Den civilrittsliga bestimmelsen — som frimst fir betydelse vid
frivillig betalning — finns 1 9 kap. 5 § andra meningen handelsbalken.
Bestimmelsen, som har gillt sedan &r 1736, ger uttryck fér principen
att betalning forst ska avriknas pd rinta och forst direfter pa kapital-
skulden. Parterna kan dock i regel komma 6verens om att gora avsteg
fran principen och siledes avtala om annan avrikningsordning.

Om betalningen i stillet verkstills av Kronofogdemyndigheten
genom utmitning, regleras frigan i 13 kap. 13 § utsdkningsbalken.
Paragrafen foljer samma princip som giller vid frivillig betalning och
foreskriver att medel ska avriknas pd rinta och annan biférpliktelse
fore fordrans kapitalbelopp. Borgeniren kan dock vilja att avrikning
ska goras i annan ordning.

Det huvudsakliga skilet till att betalning ska avriknas pd rinte-
skulden innan avrikning sker mot kapitalbeloppet ir att lagen inte

!'Se 6 kap. 1 § konsumentkreditlagen (2026:1011) som trider i kraft den 20 november 2026.
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ger borgeniren nigon ritt till dréjsmalsrinta p rinta.> Om gildeniren
hamnar i betalningsdréjsmal, tillvaratar alltsd den nu gillande prin-
cipen borgenirens intresse av att bli kompenserad vid betalnings-
dréjsmal (jfr prop. 1980/81:8 s. 697). For en gildenir riskerar dock
regleringen att leda till att skulderna 6kar, trots att han eller hon
betalar av pd dem. Om avbetalningen ticker endast rintekostnaderna,
minskar den ju inte kapitalfordran samtidigt som ytterligare rinte-
kostnader tillkommer. Regleringen kan pd detta sitt bidra till ling-
varig skuldsittning och torde vara en av de frimsta anledningarna
till att en del gidldenirer 6verhuvudtaget inte har mojlighet att ta sig
ur sin skuldsittning.

5.2.2 Néarmare om avrakningsordningen enligt
handelsbalken och konsumentkreditlagen

Som redan har nimnts regleras avrikningsordningen vid frivillig
betalning av 9 kap. 5 § handelsbalken. Den dlderdomligt avfattade
paragrafen lyder enligt f6ljande.
Haver nigon av samma man fitt flera [dn, in ett, och férbundit sig, att
for det ena giva stdrre rinta, och f6r det andra mindre, eller ingen; dir
m3 skuldenir avrikna det, som betalas, § vilketdera lan han helst vill;

dock ej forr, dn forfallodagen inne dr. Ej m& nigot pd huvudstolen av-
riknas, forr 4n rintan gulden ir.

Ordalydelsen ger intryck av att gildenirens valmojlighet enligt forsta
meningen ir begrinsad till de fall nir 1inen l6per med olika rinta.
Valméjligheten dr dock vidare dn si. En gildenir som har flera skul-
der till en och samma borgenir far vid frivillig betalning vilja fritt
vilken skuld som betalningen ska avriknas pd. Den begrinsningen
giller dock att avrikning far ske endast pa skuld som ir forfallen
till betalning.

Den i detta sammanhang viktiga bestimmelsen finns i paragrafens
andra mening. Den innebir att betalning ska avriknas pa rinteskulden
innan avrikning pd kapitalskulden kan ske. Bestimmelsen gor ingen
skillnad p3 olika rintetyper, sdsom kreditrinta och dréjsmélsrinta.
Avrikning ska alltsd ske pd sdvil kreditrinteskuld som eventuell
drojsmilsrinteskuld innan avrikning sker pa kapitalbeloppet. — Aven
om paragrafen enligt sin ordalydelse synes gilla enbart nir gildeniren

2 Lindskog, Betalning, 3 uppl. Stockholm: Norstedts Juridik, 2022, s. 714.
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har flera skulder till borgeniren far principen 1 andra meningen anses
gilla dven nir gildeniren har endast en skuld.

Handelsbalken reglerar hur betalningar ska avriknas i de fall d&
parterna inte har kommit Gverens om ndgon sirskild ordning. Regler-
ingen ir alltsd dispositiv och parterna kan avtala om att det vid fram-
tida betalning ska gilla en annan avrikningsordning. Exempelvis
foreskriver branschkoden f6r inkassoverksamhet att en gildenirs
onskan att avrikning ska ske mot kapitalfordran fére fordran for
kostnader ska respekteras.’ Vid avtal om konsumentkrediter ir par-
ternas avtalsritt dock begrinsad. Av 31 § konsumentkreditlagen*
foljer att om konsumenten erligger ett belopp fér avrikning pé en
viss fordran pd grund av krediten, fir kreditgivaren inte avrikna
beloppet pd en annan fordran. Eftersom konsumentkreditlagen ir
tvingande till konsumentens fé6rman (5 §°), innebir detta att det for
konsumentkrediter finns ett f6rbud mot att pd férhand avtala bort
gildenirens valritt enligt 9 kap. 5 § forsta meningen handelsbalken.
Gildenirens valritt dr dock begrinsad pa sd sitt att en forfallen ford-
ran miste betalas fére en fordran som inte har forfallit till betalning
(se Henrikson och Persson, Konsumentkreditlagen, 3 juni 2025,
JUNO, kommentaren till 31 §, jfr 32§° konsumentkreditlagen).

Konsumentkreditlagens bestimmelser innebir inte att gildeniren
har ritt att styra en betalning av en viss fordran mot kapitalbeloppet
innan rintan ir betalad.” Om gildeniren anger att betalningen avser
kapital, trots att rintan ir obetald, bor borgeniren ha ritt att avrikna
betalningen mot rintan.®

Att gildenirens valritt dr begrinsad pd si sitt att avrikning forst
ska ske pd rinta fir anses gilla ocksd andra biforpliktelser, sdsom
inkassokostnader och avgifter (jfr 13 kap. 13 § utsdkningsbalken).’
Erlagd betalning ska alltsd, om inte annat éverenskoms, avriknas pa
exempelvis inkassokostnadsskuld innan avrikning kan ske pd kapitalet.

3 Se Branschkod om god inkassosed, beslutad av Svensk Inkasso 2024-04-15, avsnitt 11.2.
*Se 4 kap. 9 § konsumentkreditlagen (2026:1011) som trider i kraft den 20 november 2026.
5 Se 1 kap. 8 § konsumentkreditlagen (2026: 1011).

¢ Se 6 kap. 1 § konsumentkreditlagen (2026: 1011).

7 Lindskog, s. 703.

§ Lindskog, s. 727.

° Lindskog, s. 714.
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5.2.3  Narmare om avrakningsordningen i utsokningsbalken

Utsokningsbalken tridde i kraft den 1 januari 1982 och ersatte d&
en rad ildre lagar pd utsékningsrittens omride. En friga som, bort-
sett frdn vissa specialfall, inte tidigare hade reglerats i lag var vad
som skulle gilla om de medel som hade influtit genom utmitning
endast delvis tickte borgenirens fordran. I allminhet hade medlen
dittills forst avriknats mot rinta, direfter mot kapitalbelopp och
sist mot rittegingskostnader inklusive rinta pd dessa. Frigan hade
dock i viss utstrickning ansetts vara oklar och tillimpningen hade
dirfor inte varit enhetlig. Eftersom frigan var av stor praktisk bety-
delse for Kronofogdemyndigheten, ansdgs det limpligt att reglera
denilag. (Se prop. 1980/81:8 s. 694 ff.)

Den nuvarande regleringen 3terfinns i 13 kap. 13 § utséknings-
balken. Paragrafen giller endast for enskilda mal (se 13 kap. 21 §
utsokningsbalken). I forsta stycket regleras vad som giller om det
som har utmitts ticker endast en del av en fordran som bestar av
sdvil ett kapitalbelopp som rinta eller annan biférpliktelse. Regler-
ingen innebir, som redan har berérts, att det som utmitts som ut-
gdngspunkt forst ska avriknas pd rinta och annan biférpliktelse och
forst direfter pa fordrans kapitalbelopp. Enligt forarbetena ansdgs
detta vara den mest naturliga ordningen och det stimde dven éverens
med vad som redan féreskrevs betriffande exekution i registrerat
skepp och fastighet (se prop. 1980/81:8 s. 697). I paragrafens andra
stycke finns en upplysning om att det finns sirskilda bestimmelser
nir utmitningen avser registrerat skepp, registrerat luftfartyg, inteck-
nade reservdelar till luftfartyg eller fastighet.

En borgenir som 6nskar en annan avrikningsordning méste enligt
paragrafen framstilla ett sddant yrkande fore férdelning eller, om fér-
delning inte dger rum, fore utbetalning. Det konstaterades 1 férarbetena
att borgeniren genom att begrinsa sitt yrkande i méilet kunde styra
ivilken ordning gildeniren betalar av fordran. Det ansdgs inte finnas
skil att tvinga borgeniren till en sddan omvig och denne gavs dirfor
ritt att bestimma hur utdelningen ska avriknas (se prop. 1980/81:8
5. 696 £.).

I utsokningsbalken anges inte i vilken ordning som biférpliktelser
ska avriknas. I férarbetena konstateras dock att rittegdngskostnader
i tillimpningen avriknas fére rinta pa fordringens kapitalbelopp och
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att eventuell rinta pd rittegingskostnad bor avriknas fére sjilva ritte-
gdngskostnaden (se prop. 1980/81:8 s. 697).

Enligt Kronofogdemyndighetens handbok om utmitning ska, efter
det att utsékningsavgifterna ir betalda, medel avriknas 1 féljande
ordning:

1. Rinta pd lagséknings- och rittegdngskostnad
Rittegingskostnad

Rinta pd inkassokostnad

Inkassokostnad

Rinta pa kapital

A T i

Kapital

Med rinta avses i punkten 5 sivil drojsmélsrinta som eventuell kredit-
rinta. Om upplupen rinta ir rintebirande, behandlar Kronofogde-
myndigheten den dock 1 avrikningshinseende som kapital.

Avrikningen ingdr som ett led 1 fordelningen eller utbetalningen
och kan 6verklagas i samma ordning som 6vriga sidana beslut (se
prop. 1980/81:8 s. 698).

5.2.4  Avrdkningsordningen i andra nordiska lander
Finland

Aven i Finland ir det fortfarande reglerna i 9 kap. 5 § handelsbalken
som reglerar hur avrikning ska ske vid frivillig betalning. Avrikning
ska alltsd ske pd rinteskuld innan avrikning sker p kapital. Samma
utgdngspunkt giller vid avrikning av medel som har influtit efter
utmitning. Enligt 6 kap. 4 § utsokningsbalken (705/2007) ska avrik-
ning i férsta hand ske p8 rinta, direfter pa kapital och sist pd kost-
nader. Parterna kan dock genom ett betalningsavtal komma 6verens
om att medlen ska avriknas i annan ordning (se 4 kap. 60 § utsok-
ningsbalken).

For nirvarande pagir det dven 1 Finland diskussioner om att dndra
avrikningsordningen. Vid Justitieministeriet inleddes nyligen ett
projekt vars syfte ir att bereda dndringar i lagstiftningen som kan
underlitta stillningen f6r 6verskuldsatta utsékningsgildenirer
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(OMO062:00/2025). Projektet ir inriktat pd att finna metoder for att
hjilpa utsdkningsgildenirer till en nystart (den civilrittsliga avrik-
ningsordningen berdrs alltsd inte'®). Detta bedéms kunna ske genom
att betalningar under utsékningsforfarandet 1 forsta hand avriknas
mot fordrans kapitalbelopp, direfter pd rinta och sist pd kostnader.

Det finns dnnu inga firdiga forslag till indringar men inom ramen
for projektet har det utarbetats ett utkast till forslag. Enligt utkastet
ska den dndrade avrikningsordningen ha en begrinsad tillimplighet.
Den ska endast gilla f6r konsumentkrediter som har varit férema3l
fér utmitning eller en motsvarande betalningsplan under samman-
lagt minst nio minader under det senaste &ret. Dirtill ska de medel
som har influtit genom utmitningen eller enligt betalningsplanen
ha kunnat ticka enbart rintefordran.

Enligt utkastet ska de nya reglerna inte fullt ut vara retroaktivt
tillimpliga utan tillimpas endast 1 utsékningsirenden dir utséknings-
grunden (dvs. det som 1 Sverige motsvarar exekutionstitel) har med-
delats efter den 1 januari 2024. Detta har delvis sin grund 1 de tekniska
begrinsningar som finns 1 Utsékningsverkets datasystem. Prelimi-
nirt ska férindringarna vara tidsbegrinsade och gilla under fyra ir.
Direfter ska lagen utvirderas av forskare vid Statens ekonomiska
forskningscentral.

Projektets mélsittning ir att en proposition ska éverlimnas till
riksdagen under hosten 2026.

Norge

I Norge har det nyligen inférts bestimmelser om i vilken ordning
en tvingsvis betalning ska avriknas pa en skuld. Den 1 januari 2026
tridde silunda lov om innkrevning av statlige krav mv. (innkrevnings-
loven) i kraft. Andringarna syftar till att samla och forenkla regel-
verket for indrivning av skulder och innebir ett forsta steg mot en
samordning av indrivningsprocessen {or betalningsforpliktelser.
Genom indringarna ska en och samma indrivningsprocess tillimpas
for gildenirens samtliga fordringar. I innkrevningsloven regleras
ocksd vad som ska gilla om de medel som inflyter ticker endast en
del av borgenirens skuld. Om avrikningsordningen inte har bestimts

19 Enligt 6 kap. 5 § andra stycket utsékningsbalken (705/2007) ir den avrikning som utmitnings-
mannen gor vid utmitningen dock bindande for parterna och en borgenir fir inte avrikna
mottagna medel pi ett avvikande sitt. Avrikningen ir bindande ocks3 vid privat indrivning.
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1 inkassobeslutet, ska en betalning som ticker endast del av fordran
avriknas mot kapitalbeloppet fore kostnader, avgifter och slutligen
upplupen rinta (se 29 §). Bestimmelsen dr dock inte tvingande. Syf-
tet med bestimmelsen ir 1 stillet att skapa tydliga regler f6r avrik-

ning i de fall avrikningsordningen inte har bestimts. (Se prop. 37 L

[2024-2025] s. 17 och 279.)

Vid frivillig betalning ir utgdngspunkten att gildeniren fir be-
stimma hur avrikning ska ske. Om gildeniren inte har nyttjat denna
ritt, ska betalningen emellertid avriknas mot den tidigaste férfallna
fordran enligt kreditavtalet (se 2-9 §§ lov om finansavtaler [finans-
avtaleloven]). Lagstiftningen reglerar dock inte vilken del av skulden
som avrikning ska ske mot. Enligt Justitie- och politidepartementets
tolkningsutlitande "Trekkpilegg i utleggsforretninger” frén den
19 augusti 1999 kan gildeniren vid frivillig betalning vilja vilken
skuldpost som avrikning ska ske mot. Gildeniren kan alltsg vilja att
betalningen ska avriknas mot i férsta hand kapitalbeloppet. Enligt
utldtandet dr bakgrunden till att gildeniren har en sddan valritt just
betalningens frivilliga karaktir — nir gildeniren betalar frivilligt ska
denne ocksd kunna bestimma vilken skuldpost som betalningen avser.
Forst om gildeniren inte viljer har borgeniren ritt att bestimma
vilken del av fordran som betalningen ska avriknas mot.

Danmark

I Danmark ir avrikningsordningen inte reglerad i lag. Av allminna
obligationsrittsliga principer anses dock folja att borgeniren kan vilja
vilken del av fordran som gildenirens betalning ska avriknas mot.
Om borgeniren inte tar stillning ska betalningen forst avriknas mot
kostnader, direfter mot rintefordran och slutligen mot kapitalfordran.

5.3 Tidigare svenska 6vervaganden
om en dndrad avrakningsordning

Under de senaste 20 ren har flera statliga utredningar 6vervigt ind-
ringar i den svenska avrikningsordningen. Den senaste utredningen
som 6vervigde frigan var Overskuldsittningsutredningen. Utred-
ningen éverlimnade 1 juli 2023 betinkandet Ett forstirkt konsument-
skydd mot riskfylld kreditgroning och dverskuldsittning (SOU 2023:38).
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I betinkandet limnades férslag till en ny huvudregel for hur avrik-
ning av influtna medel ska géras vid utmitning. Forslagen ledde 1
denna del inte till ndgon lagstiftning (se vidare prop. 2024/25:17

s. 27 ff.). Dessforinnan hade frigan berérts av 2007 4rs insolvens-
utredning. Overvigandena utmynnade dock inte i nigot forslag (se
betinkandet Vigen tillbaka for dverskuldsatta, SOU 2008:82). Frigan
hade dven 6vervigts av Utredningen om 6verskuldsittning (se be-
tinkandet Overskuldsittning i kreditsamhillet? SOU 2013:78). Inte
heller den utredningen limnade ndgra f6rslag.

5.3.1 Overviganden av 2007 &rs insolvensutredning

12007 &rs insolvensutredning limnades inga forfattningsforslag till
indringar 1 avrikningsordningen. Det gjordes emellertid vissa dver-
viganden kring en dndring i avrikningsordningen och hur en sddan
limpligen skulle kunna utformas. Som argument f6r att indra avrik-
ningsordningen framhélls att detta skulle ge goda férutsittningar att
mojliggora slutliga betalningar i annars nirmast hopplosa fall dir en
skuld under indrivning 6kar trots att gildeniren betalar efter bista

formdga. Det ansdgs dven kunna inverka motiverande {6r gildeniren.

En méjlig utformning av en ny reglering kunde, enligt utred-
ningen, vara att en justerad, for gildeniren mera f6rmanlig, avrik-
ningsregel skulle {3 verkan forst viss tid efter det att drendet hade
nitt Kronofogdemyndigheten, t.ex. nir loneutmitning hade pigitt
1 sex eller tolv manader. P4 s& sitt skulle det sikerstillas att borge-
nirens intresse till viss del hade tillvaratagits genom tillgodogérandet
av rintor och avgifter innan den mer férménliga avrikningsregeln
slog till. Det framhélls dven att en sddan regel skulle kunna begrinsas
till en viss typ av fordringar, sisom konsumentfordringar.

En nackdel ansdgs dock kunna vara att gildeniren skulle 8 incita-
ment att avstd frdn att betala fordringar, i syfte att kunna utnyttja
en sidan mer f6rménlig avrikningsordning. En annan tinkbar effekt
bedémdes vara att avtal om rinta pé rinta skulle bli vanligare och
att detta kunde dimpa gildenirens fordel av en indrad avriknings-
ordning.

Att indra avrikningsreglerna bedémdes sammantaget vara uppen-
bart gynnsamt f6r evighetsgildenirers och andra svirt skuldsatta
personers mojligheter att ta sig ur skuldproblemen. Det ingrepp
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gentemot borgenirerna som en dndrad avrikningsordning skulle
innebira var, enligt utredningen, inte storre dn att det kunde godtas
vid en avvigning mot gildenirens motstdende intressen. Det ansigs
dock limpligast att lagstiftningsfrigan provades forst vid en kom-
mande 6versyn av utsokningsbalken. (Se SOU 2008:82 s. 192 {f.)

5.3.2  Overvaganden av utredningen om dverskuldsattning

Utredningen om 6verskuldsittning (2013) framholl att det — nir
betalningen verkstills med hjilp av statliga tvingsmedel — kunde
anses rimligt att ursprungsskulden betalas forst och att det dr en
onskvird effekt av verkstillighet att den samlade skulden minskar.
En dndrad avrikningsordning vid verkstillighet framstod enligt ut-
redningen som en rimlig férdelning av ansvaret for att ett kredit-
beslut byggt pa en felvirdering av risken dven frin kreditgivarens
sida. Utredningen kom dirfér fram till att frigan om avrikning pd
kapitalbelopp fére rintor och andra avgifter borde prévas pé nytt,
eftersom en sddan ordning skulle ge gildeniren en stdrre mojlighet

att betala sina skulder. (Se SOU 2013:78 5. 256 1.)

5.3.3  Overskuldsittningsutredningens forslag

Enligt Overskuldsittningsutredningen (2023) saknar manga skuld-
satta ekonomiskt utrymme att betala ens de ménatliga rintekostna-
derna for sina skulder. Det medfor att gildenirerna hamnar i en nir-
mast hopplés ekonomisk situation som de saknar férméga att ta sig
ur. Ett sdtt att skapa bittre férutsittningar for skuldsatta att minska
sin skuld nir viss betalningsférmaga finns bedémdes dirfor vara att
indra avrikningsordningen i utsékningsbalken. Utredningen framholl
ocks3 att det kunde anses rimligt att skulderna minskar i en snabbare
takt nir indrivningen sker genom ett skattefinansierat statligt tvings-
ingripande.

Utredningen ansdg dock ocksd att det kunde finnas nackdelar med
en dndrad avrikningsordning. Det hade under utredningen framférts
att en dndrad avrikningsordning skulle férindra kreditgivningen 1
grunden, eftersom dréjsmélsrintans kompensatoriska funktion vid
gildenirens drojsmal skulle urholkas. Att indra en sidan grundligg-
ande princip kunde, enligt utredningen, inte anses motiverat nir det
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endast ir en liten grupp gildenirer som saknar f6rméga att betala
sina skulder.

En dndring av uts6kningsbalkens regler om avrikning skulle ocks3,
framholl utredningen, kunna paverka utsokningstérfarandet. Gilde-
nirens incitament att betala skulden frivilligt skulle minska, efter-
som en dndrad avrikningsordning skulle kunna innebira att gilde-
niren gynnas av att fordran limnas till Kronofogdemyndigheten
for indrivning. Till detta kom att borgenirer som vill undvika en
indrad avrikningsordning skulle kunna géra det genom att begira
verkstillighet enbart av vissa delar av en fordran i en exekutions-
titel, sisom rintan.

Visserligen skulle, enligt utredningens bedémning, en indrad
avrikningsordning sannolikt vara en effektiv dtgird for att hjilpa
svirt skuldsatta personer. Utredningen ansig dock att dess forslag
att infora ett kostnadstak f6r krediter (nu gillande 19 b § konsu-
mentkreditlagen'’, se vidare nedan) skulle innebira att det inte dr
lika angeliget att indra avrikningsordningen, eftersom ett sddant
kostnadstak begrinsar borgenirernas mojlighet att paféra rinta och
andra kostnader vid betalningsdréjsmal. Trots att det alltsd bedémdes
finnas starka skl for att inféra en dndrad avrikningsordning, fann
utredningen dirfor att sd inte borde ske férrin effekterna av ett
kostnadstak hade utvirderats.

Diremot bedémde utredningen att det fanns skil att som ett
mindre ingripande alternativ inféra en ny huvudregel i 13 kap. 13 §
utsokningsbalken. Huvudregeln féreslogs bli att avrikning f6r in-
flutna medel vid utmitning forst skulle ske pa fordrans kapitalbelopp
och direfter pd rinta och biférpliktelser. Huvudregeln skulle dock,
enligt utredningens forslag, kompletteras med en regel som gav
borgeniren ritt att begira att avrikning skulle géras pd annat sitt.
Utredningen ansig det i och for sig svart att bedéma hur minga
borgenirer som skulle begira avrikning av i férsta hand rinta och
biférpliktelser men menade att det finns ett starkt signalvirde 1 att
lagstiftaren markerar att utgdngspunkten ir att avrikning forst sker
mot kapitalbeloppet. En sidan ordning bedomdes inte heller paverka
gildenirens betalningsvilja, eftersom gildeniren inte kunde vara siker
pd om borgeniren skulle vilja att avrikning forst skulle ske mot rinta
och biférpliktelser. Sammantaget skulle en sidan ny huvudregel,
enligt utredningen, innebira en bittre balans mellan gildenirens

' Se 4 kap. 5 § konsumentkreditlagen (2026:1011) som trider i kraft den 20 november 2026.
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och borgenirens intressen. Den nya huvudregeln féreslogs gilla for
ansokningar om verkstillighet som gjordes efter ikrafttridandet.
Att lita pdgdende verkstillighetsirenden omfattas av dndringen ansdgs
medfora stora kostnader fér Kronofogdemyndigheten, antingen 1
form av arbetskostnader eller kostnader {or att utveckla ett it-system.
(Se SOU 2023:38 5. 528 {f.)

Regeringen, liksom flertalet remissinstanser, ansdg att forslaget
med en indrad huvudregel f6r avrikning enligt utsékningsbalken
kunde forvintas bli verkningslost, eftersom de flesta borgenirer
sannolikt skulle vilja den avrikningsordning som {6r nirvarande
giller. En omkastad huvudregel i utsékningsbalken skulle dirfor
riskera att leda till 6kad administration och kostnader fér Krono-
fogdemyndigheten utan nigon storre nytta for konsumenterna.
Frigan krivde enligt regeringen ocksd en mer genomgripande analys,
bland annat om férhillandet till reglerna i 9 kap. 5 § handelsbalken.
Regeringen gick dirfor inte vidare med férslaget men framholl att
det utvidgade kostnadstak som regeringen foreslog i propositionen
effektivt skulle motverka vixande skulder. (Se prop. 2024/25:17
s. 27 tf)

5.4 Skalen for och emot att andra
avrakningsordningen

54.1 Inledning

Vi kommer i detta avsnitt (avsnitt 5.4) att diskutera skilen f6r och
emot en sidan indring av avrikningsordningen som innebir att av-
betalningar 1 hégre grad in i dag ska kunna avriknas pd kapitalskulden.
En dndrad avrikningsordning kan utformas p4 flera olika sitt. I av-
snitt 5.7 kommer vi att diskutera hur en dndring av avrikningsord-
ningen skulle kunna utformas, t.ex. vilka slag av fordringar som den
bér omfatta och huruvida den bér gilla sdvil vid verkstillighet enligt
utsdkningsbalken som vid frivillig betalning. T anslutning till det redo-
visar vi ocks hur en limplig ny reglering skulle kunna utformas och
avgrinsas. Ett slutligt stillningstagande till frdgan om avriknings-
ordningen bor dndras forutsitter emellertid ocks3 att behovet av en
indring av avrikningsordningen bedéms 1 ljuset av effekterna av
andra genomforda eller tinkbara lagstiftningsdtgirder. Vara dver-
viganden i den delen redovisas i avsnitt 7.3.
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Redan hir ska sdgas att vi har tolkat vira direktiv pd det sittet att
véra 6verviganden och férslag bor begrinsas till att gilla konsument-
fordringar. Den f6ljande framstillningen tar dirfér, om inte annat
sigs, sikte enbart pa det slaget av fordringar.

5.4.2 Virdet av en dndrad avrakningsordning
fran gildenérens perspektiv

Tidigare bedomningar

Tidigare utredningar har konstaterat att en indring av avriknings-
ordningen som innebir att avrikning av betalning i férsta hand sker
mot kapital skulle underlitta f6r i synnerhet mycket svart skuldsatta
gildenirer att pd egen hand ta sig ur sin skuldsittning. I den senaste
utredningen har dock uttalats att en fullt genomférd indring av av-
rikningsordningen bor anstd till dess att de nya reglerna om kost-
nadstak har utvirderats.

Betydelsen av det nyligen utvidgade kostnadstaket

En stor andel av de skulder som leder till 6verskuldsittning avser
krediter och berdrs dirfér av den nyligen utvidgade regleringen av
kostnadstak foér konsumentkrediter (19 b § konsumentkreditlagen'?).
Virt uppdrag avser visserligen konsumentfordringar, vilket ir ett
vidare begrepp in konsumentkrediter. Krediter framstir emellertid
som den viktigaste orsaken, bland konsumentfordringar, till ver-
skuldsittning. Den nya regleringen av kostnadstak méste dirfor
beaktas nir man tar stillning till om avrikningsordningen bér dndras.
Kostnadstaket syftar till att bromsa skuldtillvixten och kan p4 s3
sitt minska risken for att en gildenir, trots avbetalningar, aldrig
formar att betala av sin skuld.

Kostnadstaket innebir att kostnaderna for en kredit inte fir dver-
stiga ett belopp som motsvarar kreditbeloppet. Med kostnader avses
drojsmélsrinta, inkassokostnader samt kreditkostnader, dvs. kredit-
rintor, avgifter och andra kostnader som konsumenten ska betala
med anledning av krediten (se prop. 2017/18:72 s. 66). Det innebir
att en konsument som exempelvis har l8nat 2 000 kronor inte behéver

12 Se 4 kap. 5 § konsumentkreditlagen (2026:1011) som trider i kraft den 20 november 2026.
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betala kreditgivaren mer in totalt 4 000 kronor. Kostnadstaket utgér
pa s sitt ett definitivt stopp f6r skuldtillvixten. Nir krediten nir
detta tak spelar det inte lingre nigon roll i vilken ordning en betal-
ning avriknas pd skulden, eftersom skulden ind3 inte lingre kan vixa
genom ranta.

Fore den 1 mars 2025 gillde kostnadstaket enbart for hogkost-
nadskrediter (se nirmare om detta begrepp i avsnitt 5.4.3 om kredit-
rinta nedan). Numera dr utgdngspunkten att kostnadstaket ir gene-
rellt och ska tillimpas p4 alla konsumentkreditavtal. Kostnadstaket
giller dock inte f6r bostadskrediter, kontokrediter som huvudsak-
ligen avser kreditkdp och krediter som avser kreditkép dir kredit-
beloppet inte dverstiger tvd procent av det prisbasbelopp som gillde
nir avtalet ingicks (f.n. 1 200 kronor, se 4 § fjirde stycket och 19 b §
fjirde stycket konsumentkreditlagen™). Kostnadstaket giller inte
heller i friga om kreditavtal som har ingdtts fore ikrafttridandet av
de nya reglerna.

I den utstrickning som reglerna om kostnadstak ir tillimpliga
minskar de behovet av att dndra avrikningsordningen. Som nyss har
berorts giller emellertid inte reglerna alla krediter och givetvis inte
heller sidana konsumentfordringar som inte utgor krediter. Av sir-
skild betydelse 1 detta sammanhang ir att reglerna inte giller for
krediter som har tagits innan reglerna kom till.

Eftersom de nya kostnadstaksreglerna tridde 1 kraft i mars 2025,
har reglerna vanligen dnnu inte fitt genomslag pd de fordringar som
f.n. hanteras av Kronofogdemyndigheten.

Ar 2022, nir reglerna om kostnadstak gillde for hogkostnadskre-
diter, inférde Kronofogdemyndigheten en funktion som bevakar
om kostnaderna fér en kredit som omfattas av kostnadstaket har
ndtt upp till kreditbeloppet. Sedan dess har det i 28 000 m4l'* fallit
ut en bevakning om att kostnadstaket uppnétts och att den l6pande
rinteberikningen i médlet dirfor ska tas bort. Denna siffra ger dock
inte nigon heltickande bild av i vilken utstrickning det hos Krono-
fogdemyndigheten férekommer krediter som omfattas av kostnads-
taket. Det dr nimligen inte mojligt f6r Kronofogdemyndigheten att
klarligga 1 hur mnga mal det finns en bevakning f6r kostnadstaket
utan att denna bevakning har fallit ut. Fordringar kan ocksd omfattas

13Se 1 kap. 7 § forsta stycket (jfr 8 kap.) och 4 kap. 5 § fjirde stycket konsumentkreditlagen
(2026:1011) som trider i kraft den 20 november 2026.

4 Detta motsvarar drygt en procent av de mil (exklusive mil om skadestind och mél mot
juridiska personer) som inkommit sedan reglerna tridde i kraft.
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av kostnadstaket utan att myndigheten har kinnedom om detta, t.ex.
pa grund av att kostnadstaket har uppnitts innan fordran 6verlimnats
till myndigheten.

Det kommer att drdja ytterligare innan en beaktansvird del av de
fordringar som Kronofogdemyndigheten hanterar hirrér frin tiden
efter reglernas ikrafttridande. For krediter som omfattas av kostnads-
taket tar det dessutom flera dr innan kostnadstaket fir genomslag.
For en kredit med en rinta om 20 procent tar det cirka 3tta ir att
nd upp till kostnadstaket, medan det {6r en kredit med en rinta om
sju procent tar cirka 23 3r (se SOU 2023:38 s. 637). Detta innebir
att det kommer att droja avsevird tid innan reglerna om kostnadstak
fir ett mer patagligt genomslag i friga om de fordringar som f.n.
hanteras av Kronofogdemyndigheten. Det kan ocks framhillas att
kostnadstaket nistan helt saknar betydelse for de gildenirer som av
Kronofogdemyndigheten benimns som evighetsgildenirer, eftersom
merparten av dessa gildenirers skuldbérda bestdr av ildre fordringar.

Nir det giller mindre krediter som omfattas av reglerna om kost-
nadstak far reglerna dock vanligen anses innebira ett i huvudsak till-
fredsstillande skydd. Det medfor att skilen f6r att indra avriknings-
ordningen, nir det giller sddana krediter, i motsvarande grad blir
mindre starka. Fér en skuld om exempelvis 2 000 kronor kan de till-
kommande sammanlagda kostnaderna, med hiinsyn till kostnadstaket,
ind3 inte dverstiga 2 000 kronor. En dndrad avrikningsordning skulle
1 ett sidant fall innebira enbart en férhéllandevis begrinsad littnad
fér den enskilda gildeniren. Diremot kan dndringar i avriknings-
ordningen regelmissigt i stor betydelse om krediten avser mera
betydande belopp. Fér en gildenir med en skuld om 800 000 kronor
och ett begrinsat betalningsutrymme innebir uppenbarligen de nya
kostnadstaksreglerna enbart ett ganska begrinsat skydd. Detsamma
giller givetvis for gildenirer med ildre skulder som éverhuvudtaget
inte omfattas av reglerna.

Statistiska uppgifter

Att avrikningsordningen har stor betydelse for gildenirers mojlig-
het att ta sig ur skuldsittning framgir tydligt av statistik 6ver hur
medel som inflyter vid verkstillighet fordelar sig mellan olika poster.
En stor andel avriknas mot rinta och andra kostnader och endast
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en mindre del mot fordrans kapitalbelopp. Sirskilt framtridande ir
denna effekt i friga om éldre fordringar.

Tabell 5.1 Andelen av influtna medel som avrdknas mot kapitalbelopp
respektive ranta, andra kostnader och grundavgift

Exekutionstitel  Antal Krediterat i Kapital Ranta Kostnader Grund-

utfardad fore mal malen totalt kr avgifter
2025 914775 14609895143 1794% 6803% 428%  9,75%
2020 359 001 6720432366 13,09% 7237% 2,72% 11,82%
2015 199 439 3619347848  9,42% 7563% 216% 12,78 %
2010 112 595 2072072511 7,06% 7829% 1,76% 12,88 %
2005 63 269 1243977 004  560% 8058% 135% 12,48%
2000 37049 828409024 482% 8255% 091% 1171%
1995 20 413 528452956  4,21% 8391% 064% 11,24%
1990 5378 138048636 3,42% 8359% 0,34% 1265%
1985 860 16 037685 4,01% 80,15% 032% 1552%
1980 89 716582  2,09% 69,69% 0,76% 27,46 %

Kalla: Siffror fran Kronofogdemyndigheten. Avser pagaende enskilda mal i oktober 2025 med fysiska
géldendrer som inte &r registrerade som néringsidkare. | underlaget ingdr inte underhéllsbidrag, skade-
standsfordringar eller fordringar som grundar sig péa lopande skuldebrev. Ar 2016 skedde dock ett byte
av it-system som innebar att tidigare registrerade betalningar inte fullt ut ar tillgdngliga.

Av siffrorna framgdr silunda att utmitta medel 1 huvudsak gir till
rintekostnader (vilka kan utgéras av sdvil kreditrinte- som drojs-
mélsrintekostnader). En inte obetydlig andel gir ocks3 till grund-
avgiften hos Kronofogdemyndigheten. Grundavgiften uppgir som
utgdngspunkt till 600 kronor f6r varje ir som handliggningen i ett
verkstillighetsmal pdgdr (se 5 och 6 §§ férordningen [1992:1094]
om avgifter vid Kronofogdemyndigheten). I dldre mal har alltsd
grundavgiften tagits ut minga ginger. Eftersom grundavgiften har
foretride framfér de fordringar som ingdr i utmitningen, kan grund-
avgifterna, 1 dldre mal, fa ptagligt genomslag.

Aven siffror frin Svensk Inkasso visar att en stor andel av gilde-
nirens betalningar avriknas mot rinta. I friga om fordringar som
ir dldre dn fem &r avriknas upp till hilften av gildenirens inbetalda
medel mot rinteskuld.

Avrikningsordningens betydelse framgdr ocksa tydligt av att
ménga utmitningar inte ricker till f6r att minska gildenirens kapital-
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skuld. Bland de nistan 450 000 personer som har skulder hos Krono-
fogdemyndigheten fanns det &r 2025 cirka 100 000 gildenirer for vilka
influtna medel avriknades endast mot rinta och andra kostnader.

Tabell 5.2 Galdenarer (fysiska personer) hos Kronofogdemyndigheten for
vilka de medel som hade influtit till borgenadren tackte endast
ranta och dvriga kostnader (ar 2025)

Antal utmétningstillfallen Antal gildenérer
1 46 212
2 8 807
3 4761
4 3563
5 2 886
6 2674
7 2 539
8 2516
9 2 691
10 2753
11 2757
12 4751
13 9517

Over 13 3015

Totalt 99 442

Kalla: Kronofogdemyndigheten. Avser endast skulder i enskilda m&l men &r inte begrénsat till konsument-
fordringar.

For nistan en tredjedel av dessa gildenirer 6versteg det totala belopp
som infl6t 20 000 kronor men beloppet rickte ind3 inte till for att
minska kapitalskulden.
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Tabell 5.3  Totalt belopp som influtit for galdenarer (fysiska personer)
hos Kronofogdemyndigheten dar influtna medel tackt
endast ridnta och 6vriga kostnader (ar 2025)

Antal utmitnings-  Under 1500 kr 1 500-5 000 kr 500020 000 kr Gver 20 000 kr

tilifallen
1 16 313 14 238 12 659 3002
2 1210 2311 3 657 1629
3 394 860 2180 1327
4 191 505 1516 1351
5 122 350 1093 1321
6 77 252 1015 1330
7 47 197 857 1438
8 28 145 698 1645
9 35 128 740 1788
10 26 123 618 1986
11 31 111 564 2 051
12 49 222 1085 3395
13 13 139 1571 7794
Over 13 18 59 331 2 607
Totalt 18 554 19 640 28 584 32 664
Kélla: Kronofogdemyndigheten. Avser endast skulder i enskilda mal men ar inte begransat till konsument -
fordringar.

For att illustrera vilken effekt en dndrad avrikningsordning skulle
ha for en gildenirs mojlighet att ta sig ur skuldsittning har Krono-
fogdemyndigheten tagit fram ett snitt pd hur skuldsittning och betal-
ningsutrymme 1 regel ser ut f6r en gildenir med pagiende [6neutmit-
ning. Vid ett urval av 517 gildenirer med skulder enbart i enskilda
mal hade gildenirerna i snitt dtta pigiende mil, l6neutmitning med
ett belopp om cirka 6 650 kronor per ménad, en kapitalskuld om
cirka 305 000 kronor, upplupen rinta om cirka 140 000 kronor och
en l6pande drojsmélsrinta om cirka 17 procent. Tabellen nedan visar
hur l8ng tid det skulle ta fér en sddan ”snittgildenir” att bli skuldfri
enligt olika avrikningsordningar.

S&som framgdr av tabellen tas det 1 ndgra av alternativen hinsyn
till de nyligen inférda reglerna om kostnadstak. Nigra av alternativen
utgdr frin olika avrikningsalternativ, beskrivna i avsnitt 5.5.
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Tabell 5.4 Hur olika avrakningsordningar paverkar
snittgdldendrens méjlighet att betala av skulden

Forutsattningar for avrakning Antal manader  Totalbelopp
till skulden som géldendren
betalats betalar (kr)

Nuvarande avrakningsordning utan kostnadstak 151 1000 000

Nuvarande avrékningsordning med kostnadstak 98 650 000

Avrakning med halften mot kapital, halften mot

ranta, utan kostnadstak 104 690 000

Avrakning med halften mot kapital, halften mot

ranta, med kostnadstak 98 650 000

Avrékning mot i férsta hand réntebérande fordran,

utan kostnadstak 88 585 000

Avrakning mot i forsta hand rantebdrande fordran,

med kostnadstak 88 585000

Forsta aret enligt nuvarande avrakningsordning,

fran och med &r tva — i forsta hand pa kapital,

utan kostnadstak 95 630 000
Forsta aret enligt nuvarande avrakningsordning,

fran och med &r tva — i forsta hand pa kapital,

med kostnadstak 95 630 000

Kalla: Egna berakningar och berdkningar fran Kronofogdemyndigheten.

De ovan angivna berikningarna av hur ling tid som det skulle ta att
bli skuldfri med kostnadstak har utgdtt frin att hela skulden avser en
kredit for vilket kostnadstaket giller (se vidare ovan). De har vidare
gjorts utifrin antagandet att kapitalbeloppet 1 ansékan om verkstillig-
het avser kreditens ursprungliga kapitalbelopp och att den upplupna
rinta som har angetts utgér de enda kostnader som gildeniren har
haft for krediten. Eftersom gildenirer ofta har gjort ndgon avbetal-
ning pd upplupen rinta innan skulden begirs verkstilld hos Krono-
fogdemyndigheten, kan det antas att antalet manader till dess att
skulden betalas dr ndgot firre i friga om avrikningsordningar med
kostnadstak in vad som anges i tabellen. Vid berikningen har hinsyn
iven tagits till grundavgiften om 600 kronor per mil och 4r."

Av berikningarna framgar att kostnadstaket utgor ett bittre kon-
sumentskydd for snittgildeniren dn en avrikning som sker mot hilf-

15 Grundavgiften ingdr inte i kostnadstaket. Detta far till f6ljd att det belopp som gildeniren
betalar genom utmitning fér en skuld som omfattas av kostnadstaket ind4 kan vara mer in
dubbelt s3 stort som kapitalbeloppet (jfr rad tv4 i tabellen ovan dir gildeniren skulle ha regle-
rat skulden forst efter 98 manader trots en ménatlig I6neutmitning om 6 650 kronor och en
kapitalskuld om 305 000 kronor).
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ten kapital och hilften rinta men att det ir likvirdigt med en omvind
avrikningsordning (dvs. en ordning dir influtna medel 1 férsta hand
avriknas mot kapitalet) som intrider forst efter ett &rs verkstillighet.
Diremot ir en dndrad avrikningsordning, dir avrikning alltid 1 forsta
hand sker mot rintebirande fordringar, ett bittre konsumentskydd
for snittgildeniren dn kostnadstaket. En dndrad avrikningsordning
enligt de angivna varianterna skulle ocks3 1 samtliga fall innebira stora
littnader f6r gildenirer vilkas skulder inte omfattas av kostnadstaket,
frimst for de s.k. evighetsgildenirerna men ocksg for andra gilde-
nirer med stora skulder med grund i t.ex. bostadskrediter eller andra
ildre krediter.

Det ska tilliggas att borgenirerna kan komma att kompensera
sig for en dndrad avrikningsordning genom en generell hojning av
kreditrintorna. Med hégre kreditrintor kommer kostnadstaket att
uppnis 1 ett tidigare skede, vilket medfor att den dndrade avriknings-
ordningen fir mindre betydelse.

Ndgra exempel

Betydelsen av dndringar i avrikningsordningen synes dock variera
avsevirt beroende pd skuldens kapitalbelopp, rintesats och gilde-
nirens betalningsutrymme. Exemplen nedan utgir frin att fordring-
arna inte omfattas av reglerna om kostnadstak.

For gildenirer med ett relativt bra betalningsutrymme och en
skuld med ett ligre belopp eller med lig rinta fr en dndrad avrik-
ningsordning endast en mer begrinsad effekt.

Exempel 1

e En gildenir som férekommer hos Kronofogdemyndigheten har
en pigiende loneutmitning om cirka 7 700 kronor i minaden,
en kapitalskuld om cirka 30 000 kronor, en upplupen rinta om
nistan 75 000 kronor och en rintesats om cirka 23 procent. Med
nuvarande avrikningsordning skulle det ta gildeniren 15 m&nader
att reglera skulden, medan det med en avrikningsordning dir dréjs-
mélsrintan avriknas sist skulle ta cirka 13 minader. For en annan
gildenir med en pdgdende 16neutmitning om cirka 8 800 kronor
1 minaden, en kapitalskuld om cirka 180 000 kronor, upplupen
rinta om cirka 460 000 kronor och en rintesats om &tta procent
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hade det med nuvarande avrikningsordning tagit cirka sju dr att
betala av skulden. Om dréjsmaélsrintan avriknas sist, hade det
1 stillet tagit drygt sex r.

Diremot fir indringar i avrikningsordningen stor betydelse fér
gildenirer med mer betydande skulder med hogre rinta, oavsett om
deras betalningsutrymme ir stort.

Exempel 2

¢ En gildenir som ingick i Kronofogdemyndighetens urval hade
en skuld med ett kapitalbelopp om cirka 905 000 kronor, en upp-
lupen rinta om cirka 135 000 kronor och en rintesats om 16 pro-
cent samt en pigiende [6neutmitning om cirka 9 500 kronor per
mdnad. Under férutsittning att skulderna inte omfattas av kost-
nadstaket for krediter, skulle loneutmitningen med nuvarande
avrikningsordning bli evig. Om hilften av de influtna medlen
i stillet avriknades mot kapitalskulden och hilften mot rinta,
skulle det 1 stillet ta drygt 20 &r for gidldeniren att bli skuldfri,
och med en avrikningsordning dir hela det influtna beloppet i
forsta hand avriknades mot kapitalskulden drygt 15 &r. Under
sddana forhillanden skulle alltsd en dndring av avrikningsord-
ningen f8 mycket stor betydelse.

Aven gildenirer med forhillandevis sma skulder skulle, i de fall deras
betalningsutrymme ir begrinsat, pdverkas betydligt av en indrad
avrikningsordning.

Exempel 3

o En gildenir som ingick i Kronofogdemyndighetens urval hade
en kapitalskuld om cirka 120 000 kronor, en skuld fér upplupen
rinta om cirka 8 500 kronor och en lpande rintesats om 15 pro-
cent. Gildeniren hade en pdgiende [6neutmitning med cirka
1 900 kronor per mdnad. Under forutsittning att skulderna inte
omfattas av kostnadstaket skulle det med den nuvarande avrik-
ningsordningen ta gildeniren drygt 21 ar att bli skuldfri. Om
hilften av de influtna medlen i stillet avriknades mot kapital och
hilften mot rinta skulle det ta knappt 13 &r att bli skuldfri. Med

en avrikningsordning dir hela inbetalningen i forsta hand avrik-
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nades mot kapitalskulden skulle gildeniren bli skuldfri efter
drygt 9,5 &r.

Exempel 4

o Tett ytterligare exempel har en gildenir en pigiende loneutmit-
ning om drygt 1 200 kronor i minaden, en kapitalskuld om cirka
80 000 kronor, upplupen rinta om nistan 70 000 kronor och en
lopande rinta om drygt 18 procent. Med nuvarande avriknings-
ordning skulle gildeniren inte kunna betala skulden. Om avrik-
ningsordningen indrades, si att dréjsmélsrintan avriknades sist,
skulle gildeniren bli skuldfri efter drygt tio ar.

Slutsatser

Statistiken och exemplen visar att avrikningsordningen kan ha stor
betydelse for en gildenirs mojlighet att betala av sin skuld. Sirskilt
framtridande ir effekten for gildenirer med djupgiende skuldpro-
blem. For en gildenir med stora skulder kan en dndrad avriknings-
ordning innebira att gildeniren inom 15 3r kan betala av en skuld
som han eller hon enligt dagens ordning aldrig skulle ha férméga att
betala av. Betydelsen av en dndrad avrikningsordning varierar dock
utifrdn skuldernas storlek och rintesats samt gildenirens betalnings-
formiga. Effekten ir dirfér inte lika stor for gildendrer med lind-
rigare skuldproblem.

Andpra fordelar med en dndrad avrikningsordning

I tidigare utredningsarbeten har framhillits betydelsen av att en
dndrad avrikningsordning skulle ge gildenirer incitament att komma
till ritta med sin situation pd egen hand. Vi kan konstatera att bety-
delsen av detta argument dr svdr att mita. Vir bedémning ir emellertid
— grundad framfor allt pd de erfarenheter som Kronofogdemyndig-
heten har tillfért utredningen — att det alldeles vervigande antalet
gildenirer med ldngvarig skuldsittning har en verklig vilja att gora
ritt for sig, fastin de 1 manga fall uppfattar situationen som s& hopp-
16s att alla f6rsok att uppnd skuldfrihet genom betalning framstar
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som 16nl6sa.' Det talar for att en indrad avrikningsordning kan
underlitta for ett stort antal gildenirer att ta itu med sin prekira
situation.

Givetvis miste det ocksd antas att en dndrad avrikningsordning
som blir gillande redan vid gildenirens frivilliga betalning skulle
kunna ha en betydande férebyggande effekt, 1 s8 mitto att den skulle
gora det littare for gildenirer som ir pd vig in i en ldngvarig skuld-
sittning att bryta denna utveckling pd ett tidigt stadium. Just kombi-
nationen av hoga eller relativt hdga dréjsmélsrintor och den nuvar-
ande avrikningsordningen méste antas vara en bidragande orsak till
att overskuldsittningen har blivit si utbredd.

5.4.3  Effekterna av en dandrad avrdkningsordning
fran borgenarernas perspektiv

Ndgot om kreditrinta och dréjsmalsrinta

Innan vi gdr in pd vilka féljder som en indrad avrikningsordning
skulle 3 for borgenirerna och kreditmarknaden, finns det skil att
beréra vilken funktion och betydelse som rintan har.

Rintan dr avsedd att vara en ekonomisk kompensation fér den tid
som den berittigade fir vara utan sina pengar. Skilen till att rinta
ska utgd kan dock skifta. Vid 18n av pengar l6per i regel rinta pd
kapitalbeloppet. En sidan avtalsenlig ritt till rinta, som utgir under
kreditavtalets 16ptid, brukar kallas kreditrinta. Kreditrintan syftar
1 huvudsak till att kompensera borgeniren f6r inflation och kreditrisk
samt for att denne under avtalstiden inte kan nyttja sina pengar.
Kreditrintan kan sigas motsvara pengarnas bruksvirde.

Rinta kan ocks3 ha sin grund i ett avtalsbrott frin gildenirens sida.
Om gildeniren inte betalar enligt avtalet, kan borgeniren ha ritt
till drojsmalsrinta. I de fall fordran 16per med rinta (kreditrinta) nir
den forfaller till betalning, ersitts kreditrintan av drojsmélsrintan
(jfr 7 § rintelagen). Drojsmélsrinta kan utgd dven nir det inte har
utgdtt ndgon kreditrinta. Dréjsmélsrintan syftar inte enbart till att
kompensera borgeniren fér pengarnas bruksvirde utan ska iven ut-
gora en sanktion; den kan sdgas vara ett schabloniserat skadestdnd
for gildenirens betalningsdréjsmal. Den utgor dirutdver ett patryck-

16 Jfr dven Ung och skuldtyngd — Overskuldsittningens sammanhang och konsekvenser, Eriksson
och Davidsson, Socialhégskolan, Lunds universitet, 2025, t.ex. s. 95 ff. och 172.
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ningsmedel som ska verka handlingsdirigerande och f6rm3 gildeniren
att fullgora sina dtaganden 1 tid.

Under avtalstiden uppstdr gildenirens rintekostnad i huvudsak
pd grund av kreditrintan, medan gildenirens rintekostnad efter det
att [6ptiden for krediten har gdtt ut uppstdr pa grund av dréjsmals-
rintan. Detta innebir att den rinta som ir av intresse vid diskussionen
om en indrad avrikningsordning fér tvingsvis betalning frimst ut-
gors av drojsmélsrinta, eftersom eventuell kreditrinta d har slutat
16pa. Vid frivillig betalning kan didremot dven kreditrintan vara av
betydelse for skuldtillvixten.

Ndrmare om kreditrinta

Vid kreditgivning innebir parternas avtal i regel att gildeniren ska
betala en kreditrinta till kreditgivaren. Rintan ir det pris som gélde-
niren far betala f6r att 13na pengar och ska férutom pengarnas bruks-
virde spegla den risk som kreditgivaren ir villig att ta for att bevilja
krediten. Risken bedéms bland annat med hinsyn till gildenirens
betalningsférmaga, kreditens storlek och 16ptid samt férekomsten av
pant eller annan kreditsikerhet. Férutom att rintan ska ticka even-
tuella kreditforluster genererar den vinst f6r kreditgivaren. Rintan
kan pd detta sitt vara avgdérande for en niringsidkares [6nsamhet,
inte minst vad giller kreditinstituts verksamhet. Regleringar som
begrinsar kreditgivarens mojlighet att bli kompenserad genom rinta
anses dirfor ofta leda till att kreditgivarna blir mer restriktiva i sin
utldning, vilket 1 sin tur leder till ett minskat utbud av krediter for
konsumenter med sma marginaler. Det kan dven leda till att krediter
generellt blir dyrare (se vidare t.ex. prop. 2024/25:17 s. 15 {f.).

For att gildeniren ska vara skyldig att betala rinta under parternas
avtalstid forutsitts att detta framgar av parternas avtal. Kreditgivaren
har alltsd ingen lagstadgad ritt till kreditrinta (jfr 2 § rintelagen).
Diremot finns det vissa lagstadgade begrinsningar vad giller den
rinta som kreditgivaren har mojlighet att ta ut efter avtal.

Fram till &r 2018 begrinsades parternas avtalsfrihet endast av de
generella bestimmelserna om ocker och oskiliga avtalsvillkor 1 31
och 36 §§ lagen (1915:218) om avtal och andra rittshandlingar pd
formogenhetsrittens omride (avtalslagen). Sedan dr 2018 innehéller
konsumentkreditlagen emellertid sirskilda regler om rintetak. Dessa
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begrinsar kreditgivarens mojlighet att ta ut rinta. Reglerna giller
savil kreditrinta som dréjsmaélsrinta. Kreditrintan definieras som
rintekostnaden per r f6r den vid varje tid obetalda delen av skulden
angiven som en rinta (2 §"). Inledningsvis var reglerna begrinsade
till krediter med en effektiv rinta som minst uppgick till referens-
rintan enligt 9 § rintelagen med ett tilligg av 30 procentenheter
och som inte huvudsakligen avsig kreditkop eller bostadskredit,
s.k. hégkostnadskrediter. For sddana krediter fick inte kreditrintan
eller drojsmalsrintan vara mer dn 40 procent hogre in den vid var
tid gillande referensrintan. Det 6vergripande syftet med regleringen
var att minska risken for att konsumentkrediter ledde till verskuld-
sittning (se prop. 2017/18:72 s. 20). Den 1 mars 2025 dndrades be-
stimmelserna om rintetak. Bestimmelserna omfattar numera alla
krediter enligt konsumentkreditlagen utom bostadskrediter (4 §
fjirde stycket'™). Dessutom har rintetaket sinkts frén 40 till 20 pro-
centenheter utdver den vid varje tid gillande referensrintan (19 a §
konsumentkreditlagen'®). Andringarna har motiverats med intresset
av att motverka riskfylld kreditgivning och éverskuldsittning (se
prop. 2024/25:17 s. 15).

Ndirmare om dréjsmadlsrinta

Drojsmaélsrintan har 1 forsta hand en preventiv funktion. Den ska
fungera som ett pdtryckningsmedel som motiverar gildeniren att
fullfolja sina skyldigheter enligt avtalet. Ritten till drojsmalsrinta
kan vara en f6ljd av parternas avtal men dréjsmélsrinta kan ocksd
utgd enligt lag. Om parterna inte har reglerat frigan, foljer borge-
nirens ritt till drojsmélsrinta 1 manga fall av den, 1 huvudsak, dis-
positiva rintelagen (1975:635).

Innan rintelagen tridde 1 kraft reglerades borgenirens ritt till
drojsmélsrianta 19 kap. 10 § handelsbalken och en rad specialregler.
Regleringen ansigs inkonsekvent och komplicerad och de centrala
bestimmelserna om rinta togs dirfor in 1 den nu gillande rintelagen.
Vid tillkomsten av lagen forutsattes dock att de flesta avtal avseende
krediter innehéll villkor om rinta. Fér de fall att sddana villkor sak-

17 Se 1 kap. 3 § konsumentkreditlagen (2026:1011) som trider i kraft den 20 november 2026.

18 Se 1 kap. 7 § (jfr 8 kap.) konsumentkreditlagen (2026:1011) som trider i kraft den 20 november
2026.

1 Se 4 kap. 4 § konsumentkreditlagen (2026:1011) som trider i kraft den 20 november 2026.
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nades ansdgs det limpligt att regler om drojsmélsrinta framgick av
lag. (Se prop. 1975:102 s. 105 {.)

Nir dréjsmalsrinta ska betalas enligt rintelagen, ska rintan i
huvudsak beriknas f6r ar enligt rintefot som motsvarar referens-
rintan’® med tilligg av 3tta procentenheter (6 §). Om fordran l&per
med rinta nir den forfaller till betalning, sdsom ofta ir fallet med
krediter, ska dréjsmélsrintans storlek dock som utgingspunkt mot-
svara den avtalsenliga rintan (7 §). Om denna rinta ir ligre in den
legala drojsmalsrintan, ska dock rinta utgd enligt 6 §.

Drojsmalsrintans storlek har huvudsakligen bestimts utifrin tre
faktorer. For det forsta har det ansetts limpligt att dréjsmélsrintan
inte bestims till en si 18g nivd att det f6r gildeniren framstir som
lonsammare att betala efter in pd forfallodagen. Rintan ska alltsd
vara hégre in placeringsrinta eller uppliningsrinta pi samma risk-
nivd. Denna del av rintenivin kan sigas ha sitt ursprung i pengarnas
bruksvirde. For det andra ska den legala dréjsmaélsrintan inte vara
s lig att en gildenir prioriterar en annan fordran med avtalad dréjs-
mélsrinta framfor fordringar vars drojsmalsrinta har bestimts enligt
rintelagen. Dréjsmélsrintan ska slutligen vara tillrickligt hog for
att ge borgeniren viss kompensation fér de sirskilda oligenheter
som orsakas av att betalning inte sker i ritt tid. (Se prop. 1975:102
s. 88 1)

Rintelagen innehiller ingen bestimmelse om nir rinta slutar att
16pa. I allminhet upphor emellertid rinta att 16pa nir borgeniren
har ftt en sddan tillgdng till betalningsmedlen att medlen kan géras
rintebirande.”

Vid tillkomsten av rintelagen évervigdes om det fanns skil att
gora fler bestimmelser tvingande. Bland annat med hinsyn till att
kreditrintan ansigs mer betydelsefull f6r den enskilde konsumenten
infordes det dock inte ndgra regler till skydd for konsumenter mot
oskiliga rintor (se prop. 1975:102 s. 82 {.). Parternas avtalsritt ir
dock inte ovillkorlig utan begrinsas numera av tvingande regler om
rintetak i 19 a § konsumentkreditlagen® samt av 31 och 36 §§ avtals-
lagen (se ovan om rintetaket).

2 Referensrintan, som faststills av Riksbanken, uppgér fér nirvarande (férsta kalender-
halvaret 2026) till tv4 procent.

2! Lindskog, s. 618.

22 Se 4 kap. 4 § konsumentkreditlagen (2026:1011) som trider i kraft den 20 november 2026.
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Sambandet mellan rintereglerna och
den nuvarande avrikningsordningen

Den nuvarande avrikningsordningen kan motiveras med att en bor-
genir enligt svensk ritt 1 princip inte har ritt till rinta p8 drojsmals-
rinta (en nirmare genomgang av rittsliget 1 denna friga finns 1 av-
snitt 5.7.5). Vid betalningsdréjsmédl kompenseras borgeniren genom
att han eller hon kan ta ut dréjsmélsrinta. Om inte heller drojsmals-
rintan betalas, uteblir emellertid i praktiken denna kompensation.
Avrikningsordningen garanterar att borgeniren i vart fall fir viss
betalning av dréjsmélsrintan.

En dndrad avrikningsordning innebir dirfér att borgeniren inte
far kompensation for betalningsdréjsmalet 1 samma utstrickning
som 1 dag. Och nir kapitalfordran vil har erlagts, kan borgeniren
visserligen fortfarande kriva gildeniren pd upplupen dréjsmélsrinta
men har inte — genom rinta pa rinta — nigon lagstadgad ritt till kom-
pensation fér att betalningen av denna har drojt.

I praktiken medfér det nuvarande systemet f6r drojsmélsrinta,
tillsammans med den nuvarande avrikningsordningen, att borgeniren
ofta tillgodoriknas vad som kan vara betydande belopp f6r dréjs-
mélsrinta (jfr exempel 1 anslutning till tabell 5.4 ovan). En dndring
av avrikningsordningen, sd att influtna medel i férsta hand avriknas
mot kapital, medfor att borgeniren inte kommer att kunna tillgodo-
gora sig lika mycket ytterligare drojsmélsrinta som annars hade
varit fallet. Ndgon férmogenhetsforlust 1 vanlig mening r det dock
inte frdga om, eftersom borgeniren aldrig har varit garanterad ndgon
”intikt” 1 form av dréjsmélsrinta. Borgeniren kommer dessutom
iven efter en dndring av avrikningsordningen att vara bibehillen sin
ritt till redan upplupen dréjsmélsrinta.

En dndrad avrikningsordning framstdr trots detta som tydligt
mindre f6rminlig f6r borgeniren dn den nuvarande avrikningsord-
ningen, eftersom det samlade rinteinflodet frin gildenirskollektivet
till borgenirerna méste antas komma att minska.

Effekterna for borgendrerna; ett exempel

I avsnitt 5.4.2 har vi gett exempel pd vad en dndrad avrikningsord-
ning skulle innebira {6r en gildenir. Ett exempel (i anslutning till
tabell 5.4) utgdr fran ett fall dir I6neutmitning sker med 6 650 kronor
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1 minaden. Hir diskuterar vi de motsvarande effekterna for bor-
gendren.

For en borgenir innebir skulden 1 det angivna exemplet en mén-
atlig intikt om 6 650 kronor, si linge I6neutmitning pdgir. Det be-
tyder att en avrikningsordning som kortar tiden till att skulden har
betalats frén 151 manader till 88 m&nader minskar borgenirens sam-
manlagda forvintade betalningsinfldde med cirka 415 000 kronor (med
utgdngspunkt 1 att gildeniren inte avbetalar med mer dn 6 650 kronor
i minaden). Borgenirens fordran uppgar, oavsett avrikningsordning,
till 445 000 kronor (305 000 kronor i kapitalbelopp och 140 000 kro-
nor i upplupen rinta). Om gildeniren reglerar hela skulden omedel-
bart, blir borgenirens betalningsinfléde betydligt mindre in om gil-
deniren betalar av skulden 6ver tid. Den angivna ménatliga intikten
om 6 650 kronor dr m.a.o. inte ndgot som borgeniren har blivit garan-
terad genom kreditavtalet utan utgdr nirmast en av lagstiftaren till-
handahillen kompensation till borgeniren f6r det fall att dennes
fordran inte betalas 1 tid.

Effekterna av en dndrad avrikningsordning pd kreditgivningen

Rent generellt kan sigas att regleringar som begrinsar kreditgivarens
mojlighet att bli kompenserad genom rinta ofta anses leda till att
kreditgivarna blir mer restriktiva i sin utldning, vilket 1 sin tur leder
till ett minskat utbud av krediter f6r konsumenter med sm& margi-
naler. Det kan dven leda till att krediter generellt blir dyrare (jfr t.ex.
prop. 2024/25:17 s. 15 {f.).

I vilken omfattning avrikningsordningen paverkar kreditmark-
naden ir dock 1 hég grad beroende av hur avrikningsordningen ut-
formas (se vidare avsnitt 10.6.2).

5.5 Problemet med tva skilda avrakningsordningar
5.5.1 Allmént

Den diskussion som har férts 1 tidigare utredningar har uteslutande
avsett dndringar 1 13 kap. 13 § utsokningsbalken. Reglerna om avrik-
ning 1 utsékningsbalken har emellertid ett nira samband med bestim-
melserna 19 kap. 5 § handelsbalken. Det behover dirfoér goras en
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analys av om det inte vid en eventuell indring av utsékningsbalkens
regler iven bor goras en indring 1 den civilrittsliga lagstiftningen.

Handelsbalken reglerar det civilrittsliga férhéllandet mellan bor-
geniren och gildeniren, medan utsékningsbalken innehller i huvud-
sak processuella regler som syftar till verkstillighet av olika slag av
forpliktelser. Det ir inte givet att de dtgirder som Kronofogdemyn-
digheten vidtar inom ramen for verkstilligheten piverkar eller kor-
responderar med det bakomliggande rittstérhillandet. Exempelvis
finns det avseende utmitning av 16s egendom vissa regler om vem
som ska anses vara dgare av egendom som kan bli féremal f6r utmit-
ning (se vidare 4 kap. 17-23 §§ utsokningsbalken). Kronofogdemyn-
dighetens stillningstagande 1 detta avseende hindrar inte att det civil-
rittsligt kvarstdr en tvist om dganderitten till den utmitta egendomen
(se prop. 1980/81:8 s. 421).

P4 samma sitt finns det anledning att géra viss skillnad mellan ut-
sokningsbalkens och handelsbalkens regler om avrikning. Utsoknings-
balkens bestimmelser ingdr som ett led 1 férdelningen och utbetal-
ningen av influtna medel. Fordelningsbeslut blir inte bindande 1 andra
hinseenden in fér de frigor som Kronofogdemyndigheten, inom
ramen for sin kompetens, provar genom beslutet. Férdelningen syftar
till att reglera verkningarna av den rittsindring som har skett genom
det exekutiva ingripandet och inte till att exempelvis avgéra tvister
om vem som ir dgare till den sdlda egendomen. (Se prop. 1980/81:8
s. 673 ff.) Handelsbalkens regler i denna del dr diremot av rent civil-
ritesligt slag.

Enligt gillande ritt ska avrikning ske pd samma sitt enligt handels-
balken som enligt utsokningsbalken. Det finns dirfér inget behov
av att problematisera hur den avrikning som sker av influtna medel
vid utmitning paverkar det bakomliggande civilrittsliga férhallandet
mellan borgeniren och gildeniren.

Liget blir dock ett annat om avrikningsreglerna i utséknings-
balken inte lingre skulle korrespondera med avrikningsreglerna i
handelsbalken. Om avrikningsreglerna skulle indras enbart i utsok-
ningsbalken, uppkommer ju frigan om vilken inverkan som verk-
stilligheten fir pd parternas bakomliggande civilrittsliga férhillande.
Vi dterkommer till detta i avsnitt 5.5.2.

En annan nackdel med att ha skilda avrikningsregler 1 utséknings-
balken respektive den civilrittsliga lagstiftningen dr att det kan styra
parternas ageranden pa ett icke dnskvirt sitt. Om utsdkningsbalkens
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avrikningsordning ir mera f6rmdnlig fér gildeniren dn handels-
balkens, riskerar detta att minska gildenirens benigenhet att prestera
frivilligt. En gildenir som inte har férmiga att betala hela den ute-
stdende skulden kan ju féredra att inte betala verhuvudtaget, for
att pd sd sitt f6rm8 borgeniren att anséka om verkstillighet och
dirigenom {4 till stdnd en, frdn gildenirens perspektiv, mer indaméls-
enlig avrikningsordning.” Det kan inte heller uteslutas att en disk-
repans mellan utsékningsbalkens och handelsbalkens avrikningsregler
skulle kunna pdverka borgenirernas agerande. Frin en borgenirs
perspektiv skulle det i det enskilda fallet kunna vara mer férdelaktigt
om avrikning skedde enligt reglerna fér frivillig betalning. Det kan
medféra att borgeniren viljer att avvakta med verkstillighet pd ett
sitt som 1 det enskilda fallet inte dr f6rmanligt vare sig for denne eller
for gildeniren. Vi dterkommer iven till dessa frigor i avsnitt 5.5.2.

Om utsokningsbalkens regler inte lingre korresponderar med
vad som giller vid frivillig betalning, ger det alltsd upphov till flera
frigor och problem. Det talar med viss styrka {or att avriknings-
ordningen bor vara densamma i1 sdvil utsékningsbalken som den
civilrittsliga lagstiftningen. Samtidigt kan det givetvis hivdas att de
skyddsintressen som pakallar en dndring av avrikningsordningen inte
gor sig gillande pd samma sitt vid frivillig betalning. Vi har dirfor
dvervigt om en indring av avrikningsordningen skulle kunna be-
grinsas till utsokningsbalken men utformas si att den inte ger upp-
hov till odnskade effekter.

5.5.2  En andrad avrakningsordning
enbart i utsékningsbalken?

Det minst ingripande alternativet kan synas vara att indra avriknings-
ordningen 1 utsékningsbalken — den lag som tillimpas nir gildeniren
inte betalar en férfallen fordran — men 13ta de civilrittsliga reglerna
kvarstd oférindrade. De problem som vi vill komma till ritta med
gor sig ju tydligast gillande 1 samband med utmitning. I tidigare ut-
redningsarbeten har ocks8 framhillits att det ir i de fall d4 fordran
drivs in med hjilp av statliga tvingsmedel som skilen {6r dndring gor
sig starkast gillande. Vidare skulle sannolikt en indring av avrik-

2 Detta givetvis under férutsittning att Kronofogdemyndighetens avrikning dven paverkar
det civilrittsliga forhillandet mellan parterna, nigot som — enligt vad som ovan har sagts —
inte ir helt givet.
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ningsordningen enbart i utsékningsbalken ha en mindre p&verkan pa
kreditmarknaden, eftersom de flesta fordringar betalas p3 frivillig vig.

Att indra enbart avrikningsordningen i utsékningsbalken ir dock,
som redan har berérts, forknippat med flera nackdelar.

Den rittsliga verkan av tvd skilda avrikningsordningar

En nackdel 4r att det inte dr givet hur den civilrittsliga fordran péver-
kas av att avrikning sker i annan ordning vid verkstillighet. Kommer
den civilrittsliga fordran att vara av annan art och storlek in den
som Kronofogdemyndigheten kan driva in och hur paverkar det 1
s& fall borgenirens mojlighet att {3 hela den civilrittsliga fordran
verkstilld? Vad skulle gilla mellan parterna betriffande den del av
fordran som inte anses betalad enligt handelsbalkens regler men vil
enligt utsékningsbalkens?

Frigorna har inget givet svar. Mojligen skulle kvarstdende belopp,
beriknat enligt handelsbalkens regler, {3 karaktir av s.k. naturlig
fordran som borgeniren inte har méjlighet att kriva ut (motsvarande
det som giller for en preskriberad fordran). Det kan dock antas att
en sddan ordning skulle kunna innebira komplikationer vid Krono-
fogdemyndighetens hantering av verkstillighetsirenden. Till detta
kommer att det knappast ir tillfredsstillande om rittsordningen pa
en och samma ging erkiinner existensen av en fordran (enligt handels-
balkens regler) men samtidigt férmenar borgeniren méjligheten att
gora fordran gillande.

Det torde 1 och f6r sig vara méjligt att 1 huvudsak komma till ritta
med de nu angivna oklarheterna genom en uttrycklig bestimmelse
1 utsokningsbalken om att avrikningen vid utmitningen ska ha civil-
rittslig verkan, t.ex. genom att dir anges att gildeniren ir fri frin
betalningsansvar 1 den utstrickning utmitta medel har avriknats pd
skulden (jfr 47 § skuldsaneringslagen och se bilaga 2).** Problemen
med att ha tvi skilda avrikningsordningar kan dock 1 skilda samman-
hang ind3 kvarst, sirskilt om en fordran vixelvis ir féremal for
verkstillighet hos Kronofogdemyndigheten och vixelvis betalas pd
frivillig vig. Det forekommer ocks3 att gildenirer i nira anslutning
till en begird verkstillighet betalar direkt till borgeniren. Att d&

2+ En sidan lagregel framstér inte som sirskilt dramatisk, i [juset av att en avrikning enligt
utsdkningsbalken 1 dag alltid leder till motsvarande minskning av den civilrittsliga fordran.
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vixelvis tillimpa skilda avrikningsordningar framstir som mindre
limpligt.

Pdverkan pd gildendrers och borgendrers beteenden

En f6r gildeniren mer f6rménlig avrikningsordning enbart enligt
utsékningsbalken skulle, som vi redan har berért, iven kunna {3
odnskade effekter for gildenirens benigenhet att betala pd frivillig
vig. Det skulle skapa incitament {6r honom eller henne att vara
passiv nir fordran forfaller till betalning eller avbéja ett erbjudande
om avbetalningsplan 1 syfte att {érm8 borgeniren att 1 stillet ansoka
om verkstillighet och dirmed mojliggora en avrikning pd kapital-
fordran som annars inte hade varit méjlig. Det kan visserligen antas
att de flesta gildenirer ind3 foredrar frivillig betalning, eftersom de
av flera skil vill undvika verkstillighet hos Kronofogdemyndigheten.
Risken for att gildenirer 1 6kad utstrickning liter drendet g8 till
Kronofogdemyndigheten ir emellertid enligt vir mening likvil vird
att beakta.

Att enbart indra utsékningsbalkens regler skulle ocksd kunna fi
odnskade effekter f6r borgenirens incitament att vinda sig till Krono-
fogdemyndigheten f6r att driva in skulden. Att borgeniren viljer att
avvakta med verkstillighet kan i det enskilda fallet vara mindre for-
manligt f6r sdvil borgeniren som for gildeniren.

Ett alternativ; dindrad avrikningsordning efter viss tid

Ett sitt att motverka negativa effekter av dessa slag skulle kunna vara
att inféra en troskel for nir den f6r gildeniren mera férménliga av-
rikningsordningen ska borja tillimpas. Ett sidant alternativ ir att den
nya avrikningsordningen ska tillimpas forst med viss fordréjning.
P4 s3 sitt skulle gildenirens incitament att f6rhilla sig passiv kunna
minskas. En s&dan reglering skulle ocks3 vara mer férménlig fér bor-
gendrerna.

Rent konkret skulle en sddan tréskel kunna vara att avriknings-
ordningen dndras forst efter det att verkstillighet har pdgitt en viss
tid, exempelvis forst ett ar efter det att ansékan om verkstillighet kom
in till Kronofogdemyndigheten (jfr évervigandena i SOU 2008:82).
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En reglering av detta slag torde dock 3 enbart begrinsad bety-
delse for fordringar som utgér krediter med kostnadstak (se berik-
ningar 1 avsnitt 5.4.2 ovan). Beroende pd kreditens storlek, kredit-
rinta, dréjsmélsrinta, avgifter och andra kostnader kan det ta enbart
ndgra 3r for krediten att nd upp till kostnadstaket. Och beroende pd
kreditavtalets 16ptid kan kostnadstaket komma att uppnés kort tid
efter det att krediten har forfallit till betalning.” Nir kostnadstaket
uppnis slutar skulden att vixa, vilket innebir att avrikningsordningen
blir irrelevant och inte ger gildeniren nigot skydd utéver det som
kostnadstaket ger.”

Enligt vir mening framstir det under alla férhéllanden som en
principiellt mirklig ordning om det som i grunden rér ett civilrittsligt
forhillande mellan enskilda gors beroende av hur linge handligg-
ningen har pigitt hos den verkstillande myndigheten.

En ytterligare komplikation dr att det inte dr ovanligt att borge-
nirer efter en tid dterkallar sin ansékan om verkstillighet, t.ex. dirfor
att gildenirens betalningsférmaga ir s& begrinsad att det saknas
mojlighet att ens £ grundavgiften for verkstillighetsansékan ersatt,
men senare dterkommer med en ny ansékan. Med den nu diskuterade
regleringen — dndrad avrikningsordning férst viss tid efter ansokan
om verkstillighet — skulle den f6r gildeniren mer férméanliga avrik-
ningsordningen di skjutas framit i tiden. Regleringen skulle dirmed
Oppna for kringgdenden. For att undvika detta skulle regleringen 1
och for sig kunna utformas s3 att fristen i stillet beriknas pa den totala
tid som fordran har varit féremdl f6r verkstillighet. Inte heller en
sddan reglering skulle emellertid vara invindningsfri, framfér allt pd
grund av de praktiska komplikationer som den skulle ge upphov till,
inte minst 1 samband med borgenirsbyten.

Ett bittre alternativ skulle dirfér kunna vara att berikna fristen
fran tiden for exekutionstiteln eller fordrans férfallodag. For att
detta alternativ skulle minska gildenirens incitament att foérhélla
sig passiv skulle fristen behéva vara ling. En ling frist riskerar dock
att gora indringen verkningslos.

Oavsett vilken av de nu skisserade ”férdrojningsalternativen”
som viljs, ir det uppenbart att avrikningsordningen dirmed skulle

2 Jfr SOU 2023:38 5. 638.
2 Det nu sagda giller givetvis enbart i friga om skulder som omfattas av ett kostnadstak,
vilket inte ir fallet 1 friga om ildre skulder.
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bli mera komplicerad och att gildenirens méjligheter att 6verblicka
sin situation skulle minska.

Ett annat alternativ; enbart partiell avrikning fran kapital

Ett annat sitt att minska risken {6r oonskade effekter av en till utsék-
ningsbalken begrinsad dndring av avrikningsordningen skulle vara
att dela upp den betalning som inflyter genom verkstilligheten s&
att viss avrikning sker mot rinta och viss avrikning mot kapital
(t.ex. hilften mot kapital och hilften mot rinta). Beroende pa hur
stor andel som omedelbart riknas av pa kapitalet skulle ett sddant
alternativ kunna underlitta f6r gildeniren att ta sig ur skuldsitt-
ningen men inte i samma utstrickning ge honom eller henne incita-
ment att undvika frivilliga betalningar. Alternativet ir dessutom mera
formanligt f6r borgeniren.

Aven med detta alternativ kvarstr dock en viss risk for att gilde-
niren viljer att vara passiv i syfte att {érm4 borgeniren att anséka om
verkstillighet. P4 samma sitt som en avrikningsordning som bérjar
gilla forst efter en viss tid skulle en reglering av detta slag ocksd
riskera att ha en marginell betydelse f6r krediter som omfattas av
kostnadstaket (se berikningar i avsnitt 5.4.2). Och sirskilt for de
allra virst skuldsatta kommer det med en avrikningsordning av detta
slag fortfarande att vara mycket svirt att ta sig ur skuldsittningen.

Ett tredje alternativ; indrad avrikningsordning
forst nér skulden bar ndtt viss nivd

Ytterligare ett alternativ ir att tillimpa en indrad avrikningsordning
forst nir gildenirens kostnader fér skulden ndr upp till ett visst
belopp. P4 si sitt skulle reglernas konkurrens med kostnadstaket
minska och reglerna ind3 3 effekt i fall dir gildenirens situation,
trots kostnadstaket, ir sirskilt besvirlig. En dndrad avrikningsordning
av detta slag skulle sannolikt minga ginger 3 begrinsad betydelse i
frdga om mindre krediter. En idndrad avrikningsordning skulle dir-
emot kunna vara ett fungerande komplement till kostnadstaket for
de krediter som avser hogre belopp. For sddana krediter kan ju gilde-
nirens kostnader, trots kostnadstaket, bli betydande. Om reglerna

190



SOU 2026:43 Avrakningsordningen vid betalning av konsumentfordringar

skulle goras tillimpliga enbart pd krediter som avser hogre belopp,
skulle ocksd paverkan pd kreditmarknaden bli mindre.

En ordning av det angivna slaget skulle emellertid bli komplicerad.
Den skulle sannolikt ocksd 6ppna for kringgdenden, t.ex. genom
att borgenirer delar upp skulden p4 flera kreditbelopp som under-
stiger den av lagstiftaren angivna grinsen.

Slutsatser

Om en dndring av avrikningsordningen begrinsas till att gilla vid
utmitning, kommer det att ge upphov till vissa rittsliga oklarheter
vad giller verkan av avrikningen pa det civilrittsliga rittsforhdllandet
mellan parterna. Dessa torde dock delvis kunna undanréjas genom
fortydliganden 1 lagstiftningen.

Att indra avrikningsordningen enbart 1 utsékningsbalken skulle
ge gildenirer incitament att l3ta skulden g8 till indrivning 1 stillet
for att betala den frivilligt, medan borgeniren skulle {3 incitament
att droja med verkstillighet. Sidana incitament skulle 1 och for sig
kunna minskas genom att det i avrikningsordningen byggs in den ena
eller andra typen av begrinsningar (se ovan). Incitamenten kommer
dock inte att kunna undvikas helt. Begrinsningar av de angivna slagen
skulle dessutom gora regleringen komplicerad och sviréverskidlig.

5.5.3  En sammanhallen reglering for
frivillig och tvangsvis betalning

Att avrikningsordningen vid frivillig betalning korresponderar med
den som giller vid verkstillighet enligt utsékningsbalken har flera
fordelar. Det uppritthiller systematiken 1 lagstiftningen, eftersom
den civilrittsliga fordran di tvekldst kommer att 6verensstimma
med den fordran som Kronofogdemyndigheten har att hantera for
verkstillighet. Den relativa enkelheten i regleringen bibehills. Och
framfor allt skapas det inte ndgra incitament for vare sig borgeniren
eller gildeniren att vilja den ena ordningen framfér den andra.
Mot detta ska stillas att en mera generell indring av avriknings-
ordningen dven 1 handelsbalken — dvs. 1 praktiken vid frivillig betalning
—dr dgnad att f4 en storre paverkan pd kreditmarknaden. Effekter
kan uppkomma iven i frdga om krediter dir betalningssvérigheter
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inte har uppkommit eller férvintas uppkomma. Under utrednings-
arbetet har silunda hivdats att regleringen skulle fi verkningar pd
omriden dir den inte behovs.

Styrkan i det sistnimnda argumentet blir beroende av hur avrik-
ningsregleringen utformas. Regleringen bor utformas s att den {6r-
sitter gildenirer med betalningssvarigheter 1 ett bittre lige dn 1 dag.
Den bér diremot inte beréva borgenirer mojligheten till avtalad eller
lagstadgad rinta.

I avsnitt 5.6 diskuterar vi bl.a. en avrikningsordning som innebir
att vid betalning av férfallna fordringar ska influtna medel respektive
betalning i forsta hand avriknas mot rintebirande skuld (med vilket
vi avser dels rintebirande rinteskuld, dels rintebirande kapitalskuld)
och slutligen mot den 6vriga rinteskulden. En pd det sittet utformad
avrikningsordning kommer enligt vir uppfattning frimst att {3 be-
tydelse i friga om gildenirer som har fitt betalningssvirigheter. Den
kommer — vid en jimforelse med dagens ordning — inte att {3 nigon
betydelse nir det giller vilfungerande avtalstorhdllanden dir gilde-
niren betalar 1 tid. En ordning av detta slag skulle inte heller piverka
borgenirens ritt till kreditrinta. Vi bedémer dirfér att verkningarna
for kreditmarknaden inte kommer att bli sirskilt betydande.

En sirskild férdel med att tillimpa en indrad avrikningsordning
av detta slag dven vid frivillig betalning ir att det kommer att ge gilde-
nirerna bittre forutsittningar att ta sig ur betalningssvirigheter pd
ett tidigt stadium, innan skulderna har gitt till indrivning. Dirmed
minskar ocks risken fér att betalningssvarigheter som frin bérjan har
varit férhdllandevis begrinsade utvecklas till evighetsskuldsittning.

Under utredningsarbetet har dock framhallits att en dndrad avrik-
ningsordning dven vid frivillig betalning kan {8 sirskilt negativa effek-
ter for borgenirskollektivet om den tillimpas dven pé fordringar
som har uppkommit fore ikrafttridandet. Vi dterkommer till detta
1avsnitt 5.7.4.

5.6 En modell for en andrad avrakningsordning

En indrad avrikningsordning bor, som vi redan har varit inne p4,
utformas sd att den framfér allt fir betydelse nir en gildenir har

hamnat i betalningssvarigheter (sd ir givetvis regelmissigt fallet vid
verkstillighet enligt utsékningsbalken men inte nédvindigtvis vid
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frivillig betalning). Den dndrade avrikningsordningen bor dirfor {3
genomslag férst nir kapitalfordran har férfallit till betalning. Fram
till dess bor betalning pa vanligt sitt avriknas mot kreditrinteskuld
innan avrikning gérs mot kapital. Det bor 1 sammanhanget noteras
att fram till f6rfallotidpunkten foreligger definitionsmissigt ingen
drojsmaélsrinteskuld.

I linje med det sagda har vi 6vervigt en ny avrikningsordning
som innebir att influtna eller inbetalda medel 1 férsta hand avriknas
mot kreditrinteskuld, direfter mot kapitalskuld och sist mot skuld
avseende upplupen drojsmélsrinta. Dirmed kommer borgenirerna
fortfarande att f8 kompensation f6r utlinade medel, svitt giller av-
talets 16ptid; gildenirens betalning kommer ju att pverka kapital-
beloppet forst sedan kreditrinteskulden har erlagts. Nir fordran har
forfallit till betalning dr det — med den nu gillande avrikningsord-
ningen dir avrikning forst sker mot rinta — dréjsmélsrintan som kan
fa skulden att vixa pd ett f6r gildeniren minga ginger ohanterligt
sitt. Om gildeniren i stillet forst f&r avrikna betalningen mot kredit-
rinteskuld och kapital (de di rintebirande posterna) och avrikning
forst direfter sker mot dréjsmélsrinteskuld, kan skuldtillvixten
bromsas. For den del av kreditmarknaden som i dag ir “vilfunge-
rande” torde en ordning av detta slag {8 mindre betydelse. Det stora
flertalet gildenirer betalar ju i tid, eller med enbart ndgot mindre drgjs-
mal, och nigon dréjsmélsrinta av betydelse aktualiseras dirfor aldrig.

Mot en modell av det nu angivna slaget kan emellertid invindas
— sirskilt vad giller avrikning i samband med verkstillighet — att det
i meddelade exekutionstitlar sillan gérs ndgon 4tskillnad pd kredit-
rinta och drojsmélsrinta. Kronofogdemyndigheten kan d3 inte skilja
pd den ena eller andra typen av rinta. En pd detta sitt indrad avrik-
ningsordning skulle dirfér kunna bli svar att tillimpa i friga om be-
fintliga exekutionstitlar, dir en sddan 4tskillnad inte gors. P3 lingre
sikt skulle tillimpningssvarigheterna kunna minskas genom forfatt-
ningskrav pd att det 1 framtida exekutionstitlar gors skillnad pd kredit-
rinta och dréjsméilsrinta. Detta skulle dock enligt vr bedémning
innebira inte helt obetydligt merarbete 1 tvistemal och mél om betal-
ningsforeliggande, vilket givetvis inte dr dnskvirt.

Vi har 1 det sammanhanget ocksa dvervigt en ordning som innebir
att avrikning 1 férsta hand sker mot den del av fordran som l6per
med hogst rintefot. Eftersom den avtalade rintesatsen {6r en fordran
kan variera 6ver tid och dessutom kan beriknas pd olika sitt, dr det
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dock forknippat med stora svarigheter att tillimpa en sddan ordning
i praktiken. Inte heller denna 16sning framstar dirfér som en vig
framit.

Ett liknande resultat skulle emellertid kunna uppnds genom en
reglering som innebir att influtna eller inbetalda medel f6rst avriknas
mot alla rintebirande poster (dvs. 1 huvudsak kapitalbelopp och
kreditrinteskuld), innan avrikning sker mot icke-rintebirande ford-
ran pd dréjsmaélsrinta.” Om regleringen begrinsas till att gilla for-
fallna fordringar — och dirmed inte triffar fordringar dir kreditrintan
fortfarande 16per — skulle en sidan avrikningsordning i praktiken
paverka endast den skuldullvixt som dréjsmalsrintan orsakar. I prak-
tiken skulle effekten i regel vara att jimstilla med att avrikning sker
1 ordningen kreditrinta — kapitalbelopp — dréjsmélsrinta. Tillimp-
ningssvarigheterna skulle bli mindre dn i det f6rra alternativet. Los-
ningen forutsitter att Kronofogdemyndigheten kan skilja p4 sddan
rinteskuld som ir rintebirande och sidan som inte ir det. Detta torde
emellertid redan 1 dag vara mojligt.

5.7 Overviaganden om utformningen
av en andrad avrakningsordning

5.7.1 Inledning

Oavsett utredningens stillningstagande till frigan om avriknings-
ordningen f6r konsumentfordringar bor dndras, ska nédvindiga for-
fattningsforslag limnas. Det behover dirfor vervigas hur sddana
regler limpligen bér utformas. Reglernas mojliga utformning kan
ocksd vara av betydelse for att bedéma styrkan i argumenten for
och emot en dndrad avrikningsordning. Reglernas utformning kan
med andra ord ocksd ha betydelse f6r utredningens stillningstagande
till om reglerna 6verhuvudtaget bér dndras. Nedan foljer dirfor en
bedémning av hur en dndrad avrikningsordning bér utformas, om
en sddan infors.

27 Som har berérts 1 avsnitt 5.4.3 16per vanligtvis inte rinta pd dréjsmélsrinteskuld.
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5.7.2  Vilka fordringar b6ér omfattas av
en andrad avrdkningsordning?

Bedomning

En indrad avrikningsordning, om en sidan infors, bor gilla for

samtliga konsumentfordringar.

Den nuvarande principen om avrikning 19 kap. 5 § handelsbalken ir
generellt tillimplig och ir siledes tillimplig pa alla typer av privat-
rittsliga fordringar. Det giller dven avrikningsordningen i 13 kap.
13 § utsékningsbalken, dock att denna inte ir tillimplig i sidana
mal dir fordran tillkommer staten. Enligt vara direktiv ska emeller-
tid vira dverviganden om en dndrad avrikningsordning ta sikte en-
bart pa konsumentfordringar. Ett regelverk med en dndrad avriknings-
ordning behéver dirfor begrinsas 1 forhllande till vad som 1 dag gller
enligt handelsbalken respektive utsékningsbalken.

Aven begreppet konsumentfordran rymmer olika slag av ford-
ringar. Det finns mot denna bakgrund anledning att belysa vilka
typer av konsumentfordringar som bér omfattas av en dndrad av-
rikningsordning.

Konsumentfordringar

Begreppet konsumentfordran férekommer inte i de sirskilda lagarna
pd konsumentskyddets omride, t.ex. konsumentkreditlagen.

En reglering vars tillimpningsomrade ir begrinsad till konsument-
fordringar finns diremot 1 preskriptionslagen (1981:1130). Den lagen
innehiller bestimmelser om en sirskild, tredrig preskriptionsfrist som
giller f6r fordran mot en konsument, om fordringen avser en vara,
yinst eller annan nyttighet som en niringsidkare i sin yrkesutévning
har tillhandahéllit konsumenten {6r huvudsakligen enskilt bruk.

Begreppen konsument och niringsidkare har hir samma innebord
som i annan konsumentrittslig lagstiftning (se prop. 1979/80:119
s. 90). Detta innebir att med konsument avses en fysisk person som
handlar huvudsakligen for indamal som faller utanfér niringsverk-
samhet och med niringsidkare avses en fysisk eller juridisk person
som handlar f6r indam4l som har samband med den egna nirings-
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verksamheten (se t.ex. 1 kap. 2 § konsumentkoplagen och 2 § kon-
sumentkreditlagen®).

Att bestimmelsen om tredrig preskription 1 preskriptionslagen
ir tillimplig pd fordringar som avser en vara, tjinst eller annan nyt-
tighet innebir att den har en bred tillimplighet. Bestimmelsen triffar
sdvil fordringar som avser varor eller annan 16s egendom som ford-
ringar som avser fast egendom. Fordringarna kan grunda sig pd en
rad skilda slag av avtal, sdsom forsiljning, 6verlatelse och upplatelse
av olika slags rittigheter. Som exempel pd fordringar som avser upp-
litelse av rittighet kan nimnas uthyrning av 16sére, 18n av pengar
eller upplatelse av nyttjande till hus (diribland hyra). Fordringar
avseende tjinster kan exempelvis avse ersittning for arbete pd 16s
sak (t.ex. reparation av bil) eller fast egendom (t.ex. ombyggnad av
hus), sjuk- eller tandvard, undervisning och juridisk rddgivning. Inom
tillimpningsomradet faller vidare leverans av vatten, gas och elek-
tricitet. Leverantdren kan vara sdvil en privat aktdr som ett statligt
eller kommunalt organ, under férutsittning att aktdren respektive
organet har handlat i egenskap av niringsidkare. Utanfér tillimp-
ningsomradet faller diremot sidana fordringar som har sin grund 1
ren myndighetsutdvning, sisom terbetalningskrav avseende studie-
medel eller bostadsbidrag. Detsamma giller fordringar dir borge-
niren ir en privatperson, och detta dven om fordran har uppkommit
1 samband med en transaktion som har férmedlats av en niringsidkare.
(Se prop. 1979/80:119 5. 91 £.).

Ocks3 olika slag av brottsrelaterade fordringar, t.ex. skadestind pd
grund av brott, faller givetvis utanfoér begreppet konsumentfordran.

Det kan alltsd konstateras att preskriptionslagens definition av
konsumentfordringar ir vid. Om en dndrad avrikningsordning till-
limpas p4 konsumentfordringar, med den innebérd som begreppet
har i preskriptionslagen, kommer reglerna att {3 en bred tillimplighet.
De kommer framfér allt att triffa olika typer av konsumentkrediter,
sdvil linekrediter som fordringar som uppkommer genom kredit-
kép. Men de kommer ocksi att triffa fordringar som grundar sig pd
avtal dir betalning ska erliggas i forskott (t.ex. vissa avtal om hyra
eller abonnemang).

Det ir mot den angivna bakgrunden uppenbart att konsument-
fordringar, i preskriptionslagens mening, kan vara av mycket olika
slag och grunda sig pd en mingd olika slag av avtal. Till detta kommer

28 Se 1 kap. 3 § konsumentkreditlagen (2026:1011) som trider i kraft den 20 november 2026.
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att fordringarnas storlek ocksd kan skilja sig avsevirt. Vara vervig-
anden behover dirfor ta hojd for att skilen f6r en dndrad avriknings-
ordning och styrkan i dessa kan variera beroende p4 fordringarnas
typ och storlek.

Ndrmare om olika slag av konsumentfordringar

Ett sitt att bedéma vilka konsumentfordringar som en reglering bér
triffa dr att titta pd vilka fordringar som oftast leder till verkstillighet
hos Kronofogdemyndigheten, eftersom det i huvudsak torde vara
dessa typer av fordringar som driver éverskuldsittningen.

En stor andel av de fordringar som leder tll verkstillighet avser
fordringar frin finansiella branscher som banker och andra kredit-
givare. Dessa fordringar uppgir ofta till hoga belopp. Fordringarna
gdr ocksd ofta vidare frin utslag till verkstillighet vilket tyder pd att
gildeniren saknar férméga att betala fordran. Fordringar som dr hin-
forliga till andra branscher, sisom uthyrning, telekommunikation,
el- och energif6érsérjning samt vatten, avlopp och avfall, ger upphov
till en ligre andel mal som gér frin utslag till verkstillighet, trots
att de stdr for en relativt stor andel av milen. Detta kan bero pd att
borgenirerna i dessa fall har andra sanktionsmgjligheter, sisom att
stinga av tjinster vid utebliven betalning. Dessutom uppgir minga av
dessa fordringar till ligre belopp som gildeniren littare kan betala.”

Siffrorna frin Kronofogdemyndigheten tyder allts p4 att det dr
krediter som driver dverskuldsittningen.” Behovet av en dndrad av-
rikningsordning ir dirmed som storst f6r sddana konsumentford-
ringar som utgdr konsumentkrediter, eftersom de bide ir vanliga 1
mal for verkstillighet och avser hoga belopp. Systematiska skil kan
ocks3 anses tala for att regleringen bor avgrinsas till att gilla enbart
konsumentkrediter. Det ir enbart i friga om sidana fordringar som
det féorekommer kreditrinta. For sidana fordringar utgér konsument-
kreditlagen en limpligt avgrinsad lag som reglerar liknande frigor
och dessutom ir tvingande till konsumentens f6rman. Vidare skulle
det bli tydligt for tillimparen i vilka fall regleringen aktualiseras.

2 Krav hos Kronofogden per bransch, Korta analyser, nr 2, 2025.
3 Pressmeddelande frin Kronofogdemyndigheten, 21 maj 2025, Snabblin och bankskulder
vanligaste kraven hos Kronofogden.
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Det nu anférda talar f6r att begrinsa tillimpningsomridet {f6r en
indrad avrikningsordning till konsumentkrediter. Det for emellertid
over till frigan om vad som avses med en konsumentkredit.

En dndrad avrikningsordning bor omfatta alla konsumentkrediter ...

Regler om konsumentkrediter dterfinns huvudsakligen 1 konsument-
kreditlagen. Lagen tillimpas som utgdngspunkt pd en kredit som en
niringsidkare limnar eller erbjuder en konsument (1 §'). Begreppet
kredit 4r inte definierat men lagen innehiller en definition av begreppet
kreditavtal. Med detta avses ett avtal om l&n, kontokredit, betalnings-
anstdnd eller liknande (2 §%).

Det finns en stor variation bland de kreditprodukter som faller
in under lagens tillimpningsomride. En vanlig produkt ir fristdende
krediter. Med dessa avses 18n utan direkt samband med kép av en
vara eller en tjinst. Fristiende krediter kan 1 sin tur utgéras av [dn
med sikerhet, sisom det stora flertalet bostadskrediter, eller av 14n
utan sikerhet, s.k. blancoldn. En annan typ av kredit ir kontokrediter,
vilka ger kredittagaren en fortlépande ritt att utnyttja ett visst kredit-
utrymme (2 §%). Ytterligare en ofta férekommande kredittyp ir
fakturakrediter, dvs. betalningsanstind som ges i samband med kop
av en vara eller en tjinst. Ett exempel pd en sidan kredit ir det som
brukar kallas ”Kép nu, betala senare” eller buy now pay later” (BNPL).
Med detta avses ofta det betalningsalternativ som erbjuds inom e-
handeln dir konsumenten far en faktura med en kostnadsfri kredit,
under férutsittning att betalning sker inom 14-30 dagar efter det
att varan skickades. Aven hantverksfakturor utgor fakturakrediter,
eftersom de innebir ett betalningsanstdnd f6r den tjinst som hant-
verkaren har utfért. Vidare kan vissa fortlépande avtal, sdsom till-
handahillande av el och vatten, utgora kreditavtal eftersom betal-
ning ofta sker i efterskott. (Se vidare SOU 2023:38 s. 154 {. och
SOU 2024:69 s. 159 £.)

Begreppet kredit 1 konsumentkreditlagen har allts3 en vidstrickt
innebord och triffar, sdvitt vi kan bedéma, flertalet av de fordrings-
typer som driver éverskuldsittningen.

31 Se 1 kap. 4 § konsumentkreditlagen (2026:1011) som trider i kraft den 20 november 2026.
2 Se 1 kap. 3 § konsumentkreditlagen (2026:1011).
3 Se 1 kap. 3 § konsumentkreditlagen (2026:1011).
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... men dven andra konsumentfordringar

Trots det nyss sagda anser vi att det inte finns tillrickliga skil for
att undanta konsumentfordringar som inte utgér konsumentkre-
diter frin tillimpningsomrddet for en indrad avrikningsordning.
Statistik frin Kronofogdemyndigheten visar att dldre fordringar ill
en del avser hyror, mobilabonnemang och leasingavgifter. Lingvariga
betalningsproblem kan alltsd uppstd dven 1 relation till fordringar
som endast under vissa férutsittningar utgér krediter (se vidare
SOU 2024:69 s. 187). Det har framhillits att mobilabonnemang
och leasingavgifter under perioder bidragit till skuldsittning. Vilka
typer av fordringar som leder till betalningsproblem kan dessutom
forindras dver tid.

Syftet med en dndrad avrikningsordning gér sig alltsd gillande
iven 1 frga om andra konsumentfordringar in konsumentkrediter.

Genom att gora reglerna tillimpliga p& samtliga konsumentford-
ringar minskar ocks3 risken fér grinsdragnings- och tillimpnings-
problem. Det kan inte uteslutas att en forvirvare av en fordran, som
ibland 6verlatits 1 flera led, saknar kinnedom om huruvida fordringen
grundas pd en konsumentkredit eller inte. Om den indrade avrik-
ningsordningen tillimpas pd samtliga slag av konsumentfordringar,
boér emellertid borgeniren kunna presumera att en fordran som avser
en fysisk person ska avriknas enligt den sirskilda avrikningsordningen
fér konsumentfordringar (se vidare avsnitt 5.7.5).

Sarskilt om bostadskrediter

En konsumentfordran som sirskilt bér beréras dr bostadskrediter,
dvs. krediter med sikerhet i fast egendom eller egendom med anknyt-
ning till fast egendom samt krediter som har tagits 1 syfte att férvirva
eller behilla sidan egendom, dven om ingen sikerhet stills (2 § kon-
sumentkreditlagen™). Frdgan ir om fordringens sirskilda karaktir
motiverar att denna undantas frén den dndrade avrikningsordningen.
Bostadskrediter har ofta en ligre rinta, eftersom kreditgivaren har
sikerhet 1 bostaden. Kreditgivarna gor ocksd i regel mer omfattande
kreditprévningar, vilket leder till att bolinetagare ofta har hog ater-
betalningsférmaga. Detta innebir 1 sin tur att en lig andel av bostads-

3 Se 1 kap. 3 § konsumentkreditlagen (2026:1011).
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krediterna leder till betalningsproblem.” Att bostadskrediter sillan
leder till betalningsproblem talar i viss min mot att indra avriknings-
ordningen f6r sddana krediter. Vidare ir en vilfungerande boléne-
marknad av stor betydelse fér samhillsekonomin i stort, vilket talar
for att sirskild forsiktighet bor iakttas 1 forhillande till sddana
krediter.

Fér manga minniskor ir samtidigt bostadsképet den ekonomiskt
mest betydande transaktionen som de gor under livet. Bostadskre-
diter avser ofta héga belopp med l3nga l6ptider och for en gildenir
som kommer efter med amorteringar och rintebetalningar kan effek-
terna bli férédande, inte minst vid kraftiga férindringar pd bostads-
marknaden av det slag som intriffade p4 1990-talet. Aven om det
fortfarande ir fi bolinetagare som fir allvarliga betalningsproblem,
har antalet fyrdubblats mellan dren 2021 och 2024 i samband med
att prisnivdn i samhillet och rintan har 6kat.*

Det har under utredningens arbete uttryckts farhigor for att en
indrad avrikningsordning {6r bostadskrediter skulle kunna leda till
att fler sddana krediter sigs upp 1 fortid nir gildeniren dr 1 visentligt
drojsmal med betalningen (jfr 33 § forsta stycket 3 konsumentkredit-
lagen”). Detta skulle givetvis inte vara 6nskvirt.

Bedémningen om gildeniren ir i visentligt dréjsmal ska frimst
goras utifrin beloppets storlek och dréjsmaélets varaktighet (se prop.
1991/92:83 s. 131). Det kan 1 och for sig inte uteslutas att en dndrad
avrikningsordning leder till att rinteskulder blir dldre 4n vad de
normalt blir enligt den nuvarande avrikningsordningen (eftersom
betalning av rinteskulden kan komma att prioriteras ned till f{é6rman
for betalning av kapitalskulden). Det finns dock enligt vir mening
inte anledning att befara att den samlade skulden kommer att avbetalas
i mindre utstrickning in tidigare. Risken for att fler bostadskrediter
sigs upp 1 fortid bedémer vi dirfér som férsumbar.

Vi anser dirfor att en dndrad avrikningsordning bor gilla dven
for bostadskrediter.

Dirmed bér den dndrade avrikningsordningen gilla dven nir en
fastighet har utmitts f6r en konsumentfordran. Nir en fastighet har

35 F& boldn leder till skulder hos Kronofogden, Korta analyser, Nr 4 2025, Langivarens betydelse
for betalningsproblem och skuld hos Kronofogden, FI-analys nr 35, s. 11 och 19 f.

3¢ Se Fd bolan leder till skulder hos Kronofogden, Kronofogdemyndigheten, Korta analyser,
Nr 4, 2025.

7 Se 6 kap. 2 § forsta stycket 3 konsumentkreditlagen (2026:1011) som trider i kraft den
20 november 2026.
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utmitts, finns det sirskilda regler om avrikning 1 12 kap. 26 § utsok-
ningsbalken. Dessa har dock i friga om ordningen mellan rinta, bi-
forpliktelse och kapitalbelopp samma innebérd som den allminna
bestimmelsen 1 13 kap. 13 § utsdkningsbalken. Rinta och annan
biférpliktelse ska alltsd tas upp fére fordringens kapitalbelopp, om
inte borgeniren yrkar annat. Det krivs dirfor ett tilligg 1 12 kap.
26 § utsdkningsbalken, om att konsumentfordringar ska tas upp i
den sirskilda ordning som giller {6r avrikning av konsumentford-
ringar. Samma dndring bér goras 1 de motsvarande sirbestimmelserna
om avrikning vid utmitning av registrerat skepp, registrerat luftfartyg
och intecknade reservdelar till luftfartyg (se 10 kap. 11 § och 11 kap.
1 § utsdkningsbalken).

5.7.3  Utformningen av en dndrad avrdkningsordning

Bedomning

En indrad avrikningsordning bor utformas si att avrikning i forsta
hand sker mot vissa kostnader, 1 andra hand mot kapitalfordran
och annan rintebirande fordran och slutligen mot dréjsmélsrinta.
Den omvinda avrikningsordningen bor gilla vid sdvil frivillig
som tvingsvis betalning men endast i friga om betalning av for-

fallna skulder.

Avrikning bor goras mot kapitalfordran och annan
rdntebdrande fordran innan avrikning sker mot dréjsmalsrinta

En ny avrikningsordning bér utformas s8 att den tillgodoser gilde-
nirens intresse av att genom betalning nedbringa den del av skulden
pa vilken det I6per rinta. Gildenirens intresse miste samtidigt vigas
mot borgenirens intresse av att bli kompenserad for att under viss
tid inte ha kunnat férfoga 6ver sitt kapital. I avsnitt 5.6 har vi dis-
kuterat ett par skilda avrikningsordningar som enligt vir mening
innebir en godtagbar balans mellan de bida motstiende intressena.
Den frén ett teoretiskt perspektiv mest tilltalande modellen ir den
dir avrikning forst sker mot kreditrinteskuld, direfter mot kapital-
skuld och sist mot dréjsmélsrinteskuld. Den modellen kan emellertid
bli svér att tillimpa 1 praktiken. Vi bedémer dirfér att den modell
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som 1 stillet bor viljas dr den dir avrikning for en forfallen skuld
forst sker mot kapitalskuld och annan rintebirande skuld (i prak-
tiken kreditrinteskuld) och sist mot 6vrig rinteskuld.

En dndrad avrikningsordning bor gilla
sdvdl vid utmdtning som vid frivillig betalning

Behovet av att indra avrikningsordningen ir tveklost storst nir det
giller skulder som har gitt till indrivning hos Kronofogdemyndig-
heten. Det kan synas tala for att indra enbart avrikningsordningen
1 utsékningsbalken men inte den motsvarande civilrittsliga avrik-
ningsordningen. Dirmed skulle ocksd — kan det hiivdas — den dndrade
avrikningsordningen bli tillimplig enbart dir det ir tydligt att gil-
deniren har betalningsproblem.

Mot detta ska emellertid vigas att det forekommer ett mycket
stort antal gamla skulder fér gildenirerna trots att dessa skulder
dnnu inte har féranlett nigon ansékan om verkstillighet hos Krono-
fogdemyndigheten. Detta visar sig bl.a. genom att endast en begrinsad
andel av de fordringar som hanteras av inkassobolagen har blivit fast-
stillda 1 en exekutionstitel. Exempelvis har endast drygt 30 procent
av de fordringar som ir tio &r eller dldre blivit faststillda. Det finns
dirfor anledning att anta att minga svart skuldsatta gildenirer med
skulder som ir foremal for verkstillighet hos Kronofogdemyndig-
heten ocks4 har andra gamla skulder som fortlépande ger upphov till
ny dréjsmélsrinteskuld. Behovet av en indrad avrikningsordning
finns alltsd dven utanfér utsékningsreglernas tillimpningsomride.”
Till detta kommer att tillimpningen av en indrad avrikningsordning
dven vid frivilliga betalningar dr dgnad att ge positiva effekter pé ett
tidigare stadium, innan gildenirens skuldsittning har blivit ohanterlig
for honom eller henne. Dirmed minskar ocks3 risken fér att ytter-
ligare gildenirer i framtiden hamnar i en mycket svir skuldsittning.

Ett ytterligare argument for att dndra avrikningsordningen dven
1 den civilrittsliga lagstiftningen ir de negativa effekter som tva skilda
men parallella avrikningsordningar skulle ge upphov till och som vi
har redogjort f6r i avsnitt 5.5.

38 Tfr Ung och skuldtyngd — Overskuldsittningens sammanhang och konsekvenser, Eriksson och
Davidsson, Socialhdgskolan, Lunds universitet, 2025, s. 20.
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Vibeddémer dirfor att dvervigande skil talar f6r att vid ett infor-
ande av en dndrad avrikningsordning i utsékningsbalken indra dven
den civilrittsliga regleringen pd motsvarande sitt.

Det kan tilliggas att om den indrade avrikningsordningen gors
tillimplig dven vid frivilliga betalningar 6kar ocksd dess betydelse
vid sidan av reglerna om kostnadstak; effekterna kommer regelmassigt
att intrida innan skulden har slagit 1 kostnadstaket.

Den dndrade avrikningsordningen bor gilla
enbart i fraga om skulder som har forfallit till betalning

For att en dndrad avrikningsordning inte ska {3 mera l8ngtgdende
effekter in vad som 4r motiverat anser vi dock att den nya ordningen
bér tillimpas endast pd skulder vars kapitalbelopp har forfallit till
betalning. Dirmed kommer den dndrade avrikningsordningen inte
att paverka en betalning som konsumenten gor innan en kredit, eller
en del av denna, har forfallit till betalning (se vidare 32 och 36 §§
konsumentkreditlagen™). P4 s& sitt fir den indrade avrikningsord-
ningen inte heller annat dn en marginell betydelse vid frivillig betal-
ning; flertalet fordringar betalas ju enligt avtal eller i nira anslutning
till forfallotidpunkten. I friga om dessa fordringar kommer en dnd-
rad avrikningsordning dirmed att sakna all betydelse. En indrad
avrikningsordning skulle ocksd sakna betydelse for borgeniren i de
fall ett betalningsdréjsmal uppstdr men gildeniren sedan — genom
frivillig betalning — f6rmér att vid ett och samma tillfille betala hela
det forfallna beloppet (inklusive upplupen kredit- och dréjsmalsrinta).
En indrad avrikningsordning dven vid frivillig betalning fir dir-
emot betydelse nir en gildenir inte har betalningsutrymme fér att i
ett enda sammanhang betala bdde kapitalskulden och upplupen rinta.

Exempel

¢ Gildeniren A har en kapitalskuld om 100 000 kronor som inte
betalas 1 tid. Vid en viss tidpunkt utestdr, férutom kapitalskulden,
en kreditrinteskuld (rintebirande) om 5 000 kronor och en dréjs-
mélsrinteskuld om 20 000 kronor. A betalar 50 000 kronor. Betal-
ningen avriknas pa kreditrinte- och kapitalskulden. Direfter kvar-

3 Se 6 kap. 1 och 5 §§ konsumentkreditlagen (2026:1011) som trider i kraft den 20 novem-
ber 2026.

203



Avrakningsordningen vid betalning av konsumentfordringar SOU 2026:43

stdr en kreditrinte- och kapitalskuld pd sammanlagt 55 000 kronor
och en dréjsmalsrinteskuld om 20 000 kronor. Dréjsmélsrinta
fortsitter att utgd pd den kvarstiende kreditrinte- och kapital-

skulden.

Just detta — gildeniren kan inte betala hela sin skuld — dr emellertid en
situation, dir gildeniren typiskt sett har ptagliga betalningssvarig-
heter som kan utvecklas till lingvarig skuldsittning och en indrad
avrikningsordning dirfor framstdr som befogad och indamailsenlig.

En avrikningsordning av detta slag innebir inte heller att borge-
niren berdvas ritten till kompensation for utlinade medel. Ritten
till kreditrinta kvarstir oférindrad. Ocks3 ritten till drojsmélsrinta
bestar, 18t vara att gildenirens avbetalningar kommer att pdverka
storleken av den dréjsmélsrintefordran som kan uppkomma. Att
borgeniren tillriknas rinta endast pd kvarstiende kreditrinte- och
kapitalskuld framstar inte heller som oskailigt, eftersom borgeniren
kan tillgodogéra sig bruksvirdet av de medel som gildeniren betalar,
och normalt kan géra dessa rintebirande p& annat sitt.

Den viktigaste praktiska skillnaden mellan att (1) dndra 1 bida av-
rikningsordningarna och (2) indra enbart 1 utsékningsbalken torde
dirfor vara att de positiva effekterna av den indrade avrikningsord-
ningen i det férra fallet intrider ndgot tidigare, dvs. sd snart gildeniren
har kommit i betalningssvarigheter (och borgeniren dnnu inte har
hunnit begira verkstillighet).

Sdrskilt om successivt forfallande fordringar

Det dr mycket vanligt att en kredit férfaller till betalning successivt,
framfor allt pd sd sdtt att gildeniren dr skyldig att lpande betala
amorteringar pd kapitalskulden. Detta kan 1 nigon mé&n komplicera
tillimpningen av den nyss férordade avrikningsordningen, eftersom
det dd kommer att gilla olika avrikningsregler fér den del av fordran
som ir respektive inte ir forfallen till betalning. Denna problematik
minskas dock av att gildeniren miste betala en forfallen fordran foére
en fordran som inte har forfallit till betalning.

De eventuella komplikationer som trots detta skulle kunna uppstd
skulle sannolikt minska om den dndrade avrikningsordningen bérj-
ade tillimpas forst nir kapitalskulden har forfallit till betalning i sin
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helhet. Inte heller en sidan ordning skulle emellertid vara utan kom-
plikationer. Den skulle dessutom kunna anvindas for kringgdende
av den dndrade avrikningsordningen.

Vi bedémer att en dndrad avrikningsordning, tillimpad p4 suc-
cessivt forfallande belopp, ir att foredra och att den gir att hantera,
dven om det kan innebira 6kade kostnader {6r borgenirernas han-
tering av sddana fordringar.

Sarskilt om exekutionstitlar med flera fristdende fordringar

En och samma exekutionstitel kan ibland innehélla flera fristdende
fordringar. Det ir dirfér tinkbart att en och samma exekutionstitel
kan innehilla sivil en konsumentfordran som en fordran av annan
karaktir. Virt forslag synes leda till att Kronofogdemyndigheten d&
tvingas tillimpa skilda avrikningsordningar i ett och samma mal, ndgot
som framstir som problematiskt. Vi bedémer dock att problemet
kommer att uppkomma ytterst sillan och att det d& far bli en tillimp-
ningsfrdga hur situationen ska hanteras.

Biférpliktelser

En sirskild friga ir vad som ska gilla 1 friga om biférpliktelser, sisom
inkassokostnader.

Av betydelse i detta ssmmanhang ir att ett inkassoforetags faktiska
inkomster, om borgeniren ir ndgon annan in inkassoféretaget, oftast
bestdr av ersittningar enligt lagen (1981:739) om ersittning for in-
kassokostnader m.m. och ombudsarvoden enligt lagen (1990:746)
om betalningsféreliggande och handrickning. Det ir angeliget att
en indrad avrikningsordning inte gir ut 6ver inkassoforetagens
mojligheter att bedriva en sund inkassoverksamhet och att de fir
rimlig betalning f6r att exempelvis uppritta amorteringsplaner och
triffa andra slag av uppgérelser med gildenirerna. Inkasso- och for-
rittningskostnaderna uppgir dessutom till forhdllandevis begrinsade
belopp.

Mot den bakgrunden bér influten betalning avriknas mot mot-
partens fordran for inkassokostnader innan avrikning sker mot évriga
delar av den sammanlagda fordran. Detsamma bor gilla 1 friga om
ansokningsavgift och ersittning for eget arbete och arvode 1 mél om

205



Avrakningsordningen vid betalning av konsumentfordringar SOU 2026:43

betalningsféreliggande. Dessutom bér borgeniren vid gildenirens
frivilliga betalning ocksd inledningsvis & avrikna betalningen mot
sidana forrittningskostnader som har uppkommit genom att borge-
niren tidigare ansékt om verkstillighet av fordran men som borge-
niren inte har fitt tickning {6r inom ramen f6r verkstillighetsirendet,
1 den utstrickning gildeniren godtar betalningsskyldighet f6r dessa
kostnader. Kostnaderna kan t.ex. avse grundavgiften (jfr 2 § forord-
ningen [1992:1094]om avgifter vid Kronofogdemyndigheten).

Rittegiangskostnader

Rittegdngskostnader har inte samma direkta koppling till skuldindriv-
ningen som de nyss berérda inkassokostnaderna utan har 1 regel
uppkommit pd grund av att fordran har varit tvistig. Rittegdngs-
kostnadsskulden kan dessutom uppga till betydligt hégre belopp
in inkassokostnaderna. Att avrikna influten betalning mot ritte-
gdngskostnadsskuld innan avrikning sker mot rintebirande rinte-
skuld och rintebirande kapitalskuld innebir dirfor att gildenirens
mojligheter att nedbringa kapitalskulden minskas. Det far emellertid
anses principiellt och systematiskt limpligast att lita avrikning ske
mot rittegingskostnader innan avrikning sker mot évriga rinte-
birande skuldposter. Rittegingskostnaderna 16per dessutom ofta
med drojsmalsrinta, 13t vara med en foérhéllandevis 1ig rintefot (se
18 kap. 8 § andra stycket och 8 a § rittegdngsbalken), vilket innebir
att ocksd betalningen av en sddan kostnad 1 viss man kommer att
bromsa skuldtillvixten.

Sammanfattning

Vi anser alltsd att den dndrade avrikningsordningen bor tillimpas
1 friga om samtliga forfallna konsumentfordringar och att den bér
gilla sdvil vid utmitning som vid frivillig betalning. Avrikningen
bor ske 1 ordningen

1. Fordran som avser kostnader enligt
— lagen om ersittning for inkassokostnader m.m.,

— lagen om betalningsféreliggande och handrickning, eller
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2. fordran p3 ersittning for rittegdngskostnader och rinta pa sddan
fordran,

3. kapitalfordran och annan fordran pd vilken det l6per rinta, och

4. fordran som avser drojsmélsrinta eller annan férpliktelse.

Vid frivillig betalning bér punkten 1 dven omfatta kostnader enligt
17 kap. 1 § utsékningsbalken.

For att regleringen ska f3 genomslag bér den vara tvingande till
gildenirens férmén.

Lagteknisk losning

Eftersom regleringen ska begrinsas till konsumentfordringar, bér
bestimmelserna 1 utsdkningsbalken goras tillimpliga enbart 1 enskilda
mal, och placeras i nira anslutning till nuvarande bestimmelser om
avrikning i 13 kap. 13 §. Nir det giller regler som ska tillimpas vid
frivillig betalning saknas det en limpligt avgrinsad lag f6r en avrik-
ningsordning som giller for samtliga konsumentfordringar. Sirskilda
civilrittsliga regler om avrikning bér dirfor tas in i en ny lag dir
frigan regleras.

5.7.4  Retroaktiv tillampning

Bedomning

Den dndrade avrikningsordningen bér tillimpas dven pd befintliga
konsumentfordringar.

Utgdngspunkt; i ett gildendrsperspektiv dr det angeliget att den
dndrade avrikningsordningen kan tillimpas pd dldre skulder

Som vi redan har varit inne p3 finns det frin ett gildenirsperspektiv
mycket starka skil att infora en dndrad avrikningsordning. De skilen
ir givetvis inte mindre starka nir det giller gamla skulder. Det kan
t.o.m. hivdas att skilen f6r en dndrad avrikningsordning ir sirskilt
starka nir det giller skulder som har uppkommit fére ar 2025, efter-
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som de nya reglerna om kostnadstak — som annars ger gildenirerna
ett inte ovisentligt skydd — inte omfattar dldre skulder. Om man
vill att regleringen ska {3 ett snabbt genomslag, framstar det dirfér
som nddvindigt att tillimpa den dndrade avrikningsordningen dven
pd skulder som har uppkommit innan de nya reglerna har tritt i kraft.
I annat fall skulle det ta mycket ling tid, kanske &rtionden, innan den
indrade avrikningsordningen fir en mera pitaglig effekt pd over-
skuldsittningen. Ett mycket stort antal gildenirer skulle 6verhuvud-
taget inte fd ndgon hjilp av de nya reglerna.

En retroaktiv tillimpning dr dock dgnad att inge vissa betinklig-
heter 1 och med att den pdverkar bestdende avtalsférhillanden.

Ndgot om principerna for retroaktiv lagtillimpning

Regeringsformen innehéller ett uttryckligt férbud mot retroaktiv
lagstiftning nir det giller straff och skatter (se 2 kap. 10 § regerings-
formen). Aven om férbudet inte ir generellt fir det anses vara en
grundliggande princip dven inom svensk férmdgenhetsritt, att ny
lag inte ska ges retroaktiv verkan (se t.ex. prop. 2021/22:174 s. 141).
Det har ansetts finnas ett starkt intresse av att medborgarna kan
lita pd att de férutsittningar som gillde nir en viss dtgird vidtogs —
i detta fall nir ett avtal ingicks — inte dndras i1 efterhand. Med andra
ord ska det finnas en forutsebarhet 1 lagstiftningen. Utgdngspunkten
ir dirfor att retroaktiv lagstiftning ska undvikas.

Nir det giller civilrdttslig lagstiftning med inverkan pd avtal, sé-
som regler om avrikningsordningen for frivillig betalning, regler
om absolut preskription och till viss del reglerna om skuldsanering,
ir huvudprincipen inom svensk ritt alltsd att ny lagstiftning ska
tillimpas endast pd avtal som har ingdtts efter ikrafttridandet. En
retroaktiv lagstiftning kan annars innebira att en part i ett avtalsfor-
hillande ges en férdel eller en nackdel som inte beaktades nir avtals-
villkoren férhandlades. Om det gors avsteg frin denna princip, sd
att ny lagstiftning innebir ingrepp i dldre avtal, bor det finnas skil
av sirskild vike.

I en svensk kontext har ingrepp 1 dldre avtal ansetts berittigade nir
de har varit av sirskild vikt frdn konsumentsynpunkt. Frigan om de
nya reglerna kan anses rubba viktiga férutsittningar for avtalet far
vigas mot betydelsen av att konsumenten genast fir det skydd som
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reglerna ir avsedda att ge. Vid bedomningen kan hinsyn dven tas
till samhillsintresset av det skydd som reglerna ska tillgodose (se
prop. 2022/23:142 5. 59, prop. 2003/04:150 s. 358 {., prop. 2012/
13:168 s. 45 ff. och prop. 2021/22:74 s. 16 {1.).

Principen om att lagstiftning inte bér gilla retroaktivt gor sig inte
gillande pd samma sitt pd utsékningsrittens omrade, dit reglerna om
avrikningsordningen vid tvdngsvis betalning hor. Utsékningsritten
ir till 6vervigande del av processuell natur, dven om den ocks3 till viss
del innehiller bestimmelser av materiell betydelse. Huvudprincipen
for processuella bestimmelser dr att ny processuell lagstiftning till-
limpas omedelbart efter ikrafttridandet — dock vanligen inte pa redan
pigdende forfaranden — och detta dven om det bakomliggande f6r-
hillande som har gett upphov till processen har intriffat fore ikraft-
tridandet. Nir det giller materiella bestimmelser tillimpas dock
dessa som utgdngspunkt endast pd férhillanden som har intriffat
efter den nya lagstiftningens ikrafttridande. (Se prop. 1980/ 81:84
s. 117 1.)

Frigan om tilldtligheten av retroaktiv lagstiftning har ocksé ett
nira samband med egendomsskyddet i regeringsformen som bl.a. inne-
bir att ingen ska tvingas avstd frin sin egendom till det allminna
eller till ndgon enskild genom expropriation eller ndgot annat sddant
forfogande (se 2 kap. 15 § forsta stycket). Sddana ingrepp ir enligt
bestimmelsen tilldtna endast nir det krivs for att tillgodose ange-
ligna allminna intressen och de forutsitter dd ocksd att den som
utsitts for ingreppet ersitts for sin forlust.

Aven Europakonventionens egendomsskydd fir betydelse. Att lagar
och andra féreskrifter inte fir meddelas i strid med konventionen
foljer av regeringsformen (se 2 kap. 19 §). Av artikel 1 1 forsta tilliggs-
protokollet i konventionen framgdr att varje fysisk eller juridisk per-
son ska ha ritt till respekt for sin egendom och att ingen fir berévas
sin egendom annat dn i det allminnas intresse och under de férut-
sittningar som anges 1 lag och 1 folkrittens allmidnna grundsatser.
Bestimmelsen ger dock staten viss ritt att genomfora sidan lagstift-
ning som den finner nddvindig for att reglera nyttjandet av egen-
dom 1 6verensstimmelse med det allminna intresset.
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Hur bor retroaktivt verkande regler om avrikning bedémas?

Bestimmelserna om avrikning 1 handelsbalken respektive utséknings-
balken har, som vi redan har varit inne p8, olika karaktir; de forra ir
av civilrittslig karaktir, medan de senare ir verkstillighetsregler av
nirmast processuell natur. Det giller dirmed skilda utgdngspunkter
for nir lagindringar ska borja tillimpas.®

Nir det giller indringar i verkstillighetsforfarandet dr huvud-
principen att sddana kan tillimpas pa ansékningar om verkstillighet
som har gjorts efter ikrafttridandet. Det finns dock inte nigot prin-
cipiellt hinder mot att lagstiftaren bestimmer att nya férfarande-
regler ska tillimpas dven pd vid ikrafttridandetidpunkten pigiende
forfaranden.

Detta torde innebira att det inte finns ndgot principiellt hinder
mot att l3ta nya avrikningsregler gilla ocksd vid verkstillighet som
avser ildre fordringar. Vid inférandet av bestimmelsen om avrikning
113 kap. 13 § utsdkningsbalken uttalades att bestimmelsen inte 1
sirskilt stor utstrickning skilde sig frin vad som redan gillde. Eftersom
reglerna 1 13 kap. hade ett nira samband med reglerna om exekutiv for-
siljning och indrivning, ansdgs det dock limpligast att de nya reglerna
tillimpades endast om férsiljning eller utmitning hade dgt rum efter
ikrafttridandet av utsékningsbalken. (Se 30 § lagen [1981:775] om
inférande av utsékningsbalken och prop. 1980/81:84 s. 143.)

Vid tillkomsten av utsékningsbalkens regler om avrikning fére-
faller det alltsd inte ha tillmitts nigon betydelse att det bakomligg-
ande rittsforhillandet hade uppstétt fore ikrafttridandet.

For dandringar 1 den civilrittsliga regleringen dr utgdngspunkten
i stillet att dessa bor tillimpas enbart i friga om férhillanden som
har intritt efter ikrafttridandet. Dirfér brukar regelmissigt nya
avtalsrittsliga regler inte goras tillimpliga pa avtal som har triffats
fore reglernas ikrafttridande.

Om dessa tvd skilda huvudprinciper uppritthills, kommer dock
lagstiftningens logik att brista nir det giller fordringar som har upp-
kommit fore ikrafttridandet. I friga om sidana fordringar skulle
den ildre avrikningsordningen komma att gilla vid frivillig betalning,

% Den nu angivna itskillnaden mellan de civilrittsliga reglerna och regleringen 1 utséknings-
balken ir dock inte sjilvklar. Om avsikten ir att regleringen i utsokningsbalken ska ha verkan
pa fordringsférhillandet mellan borgeniren och gildeniren, fir den ju civilrittsliga implikationer
som medfér att den borde — vad giller méjligheten till retroaktiv tillimpning — beddmas pa
samma sitt som den rent civilrittsliga regleringen.
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medan den nya ordningen skulle gilla vid verkstillighet enligt ut-
sokningsbalken.

Vi har ovan berért de problem som tv4 skilda, men parallella av-
rikningsordningar skulle féra med sig. Detta har ovan, 1 avsnitt 5.7.3,
lett oss till slutsatsen att en och samma avrikningsordning bor gilla
fér en och samma fordran. Problemen med skilda avrikningsordningar
skulle — om den indrade avrikningsordningen inte tillimpades retro-
aktivt — kunna komma att bestd under l3ng tid.

Ett sitt att undvika de problem som parallellt tillimpliga avrik-
ningsordningar ger upphov till ir givetvis att l3ta den dndrade avrik-
ningsordningen gilla enbart sidana fordringar som har uppkommit
efter reglernas ikrafttridande (savil vid utmitning som vid frivillig
betalning). Samtidigt framstdr detta — av skil som vi nyss har angett
—inte som tillfredsstillande, eftersom det skulle innebira att reglerna
far mera pitaglig effekt forst efter flera &r och 6verhuvudtaget inte
blir till hjilp f6r m&nga mycket svirt skuldsatta gildenirer.

Nigot praktiskt hinder mot att tillimpa en dndrad avrikningsord-
ning dven retroaktivt synes inte foreligga. En dndring av avriknings-
ordningen som innebir att avrikning ska ske i ordningen kapital/
annan rintebirande fordran — 6vrig rinta bér kunna tillimpas ocksd
i friga om befintliga exekutionstitlar. Enligt Kronofogdemyndigheten
har myndigheten ocksi praktiska méjligheter att tillimpa en dndrad
avrikningsordning dven 1 pdgdende verkstillighetsmal.

Retroaktivitet i ljuset av svenska lagstiftningsprinciper

Skilen for att géra en ny avrikningsordning tillimplig dven pd ildre
fordringar ir enligt vir mening av det slag som 1 svensk lagstiftnings-
praxis kan motivera en retroaktivt verkande lagstiftning.

I sammanhanget kan féljande tilliggas.

Ansvaret for kreditprovningen har sedan linge legat pa kredit-
givarna; alltsedan tillkomsten av 1992 &rs konsumentkreditlag har
de rentav varit foérhindrade att ingd kreditavtal, om de har bedémt
att konsumenten inte har ekonomiska férutsittningar att fullgéra
sina dtaganden (12 § konsumentkreditlagen*' samt 5 och 52 §§ i
konsumentkreditlagen [1992:830]). Utgingspunkten f6r krediten

# Se 3 kap. 13-15 §§ konsumentkreditlagen (2026:1011) som trider i kraft den 20 november
2026.
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har alltsd varit att borgeniren inte skulle behova utdva sin rite ull
drojsmalsrinta. Kreditgivarna har dessutom inte kunnat rikna in
ndgra framtida betalningsfldden avseende just drojsmélsrinta. En
indrad avrikningsordning, som férsimrar borgenirernas méjligheter
att ta ut drojsmélsrinta, kan dirfér inte i nigon mera betydande mén
anses rubba forutsittningarna for ingingna kreditavtal.

Det ansvar som kreditgivarna har och har haft f6r kreditprov-
ningen bér tillmitas betydelse dven pd annat sitt. Att en gildenir
visar sig inte ha betalningsférméga kan 1 och for sig bero pd omstin-
digheter som inte varit synbara f6r kreditgivarna vid tidpunkten f6r
krediten. Likvil framstdr det som rimligt att en del av ansvaret f6r
det havererade kreditavtalet liggs pa kreditgivaren. Ju mer omsorgs-
full kreditprévningen har varit, desto mindre ér ju risken for att
gildeniren sedermera, pd grund av tillstétande omstindigheter, inte
kommer att kunna betala skulden. Effekterna av en dndrad avrik-
ningsordning pa ett bestdende avtalsférhillande framstdr dirfér inte
som orimliga.

Retroaktivitet i ljuset av egendomsskyddet
i regeringsformen och Europakonventionen

Vi kommer nu till frigan om det finns ndgot absolut rittsligt hinder
mot retroaktiv lagstiftning pd detta omride.

Enligt vir uppfattning kan en indrad avrikningsordning p4 skuld-
forhillanden som har uppkommit fére de nya reglernas ikrafttridande
inte anses utgdra ett ingrepp i det egendomsskydd som 2 kap. 15 §
regeringsformen ger.* En indrad lagstiftning av det slag som det
hir dr friga om innebir ju inte att den enskilde tvingas avstd frin
sin egendom.

Diremot skulle en sidan lagstiftning mgjligen kunna aktualisera
egendomsskyddet enligt artikel 1 1 férsta tilliggsprotokollet till
Europakonventionen. Egendomsskyddet i Europakonventionen om-
fattar dven legitima forvintningar (se t.ex. Europadomstolens dom
den 24 februari 2005, Vaselinski mot Makedonien och Europadom-
stolens dom den 11 februari 2010, Sud Parisienne de Construction
mot Frankrike). Om avrikningsordningen ges retroaktiv verkan,

42 Se nirmare Bertil Bengtsson, Ersittning vid offentliga ingrepp 1, Egendomsskyddet enligt
regeringsformen (1986), sirskilt s. 143 f.

212



SOU 2026:43 Avrakningsordningen vid betalning av konsumentfordringar

skulle det kunna innebira att borgenirens forvintade virde av ford-
ran forsimras.

En dndrad avrikningsordning har dock till syfte att komma till
ritta med de problem som &verskuldsittning innebir for ett stort
antal gildenirer och, 1 férlingningen, f6r samhillet. Med hinsyn till
detta syfte far det anses foreligga ett 1 férhillande till Europakonven-
tionen 1 och for sig giltigt skil att gora ingrepp 1 egendomsskyddet
(jfr Europadomstolens dom den 20 juli 2004, Bick mot Finland).

Den ovan berdrda principen att lagstiftaren inte utan starka skil
bér dndra 1 férutsittningarna for ingdngna avtal kommer emellertid
till uttryck dven i europarittslig praxis. Det bor alltsd foreligga skl
av sirskild vikt for att genom ny lagstiftning gora ingrepp 1 ildre avtal
(jfr Europadomstolens dom den 20 juli 2004, Bick mot Finland).
Och det méste finnas en balans mellan det allminintresse som for-
anleder lagstiftningen och det berdrda enskilda intresset.

Vid bedémningen av om en sddan balans foreligger far givetvis
tyngden av allminintresset betydelse, i detta fall det starka intresset
av att komma till ritta med férekommande 6verskuldsittning. Aven
konsumentskyddsskil, gildenirens starka intresse av att bli skuldfri
och den omstindighet att reglerna annars inte skulle {3 effekt innu
pé flera drtionden kan ocksd anses utgora skil av sirskild vikt (jfr
t.ex. prop. 2022/23:142 s. 59 och prop. 2021/22:74 5. 16 f). I samman-
hanget bor ocksd understrykas att en dndrad avrikningsordning inte
berdvar borgeniren dennes ritt att {4 hela sin aktuella fordran betald,
inklusive upplupen rinta.

Vibedémer dirfor att en retroaktiv verkan av en dndrad avrik-
ningsordning innebir en rimlig balans mellan borgenirens intressen
och det allminna intresset av att férhindra, motverka och komma
till ritta med 6verskuldsittning.

Sérskilt om dverldtna fordringar

Det ir vanligt att forfallna fordringar éverldts. Den nya borgeniren
ir dd ndgon annan in den som ursprungligen triffade fordringsavtalet
och som det 8l3g att gora en kreditprévning. Vi har évervigt om en
indrad avrikningsordning med retroaktiv tillimpning skulle sl orim-
ligt hdrt mot en sidan ny borgenir.
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Nir forfallna fordringar f6rvirvas, har férvirvaren sirskild anled-
ning att rikna med att gildeniren har begrinsade betalningsmojlig-
heter. Det kan dirfér antas att den nuvarande “borgenirsvinliga”
avrikningsordningen har spelat en inte ovisentlig roll vid prissitt-
ningen av en sddan fordran; forvirvaren hade férmodligen inte varit
beredd att betala samma pris om avrikningsordningen hade varit en
annan. Detta kan anvindas som argument for att retroaktiva avrik-
ningsregler rubbar férutsittningarna for ingdngna avtal.

Samtidigt dr det givet att varje forvirvare av en forfallen, obetald
fordran vid férvirvet har accepterat en risk fér en ekonomisk férlust,
diribland risken for att omvirldshindelser, inbegripet dndringar 1
konsumentlagstiftningen, piverkar virdet av den férvirvade egen-
domen. Principiellt dr situationen dirfér inte annorlunda in vid f6r-
virv av egendom i allminhet, vars virde kan p&verkas av framtida
lagstiftning. Frigan ir dirfér nirmast om de effekter som lagstift-
ningen ger upphov till ir oskiliga gentemot férvirvaren.

Detta ir sist och slutligen en rittspolitisk friga. Eftersom det
fortfarande kommer att finnas ritt till drojsmalsrinta, bedomer vi
dock att en retroaktivt verkande lagstiftning inte innebir att férvirv-
aren drabbas oskiligt hért.

Inte heller i friga om 6verlitna konsumentfordringar framstir
dirfér en retroaktiv lagstiftning som utesluten (jfr Europadom-
stolens dom den 20 juli 2004, Bick mot Finland p. 62).

Slutsats

Avvigningen mellan & ena sidan de ovan angivna skilen for en retro-
aktivt verkande lagstiftning och 3 andra sidan de principiella skilen
mot att lagstiftningen ges retroaktiv tillimpning ir inte helt sjilvklar.
De samhilleliga skilen for att lita en dndrad avrikningsordning 3
retroaktiv verkan ir dock enligt vdr mening sd starka att en sddan
lagstiftning fir anses std 1 Sverensstimmelse med sivil den svenska
principen om att ny féormégenhetsrittslig lagstiftning inte bor ges
retroaktiv verkan som regeringsformens och Europakonventionens
egendomsskydd.

Det finns alltsd utrymme fér att tillimpa den dndrade avriknings-
ordningen dven pd befintliga avtalstérhillanden och i redan pigiende
verkstillighetsirenden.
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5.7.5  Ovriga dndringar som krivs for att den
nya avrakningsordningen ska fa effekt

Forbud mot avtalsvillkor om dréjsmaélsrinta pd dréjsmalsrinta

Bedomning

Om avrikningsordningen indras, bér ocksd méjligheten att avtala
om rinta pd drojsmélsrinta begrinsas sdvitt avser konsumentford-
ringar. Avtalsvillkor som innebir att konsumenten ir skyldig att
betala rinta pd sddan rinta som utgdr pa grund av att betalnings-
tiden har forsuttits bor vara utan verkan mot konsumenten.

Mdjligheten att avtala om rinta pa rinta

Det som en dndrad avrikningsordning framfér allt kan dstadkomma
ir att gildenirens avbetalningar pd ett mer effektivt sitt kommer

att bidra till att hans eller hennes totala skuld minskar. Detta sam-
manhinger med att avbetalningar pa kapitalbeloppet leder till minsk-

ade rintekostnader, vilket en avbetalning p& upplupen drojsmals-

rinta inte gor.

Det sagda giller dock endast om rinta inte utgdr pd drojsmadls-
rinta. Om samma rintesats loper pd bide kapitalbelopp och upplupen
drojsmalsrinteskuld, spelar det mindre roll vilken del av skulden
som gildenirens betalning ska avriknas mot. En férutsittning for
att en dndrad avrikningsordning ska f8 avsedd effekt dr dirfor att
det inte ir mojligt att avtala om rinta pd drojsmaélsrinta. Om sidana
avtal ir mojliga, kommer dndringar i avrikningsordningen att ge
kreditgivarna ¢kade incitament att stilla kreditvillkor av detta slag.
Effekten av en dndrad avrikningsordning riskerar d& att utebli och
1 en del fall skulle gildenirerna rentav kunna hamna i ett simre lige.

Rittsliget i denna friga behdver dirfor analyseras.

I svensk ritt ir det en hivdvunnen princip att dréjsmélsrinta
som utgdngspunkt inte utgdr som rinta pi rinta. Detta dterspeglas
ocksd 1 rintelagens regler (se 3 och 4 §§ rintelagen, prop. 1975:102
s. 128 och NJA 2008 s. 392). Om forfallen dréjsmélsrinta inte betalas,
ska denna allts, vid tillimpningen av rintelagen, inte liggas till kapi-
talet. Detta giller oavsett om kapitalbeloppet har reglerats eller inte
(se NJA 1994 s. 3). Ndgot mera oklart ir vad som giller avseende
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ritten till drojsmaélsrinta pd forfallen och obetald kreditrinta. Om
kreditrintan forfaller till betalning samtidigt som kapitalbeloppet,
utgdr i regel inte drojsmélsrinta pd kreditrintan (se 7 § rintelagen
och NJA 1994 s. 3). Om kreditrintan forfaller till betalning fore
kapitalbeloppet, dr det mera tveksamt vad som giller avseende ritten
till drojsmélsrinta pd kreditrintan (se vidare NJA 1994 s. 3 och
NJA 2008 s. 392, jfr dock Lindskog s. 642 1.).

Vad som nu redogjorts for dr emellertid endast vad som giller
enligt dispositiv ritt. Det stdr parterna fritt att avtala att drojsmals-
rinta ska utgd pd forfallen och obetald kreditrinta eller drojsmals-
rinta (se prop. 1975:102 s. 128, NJA 1994 s. 3 och Lindskog s. 6438).

Nir det giller mojligheten att ta ut kreditrinta pd kreditrinta finns
det som ovan konstaterats ingen lagstadgad ritt till kreditrinta och
dirfor inte heller nigra bestimmelser som uttryckligen tar sikte pd
denna friga. EU-domstolen har emellertid nyligen i dom C-744/24
frén den 23 april 2026 ansett att 2008 &rs konsumentkreditdirektiv®
utgdr hinder f6r att 1 konsumentkreditavtal inkludera villkor som
foreskriver att rinta ska tas ut p8 belopp som anvinds for att betala
kostnader som ir kopplade till krediten och som dirfér ingdr i kon-
sumentens sammanlagda kreditkostnad. Domstolen uttalar vidare att
detta inte innebir att de typer av kostnader eller avgifter som kredit-
givaren kan 3ligga konsumenten begrinsas och att kreditgivaren kan
undvika en gradvis minskning av pengarnas virde genom att tillimpa
en proportionellt hogre kreditkostnad som motsvarar kostnaden for
att inte uppbira kreditrinta pd kreditkostnad (se p. 57-60).

Eftersom kreditrinta ingdr i konsumentens sammanlagda kredit-
kostnad torde avgérandet hindra avtalsvillkor som innebir att kredit-
rinta utgdr p kreditrinta.*

Det vanligaste avtalsvillkoret pi konsumentkreditmarknaden i
detta avseende ir, sdvitt vi har erfarit, att dréjsmélsrinta utgdr pd
forfallen och obetald kreditrinta. Diremot férekommer det 1 princip
inte avtalsvillkor som medfér att drojsmélsrinta ska utgd pa forfallen
och obetald dréjsmélsrinta. Parternas avtalsfrihet i denna del synes
dock begrinsas enbart av de generella reglerna om ocker och oskiliga

# Europaparlamentet och rddets direktiv 2008/48/EG av den 23 april 2008 om konsument-
kreditavtal och om upphivande av ridets direktiv 87/102/EEG. Direktivet har ersatts av
Europaparlamentet och ridets direktiv (EU) 2023/2225 av den 18 oktober 2023 om konsument-
kreditavtal och om upphivande av direktiv 2008/48/EG. De artiklar som EU-domstolen hin-
visar till r i sak oférindrade i det nya direktivet och vad EU-domstolen anfér bor dirfér dven
gilla nir det nya direktivet trider i kraft den 20 november 2026.

# Jfr Konsumentverkets skrivelse av den 21 maj 2026, dnr 2026/189.
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avtalsvillkor (se 31 och 36 §§ avtalslagen) och av att de sammanlagda
kostnaderna fér krediten inte fir 6verstiga kostnadstaket (se 19 b §
konsumentkreditlagen®).

Det bor, i fraga om konsumentfordringar, inféoras ett forbud
mot avtalsvillkor om dréjsmdlsrinta pd dréjsmdlsrinta

Ett sitt for borgenirerna att kompensera sig fér en avrikningsord-
ning som innebir att influtna medel eller betalning forst 1 sista hand
ska avriknas mot dréjsmélsrinteskuld ir alltsd att avtala om att rinta
ska 16pa pa forfallen drojsmélsrinta. Den typen av avtalsvillkor torde
inte férekomma 1 dag i ndgon omfattning. Om den indrade avrik-
ningsordningen far till effekt att avtal om dréjsmélsrinta pd drojs-
mélsrinta blir vanliga, riskerar det att omintetgéra, helt eller delvis,
de avsedda effekterna av den indrade avrikningsordningen. Detta
ger anledning att 6verviga ett férbud mot den typen av avtalsvillkor.

Forst kan konstateras att ett avtalsvillkor om att borgeniren har
ritt till dréjsmélsrinta pd dréjsmélsrinta kan medféra att fordrings-
forhallandet, trots en dndrad avrikningsordning, blir mindre f6rmén-
ligt for gildeniren in vad det annars hade varit. Effekten av ett sidant
avtalsvillkor blir ju att gildeniren, om han eller hon kommer efter
med betalningen av upplupen dréjsmélsrinta, kommer att debiteras
ytterligare dréjsmélsrinta. Skulden kan d& komma att 6ka dven om
gildenirens avbetalningar — i enlighet med forslaget om dndrad av-
rikningsordning — i férsta hand avriknas mot kapital- och kreditrinte-
skulden; s blir fallet iven om gildeniren avbetalar hela kapital- och
kreditrinteskulden. Ett férbud mot detta slag av avtalsvillkor fram-
stdr dirfér som motiverat.

Mot ett sddant férbud kan méjligen invindas att det riskerar att
paverka drdjsmélsrintans huvudsakliga syfte, nimligen att verka som
patryckningsmedel och sanktion. Den risken framstir dock enligt
var mening som i sammanhanget férsumbar. Det kommer ju fort-
farande att 16pa dréjsmélsrinta pa kreditrinteskulden och kapital-
beloppet och den upplupna dréjsmélsrintan méste i slutinden alltid
betalas; gildeniren kommer dirfér fortfarande att ha ett starke incita-
ment att betala sin skuld.

+ Se 4 kap. 5 § konsumentkreditlagen (2026:1011) som trider i kraft den 20 november 2026.
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En reglering som férhindrar avtalsvillkor om dréjsmalsrinta pd
drojsmalsrinta skulle 1 och f6r sig innebira ett ingrepp 1 avtalsfri-
heten. Vi bedomer dock att verkningarna av detta inte ir stérre dn
att de bor accepteras. Vi viger dd in det forhllandet att detta slag
av avtalsvillkor f6r nirvarande synes vara sillsynta, nigot som talar
for att det praktiska behovet av denna typ av avtalsvillkor i dag dr
mycket begrinsat.

En annan frga ir om samma slag av f6rbud bor gilla inte bara
avtalsvillkor om dréjsmélsrinta pd drojsmélsrinta utan dven avtals-
villkor om dréjsmélsrinta pd kreditrinta. Vad som talar f6r det ir
frimst den ovan berorda risken f6r att en borgenir forséker kompen-
sera sig for den dndrade avrikningsordningen genom att ta ut drojs-
mélsrinta pd kreditrinta. Villkor om att drojsmélsrinta ska utgd pd
forfallen kreditrinta synes dock redan i dag vara vanliga pd mark-
naden. Vibeddmer ocks3 att ett férbud mot dréjsmélsrinta pd kredit-
rinta skulle f stor negativ pdverkan pd kreditmarknaden genom ett
minskat utbud och generellt dyrare krediter. Ett sddant férbud skulle
heller inte vara motiverat fér att den avrikningsordning som vi fore-
slar ska f4 effekt.

Vi férordar dirfér inte att det inférs ett f6rbud mot att avtala om
drojsmailsrinta pd kreditrinta.

Retroaktiv verkan?

Aven om avtalsvillkor om droéjsmélsrinta pa dréjsmélsrinta i princip
inte fdrekommer f6r nirvarande kan det anféras skil for att ge f6r-
budet retroaktiv verkan. Om férbudet mot dréjsmaélsrinta pa drojs-
maélsrinta ska gilla endast avtal som ingds efter ikrafttridandet, finns
det en risk att sddana avtalsvillkor tas in 1 de nya avtal som kommer
till under tiden fram till reglernas ikrafttridande. Det skulle 1 prak-
tiken innebira ett slags kringgdende av den dndrade avrikningsord-
ningen. Dessa omstindigheter talar, kan det hivdas, for att férbudet
mot drojsmélsrinta pd dréjsmélsrinta bor ges retroaktiv verkan, si
att befintliga avtalsvillkor inte kan goras gillande i tiden efter ikraft-
tridandet.

Vi bedémer dock att det inte finns tillrickligt starka skl for att
gora avsteg frin den ovan angivna utgdngspunkten om att ny civil-
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rittslig lagstiftning inte ska ges retroaktiv verkan (jfr avsnitt 5.7.4
ovan).

Lagteknisk utformning

Virt férslag om dndrad avrikningsordning avser endast konsument-
fordringar. Det ir bara 1 férhillande till sidana avtal som en begrins-
ning av mojligheten att avtala om dréjsmélsrinta pd dréjsmalsrinta
ir motiverad. Frdgan ir var en sidan reglering bér placeras.

Ett alternativ ir att placera den 1 lagen (1994:1512) om avtalsvillkor
1 konsumentférhéllanden. Lagens tillimpningsomride ir nimligen
begrinsat till avtalsvillkor som niringsidkare anvinder nir de erbjuder
varor, tjinster eller andra nyttigheter till konsumenter. Dirtill inne-
hiller lagen civilrittsliga bestimmelser om att vissa avtalsvillkor ska
vara utan verkan mot konsumenten. Lagens bestimmelser ir dock
av mer generell karaktir.

Ett annat alternativ ir att inféra regleringen i rintelagen. Lagen
innehiller frimst generella regler om rinta men ocksd dirtill anknyt-
ande bestimmelser om vissa avtalsvillkor som ir utan verkan (se 1 §
andra stycket andra meningen och t.ex. 4 a §). Frin systematisk syn-
punkt framstdr det som naturligt att placera ett f6rbud mot dréjs-
malsrinta pd drojsmalsrinta i rintelagen. Visserligen avser i dag de
flesta av rintelagens bestimmelser om att avtalsvillkor ska vara utan
verkan férhdllanden mellan niringsidkare 1 deras yrkesmissiga verk-
samhet eller mellan en niringsidkare och en myndighet eller ett annat
offentligt organ. Rintelagen innehiller alltsd inga uttryckliga kon-
sumentskyddande bestimmelser. Vi bedémer trots det att den limp-
ligaste 16sningen ir att inféra forbudet 1 rintelagen. P4 s vis kommer
de centrala bestimmelserna om rinta att i huvudsak finnas samlade
1 en och samma lag.
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En borgenir ska inte ha méjlighet att begrinsa sitt
yrkande om verkstillighet pd sitt som innebir att
den indrade avrikningsordningen kringgas

Bedomning

Om avrikningsordningen dndras, bor det 1 utsékningsbalken tas
in en bestimmelse om att borgenirens yrkande avseende en kon-
sumentfordran inte far begrinsas pd sitt som hindrar att avrikning
kan ske pd foreskrivet sitt.

En nackdel med att indra avrikningsordningen i utsékningsbalken
ir att det skulle kunna paverka hur borgeniren viljer att framstilla
sina yrkanden 1 en ansékan om verkstillighet. Fér nirvarande torde
borgeniren vanligtvis sakna skil att begrinsa sitt yrkande s3 att det
avser enbart rintefordran. Dessutom ir en ansékan om verkstillighet
forenad med en grundavgift om 600 kronor for varje &r som handligg-
ningen pagr (6 § forordningen [1992:1094] om avgifter vid Krono-
fogdemyndigheten). Det kan dirfér antas att en ansékan om verk-
stillighet som regel omfattar hela den forpliktelse som framgér av
exekutionstiteln.

Med en indrad avrikningsordning i verkstillighetsférfarandet
skapas det emellertid incitament f6r borgeniren att begrinsa sitt
yrkande. Borgeniren kan nimligen genom att begrinsa sitt yrkande
i milet styra i vilken ordning som influtna medel ska avriknas pd
fordran (jfr prop. 1980/81:8 s. 696 {.). En borgenir som vill ha en,
frin borgenirssynpunkt, mer f{6rmanlig avrikning genom att f4 betalt
for drojsmalsrintan forst, kan alltsd ha intresse av att begrinsa sitt
yrkande till den delen av exekutionstiteln. Den betalning som inflyter
vid verkstilligheten kommer di — dven om avrikningsordningen
har dndrats — att avriknas enbart pd drojsmélsrinteskulden, medan
kapitalskulden kvarstdr (och ger upphov till ytterligare rinta).

For att en dndrad avrikningsordning ska fi genomslag dr det dirfor
angeliget att verkstillighetsanstkan inte kan ta sikte pd endast drojs-
malsrinta, om det avseende ett och samma kreditavtal ocks3 finns
upplupen kreditrinta eller kapitalbelopp.

Ett forsta alternativ ir att infora en bestimmelse som uttryckligen
anger att ansdkan om verkstillighet av en konsumentfordran méste
avse hela exekutionstiteln, till den del fordran ir obetald. Eftersom
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exekutionstiteln alltid finns tillginglig {6r Kronofogdemyndigheten,
ir detta ndgot som skulle kunna beaktas av Kronofogdemyndigheten
ex officio. Utsékningsbalken innehéller dock inte ndgra andra lik-
nande regler som begrinsar borgenirens méjlighet att genom sitt
yrkande styra processen. Vidare finns det inga absoluta hinder mot
att en borgenir erhiller skilda exekutionstitlar avseende kapital,
kreditrinta och dréjsmélsrinta (jfr om domars och utslags rittskraft
NJA 1929 s. 160 och 64 § lagen [1990:746] om betalningsforeligg-
ande och handrickning samt t.ex. Ekelof m.fl., Tredje hiftet, 8 uppl.,
Stockholm, 2018, s. 182 f.).

Mojligen skulle det, som ett andra alternativ, 1 en ny reglering
i stillet kunna anges att en ansékan om verkstillighet ska avse hela
konsumentfordran, till den del fordran ir obetald, samt att Krono-
fogdemyndigheten ska beakta detta sjilvmant. En liknande reglering
finns nir det giller underh8llsbidrag. Utmitning pd grund av att
gildeniren enligt lag pd sirskilda tider ska betala underhallsbidrag
ska avse samtliga bidrag som ir forfallna till betalning vid verkstillig-
hetstillfillet (se 4 kap. 1 a § utsokningsbalken). Exekutionstitlar av-
seende underhillsbidrag innebir dock 1 regel att betalningsskyldig-
heten faststills att utges lopande. Utmitning f6r bidrag som har
forfallit efter det att ansékan om verkstillighet har gjorts kan alltsd
ske med stéd av en och samma exekutionstitel. Med konsumentford-
ringar, sdsom krediter, forhiller det sig annorlunda (jfr exempelvis
amorteringar som 16pande forfaller till betalning eller hyresbetal-
ningar som forfaller till betalning ménadsvis). Fér sidana fordringar
giller att en borgenir miste skaffa sig en ny exekutionstitel nir nya
belopp forfaller till betalning.

Ett ytterligare, tredje alternativ ir en reglering som i princip hind-
rar borgeniren att begrinsa sitt yrkande men hinvisar gildeniren till
att anfora hinder mot verkstillighet for det fall att borgeniren dndd
begir att endast fordran pa drojsmélsrinta ska verkstillas. Hinder mot
verkstillighet kan 1 dag foreligga om svaranden visar att betalnings-
skyldigheten har fullgjorts eller att det finns en kvittningsgill fordran
(se 3 kap. 21 § forsta stycket utsdkningsbalken). Verkstillighet far
inte heller ske om svaranden gor gillande att annat férhillande som
ror parternas mellanhavanden utgor hinder mot verkstillighet och
invindningen inte kan limnas utan avseende (se 3 kap. 21 § andra
stycket utsokningsbalken). Det kan synas som att den bestimmelsen
utan vidare gr att tillimpa i den nu aktuella situationen, eftersom
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verkstilligheten 1 annat fall skulle strida mot tvingande konsument-
rittslig reglering. Gildenirens mojlighet att anféra hinder mot verk-
stillighet dr emellertid frimst avsedd {6r invindningar hinforliga
till tiden efter exekutionstiteln. Detta talar for att 3 kap. 21 § andra
stycket inte utan vidare blir tillimplig. Om exekutionstiteln utvisar
att fordran dven bestér av kreditrinta och kapitalbelopp, kan det ocksd
anses otillfredsstillande att géra Kronofogdemyndighetens handligg-
ning beroende av gildenirens invindning.

Ett fjirde alternativ ir att inféra en bestimmelse om att borge-
nirens yrkande inte fir begrinsas pd sitt som hindrar att avrikning
kan ske 1 enlighet med den sirskilda avrikningsordningen fér kon-
sumentfordringar. P4 s8 sitt kan det férhindras att yrkandet begrinsas
till dréjsmélsrinta, oavsett exekutionstitelns utformning, samtidigt
som det ir mojligt f6r borgeniren att begira verkstillighet for en
amortering som férfallit till betalning.

Enligt vir mening ir en reglering enligt detta fjirde alternativ
den mest indamélsenliga.

En sirskild friga dr hur det kan sikerstillas att en reglering av
detta slag far praktiskt genomslag. Vi bedémer att regleringen utan
vidare skulle {4 betydelse fér beddmningen av vilka yrkanden som
ir forenliga med god inkassosed (jfr 4 § inkassolagen [1974:182]),
vilket skulle kunna motverka att det dverhuvudtaget framstills
yrkanden 1 strid med bestimmelsen. Om ett sddant yrkande likvil
framstills, bor dessutom gildeniren ha méjlighet att férhindra att
ansokan leder till verkstillighet genom att uppmirksamma Krono-
fogdemyndigheten pd forhillandet. I uppenbara fall bor det ocksd
vara mojligt for Kronofogdemyndigheten att sjilvmant ta upp frigan
och, som en sista dtgird, avvisa ansokan.
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I enskilda mal ska en juridisk persons fordran mot en
fysisk person presumeras utgora en konsumentfordran

Bedomning

Om borgeniren ir en juridisk person och gildeniren en fysisk
person, ska fordran, om annat inte framggr, anses vara en sidan
konsumentfordran som omfattas av den indrade avrikningsord-
ningen. Om borgeniren ir en fysisk person, ska den indrade av-
rikningsordningen tillimpas enbart om det framgar att fordran ir
en konsumentfordran.

Om avrikningsordningen dndras men enbart i friga om konsument-
fordringar, uppkommer frigan vem som ansvarar fér att det i verk-
stillighetsirendet uppmirksammas att fordran utgér en konsument-
fordran.

En mojlighet dr att ligga ansvaret pd gildeniren som normalt fir
antas vara den som bist kan bedéma fordrans karaktir. Samtidigt
kan det inte anses tillfredsstillande att genomslaget 1 en ny reglering
gors beroende av gildenirens agerande, sirskilt inte mot bakgrund
av att indrivningen sker tvingsvis. Det kan vidare antas att minga
gildendrer saknar kunskap om de nirmare reglerna for verkstillighet.
Forskning visar ocksd att manga gildenirer som dr foremal for ldng-
varig skuldsittning passiviseras, nigot som kan medfora att de inte
ar tillrickligt aktiva 1 verkstillighetsirendet. En reglering dir det
ankommer pd gildeniren att uppmirksamma Kronofogdemyndig-
heten pd fordrans karaktir riskerar dirmed att {3 alltfor begrinsad
verkan.

Ett alternativ ir att dligga borgeniren att vid ansékan om verk-
stillighet ange huruvida fordran utgor en konsumentfordran. Det
far i och for sig antas att det stora flertalet borgenirer skulle fullgéra
en sidan skyldighet lojalt. Det gir dock inte att bortse frin att borge-
niren har ett annat intresse in gildeniren i1 saken. Det fir dirfor anses
mindre indamé&lsenligt att ligga ansvaret pd borgeniren.

Vi bedémer dirfér att den mest indamélsenliga ordningen ir att
Kronofogdemyndigheten sjilvmant bevakar frigan.

For att underlitta detta bor det gilla vissa presumtioner f6r nir
en fordran utgdr en konsumentfordran. De flesta enskilda mél dir
borgeniren ir en juridisk person och gildeniren en fysisk person
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avser konsumentfordringar. Sddana fordringar bor presumeras vara
konsumentfordringar som den sirskilda avrikningsordningen ir
tillimplig pa. Borgeniren bor dock ges mojlighet att bryta presum-
tionen. Ett sddant behov kan finnas exempelvis 1 de fall d gildeniren
bedriver enskild niringsverksamhet. Om borgeniren ir en fysisk
person bor den motsatta presumtionen gilla. Utgdngspunkten bor
dd vara att fordran inte ir en konsumentfordran. Gildeniren bér
dock ha mojlighet att bryta presumtionen genom att visa att fordran
likvil ir en konsumentfordran.
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6 Preskription av
konsumentfordringar

6.1 Inledning

Enligt vira direktiv ska vi analysera och ta stillning till om det bor
inféras bestimmelser om absolut preskription av konsumentford-
ringar. Sdsom anférs 1 utredningsdirektiven skulle sidana bestim-
melser sitta en bortre grins fér hur linge en konsumentfordran kan
goras gillande, och detta dven om s.k. preskriptionsavbrott sker eller
ej. Oavsett stillningstagande 1 sak ska vi limna nédvindiga forfatt-
ningsforslag.

Enligt gillande ritt kan en borgenir genom upprepade preskrip-
tionsbrott se till att en konsumentfordran i princip aldrig preskri-
beras. Svensk ritt saknar allts regler om det som 1 vdra utrednings-
direktiv benimns absolut preskription, dvs. en yttersta tidsgrins
bortom vilken preskriptionstiden inte kan férlingas. Flera statliga
utredningar har dock framhéllit att sidana regler skulle ha stor poten-
tial att dstadkomma en férindring for evighetsgildenirer, eftersom
de skulle kunna bidra till att fler kommer ur svir skuldsittning.

Regler av detta slag skulle, kan det hivdas, kunna komplettera
reglerna om skuldsanering. Trots att skuldsaneringsinstitutet har
funnits i svensk ritt 1 6ver 30 dr finns det fortfarande ett stort antal
evighetsgildenirer. Sannolikt skulle de i flertalet fall kunna {8 skuld-
sanering men de avstdr av olika skil frin att ansoka. For dessa gilde-
nirer skulle regler om absolut preskription kunna innebira en enklare
vig ut ur 6verskuldsittningen. Till skillnad frén skuldsanering férut-
sitter regler om absolut preskription inte att gildeniren aktivt med-
verkar till f6rfarandet eller att en myndighet vidtar nigon tgird for
att reglerna ska f verkan. Regler om absolut preskription skulle dir-
med minska 6verskuldsittningen bland personer fér vilka skuldsa-
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nering av en eller annan anledning inte ir ett alternativ. Regler om
absolut preskription skulle dessutom inte medféra den administra-
tion som skuldsanering férutsitter.

Det starkaste motstiende intresset dr givetvis borgenirernas berit-
tigade intresse av att {4 sin fordran betald. En annan viktig aspekt ir
att indrade regler om preskription kan f& negativ inverkan p4 kredit-
marknaden och inkassobranschen.

6.2 Gallande ratt
6.2.1 Inneborden av preskription

Svensk ritt innehdller sedan linge bestimmelser om preskription.
De nuvarande bestimmelserna om preskription av civilrittsliga ford-
ringar finns 1 preskriptionslagen (1981:130). Annan lagstiftning inne-
hiller bestimmelser om andra slag av preskription, specialpreskrip-
tion. Den f6ljande framstillningen behandlar dock, om inte annat
sigs, endast preskription av fordringar.

Preskription innebir att en fordran, efter en viss 1 lagstiftningen
angiven tidpunkt, inte lingre kan goras gillande. Borgeniren forlorar,
med lagens ord, ritten att kriva ut sin fordran och kan allts3 efter
preskriptionstidpunkten inte lingre géra gillande denna 1 domstol
eller begira verkstillighet f6r den hos Kronofogdemyndigheten, 1 vart
fall inte om gildeniren invinder att fordran ir preskriberad (se 8 §
preskriptionslagen). Borgeniren kan inte heller géra gillande ansprik
pd utdelning i ett konkursférfarande. Det innebir i och for sig inte
att fordran upphér.' Aven om fordran inte lingre kan utkrivas kan
borgeniren dberopa den kvittningsvis gentemot ett ansprak frin gil-
deniren (se 10 §). Preskription inskrinker inte heller borgenirens
ritt att ta ut sin fordran ur egendom 1 vilken han eller hon har pant-
ritt (se 11 §). Och gildeniren ir givetvis oférhindrad att avstd frén
att 8beropa preskription och 1 stillet betala; gor gildeniren det kan
han eller hon inte direfter dterkriva betalningen.

Preskription dr ocksd av betydelse f6r en borgensman och en soli-
dariskt medansvarig gildenir. Nir det giller borgen omfattar preskrip-
tion av en huvudfordran dven fordran p4 grund av borgen (se 8 §
andra stycket preskriptionslagen). Borgen ir alltsd foremal for s.k.

! Det brukar sigas att den preskriberade fordran kvarstdr som en naturlig fordran.
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accessorisk preskription, vilket innebir att borgensétagandet preskri-
beras tillsammans med huvudfordringen, dven om preskriptionstiden
inte har 16pt ut f6r borgensdtagandet. Detta beror pd att borgensa-
tagandets funktion ir att garantera huvudgildenirens betalnings-
ansvar. Ett borgenstagande skiljer sig pd detta sitt frin ett solidariskt
betalningsansvar. Om preskription intriffar f6r en av flera solidariskt
ansvariga gildenirer kvarstdr medgildenirernas betalningsansvar. Med-
gildenirerna svarar dock endast for sina andelar, vilka som utgings-
punkt ska beriknas enligt huvudtalet (se 9 § forsta stycket). Detta
innebir att det dr borgeniren som fir bira konsekvenserna av att
preskription intrider for en solidariskt betalningsansvarig gildenir.

6.2.2  Syftet med bestimmelserna om preskription

Bestimmelserna om preskription ska ses mot bakgrund av den prin-
cipiella utgdngspunkten att uppkomna civilrittsliga rittigheter giller
utan tidsbegrinsning, svida inte annat har avtalats eller foljer av lag.
Ett ansprdk pd dganderitt till viss egendom bestar alltsd utan tids-
begrinsning. Som utgdngspunkt giller samma teoretiska princip for
rittigheter 1 form av fordringsansprdk; fordran bestdr till dess att den
har avvecklats genom betalning eller genom att borgeniren har efter-
gett sin ritt. Nir det giller just fordringar har det emellertid utveck-
lats vissa tidsbegrinsningar och det dr dessa tidsbegrinsningar som
nu kommer till uttryck i preskriptionslagen.

Ett motiv bakom preskriptionsreglerna kan beskrivas som bevis-
rittsligt. Genom preskriptionsbestimmelser vill man férhindra att
tvister om fordringsférhillanden skjuts fram till en tidpunkt d& det
typiskt sett inte lingre finns bevisning om fordringens tillkomst och
gildenirens eventuella betalning. Preskriptionsbestimmelserna mins-
kar dirmed ocksd behovet av att spara dokumentation som ror dldre
forhillanden (t.ex. kvitton).

Preskriptionsbestimmelser kan ocksd motiveras med att man efter
en viss tid ”ska 13ta det forflutna vara”. Detta ir, kan det hivdas, bra
for samhillet 1 stort och kan givetvis ocksa spara kostnader f6r exem-
pelvis domstolarna och Kronofogdemyndigheten.

Ett tredje motiv, delvis sammanhingande med det andra, ir att
minniskor inrittar sig efter tidens gdng. Om en gildenir inte krivs
pd betalning, tenderar han eller hon att anpassa sig efter detta och
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spenderar kanske sina pengar pd annat. Med detta sitt att resonera
intrider det nigon ging en tidpunkt di gildenirens intresse av "pla-
neringssikerhet” viger ver borgenirens intresse av att {3 sin fordran

betalad.

6.2.3  Preskriptionstid och preskriptionsavbrott

Preskriptionslagens bestimmelser har utformats s8 att en fordran
preskriberas viss tid efter fordrans tillkomst. Denna preskriptions-
tid dr, som huvudregel, tio &r frin fordrans tillkomst (se 2 § forsta
stycket). Sirskilda regler giller dock fér konsumentfordringar. Om
en fordran mot en konsument avser en vara, tjinst eller annan nyttig-
het som en niringsidkare 1 sin yrkesmissiga verksamhet har tillhanda-
hallit konsumenten f6r huvudsakligen enskilt bruk, ir preskriptions-
tiden tre &r, i stillet f6r tio, frin fordrans tillkomst; detta giller dock
inte om fordran grundar sig pd ett [6pande skuldebrev (se 2 § andra
stycket). Sirskilda regler giller for fordringar 1 anledning av brott
(se3§).

Nir preskriptionstiden har 16pt ut kan — ndgot férenklat uttrycke
— fordringen inte lingre goras gillande (se ovan). Preskriptionstiden
kan emellertid férlingas. Det sker genom att det foére preskriptions-
tidens slut sker ett s.k. preskriptionsavbrott. I och med preskriptions-
avbrottet inleds en ny preskriptionstid. Ocksd den nya preskriptions-
tiden kan, efter nytt preskriptionsavbrott, férlingas. Upprepade
preskriptionsavbrott kan 3 till f6ljd att fordran i princip aldrig pre-
skriberas. Svensk ritt saknar alltsd regler om det som i vira utrednings-
direktiv benimns absolut preskription, dvs. en yttersta tidsgrins
bortom vilken preskriptionstiden inte kan férlingas.

Preskriptionsavbrott kan ske pd i princip tre skilda sitt (se 5 §).
Dels avbryts preskription genom att gildeniren utfister betalning,
erligger rinta eller amortering eller erkinner fordringen pd annat
sitt gentemot borgeniren (erkinnandefallen). Vidare avbryts preskrip-
tionen genom att gildeniren erhiller ett skriftligt krav eller en skriftlig
erinran om fordringen frén borgeniren (kravfallen). Slutligen avbryts
preskriptionen genom att borgeniren vicker talan mot gildeniren
eller annars 8beropar fordringen gentemot gildeniren vid domstol,
hos Kronofogdemyndigheten eller i skiljeférfarande,
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konkursforfarande eller planférhandling under foretagsrekonstruktion
(talefallen).

Den nya preskriptionstid som bérjar [8pa till f6ljd av preskrip-
tionsavbrottet ir lika ling som den ursprungliga preskriptionstiden,
alltsd tio eller — sdvitt giller konsumentfordringar — tre &r.

Bestimmelserna om preskriptionsavbrott innebir att en aktiv bor-
gendr normalt inte behdver riskera att forlora sin ritt att kriva ut ford-
ran. Nigon ging skulle detta dock kunna intriffa, t.ex. nir gildeni-
ren flyttar utomlands utan att meddela borgeniren eller myndigheterna
sin nya adress eller nir han eller hon pd annat sitt hiller sig undan.
Till skillnad frdn vad som giller 1 frdga om preskription av skatte-
fordringar (se nedan) ger preskriptionslagen inget utrymme for att
1 sddana fall genom sirskilt beslut férlinga preskriptionstiden.

6.2.4  Nagra regler om specialpreskription
Preskription av skattefordringar och andra allminna fordringar

Sirskilda preskriptionsregler giller for skatt och andra allminna ford-
ringar som det allminna har ritt till (se nirmare lagen [1982:188] om
preskription av skattefordringar m.m.). Reglerna skiljer sig frin pre-
skriptionslagens regler bl.a. pd s3 sitt att preskriptionstiden inte be-
riknas frn fordrans uppkomst och genom att preskriptionstiden
inte kan forlingas bortom en viss tidpunkt.

Huvudregeln ir att fordringar av detta slag preskriberas fem ar
efter utgdngen av det kalenderar di de forfoll till betalning (3 § forsta
stycket). I vissa fall kan dock preskriptionsfristen bérja 16pa vid en
annan tidpunkt (se nirmare 3 § andra-fjirde styckena). Som en f6ljd
av den korta preskriptionsfristen har allminna fordringar foretride
framfér vissa andra fordringsansprdk nir verkstillighet sker genom
l6neutmitning (se 7 kap. 14 § forsta stycket 3 utsokningsbalken).

Medges den som svarar for betalning av en fordran helt eller del-
vis anstind med betalningen, preskriberas — som huvudregel — ford-
ringen 1 motsvarande mén tidigast tvd &r efter utgdngen av det kalen-
derdr di anstindet upphérde att gilla (4 §), dvs. anstindet leder till
en forskjutning av preskriptionstiden.

Sirskilda preskriptionsregler giller vid féretagsrekonstruktion.
Om ett beslut om féretagsrekonstruktion har meddelats pa grund
av en ansdkan som gjorts innan fordran har preskriberats, preskri-
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beras fordran tidigast tva ar efter utgdngen av det kalenderar d& fore-
tagsrekonstruktionen upphorde eller en skulduppgérelse i en fast-
stilld rekonstruktionsplan ska vara fullgjord. Aven vid skuldsanering
kan preskriptionstiden férlingas. Om ett inledandebeslut om skuld-
sanering eller F-skuldsanering har meddelats innan fordringen har
preskriberats, preskriberas den tidigast tv &r efter utgdngen av det
kalenderir di inledandebeslutet meddelades eller, om ett beslut om
skuldsanering eller F-skuldsanering har meddelats, di terstiende
skuldbelopp skulle ha betalats (5 § forsta stycket).

En gildenir som vill gora ritt {6r sig men behdver en amorter-
ingstid som ir lingre dn den ordinarie preskriptionstiden kan under
vissa forutsittningar 3 en utstrickt méjlighet att fullgora sina for-
pliktelser. Medger Kronofogdemyndigheten skriftligen uppskov med
betalningen, preskriberas fordringen tidigast vid utgdngen av det
kalenderdr d3 betalningen ska vara fullgjord enligt medgivandet. Upp-
skovet med betalningen kan dock endast medféra en forlingning av
preskriptionstiden med tio &r (riknat frn den ordinarie preskriptions-
tidens utgdng enligt 3 §) (se 6 §).

Under vissa omstindigheter kan férvaltningsritten pd ansékan
av Skatteverket besluta om preskriptionsforlingning (7 §). Syftet
med regleringen ir att kunna komma till ritta med s.k. indrivnings-
sabotage och de fall nir gildeniren av olika anledningar inte kan nis.
Genom beslut om preskriptionsférlingning férlings preskriptions-
tiden till utgdngen av det femte kalenderdret efter det d& preskription
enligt grundregeln skulle intrida. Tiden fir efter innu en ansékan
forlingas med ytterligare fem &r, om det ir pakallat frn allmin syn-
punkt (8 §). Den totala férlingningen kan sdledes bli tio &r frin den
ordinarie preskriptionstidens utging.

Preskription av underhallsbidrag

Forildrabalken och dktenskapsbalken innehiller sirskilda preskrip-
tionsregler f6r forildrars respektive makars skyldigheter att betala
underhéllsbidrag. Reglerna, som ir indispositiva, innebir att preskrip-
tionsfristen inte kan forlingas.

Forildrars skyldighet att betala underhllsbidrag framgar av foril-
drabalken. Om en férilder inte varaktigt bor tillsammans med sitt
barn, ska férildern som utgdngspunkt betala underhillsbidrag till
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barnet (se 7 kap. 2 § forsta stycket). Sddant underhllsbidrag faststills
genom dom eller avtal (se 7 kap. 2 § andra stycket). Ritten att kriva
ut ett faststillt underhéllsbidrag till ett barn gir férlorad fem &r efter
den ursprungligen gillande forfallodagen (se 7 kap. 9 § forsta stycket).

For makar regleras skyldigheten att betala underhillsbidrag 1 6 kap.
iktenskapsbalken. En make kan under vissa forutsittningar ha ritt
till underh&llsbidrag av den andra maken (se 5-7 §§). Ritten att kriva
ut ett faststillt underh8llsbidrag mellan makar upphér tre ar efter den
forfallodag som ursprungligen gillde (se 10 § forsta stycket).

Som en f6ljd av den korta preskriptionsfristen har fordringar pa
underhillsbidrag foretride framfor andra fordringsansprik nir verk-
stillighet sker genom I6neutmitning (se 7 kap. 14 § forsta stycket
1 utsdkningsbalken).

Aven om de nu nimnda regelverken inte ger nigon méjlighet att
vidta preskriptionsbrytande dtgirder kan preskriptionsfristerna ind
1viss man forlingas om den bidragsskyldige ir 1 konkurs eller omfat-
tas av en rekonstruktionsplan (se 7 kap. 9 § andra och tredje styckena
forildrabalken samt 6 kap. 10 § andra och tredje styckena iktenskaps-
balken). Att det inte finns ndgon motsvarande mojlighet till forling-
ning vid skuldsanering beror p4 att fordringar pd underhillsbidrag
inte omfattas av en skuldsanering (se 31 § forsta stycket 1 skuldsaner-
ingslagen).

Skilet till att preskriptionsfristerna for underhéllsbidrag inte kan
forlingas dr underhéllsbidragens sirskilda karaktir. Ett underhalls-
bidrag ska tillgodose den underhdllsberittigades 16pande f6rsorjnings-
behov och det finns dirfér inte ett lika stort behov av att kunna
kriva ut bidraget 1 efterhand. Detta giller sirskilt 1 friga om under-
hall till barn, eftersom det allminna tillférsikrar barnet pengar genom
underhillsstdd. I férarbetena hinvisades ocks3 till undersdkningar
om att en enskilds vixande underhllsskuld medfér betydande sociala
pafrestningar och bidrar till att den enskilde passiviseras. Genom en
yttersta preskriptionsgrins kan, sades det, ocksd undvikas att myndig-
heter vidtar tidskrivande och ofta resultatldsa indrivningsdtgirder
och att tvister kring ildre rittsférhillanden uppstdr. Samtidigt ansdgs
det viktigt att fristen inte bestims s& kort att den gynnar en gildenir
som avsiktligt forséker undgd betalning. En frist om tre r bedémdes
vara vil avvigd. (Se prop. 1978/79:12 s. 127 . och 144.)
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Andra regler om specialpreskription

For fullstindighetens skull bor nimnas att det dven finns andra be-
stimmelser om preskription for vissa slag av fordringar. S3 ir bl.a.
fallet med fordringar som grundar sig i hyresférhillanden (12 kap.
61 § jordabalken). For sddana giller att preskription intrider, om
hyresvirden inte har vickt talan mot hyresgisten inom tv4 ar frdn
det att hyresgisten limnade ligenheten eller lokalen. Ett annat ex-
empel finns 1 lagen (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig parker-
ing. Talan om att f ut en sddan kontrollavgift far inte vickas senare
in tvd ar frin den dag di den olovliga parkeringen upphérde (se 9 §
forsta stycket). Tidsmissiga begrinsningar 1 méjligheterna att kriva
in olika slag av fordringar finns ocksd i bl.a. 6 kap. studiestddslagen
(1999:1395) och, savitt giller béter, 1 35 kap. brottsbalken. Vi har inte
sett ndgot behov av att hir gd in nirmare pa dessa bestimmelser.

6.2.5 Kronofogdemyndighetens provning av preskription

I férarbetena till utsokningsbalken uttalade lagberedningen att frigan
om preskription borde tas upp endast efter gildenirens invindning.
Departementschefen ansdg dock att Kronofogdemyndigheten borde
beakta fordringspreskription sjilvmant och avvisa en begiran om verk-
stillighet om borgeniren inte kunde styrka preskriptionsavbrott.
Som skil angavs utsokningsmailens sirskilda karaktir och att Krono-
fogdemyndigheten inte borde medverka till indrivning av preskribe-
rade fordringar om detta kunde undvikas. Lagrddet framhéll dock
att en och samma ordning borde gilla vid handliggningen i domstol
och hos Kronofogdemyndigheten och att preskription borde beaktas
endast efter invindning dven under Kronofogdemyndighetens hand-
liggning. Departementschefen godtog vad Lagridet hade anfért.
(Se prop. 1980/81:8 s. 330 ff. och 1202 f.)

I enskilda mil ska alltsd Kronofogdemyndigheten som huvud-
regel inte sjalvmant préva om en fordran ir preskriberad. For att
verkstillighet ska vigras krivs det att gildeniren gor en invindning
om preskription. Innan Kronofogdemyndigheten tar stillning till
frigan, ska borgeniren i mojlighet att visa att preskriptionsavbrott
skett.

I allmidnna mal ska Kronofogdemyndigheten diremot sjilvmant
beakta preskriptionstiden (se Wallin m.fl., Utsékningsbalken [7 de-
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cember 2023, JUNO], kommentaren till 3 kap. 21 § samt Krono-
fogdemyndighetens handbok om utmitning, 2025-04-30, s. 86). Gil-
deniren behover alltsd 1 allmidnna mél inte gora nigon invindning om
preskription for att detta ska beaktas. For sidana mél giller i allmén-
het lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar, som inne-
hiller en femarig preskriptionstid som inte kan avbrytas.

Aven nir det giller enskilda ml finns det dock vissa sirskilda pre-
skriptionsbestimmelser som Kronofogdemyndigheten ska beakta
sjilvmant. Gemensamt fér dem ir att de avser fordringar dir preskrip-
tionsfristen inte kan avbrytas. I enskilda mél ska Kronofogdemyn-
digheten sjilvmant beakta preskriptionsfristen f6r underhdllsbidrag
enligt forildrabalken och iktenskapsbalken (se prop. 1978/79:12
s. 170 och 185). For sidana bidrag giller preskriptionsfrister om
fem respektive tre dr, frister som inte kan avbrytas (se ovan samt
6 kap. 10 § dktenskapsbalken och 7 kap. 9 § forildrabalken).

6.3 Tidigare dvervaganden om absolut preskription
6.3.1 Inledning

Redan i de diskussioner som férdes 1 borjan av 2000-talet om vad som
kunde goras for att motverka 6verskuldsittning framférdes tankar
om att inféra regler om absolut preskription dven i friga om civilritts-
liga fordringar. Bland annat Skatteverket pekade pd denna mojlighet.
Frigan kom direfter att behandlas av 2007 &rs insolvensutredning
1 delbetinkandet Vigen tillbaka for 6verskuldsatta (SOU 2008:82)
och har direfter berorts i ytterligare tre statliga utredningar (se be-
tinkandena SOU 2013:78, SOU 2020:46 och SOU 2023:38).

6.3.2  Overviagandena i SOU 2008:82

ISOU 2008:82 s. 172 ff. gjorde utredaren forhdllandevis ingdende
dverviganden om huruvida regler om absolut preskription borde
inforas.

Utredaren anfoérde bl.a.

Tanken bakom den svenska preskriptionslagstiftningen ir visserligen

inte att gildenirer sedan viss tid gitt ska undslippa skyldigheten att
efter krav betala en klar och férfallen fordran till en rittmitig borge-
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nir, 1 syfte att de av rimlighetsskil ndgon ging ska komma ur ett tyng-
ande fordringsférhillande (jfr prop. 1976/77:5 och 1979/80:119). De
gillande preskriptionsreglerna tillkom emellertid fére den tid di auto-
matisk databehandling gjorde sitt intride och férenklade bevakningen
av fordringar. Numera kan en fordran utan nigon storre svirighet hillas
vid liv under en obegrinsad framtid. En skuld som pd detta sitt lever
vidare kan litt f6rdubblas och det ir inte svirt att inse att en gildenir
som haft problem med att betala det ursprungligen férfallna beloppet
efter hand stills infor ett lige d3 betalning framstdr som helt oméjlig.
En regel om att fordringar under alla omstindigheter preskriberas efter
ett visst antal r skulle sitta stopp {6r en accelererande och alltmer omoj-
lig situation.

For en regel om absolut preskription talar 4ven den vixande handeln
med f6rfallna fordringar, i vilken uppképare av fordringar med hjilp av
intensiv marknadsféring koper kontinuerligt férfallande fordringar av
olika borgenirer, men ocksi stérre “stockar” av forfallna fordringar.
Det ir siledes sillan som den ursprungliga borgeniren gér ansprik pd
betalning for en idldre fordran. Handeln fyller p3 flera sitt en viktig funk-
tion i en marknadsekonomi och medger att den ursprungliga borgeniren,
som kanske varken har kraft eller tid att ligga pd att driva saken vidare,
snabbt kan omsitta sin fordran till betalning, om 4n avseende ett mindre
belopp 4n vad som frdn borjan framstitt som troligt. Képarna av sidana
fordringar saknar emellertid en “relation” till skuldférhillandet som
sidant, vilket kan visa sig i de fall d& rittsférhillandet blir féremal for
rittslig provning. Ofta lir det vara svirt att — dtskilliga ar efter tillkomsten
— forebringa bevisning om relevanta omstindigheter i de ursprungliga
parternas relation. Detta kan vara en stor nackdel f6r sdvil gildeniren
som den borgenir som intritt 1 skuldférhllandet genom cession. / ... /

Utredaren pekade pd vissa sirskilda férdelar med regler om absolut
preskription. En sidan var att regler om absolut preskription inte
forutsitter ndgot sirskilt beslutsforfarande, dvs. varken Kronofogde-
myndigheten eller domstol behover ta stillning till skuldnedsitt-
ningen. En annan férdel kunde vara att sddana regler skulle gynna
dven sidana personer som av ndgot skil inte kan eller vill beviljas
skuldsanering. Utredaren framholl samtidigt att detta ocksd har sina
avigsidor, eftersom resultatet — bide fér borgeniren och 1 viss man
for allmidnheten — kan framstd som stotande.

Utredaren pdpekade vidare att om preskriptionsfristen ir tillrickligt
lang ir det littare att motivera att ritten att kriva ut fordran férloras.
Forutsatt att gildeniren ocksd har varit skyldig att erligga rintor kan
man nimligen ofta utgd frin att gildeniren har ersatt borgeniren med
hela det nominella virdet av fordringen och mer dirtll, om 4n inte
helt i enlighet med vad som gillt 1 friga om avtalad eller lagstadgad
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rinta. Borgeniren har alltsd inte nédvindigtvis blivit lottlos 1 alla
situationer d& en yttersta preskriptionsfrist slar till.

Utredaren menade att inférandet av en absolut preskriptionsfrist
ocks8 skulle kunna bidra till att fler underhandséverenskommelser
kan triffas mellan gildenirer och borgenirer.

Utredaren 6vervigde 1 férsta hand om ett regelverk om absolut
preskription borde gilla fér sddana fordringar mot konsumenter som
triffas av den tredriga preskriptionstiden enligt 2 § andra stycket pre-
skriptionslagen. Beroende pa hur regelverket konstrueras torde dir-
igenom, enligt utredaren, effekterna p3 t.ex. kreditlivet bli relativt
begrinsade. Samtidigt framholl utredaren att lejonparten av evighets-
gildenirernas skuldbérda hirrérde frén annat in regelritt konsumtion,
t.ex. frin husaffirer eller niringsverksamhet, och att ett regelverk
som riktar in sig pd “klassiska” konsumentfordringar allts skulle
riskera att ha en relativt méttlig effekt pd ménga evighetsgildenirers
totala skuldbérda.

Vad giller den tekniska utformningen av regler om absolut pre-
skription ¢vervigdes flera olika modeller. Den modell som 14g till
grund for utredarens fortsatta 6verviganden innebar att en absolut
preskriptionsfrist skulle 16pa f6rst frin den dag d& borgeniren har
erhillit en exekutionstitel. Den mest realistiska fristen var, enligt ut-
redaren, 1 vart fall 15 3r frin den tidpunkt d4 en exekutionstitel hade
erhdllits. Utredaren konstaterade 1 det sammanhanget att stérningarna
pd kreditlivet torde bli mindre ju lingre frister som ir aktuella. Han
erinrade ocksd om att det i de finlindska férarbetena (se vidare av-
snitt 6.4) hade betonats, med hinvisning till de [inga tidsfristerna,
att den finlindska reformen inte torde ge upphov till ndgon forsvag-
ning for betalningsmoralen och att den dirmed inte borde ha nigra
nimnvirda negativa verkningar pd rintenivin eller andra kreditkost-
nader. En l8ng preskriptionsfrist skulle ocks3, menade utredaren,
minska risken for att gildenirer foredrar att avvakta preskriptions-
fristens intride framfor att séka en samlad skuldavveckling genom
skuldsanering liksom risken for att preskriptionsinstitutet skulle
utnyttjas pa ett otillborligt sitt.

Utredaren diskuterade ocksd om det borde finnas méjligheter
till preskriptionsforlingning, t.ex. vid "indrivningssabotage”. Han
besvarade den frigan jakande; preskriptionstiden borde kunna for-
lingas, 1 vart fall om inte den yttersta, absoluta preskriptionsfristen
gors visentligt lingre dn den som giller f6r skattefordringar (dvs.
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fem dr). Regelverket skulle i annat fall omgirdas av misstro frén
borgenirssidan och mojligen leda till att vissa grupper helt utesluts
frén kreditmarknaden.

Nir det giller de skil som skulle kunna motivera en preskriptions-
forlingning himtade utredaren inspiration 1 7 § lagen om preskription
av skattefordringar m.m. (se ovan). Frigan om férlingning borde 1
s fall prévas av domstol.

Utredaren tog ocksd upp mojliga nackdelar med absolut preskrip-
tion, diribland att regler om absolut preskription kan paverka mark-
naden for vissa typer av krediter, 1 och med att en yttre preskriptions-
frist innebir en 6kad risk for borgeniren. Det framhélls att utbudet
pa krediter skulle kunna minska, framfér allt fér gildenirer med sma
marginaler, liksom priset pa krediter generellt. En annan effekt skulle
kunna vara att borgenirerna skulle kunna ta till tuffare metoder foér
indrivning av fordringar som ir av dldre datum. Samtidigt bedémdes
reglernas rehabiliterande effekt for gildeniren som foérhéllandevis
sm4, bl.a. dirfor att regler om absolut preskription inte férutsitter
att gildeniren dstadkommer ndgra dndringar i sina levnadsmonster.
I den delen uttalade utredaren bl.a.

Risken for att gildeniren forsitter sig i motsvarande situationer pd nytt

ir d3 uppenbar, inte minst om gildeniren har fitt uppfattningen att han

eller hon har blivit av med sin skuld relativt littvindigt (jfr Hemmo,

JFT 1/2002 s. 44 1.). Framfér allt torde scenariot kunna upprepas for

det fall fristen sldr till relativt kort tid efter en fordrans tillkomst.

I ndgot hinseende skulle ett regelverk som mojliggor absolut preskrip-

tion alltsd nirmast kunna ses som en signal till 8kat — eller fortsatt —
ekonomiskt risktagande.

Utredaren menade ocks3 att regler om absolut preskription med all
sikerhet har forutsittningar att paverka gildenirers instillning till
att ansdka om skuldsanering. Om gildeniren ser att en dldre skuld
ir pd vig att bli foremal f6r preskription, kan det, enligt utredaren,
tinkas att han eller hon avstdr frin att anséka om skuldsanering, efter-
som preskription ir en smidigare vig ut ur skuldsittningen.

Utredarens slutsats i SOU 2008:82 var, mot denna bakgrund, att
resultatet av foreslagna dndringar i skuldsaneringslagen borde avvak-
tas innan det kunde bli aktuellt att ytterligare dverviga ett regelverk
for absolut preskription av civilrittsliga fordringar.
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6.3.3  Overviagandena i SOU 2013:78

Utredningen om overskuldsittning hade i uppdrag att féresld en
Stgirdsinriktad strategi fér att motverka 6verskuldsittning. Aven
om inga forfattningsforslag limnades inneholl betinkandet ett for-
slag om hur regler om absolut preskription (i betinkandet benimnt
slutlig preskription) borde utformas.

Utredningen framhdll att utgdngspunkten ér att skulder ska betalas.
P3 grund av de stora pdfrestningar som betalningsproblem orsakar
ansdgs det dock inte rimligt att personer tvingas leva pd existensmini-
mum under ling tid, utan mojlighet att ta sig ur skuldsituationen.
De befintliga méjligheterna till skuldsanering och frivilliga 6verens-
kommelser bedémdes inte vara tillrickliga for att komma till ritta
med ldngvarig dverskuldsittning.

Enligt utredarens bedémning skulle regler om slutlig preskription
medféra att kreditgivare blev mer selektiva 1 sin kreditgivning p8 sd
sitt att endast personer som hade mojlighet att betala tillbaka bevil-
jades krediter. Det ansdgs dock inte otinkbart att dven 6vrig kredit-
givning skulle paverkas. En sidan effekt beddmdes méjlig att begrinsa
genom att slutlig preskription endast skulle gilla {6r sddana fordringar
som under flera &r varit féremal f6r insatser hos Kronofogdemyn-
digheten. Bland andra férdelar framhélls att slutlig preskription var
en avsevirt enklare process in skuldsanering, eftersom effekten upp-
stdr automatiskt.

Preskriptionsreglerna foreslogs gilla for samtliga civilrittsliga skul-
der. Preskriptionsfristen féreslogs bérja 16pa 1 samband med beslut
om faststillelse av fordran, antingen genom dom eller utslag. Efter-
som flertalet gildenirer betalar av sina skulder kort efter det att ford-
ran faststillts, foreslogs det att preskriptionstiden skulle borja [6pa
tre manader efter datum f6r dom eller utslag. Vidare féreslogs mot-
svarande regler som giller enligt den finska utsékningsbalken (se av-
snitt 6.4); for fysiska personer foreslogs fristen som utgdngspunkte
vara 15 &r eller, om borgeniren ir en fysisk person eller fordran grun-
dar sig pd brott for vilket gildeniren har démts till fingelse eller sam-
hillstjinst, 20 dr. Det skulle dock 1 likhet med vad som giller f6r
skattefordringar finnas mojlighet att férlinga fristen, om gildeniren
hade undanhillit tillgingar eller forsvarat verkstilligheten.

For att preskriptionen inte skulle bli beroende av borgenirens
agerande foreslog utredningen att gildeniren skulle ges ritt att via
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Kronofogdemyndigheten aktualisera samtliga skulder. P4 s8 sitt skulle
gildeniren sjilv kunna initiera att den slutliga preskriptionsfristen
bérjade 16pa.

Vidare féreslogs att reglerna skulle ges retroaktiv verkan, dvs. gilla
dven dldre fordringar. Fordringar som vid tidpunkten {ér ikrafttridan-
det hade varit faststillda 1 tolv &r eller mer f6reslogs dock vara verk-
stillbara ytterligare tre 3r. (Se SOU 2013:78 s. 250 ff.)

6.3.4  Overviagandena i SOU 2020:46

Jamlikhetskommissionen hade 1 uppdrag att limna forslag 1 syfte att
lingsiktigt 6ka den ekonomiska jimlikheten. Kommissionen redo-
visade sina éverviganden 1 SOU 2020:46. I betinkandet limnades for-
slag pd ett mycket stort antal omriden. Bland annat féreslog kommis-
sionen att regler om absolut preskription skulle inféras genom en ny
paragraf i preskriptionslagen. Enligt forslaget skulle alla fordringar
enligt lagen preskriberas tio &r efter det att borgeniren hade erhillit
en exekutionstitel. Om gildeniren hade férsvérat borgenirens méj-
lighet att f betalt, om det inte hade kunnat klarliggas var gildeni-
ren uppeholl sig eller om gildeniren hade vistats utomlands, skulle
det dock vara mojligt att efter talan i domstol {8 fristen forlingd.

Kommissionen motiverade inférandet av regler om absolut pre-
skription pd féljande sitt.

Jimlikhetskommissionen bedémer att skuldsanering ir ett bra verktyg
men att det ir motiverat att préva andra alternativ {ér en grupp av dver-
skuldsatta. Det som talar {6r en absolut preskription ir att det kan bidra
till att fler dverenskommelser mellan gildenir och borgenirer ing3s,
nir det finns en slutpunkt f6r nir borgeniren inte lingre kan f4 betalt
av gildendren. Det bidrar sannolikt till en minskning av gildenirens
totala skuldbérda utan ansékan om skuldsanering.

Invindningar mot ett f6rslag om absolut preskription som har fram-
forts i tidigare utredningar dr dels den moraliska aspekten att gildeni-
ren ska betala sina skulder, dels att det skulle kunna ha en negativ in-
verkan pd den allminna betalningsmoralen. Betriffande den moraliska
aspekten i kritiken mot regler om absolut preskription bér enligt kom-
missionens mening ett proportlonalltetskrlterlum tillimpas. Den skuld-
bérda som gildeniren har att hantera ska std i rimlig proportion till det
18n som ursprungligen togs. I ett betydande antal fall av &verskuldsitt-
ning krivs betalning fér skulder som frimst bestir av kostnader i form
av avgifter och i vissa fall héga dréjsmélsriantor. Eftersom det rider av-
talsfrihet i Sverige, kan de héga drdjsmilsrintorna vara dverenskomna
1 det ursprungliga kreditavtalet. Vid avtalstidpunkten kan gildenirens
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ekonomiska situation ha varit bittre in vid den tidpunkt d& skulden
ska regleras.

I bedémningen av den effekt som regler om absolut preskription
skulle kunna {8 p4 den allminna betalningsmoralen illustrerar erfaren-
heterna frin Finland att sddana regler inte behover leda till en urholk-
ning av ett samhilles betalningsmoral. Finland har till och med en hégre
betalningsmoral in Sverige, enligt tillgingliga statistiska data. Det ir
helt enkelt inte troligt att det 4r lockande fér de flesta medborgare att
vara aktuella hos Kronofogden under en lingre tid f6r att kunna fi en
skuld preskriberad.

En annan invindning mot absolut preskription ir att det skulle kunna
leda till negativa effekter i kreditgivningen, pd sd sitt att kreditgivare
skulle bli mer terhallsamma och att det ocks8 skulle komma att drabba
dven andra kredittagare i form av simre kreditvillkor. Det skulle di
kunna pdverka handeln negativt. I den min en absolut preskription gér
att kreditgivare blir mer selektiva och ger krediter enbart till personer
som har méjlighet och intention att &terbetala dem ir detta en positiv
effekt som talar for en preskriptionsregel.

Kommissionens forslag att preskriptionsfristen skulle borja 16pa nir
borgeniren hade erhillit en exekutionstitel ansdgs innebira en tydlig
startpunkt som beaktade borgenirsintresset. Risken for att borgeni-
ren skulle avvakta med att erhdlla en exekutionstitel till dess att gil-
denirens betalningsférméga forbittrats ansdgs 18g. Att preskriptions-
tiden bestimdes till tio &r motiverades med att statistik indikerade att
gildendrer som hade haft betalningsproblem i minst tio r har svirare
att ta sig ur skuldsittningen.

Kommissionen noterade att férslaget att borgenirer skulle kunna
vinda sig till domstol for att £ preskriptionsfristen forlingd kunde
leda till en stor belastning fér domstolarna om inte mal mot samma
gildenir samlades. Detta problem ansigs dock kunna l6sas genom
att skulder férses med ID-nummer. Det framholls vidare att en borge-
nir som anséker om en exekutionstitel bor ha ett intresse av att samla
thop samtliga fordringar som den har mot en och samma gildenir,
s& att dessa preskriberas vid samma tidpunkt. Trots att preskriptions-
regler inte leder till en samlad skuldavveckling borde dirfor en del
skulder preskriberas samtidigt.

239



Preskription av konsumentfordringar SOU 2026:43

6.3.5 Overviagandena i SOU 2023:38

Overskuldsittningsutredningen berorde frigan om absolut preskrip-
tion mycket kort 1 betinkandet SOU 2023:38. Det framholls att det
bidde inom ramen fér utredningen och vid tidigare 6verviganden hade
framférts starka invindningar mot en sidan reglering. Utredningen
konstaterade att frigan var svir och krivde en allsidig analys av hur
en sdan reglering skulle férhilla sig till 6vriga preskriptionsregler
samt vilka konsekvenser regleringen skulle {8 for skuldsaneringsin-
stitutet och den allminna betalningsmoralen. Eftersom frgan inte
uttryckligen ingick 1 utredningens uppdrag och det saknades utrymme
for sidana analyser, limnades inget forslag.

6.4 Den finska regleringen om absolut preskription
6.4.1 Inledning

Finland ir det enda av vira grannlinder som har regler om absolut
preskription (eller slutlig preskription som reglerna benimns i den
finska lagstiftningen). I Norge och Danmark ir den allminna pre-
skriptionstiden som utgdngspunkt tre ir frin den dag di borgeniren
kan kriva fullgérelse men preskriptionen kan avbrytas, bl.a. genom
att gildeniren erkinner fordran eller genom att borgeniren vidtar
rittsliga dtgirder (se den norska lov om foreldelse av fordringar och
den danska lov om forzldelse af fordringer). I Norge och Danmark
saknas det alltsd en yttersta tidsgrins bortom vilken preskriptions-
tiden inte kan avbrytas och frigan har heller inte varit féremal for
diskussion 1 lagstiftningssammanhang.

6.4.2  Utformningen av den finska regleringen

De finska reglerna om absolut preskription har inférts successivt.
Forst har inférts en reglering om en yttersta tidsfrist f6r verkstillig-
het. Direfter har det tillkommit regler om att fordringar preskribe-
ras 1 samband med att tidsfristen 16per ut. Slutligen har det inférts
en civilrittslig preskriptionsregel i den finska preskriptionslagen.
Den finska lagstiftningen har samma utgingspunkt som den svenska
regleringen; det finns en kortare preskriptionstid men denna kan av-
brytas genom att borgeniren t.ex. sinder en piminnelse till gildeni-
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ren eller inleder ett utsékningsirende (se 4, 10 och 11 §§ preskrip-
tionslagen [728/2003]). Preskriptionsfristen ir som huvudregel tre &r
men om en fordran har faststillts genom en dom eller liknande ir
fristen fem 4r (se 4 och 13 §§ andra stycket preskriptionslagen).

Vid sidan av denna reglering finns regler om preskriptionsfrister
utan mojlighet till preskriptionsavbrott. Beroende pd om fordran har
faststillts genom en exekutionstitel eller inte kan olika bestimmelser,
med olika ldnga frister, komma att bli tillimpliga.

Om fordran faststillts i en utsékningsgrund, sdsom en dom eller
utsdkningsmannens uppgorelseprotokoll (se 2 kap. 2 §), bestims den
yttersta preskriptionsfristen som utgdngspunkt av utsékningsbalkens
(705/2007) bestimmelser om tidsfrister f6r verkstillighet. Dessa be-
stimmelser inférdes dr 2004. Nir en fysisk person genom en utsok-
ningsgrund forelagts en betalningsskyldighet, dr utsékningsgrunden
som utgingspunkt verkstillbar i 15 &r (se 2 kap. 24 § f6rsta meningen).
Om borgeniren ir en fysisk person eller om fordran grundar sig pa
ett brott f6r vilket gildeniren har démits till fingelse, dr dock tidsfris-
ten 20 dr (se 24 § andra meningen). Tidsfristen beriknas som utgings-
punkt frin det att utsékningsgrunden meddelades (se 2 kap. 25 §).

Sedan r 2008 giller ocks8 att nir utsékningsgrunden inte lingre
kan verkstillas s dr ocksd fordran preskriberad (se 2 kap. 27 §). Om
gildeniren forsvarar borgenirens mojlighet till betalning genom ett
agerande som 1 hog grad ir klandervirt, kan dock tidsfristen i vissa fall
forlingas (se 2 kap. 26 § och grundlagsutskottets utlitande LaUB
34/2002 rd samt propositionen RP 83/2006 rd s. 102).

Om fordran inte har faststillts 1 en utsékningsgrund, kan den
yttersta preskriptionsfristen 1 stillet framg8 av preskriptionslagens
bestimmelser om slutlig preskription. Dessa bestimmelser inférdes
dr 2015 och har ett snivare tillimpningsomride 4n utsékningsbalkens
regler om verkstillbarhet, eftersom de omfattar endast fysiska per-
soners skulder som grundar sig pd avtal. Den fysiska personen kan
dock ha ingdtt avtalet sdvil som konsument som enskild niringsid-
kare. S3dana fordringar preskriberas senast nir det har gitt 20 &r sedan
skulden forfoll till betalning (se 13 a § forsta meningen). Preskrip-
tionslagens bestimmelser dr ocks3 tillimpliga nir skulden grundar sig
pd ett avtal mellan tvd fysiska personer. Nir borgeniren ir en fysisk
person ir fristen dock 25 4r (se 13 a § andra meningen). Reglerna
hindrar inte att utsékningsgrundens tidsfrist kan férlingas enligt
utsokningsbalken (se 13 a § tredje stycket).
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Om det finns en utsékningsgrund, [6per utsékningsbalkens och
preskriptionslagens frister parallellt. Preskriptionsfristen i preskrip-
tionslagen blir tillimplig endast 1 de fall d4 utsékningsgrundens tids-
frist innu inte har l6pt ut. Om utsdékningsgrundens tidsfrist l6per
ut forst, ska alltsd preskriptionslagens regler inte tillimpas.

De finska preskriptionsreglerna kan illustreras enligt féljande.

Figur 6.1 De finska preskriptionsreglerna
4 )

Fysiska personers
fordringar med
grund i avtal

\. J
4 ) 4 )
Fordringar som Fordringar utan
faststallts i dom dom
\. J \ J
4 - - ) 4 - -
Preskriberas slutligt genom det Preskriberas slutligt genom det
alternativ som intraffar forst alternativ som intraffar forst
- Preskriptionsavbrott sker inte - Preskriptionsavbrott sker inte
inom femarsfristen inom trearsfristen
- Det har gatt 15/20 ar fran domen - Det har gatt 20/25 ar fran
- Det har gétt 20/25 &r fran fordrans forfallodag
fordrans forfallodag
\. J \ y,
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6.4.3  Overviaganden och syften bakom regleringen

Den finska utsékningsbalkens begrinsningar i mojligheten att gora
ildre fordringar gillande tillkom, som redan har framgitt, fére reglerna
om slutlig preskription. Syftet med bestimmelserna var att férhindra
att utsdkningen blev livsldng eller oskiligt utdragen. Genom reglerna
ville man minska &verskuldsittningens effekter i form av sociala kost-
nader, marginalisering och minskligt lidande. Milet var ocks3 att sd
ménga gildenirer som mojligt skulle kunna dtergs till den ekonomiska
verksamheten och &terigen bli nyttiga samhillsmedlemmar. Regler-
ingen bedémdes dven kunna bidra till att kredittagares betalnings-
formiga beddmdes mer noggrant innan krediten beviljades och att
det skulle krivas sikerhet {or storre krediter. Nir tidsfristerna fér
utsdkning inférdes var avsikten att vid ett senare tillfille ta stillning
till om 16sningen skulle bli bestiende eller om det dven borde inféras
regler om preskription. Det framholls att det ocksd 1 ett senare skede
skulle bli aktuellt att ta stillning till om en sekundir preskriptions-
tid borde gilla frin fordringens férfallodag, 1 syfte att f6rhindra att
inhimtandet av utsékningsgrunden skots upp. Redan inférandet av
en tidsfrist for verkstillbarhet utgjorde dock en reglering vars verkan
i stora delar var att jimstilla med preskription. (Se propositionen
RP 216/2001 rd s. 18 ff. och 87.)

Nir det senare inférdes en bestimmelse om att tidsfristens ut-
ging dven innebar att fordran preskriberades slutligt, var syftet att
tydliggora gildenirens stillning. Genom preskriptionen skulle skuld-
ansvaret upphora och gildeniren stddjas 1 att bli en aktiv samhills-
medlem. Bland annat mot bakgrund av att skuldsaneringslagen hade
varit 1 kraft 1 ver tio &r utan att detta hade lett till en férsvagad betal-
ningsmoral, ansig den finska lagstiftaren att inte heller preskriptions-
bestimmelsen skulle paverka betalningsmoralen. (Se propositionen
RP 83/2006 rd s. 22.)

Innan reglerna om slutlig preskription i preskriptionslagen infér-
des 4r 2015 fanns det alltsd ingen bestimmelse om slutlig preskription
som kunde tillimpas p8 fordringar for vilka det inte fanns nigon ut-
sokningsgrund. Samtidigt var det redan i forarbetena till reglerna om
tidsfrister for verkstillbarhet forutsatt att en sddan skulle vervigas
nir det hade gitt en tid. Den da gillande regleringen innebar att borge-
niren Idpande kunde avbryta preskriptionsfristen fér att tiotals ar
efter det att fordran hade forfallit till betalning anséka om en utsok-
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ningsgrund. P4 s3 sitt var det mojligt f6r borgeniren att avvakta till
en tidpunkt nir mojligheten att {4 fordran indriven var som stérst,
exempelvis dirfér att andra fordringar hade preskriberats. Ett sddant
agerande var, konstaterades det, befogat ur ett borgenirsperspektiv
men kunde samtidigt innebira att gildeniren var férema3l f6r indriv-
ning under &rtionden.

Utsokningsbalkens regler om tidsfrist fér utsokningsgrunder be-
démdes dirfor inte uppna sitt syfte. Eftersom det enligt finsk rit,
precis som 1 Sverige, endast dr borgeniren som kan anséka om verk-
stillighet var en eventuell slutlig preskription av en fordran beroende
av borgenirens agerande. Det ansdgs dirfér finnas skil for att ford-
ringar skulle preskriberas oavsett vid vilken tidpunkt borgeniren an-
sokte om en utsékningsgrund. En fordel med en frist som l6pte frin
forfallotidpunkten var att en sidan kunde minska de stora kostnader
som uppstod genom att fordran tillits drivas in under drtionden.
Vidare kunde det vara svirt att ldngt senare kontrollera fordringens
riktighet om denna blev tvistig. Regler om slutlig preskription av ford-
ringar utan utsokningsgrund kunde visserligen resultera 1 att frivilliga
betalningsuppgérelser skulle minska och att de rittsliga indrivnings-
forsoken skulle 6ka. Skilen for slutlig preskription ansdgs emellertid
viga tyngre.

Fristen {or slutlig preskription borde, ansigs det, [6pa frén fordrans
forfallodag. For att det dven i fortsittningen skulle finnas gott om
tid for frivilliga betalningsuppgorelser borde fristen dock vara klart
lingre in den som 16pte enligt utsékningsbalken. En frist som var
fem &r lingre dn utsdkningsbalkens regler ansdgs kunna uppfylla detta
syfte. Att preskriptionsfristen var férhillandevis 1ing bedémdes ocksa
vara av vikt for att regleringen inte skulle férsimra betalningsmoralen,
forsvara affirslivet eller inverka storande pd finansmarknaden. Det
framholls ocksd att preskription ir avsett att anvindas 1 sista hand,
som en vig ut ur dverskuldsittning. Preskriptionsfristen bestimdes
dirfor till 20 &r frin det att skulden hade férfallit till betalning. Om
borgeniren var en fysisk person, ir fristen dnnu lingre, 25 &r.

Tidsfristen for utsokningsgrundens verkstillbarhet beaktas ex
officio 1 utsékningsirendet. Enligt Utsékningsverket, den myndighet
som ansvarar for utsékningsverksamheten i1 Finland, har mgjligheten
att beakta preskription sjilvmant stor praktisk betydelse och leder
till att verkstilligheten avbryts 1 ett stort antal fall. Preskription en-
ligt preskriptionslagen beaktas diremot endast efter invindning. Detta
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beror pd att preskriptionstiden dr knuten till férfallotidpunkten och
det inte alltid ir tydligt nir en skuld har forfallit till betalning. Borge-
nirerna har dock en skyldighet att upplysa om att fordringar under
verkstillighet har preskriberats. Utsokningsverkets erfarenhet ir att
borgenirer 1 allminhet uppfyller denna skyldighet och i princip i real-
tid rapporterar in att skulder preskriberats. I ett fital fall avbryts
verkstilligheten for att gildeniren invinder att preskription skett.

Ett syfte med bestimmelserna om slutlig preskription 1 preskrip-
tionslagen var att de gildenirer vilkas skuldsittning hade sin grund
1 90-talskrisen skulle befrias frén betalningsansvar. Det forutsattes
dirfor att bestimmelserna gavs retroaktiv verkan. Det framhélls dock
att borgenirerna hade ett intresse av att driva in sina fordringar, sam-
tidigt som gildenirerna kunde varit fé6remal {6r indrivning 1 rtion-
den. Tkrafttridandebestimmelserna utformades s& att det vid ikraft-
tridandet skulle anses ha gitt hégst 15 r av preskriptionsfristen.
Dirigenom tillférsikrades borgenirerna en tid om dtminstone fem ar
for att driva in sina fordringar. Om borgeniren var en fysisk person,
skulle den 3terstiende indrivningstiden alltid vara tminstone tio r.
(Se vidare propositionen RP 83/2014 rd s. 24 ff. och 36 {.)

Enligt Utsékningsverket fick den retroaktiva verkan inte nigon
storre pdverkan pd inkassobranschen. Svensk Inkasso har § sin sida
uppgett att den retroaktiva verkan, enligt den finska inkassobranschen,
fick stora ekonomiska konsekvenser.

6.5 Skdlen for och emot att infora
regler om absolut preskription

6.5.1 Inledning

Vi kommer i detta avsnitt (avsnitt 6.5) att diskutera skilen f6r och
emot att inféra regler om absolut preskription. Sidana regler kan ut-
formas pa flera olika sitt och 1 avsnitt 6.6 kommer vi dirfor att disku-
tera hur regler om absolut preskription skulle kunna utformas, t.ex.
hur ldng preskriptionstid som bor gilla och hur preskriptionsfristen
bor berdknas. I anslutning till det redovisar vi ocksd vir bedémning
av hur en reglering, om det anses att en sidan bér inforas, bér utfor-
mas och avgrinsas. Ett slutligt stillningstagande till frigan om regler
om absolut preskription bor inféras forutsitter, liksom frigan om
att indra avrikningsordningen, att behovet av sddana regler ocksa
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bedéms 1 ljuset av effekterna av andra genomférda eller tinkbara lag-
stiftningsdtgirder. Vira 6verviganden i den delen redovisas forst i
avsnitt 7.4.

Redan hir kan framhallas att vra direktiv ir begrinsade till att
foresla regler om absolut preskription fér konsumentfordringar.
Den féljande framstillningen tar dirfor, om inte annat sigs, sikte
enbart pd det slaget av fordringar.

6.5.2  Foérekomsten av dldre skulder
Skulder hos Kronofogdemyndigheten

For att kunna bedéma styrkan i argumenten f6r och emot regler om
absolut preskription ir det av intresse att veta hur vanligt det dr att

ildre skulder drivs in, vilka skuldbelopp fordringarna avser och skul-
dernas nirmare karaktir. Kronofogdemyndigheten har statistik som
visar 8ldern hos sddana skulder som hanteras av myndigheten (se vidare
nedan om ildre skulder som inte ir féremal f6r verkstillighet). Stati-
stiken visar skuldernas &lder 1 foérhillande till datum f6r exekutions-
titel samt datum f6r ansékan om verkstillighet.

Figur 6.2 Antal mal under verkstillighet,
sorterat efter alder pa exekutionstitel
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Kalla: Kronofogdemyndigheten. Statistiken avser mal under verkstallighet i oktober 2025, enskilda mal
dar galdenaren ar en fysisk person. Siffrorna kan darfdr dven avse annat an konsumentfordringar (sa-
som skulder mellan enskilda och brottsrelaterade skulder).
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Av statistiken framgdr att cirka 87 procent av det totala antalet dren-
den (1 438 538) har sin grund i en exekutionstitel som inte ir ildre
in 14 4r. I totalt 184 327 irenden finns det en exekutionstitel som
ir 15 3r eller dldre (antalet gildenirer dr dock betydligt firre). Stick-
prov i drenden med ildre exekutionstitlar tyder pd att den absoluta
majoriteten av fordringarna utgérs av konsumentfordringar som har
varit féremal for fordringsoverltelse, ofta i flera led. I irenden dir
exekutionstiteln meddelades f6r 15-40 3r sedan bedémdes konsument-
krediter vara den vanligaste fordringstypen. Aven hyresskulder och
fastighetsldn forekommer i flera fall.

Virt att notera ir att det 1 oktober 2025 fanns 95 irenden med
exekutionstitlar frin 1970-talet. De drenden som omfattades av stick-
provet och 1 vilka det fanns en exekutionstitel frin 1970-talet bedom-
des, med tvd undantag, avse konsumentkép via postorderforetag.
Inte 1 ndgot fall 6versteg kapitalbeloppet 5 000 kronor. Diremot
uppgick rintan i flera fall till tiotusentals kronor.

Figur 6.3 Antal mal under verkstallighet, sorterat efter alder pa malet
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Kalla: Kronofogdemyndigheten. Statistiken avser mal under verkstallighet i oktober 2025, enskilda mal
dar galdenaren 4r en fysisk person. Siffrorna kan darfér dven avse annat an konsumentfordringar (sa-
som skulder mellan enskilda eller brottsrelaterade skulder).

Av figuren ovan framgdr att merparten av irendena hos Kronofogde-
myndigheten ir férhillandevis nya, vilket givetvis till stor del beror
pd att skulder vanligen blir betalda genom Kronofogdemyndighetens
verkstillighetsdtgirder. Det framgdr vidare att det ir ovanligt att skul-
der ligger kvar for indrivning 1 mer dn 15 4r i strick. I oktober 2025
var det dldsta drendet ett mél dir ansékan om verkstillighet gjordes
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f6r 31 &r sedan. En faktor som har framhillits vara av betydelse for
att skulder ligger kvar f6r indrivning under lng tid ir att borgenirer
numera inte behdver gora en férnyelseansokan (jfr tidigare lydelse
av 4 kap. 9 a § utsékningsbalken [1995:298]). S4 linge borgeniren
inte dterkallar ansékan om verkstillighet ligger fordran alltsd kvar
hos Kronofogdemyndigheten.

Att fordringarna begirs verkstillda 13ng tid efter forfallodagen
tyder pd att fordringen fortfarande bedéms ha ett indrivningsvirde,
inte nédvindigtvis for att borgeniren forvintar sig att fordrans kapi-
talbelopp till fullo ska bli betalt (se vidare om avrikningsordningen
1avsnitt 5), utan for att de medel som inflyter genom verkstilligheten
bedéms komma att &verstiga ansékningsavgiften om 600 kronor?.
Att ocksd ildre fordringar kan ha ett visst indrivningsvirde samman-
hinger, enligt Kronofogdemyndigheten, sannolikt med att myndig-
hetens indrivningsverksamhet ir, 1 ett internationellt perspektiv,
effektiv och sker till en férhdllandevis 18g avgift.

Vid en jimférelse mellan de bida figurerna kan det konstateras
att dldre skulder inte ligger kvar konstant fér indrivning. Sannolikt
l6nar det sig inte alltid fér borgeniren att ha ett pigdende verkstillig-
hetsirende, denne viljer 1 stillet att anséka om indrivning vid den
eller de tidpunkter di gildeniren bedéms ha betalningsférmiga.

I relation till det totala antalet verkstillighetsirenden hos Krono-
fogdemyndigheten ir antalet dldre skulder férhillandevis f. Trots
det representerar de ildre fordringarna stora nominella virden. Det
bér samtidigt framhéllas att gildenirernas betalningssvarigheter fir
till f6ljd att fordringarnas faktiska virde inte alltid motsvarar det nomi-
nella virdet och att borgeniren dirfor ofta har anledning att 1 sin bok-
foring skriva ned virdet till en avsevirt ligre nivi.

2 Borgeniren svarar som utgingspunkt {or {8rrittningskostnaderna i mélet men kostnaderna
tas sedan ut ur de medel som flutit in genom verkstilligheten, se 17 kap. utsdkningsbalken.
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Tabell 6.1 Totalt skuldbelopp for drenden under
verkstallighet utifran datum fér ansokan

Ankomstdatum Skuld i miljoner kronor
15 ar eller mer 4111
20 ar eller mer 599
25 ar eller mer 87

Kalla: Kronofogdemyndigheten. Statistiken avser mal under verkstallighet i oktober 2025, enskilda mal
dar galdenaren ar en fysisk person. Siffrorna kan darfér avse aven annat an konsumentfordringar (sdsom
skulder mellan enskilda). Siffrorna avser skuldbelopp fér samtliga arenden dar ansokan gjorts for 15 ar
sedan eller tidigare, respektive 20 eller 25 ar sedan eller tidigare.

Tabell 6.2 Totalt skuldbelopp for drenden under
verkstillighet utifran datum for exekutionstitel

Exekutionstiteldatum Skuld i miljoner kronor
15 ar eller mer 18 147
20 ar eller mer 11659
25 ar eller mer 9005

Kalla: Kronofogdemyndigheten. Statistiken avser mal under verkstallighet i oktober 2025, enskilda mal
dér galdenaren ar en fysisk person. Siffrorna kan darfor aven avse annat an konsumentfordringar (sa-
som skulder mellan enskilda). Siffrorna avser skuldbelopp for samtliga drenden dé&r ansokan grundar
sig i en exekutionstitel som ar 15 ar eller aldre, respektive 20 eller 25 &r eller aldre.

En bidragande orsak till att dldre skulder representerar stora virden
ir att avrikning i forsta hand sker pd rinta och andra kostnader. Endast
cirka tio procent av de medel som drivs in genom verkstillighet rik-
nas av mot kapitalfordran. Resterande medel avriknas mot rinte-
fordran och andra kostnader. I mil med ildre exekutionstitlar, till-
komna fore &r 2010, fir detta till f6ljd att det totala belopp som har
influtit genom verkstilligheten 6verstiger det kapitalbelopp som an-
getts i ansdkan om verkstillighet.” I mal med exekutionstitlar, till-
komna fore &r 1990, ir det krediterade beloppet mer in dubbelt s&
stort som kapitalskulden 1 ansokan.

3 Kapitalskulden i tabellen utgsr alltsa fran det belopp som har begirts verkstillt. Den ur-
sprungliga fordran som faststills i exekutionstiteln kan dock uppgs till ett hégre belopp.
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Tabell 6.3

SOU 2026:43

Influtna medel i férhallande till kapitalskuld i ansokan

Exekutionstitel Antal mal

utfardad fore

Kapitalskuld vid ansdkan (kr) Krediterat i malen totalt (kr)

2025
2020
2015
2010
2005
2000
1995
1990
1985
1980
1975

914 775
359 001
199 439
112 595
63 269
37 049
20413
5378
860

89

1

36 101
8771

285 968
279788

3905003 285
1989 077 667
1039 785 565

665 504 992

371

158 563

66 094 476
7089999

275 362
1600

14 609 895 143
6720 432 366
3619 347 848
2072072511
1243 977 004

828 409 024
528 452 956
138 048 636
16 037 685
716 582

2221

Kalla: Siffror fran Kronofogdemyndigheten. Avser pagaende mal i oktober 2025 med fysiska galdenarer

som inte &r registrerade som néringsidkare. | underlaget ingdr inte underhélishidrag, skadesténdsford -
ringar eller fordringar som grundar sig pé lopande skuldebrev. Ar 2016 skedde dock ett byte av it-system
som innebar att tidigare registrerade betalningar inte fullt ut &r tillgangliga.

En stor del av de medel som har influtit genom verkstillighet har
alltsd riknats av mot rinta och andra kostnader. Fér mal med exe-
kutionstitlar som har utfirdats fére r 2000 6verstiger den kredi-
terade rintan det kapitalbelopp som angavs i ansékan.

Tabell 6.4 Influtna medel - férdelade pa rénta,
kapital, kostnader och grundavgift

Ex. titel  Kapitalskuld Krediterad Krediterat Krediterad Krediterad
utfardad i ansdkan ranta kapital kostnad grundavgift
fore

2025 36101285968 9939101885 2620939139 624 926 188 1424927 931
2020 8771279788 4863483233 879849127 182790965 794 309 041
2015 3905003285 2737338289 341107 144 78205754 462696 661
2010 1989077667 1622275278 146318030 36497871 266933 542
2005 1039785565 1002405853 69638923 16732575 155199653
2000 665504 992 683 883 541 39960 138 7522 900 97 042 445
1995 371 158 563 443 425 937 22261270 3383672 59 382 077
1990 66 094 476 115394 376 4719 257 470 541 17 464 462
1985 7089 999 12 854 411 642 839 50 589 2 489 846
1980 275 362 499 378 14 946 5459 196 799
1975 1600 1021 0 0 1200

Kélla: Siffror fran Kronofogdemyndigheten. Avser samma maél som tabell 6.2 ovan.

250



SOU 2026:43 Preskription av konsumentfordringar

Av Kronofogdemyndighetens statistik framgir vidare att det dr vanligt
att gildenirer med dldre skulder har mer in en skuld f6r indrivning
men att dessa gildenirer i genomsnitt har firre pigdende mél in alla
skuldsatta. Sett till alla skuldsatta hos Kronofogdemyndigheten har
den genomsnittliga gildeniren nio pdgiende mal.* For de gildenirer
som har en skuld f6r indrivning f6r vilken exekutionstiteln 4dr minst
15 &r gammal ir motsvarande siffra 2,33 skulder. Bland dessa gilde-
nirer var den nyaste exekutionstiteln frin ir 2010 och den genom-
snittliga ansékan frén &r 2008. Siffrorna indikerar att gildenirer som
ir foremadl {6r indrivning pd grund av ildre exekutionstitlar skuld-
sitter sig pd nytt 1 mindre utstrickning dn 6vriga gildenirer som ir
foremal for verkstillighet. Detta giller dven i forhdllande till de gilde-
nirer som Kronofogdemyndigheten definierar som evighetsgildenirer
(gildenirer som har varit registrerade hos myndigheten 1 minst 20 &r).
Evighetsgildenirerna har i genomsnitt nigot fler mil {6r indrivning
(3,48) och den genomsnittliga ansékan registrerades ar 2019.

Skulder hos inkassobolag

Utover de fordringar som hanteras av Kronofogdemyndigheten finns
det ett stort antal dldre fordringar som inte ir féremal f6r verkstillig-
het eller inte ens har blivit faststillda i en dom eller ett utslag. Efter-
som det saknas skuldregister, dr det inte méjligt att ge en heltickande
bild av dessa fordringar. Minga av dem hanteras dock av inkassobo-
lagen, antingen som ombud f6r borgeniren eller i egenskap av borge-
nir (efter dverldtelse frin den ursprungliga borgeniren till inkasso-

bolaget).’

I inkassobolagens statistik ingdr sdvil fordringar som dr férema3l
for verkstillighet (och som dirfér syns dven 1 Kronofogdemyndig-
hetens statistik) som fordringar som inte férekommer hos Krono-
fogdemyndigheten, oftast pd grund av att de fér tillfillet inte anses
ha ndgon indrivningspotential. Av statistik frin 3tta inkassobolag,
som 4r 2024 tillsammans stod fér drygt 70 procent av antalet avsinda
inkassokrav, framgar att de hanterar en stor mingd ildre fordringar.

* De mest skuldsatta, Korta analyser, nr 1, 2025, Kronofogdemyndigheten.
51 de senare fallen innehas fordran ofta av ett annat bolag inom samma koncern som inkasso-

bolaget.
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Figur 6.4 Aldre fordringar hos inkassobolag
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Kélla: Siffror fran Svensk Inkasso. Fordringarna avser alla fordringar och alltsé inte enbart konsument-
fordringar. Den absoluta majoriteten utgér dock fordringar pa fysiska personer. Aldre fordringar mot bolag
regleras oftast genom att bolagen sa smaningom gér i konkurs. Det kan dock finnas fordringar mot fysiska
galdenarer som har sin grund i naringsverksamhet. Fordrans alder avser i huvudsak tiden fran faktura.

Enligt uppgifter frin Svensk Inkasso ir anledningen till att en stor
andel ildre fordringar inte har faststillts 1 dom eller utslag att gilde-
nirens betalningsférmaga har bedémts vara 18g och att det dirfor
inte har ansetts vara ekonomiskt l6nsamt att driva in skulden genom
Kronofogdemyndigheten. Fér manga sidana fordringar finns det
dock enligt Svensk Inkasso frivilliga avbetalningsplaner. Det fore-
kommer emellertid ocks3 att fordringarna enbart bevakas l6pande,
1 syfte att avvakta en eventuell framtida betalningsférmiga. I de fall
borgeniren ir ndgon annan in inkassobolaget kan det ind3 vara eko-
nomiskt rationellt att 1ita inkassobolaget bevaka fordran, eftersom
ersittningen till inkassobolaget i manga fall utgdr som provision pd
indrivet kapital. Knappt 40 procent av de ildre fordringarna har for-
virvats av inkassobolagen eller av nigot annat bolag i samma koncern.
Det ir vanligt att gildenirer med ildre skulder har flera skulder hos
inkassobolagen. Av de gildenirer som har en skuld som ir 10 ir eller
ildre har cirka 70 procent ocks3 en skuld dir tiden frin fordrans f6r-
fallodag ar kortare.

Ocks3 hos inkassobolagen representerar de ildre fordringarna
stora nominella virden.
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Tabell 6.5  Totalt skuldbelopp for drenden hos inkassobolag

Rider pa fordran Skuld i miljoner
10 ar eller mer 59 498,42
15 ar eller mer 39 236,11
20 ar eller mer 28 828,94
25 ér eller mer 19 275,23

Kalla: Svensk Inkasso. Statistiken avser arenden hos atta stora inkassobolag, i augusti/september ar
2025. Fordringarna avser alla fordringar och allts inte enbart konsumentfordringar. Den absoluta majo-
riteten utgor dock fordringar mot fysiska personer. Aldre fordringar mot bolag regleras oftast genom att
bolagen sd smaningom gar i konkurs. Det kan dock finnas fordringar mot fysiska galdenarer som har
sin grund i ndringsverksamhet. Fordrans alder avser i huvudsak tiden fran faktura.

Svensk Inkasso har uppgett att upp emot hilften av det som betalas
in med anledning av fordringar som ir dldre dn fem &r avriknas mot
rinteskuld. Det saknas i évrigt nirmare uppgifter om hur gildeni-
rernas betalningar fordelar sig mellan fordringarnas kapitalbelopp och
rinta. Det dr dock rimligt att anta att férhéllandena hir ir desamma
som 1 frdga om fordringar som ir foremal for verkstillighet.

6.5.3  Effekterna av regler om absolut preskription
fran gildenarernas perspektiv

Det ir enligt v8r mening angeliget att det fordringsrittsliga regel-
verket ger minniskor med svir skuldsittning méjlighet till en eko-
nomisk omstart och en framtid utan skulder. Det giller sirskilt som
skuldbefrielse enligt forskning dven innebir stora hilsomissiga vinster
for de berérda.

Som konstaterats i avsnitt 4 framstdr skuldsaneringsinstitutet pd
flera sitt som det mest indama&lsenliga och mest triffsikra sittet att
komma till ritta med problemen med svir 6verskuldsittning. Sam-
tidigt dr det, oavsett forbittringar 1 regelverket, inte realistiskt att f6r-
vinta sig att skuldsanering kommer att l6sa problemen foér samtliga
gildenirer med lingvarig skuldsittning. Det giller sirskilt som en
skuldsanering kan vara s krivande f6r den enskilde att en del gilde-
nirer, sirskilt de med sociala eller psykiatriska problem, inte kommer
att ha kraft att genomfora skuldsaneringen. Om avrikningsordningen
indras pd det sitt som har diskuterats i avsnitt 5, skulle de férindrade
avrikningsreglerna kunna komplettera skuldsaneringsinstitutet, dels
genom att forhindra att gildenirer hamnar i svir skuldsittning, dels
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genom att férbittra gildenirers mojlighet att ta sig ur svar skuldsitt-
ning. Det skulle emellertid fortfarande finnas ett antal gildenirer
som — exempelvis pd grund av skuldernas storlek — saknar praktiska
mojligheter att av egen kraft ta sig ur sin skuldsittning.

I sammanhanget bor framhdllas att ldngvarigt skuldsatta gilde-
nirer ofta passiviseras av den, som de upplever det, hopplésa situa-
tion som skuldsittningen innebir. Det har framhillits att det bland
evighetsgildenirerna hos Kronofogdemyndigheten inte sillan ir just
forekomsten av en mycket gammal skuld som har medfért att gildeni-
ren har ”gett upp”. Det talar for att regler om absolut preskription
skulle kunna motivera dessa gildenirer till att ta itu med sin situation.

Det finns samtidigt ett antal faktorer som frn den enskildes per-
spektiv minskar virdet av absolut preskription. Regler om absolut
preskription méste balansera borgenirens och gildenirens intressen.
Som en {8ljd av borgenirens berittigade intresse av att fordran betalas
ir det inte r rimligt att absolut preskription intrider f6rrin efter for-
hillandevis 1ang tid (se vidare avsnitt 6.6.4). Den ekonomiska omstar-
ten kommer dirfér att intrida férhéllandevis sent, vid en tidpunkt
da gildeniren redan har levt minga &r med svér skuldsittning.

Till detta kommer att absolut preskription inte alltid heller skulle
garantera en ekonomisk omstart, eftersom manga gildenirer har, ut-
over den gamla skuld som preskriberas, ocksd nyare skulder som fort-
farande kan drivas in (se avsnitt 6.5.2). Den littnad som den absoluta
preskriptionen ger kommer d att bli enbart partiell.

Ett annat argument mot absolut preskription — svirt att virdera
men inte betydelselost — ir att skuldbefrielse kommer att intrida utan
nigon aktivitet frin gildenirens sida. Det innebir att gildenirens vilja
och férmiga att betala dterstdende skulder och att direfter hilla sig
skuldfri aldrig har prévats. Prognosen for att gildeniren dven 1 fort-
sittningen kommer att vara skuldfri ir dirfor osiker.

I vilken utstrickning regler om absolut preskription skulle 16sa
problemet med l&ngvarig skuldsittning ir mot denna bakgrund svért
att bedéma. Det torde dock inte rida nigot tvivel om att det finns
ett antal gildenirer som 1 praktiken saknar mojligheter att komma
till ritta med sin situation genom skuldsanering eller en indrad av-
rikningsordning. Vi dterkommer till detta 1 avsnitt 7.4.
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6.5.4  Effekterna av regler om absolut preskription
fran borgenarernas perspektiv

En borgenir har ett befogat intresse av att {4 betalt {r sina fordringar.
Absolut preskription innebir att fordran utslicks utan att borgeniren
kan gora nigot for att hindra det. Preskriptionen kan dirfér framstd
som ett ingrepp i borgenirens rittigheter.

Det sagda giller i vart fall om reglerna skulle ges retroaktiv verkan
(se vidare avsnitt 6.6.6). Borgeniren har d3 inte 1 f6rvig kunnat skydda
sig mot risken fér att fordran lingre fram utslicks genom absolut
preskription.

Om absolut preskription inférs enbart f6r framtida fordringsfor-
hillanden, skulle borgeniren diremot kunna beakta risken fér absolut
preskription redan nir han eller hon tar stillning till om en kredit ska
limnas och till utformningen av avtalsvillkoren. Regler om absolut
preskription som enbart giller framtida fordringar framstr dirfér
som mindre ingripande.

I bdda fallen kan hivdas att regler om absolut preskription med
en mycket l&ng preskriptionstid inte 1 nigon nimnvird mén péverkar
borgenirens stillning (men kan tvinga dem att agera tidigare och mer
aktivt f6r att driva in férfallna fordringar). Det sammanhinger med
att preskription kommer att intrida vid en tidpunkt nir fordrans
reella virde normalt ir obefintligt eller mycket begrinsat. Borgeni-
ren har, till f6]jd av gildenirens betalningsoférmdga, i praktiken redan
gjort en kreditférlust och har ofta dven inrittat sig efter detta, t.ex.
genom att skriva ned fordrans virde till noll i sin balansrikning.

Det bor dock tilliggas att det sagda sannolikt bara giller 1 normal-
fallet. Det kan allts finnas ett inte obetydligt antal gamla fordringar
som 1 vart fall borgeniren fortfarande bedémer har ett virde. Under
utredningsarbetet har ocksd frin inkassobolagen redovisats siffror
som visar pd att det finns ett betydande antal gamla fordringar som
fortfarande bevakas (se avsnitt 6.5.2). Ocksd hos Kronofogdemyn-
digheten ”lever” ett inte obetydligt antal gamla fordringar.

I ett borgenirsperspektiv framstdr det inte heller som uteslutet
att regler om absolut preskription skulle kunna medféra att gildeni-
rer med skulder som inom en 6verskddlig framtid kommer att pre-
skriberas frestas att forhélla sig passiva, och detta dven 1 sddana fall
di en viss betalningsformdga finns. Sidana regler skulle dven kunna
{4 betydelse for vilka fordringar som gildeniren viljer att prioritera.
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Fordringsritten skulle dd kunna komma att slickas ut inte bara i de
fall gildeniren saknar betalningsférmdga utan ocksa d& viss betalnings-
formdga finns men betalningsvilja saknas.

Ett snarlikt, och ofta framfort, argument mot regler om absolut
preskription ir att reglerna skulle kunna férsimra den allminna be-
talningsmoralen. De skulle ocks3, har det hivdats, kunna uppmuntra
till 6kat risktagande hos gildeniren, eftersom han eller hon skulle
kunna uppleva att preskriptionen innebir att det gir att komma ur
skuldsittningen relative litt. I forskningen ir stodet f6r att skuld-
befrielsesystem leder till ett sddant beteende blandat. Medan vissa
studier betonar effekter av detta slag, tyder senare forskning p3 att
hushéllen frimst soker skuldlittnad pd grund av akuta betalnings-
svarigheter och brist pa likvida medel snarare dn pd grund av strate-
giska 6verviganden.® Det talar for att betalningsmoralsargumentet
bor tillmitas forhillandevis liten vikt.

6.5.5  Paverkan pa skuldsaneringsinstitutet

En sirskild friga ir vilken inverkan ett inférande av regler om absolut
preskription skulle ha pd gildenirers benigenhet att anséka om skuld-
sanering. Som redan har framggtt anser vi att skuldsanering ir ett av-
sevirt bittre sitt in absolut preskription att 16sa lingvariga gildenirers
problem. Om det finns en risk for att regler om absolut preskription
skulle avhilla gildenirer frin att anséka om skuldsanering, utgor
detta ett starkt argument mot att inf6ra sddana regler.

Risken dr dock svir att kvantifiera. Vid vira kontakter med det
finska Utsokningsverket och det finska Justitieministeriet har vi inte
fatt ndgra rapporter om att mojligheten till absolut preskription har
minskat antalet skuldsaneringar, men frigan har inte heller sirskilt
utretts. Det dr dirfor inte uteslutet att den effekten skulle kunna
uppkomma.

¢ Se The Household Bankruptcy Decision, Fay, Hurst och White, American Economic Review,
2002, s. 706-718 och Housebold Bankruptcy: Liquidity Constraints versus Strategic Default,
Indarte, 2023. Medan Fay, Hurst och White betonar betydelsen av ekonomiska incitament,
finner Indarte, med hjilp av kvasi-experimentella metoder, att likviditetsbrist 4r en betydligt
viktigare forklaring till varfér hushill séker skuldlittnad.
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6.5.6  Paverkan for det allmanna

Inférandet av regler om absolut preskription skulle kunna 3 vissa posi-
tiva effekter f6r domstolar och andra myndigheter, som inte lingre
skulle belastas med mycket gamla konsumentfordringar.

Givetvis skulle regler om absolut preskription ocks3, i den utstrick-
ning de kan hjilpa enskilda att komma ur l8ngvarig och passiviserande
skuldsittning, innebira att det allminnas kostnader for verskuldsitt-
ningen minskar. Dessa kostnader méste, som vi har berért 1 avsnitt 3.2,
antas vara mycket betydande. Hur mycket dessa kostnader skulle p3-
verkas dr dock givetvis beroende av hur ménga gildenirer som skulle
vara hjilpta av preskriptionsreglerna.

I sammanhanget bér nimnas att om reglerna om absolut preskrip-
tion ges retroaktiv verkan torde staten ocksi komma att drabbas av
kostnader som ir svira att berdkna men kan antas bli inte obetydliga.
Det sammanhinger med att retroaktivt verkande regler om absolut
preskription torde behéva férenas med regler som ger borgenirer
mojlighet att begira ersittning av staten (se vidare avsnitt 6.6.6).

6.5.7  Paverkan pa naringslivet

Regler om absolut preskription skulle innebira ett inte obetydligt
avsteg fran hittills etablerade principer inom svensk férmégenhets-
ritt. Detta skulle pdverka niringslivet, frimst kreditmarknaden och
marknaden for fordringsoverldtelser.

Regler om absolut preskription tvingar kreditgivarna att ta hinsyn
till ytterligare en kreditrisk vid utliningstillfillet, eftersom det kom-
mer att finnas en yttre grins bortom vilken kreditgivaren inte lingre
kan gora fordran gillande. I formella kreditmarknadsmodeller har
detta visats kunna leda till en mer riskdifferentierad prissittning av
krediter och firre 1an till personer dir skuldsittning med hég sanno-
likhet skulle bli permanent.” Det finns alltsi en risk for att absolut
preskription férsimrar kreditutbudet f6r personer med sma ekono-
miska marginaler. Studier visar dock pd ett blandat resultat, i vissa

7 Se Credit Burean Policy and Sustainable Reputation Effects in Credit Markets, Vercammen,
Economica 1995, s. 461-478 samt Credit Rationing in Markets with Imperfect Information,
Stiglitz och Weiss, American Economic Review 1981, s. 393-410.
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linder har stringare konsumentskyddsregler sammanfallit med okat
snarare in minskat kreditutbud.®

Eftersom regler om absolut preskription skulle minska virdet av
obetalda fordringar, skulle reglerna ocks3 paverka marknaden fér ford-
ringsoverldtelser. Handeln med forfallna fordringar fyller en viktig
funktion. Fordringsoverlitelser kan t.ex. bidra till att ett mindre
foretag fir bittre likviditet genom att obetalda fordringar 6verldts
och pa s sitt genererar viss intikt. Aven fér banker kan det finnas
ett betydande virde av att férfallna fordringar kan 6verldtas. Om
bankerna 6verbelastas med férfallna fordringar, minskar bankernas
mojlighet att bevilja nya krediter, vilket i f6rlingningen himmar den
ekonomiska tillvixten (jfr lagen [2023:714] om férvirv och férvaltning
av nédlidande kreditavtal och kredithanteringsdirektivet®). Bland
fordringar hos Kronofogdemyndigheten som har sitt ursprung 1 bank-
branschen utgér hela 32 procent éverldtna fordringar.

6.6 Overviaganden om utformningen
av regler om absolut preskription

6.6.1 Inledning

Oavsett utredningens stillningstagande till frigan om regler om abso-
lut preskription bor inforas, ska nédvindiga férfattningsforslag limnas.
Det behover dirfor dvervigas hur sidana regler limpligen bér utfor-
mas. Reglernas mojliga utformning kan ocksa vara av betydelse f6r

att bedéma styrkan i argumenten f6r och emot inférandet av regler
om absolut preskription. Reglernas utformning kan med andra ord

ocksa ha betydelse fér utredningens stillningstagande till om regler
over huvud taget bér inforas. Nedan f6ljer dirfér en bedomning av
hur regler om absolut preskription limpligen bor utformas, om s-

dana infors.

8 Se Personal Bankruptcy and Credit Supply and Demand, Gropp, Scholz och White, Quarterly
Journal of Economics, 1997, s. 217-251.

® Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2021/2167 av den 24 november 2021 om kredit-
férvaltare och kreditférvirvare och om dndring av direktiven 2008/48/EG och 2014/17/EU.
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6.6.2 Tillampningsomrade

Bedémning

Absolut preskription bér, om regler om absolut preskription in-
fors, omfatta samtliga konsumentfordringar enligt 2 § andra stycket
preskriptionslagen. Konsumentfordringar med grund i 16pande
skuldebrev bér inte undantas.

Enligt vira direktiv ska dverviganden om absolut preskription avse
konsumentfordringar. Preskriptionslagen innehiller redan en regler-
ing som ir begrinsad till konsumentfordringar — den tredriga pre-
skriptionsfristen i 2 § andra stycket. Det framstar dirfér som i och
for sig naturligt att 13ta en reglering om absolut preskription omfatta
de fordringar som avses 1 denna bestimmelse. Forst bor dock belysas
vilka fordringar som utgér, 1 preskriptionslagens mening, konsument-
fordringar.

Reglerna om absolut preskription bor omfatta samtliga fordringar
som utgor konsumentfordringar i preskriptionslagens mening

Preskriptionsfristen i 2 § andra stycket preskriptionslagen ir tillimplig
pd en fordran mot en konsument, om fordringen avser en vara, tjinst
eller annan nyttighet som en niringsidkare 1 sin yrkesmissiga verk-
samhet har tillhandahillit konsumenten f6r huvudsakligen enskilt
bruk. Begreppen konsument och niringsidkare har samma innebérd
som 1 annan konsumentrittslig lagstiftning (se prop. 1979/80:119
s. 90). Detta innebir att med konsument avses en fysisk person som
handlar huvudsakligen f6r indamél som faller utanfér niringsverk-
samhet och med niringsidkare avses en fysisk eller juridisk person
som handlar f6r indam3l som har samband med den egna nirings-
verksamheten (se t.ex. 1 kap. 2 § konsumentképlagen och 2 § kon-
sumentkreditlagen'®). Aven om ett dédsbo ir en juridisk person och
dirmed inte att betrakta som en konsument anses fordringar mot
ett dddsbo som har uppkommit fére dodsfallet som fordringar mot
en konsument (se prop. 1979/80:119 s. 90)."

10 Se kap. 3 § konsumentkreditlagen (2026:1011) som trider i kraft den 20 november 2026.
" Fbr sidana fordringar skulle regler om absolut preskription kunna f3 stor betydelse eftersom
det enligt Kronofogdemyndigheten finns ett stort antal skuldsatta dédsbon hos myndigheten.
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Att den tredriga preskriptionsfristen ir tillimplig pd fordringar
som avser en vara, tjinst eller annan nyttighet innebir att bestim-
melsen har en bred tillimplighet. Den ir sdlunda tillimplig sdvil pd
fordringar som avser varor eller annan 16s egendom som p4 fordringar
som avser fast egendom. Den ir vidare tillimplig vid olika typer av
avtal, sdsom forsiljning, tillhandah&llandet av tjinster och upplitelse
av olika slag av rittigheter. Som exempel pd fordringar som avser upp-
litelse av rittighet kan nimnas uthyrning av 16sére, 18n av pengar och
upplatelse av nyttjande till hus. Fordringar avseende tjinster kan ex-
empelvis avse ersittning for arbete pd 16s sak (t.ex. reparation av bil)
eller fast egendom (t.ex. ombyggnad av hus) och ersittning for sjuk-
eller tandvird, undervisning eller juridisk rddgivning. Inom bestim-
melsens tillimpningsomrade faller vidare leverans av vatten, gas och
elektricitet. Utanfér tillimpningsomridet faller diremot fordringar
dir borgeniren ir en privatperson; si ir fallet dven om fordran har
uppkommit i samband med en transaktion som har férmedlats av
en niringsidkare. (Se prop. 1979/80:119 5. 91 {.)

En sirskild frdga dr 1 vilken utstrickning offentligrittsliga fordringar
utgdr konsumentfordringar. For vissa offentligrittsliga fordringar
finns sirbestimmelser som ska tillimpas 1 stillet for preskriptions-
lagens bestimmelser (se t.ex. lagen om preskription av skatteford-
ringar m.m.). Nir preskriptionslagen tillimpas, kan den tredriga fris-
ten vara tillimplig pa fordringar dir borgeniren ir ett statligt eller
kommunalt organ, under férutsittning att organet har handlat i egen-
skap av niringsidkare. Utanfor tillimpningsomradet faller diremot
sddana fordringar som har sin grund i ren myndighetsutévning, ex-
empelvis krav pd dterbetalning av bostadsbidrag (se prop. 1979/80:119
s. 91 f.). Reglerna har gett upphov till grinsdragningsproblem och
det kan dirfér finnas skil att nirmare redogéra f6r den praxis som
utvecklats (se frimst NJA 1988 s. 503, NJA 1993 s. 724, NJA 2012
s. 414, NJA 2013 s. 700 och NJA 2013 s. 980).

Hogsta domstolen har uttalat att den tredriga preskriptionsfristen
ska ges en vidstrickt tillimpning och att det avgdrande ir hur ritts-
forhallandet uppfattas ur en konsuments perspektiv. Fristen omfattar
dock inte fordringar dir rittsférhdllandet uppvisar s patagliga moment
av offentlig maktutdvning att det helt skiljer sig frin en privatrittslig
relation. Detta innebir att fordringar som inte kopplas till nigon mot-
prestation utan mer har karaktir av en sanktion, sdsom trafikforsik-
ringsavgifter, inte omfattas av tredrsfristen. De offentligrittsliga in-
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slagen vid fastighetsbildning har ocksd ansetts sd pdtagliga att kostna-
derna for fastighetsbildningsférrittningen inte anses som en konsu-
mentrittslig fordran. Av samma anledning anses inte heller av kom-
munen beslutade gatukostnader enligt plan- och bygglagen utgéra
konsumentfordringar.

Inslag av myndighetsutévning utesluter dock inte att fordran kan
vara att betrakta som en konsumentfordran. Aven om arbetsléshets-
kassors verksamhet innefattar myndighetsutévning, sdsom vid beslut
om ersittning och medlemskap, ir det frivilligt att vara med 1 kassan,
vilket innebir att medlemsavgiften har karaktiren av en avgift i ett
privatrittsligt forhillande. Sddana avgifter utgor dirfor konsument-
fordringar i preskriptionslagens mening.

Det krivs inte att det foreligger ett avtalsférhillande. Att betal-
ningsskyldigheten ir faststilld i lag eller i annan forfattning eller ska
betalas i enlighet med en i offentligrittslig ordning faststilld taxa
utesluter alltsd inte att den ir att betrakta som en konsumentfordran.
Kommunens va-avgifter har dirfor ansetts utgdra konsumentford-
ringar, eftersom fordringarna har sin grund i verksamhet som inte
rymmer patagliga moment av offentlig maktutdvning.

Om ullimpningsomridet f6r bestimmelserna om absolut pre-
skription knyts till konsumentfordringar i den mening som avses
12 § andra stycket preskriptionslagen, blir alltsd reglernas tillimp-
ningsomrade relativt brett.

Vi har inte funnit ndgra skil att 1 detta sammanhang — absolut
preskription — undanta ndgra av de fordringstyper som omfattas
av reglerna om tredrspreskription. Statistiken frdn Kronofogdemyn-
digheten visar att dldre skulder kan ha sin grund 1 flera olika typer
av konsumentfordringar och att det kan variera éver tid vilka avtals-
typer som genererar ldngvariga skuldproblem (se vidare avsnitt 6.5.2).
Utgdngspunkten bor dirfér vara att reglerna om absolut preskription
omfattar samma slag av fordringar som omfattas av den tredriga pre-
skriptionsfristen.

Det kan i ssmmanhanget nimnas att absolut preskription i s fall
inte bara kommer att bli tillimplig pd huvudfordran. Nir en huvud-
fordran preskriberas omfattar preskriptionen nimligen iven fordran
pé rinta och annan tilliggsforpliktelse, sdsom provision (jfr 8 § andra
stycket samt prop. 1979/80:119 s. 100). Kostnaderna fér utmitnings-
forrittningen utgdr visserligen inte en tilliggsforpliktelse men pre-
skriberas enligt 17 kap. 6 § utsékningsbalken tillsammans med huvud-
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fordran. Det innebir att regler om absolut preskription dven kommer
att triffa sddana férrittningskostnader. Diremot kommer absolut
preskription inte vara tillimplig pd rittegingskostnader. En fordran
pd ersittning for sidana kostnader utgor 1 detta sammanhang inte en
konsumentfordran, dven om kostnaderna har uppkommit i anslutning
till en tvist eller en utsékningsdtgird som avser en konsumentfordran.
En fordran som avser sddana kostnader preskriberas tio ar efter det
att fordran pd ersittning f6r kostnader uppkom (se prop. 1979/80:119
s. 100 och NJA 1988 s. 503 [I1]).

Fordringar som grundas pa lopande skuldebrev bor inte undantas

Den tredriga preskriptionsfristen 1 2 § andra stycket preskriptions-
lagen giller inte f6r fordringar som har sin grund i I8pande skulde-
brev (2 § andra stycket tredje meningen). Ett skuldebrev ir en ensidig,
till det yttre fristdende skriftlig utfistelse om att erligga penning-
belopp eller ett férbehdllslost skriftligt erkinnande av en penning-
skuld (se NJA II 1936 s. 15). Ett skuldebrev anses vara ett lopande
skuldebrev om det ir stillt till innehavaren eller till viss man eller
order (11 § skuldebrevslagen, 1936:81). Att skuldebrevet ir I6pande
innebir att det dr birare av sjilva ritten att kriva gildeniren pd betal-
ning. En betydelsefull fordringstyp fér vilka det férekommer 16pande
skuldebrev ir olika typer av krediter, sdsom bostadskrediter (se dock
30 § konsumentkreditlagen'?).

I férarbetena till preskriptionslagen framholls att en tredrig pre-
skriptionstid 1 de flesta fall ir tillrickligt 1ang for att tillgodose borge-
nirens intressen ocksd for fordringar p grund av l6pande skuldebrev.
For sddana fordringar sker normalt 16pande preskriptionsavbrott
genom att gildeniren betalar rinta och amorteringar. Samtidigt kan,
sades det, en tiodrig preskriptionstid inte anses utgéra nigon storre
belastning for konsumenterna, framfér allt inte f6r bankfordringar.
For sidana skulder, som oftast avser storre belopp och 16per under
lingre tid, kan det antas att kvitton och andra handlingar sparas under
lingre tid. Det finns inte heller, sades det, nigon nimnvird risk for
att gildenirer som har tagit bankln blir utsatta for dubbla krav.

I forarbetena framholls ocksd betydelsen av skuldebrevslagens
bestimmelser om vilka invindningar som en gildenir kan géra gil-

12 Se 4 kap. 8 § konsumentkreditlagen (2026:1011) som trider i kraft den 20 november 2026.
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lande mot en férvirvare av ett [6pande skuldebrev. Innehavaren av
ett I6pande skuldebrev kinner ofta inte till om fordran ir en konsu-
mentfordran eller inte. Eftersom preskription ir en invindning som
kan goras gillande dven mot en godtroende férvirvare, kan, sades det,
en kortare frist leda till rittsférluster f6r innehavare av sidana skulde-
brev (jfr 17 § tredje stycket skuldebrevslagen).

Det ansdgs dirfér mest indamalsenligt att undanta l6pande skulde-
brev frin den tredriga preskriptionsfristen, s3 att samtliga l6pande skul-
debrev omfattas av en tiodrig preskriptionsfrist. (Se prop. 1979/80:119
s.32 1))

Frigan ir d om regler om absolut preskription pd motsvarande sitt
boér goéra undantag f6r fordringar som grundas pé l6pande skuldebrev.

En del av de argument som anférdes for att undanta l6pande skulde-
brev frén reglerna om tredrspreskription gor sig gillande ocksd i friga
om absolut preskription. Samtidigt talar det allminna intresset av
att konsumentfordringar avvecklas inom rimlig tid starkt for att pre-
skriptionsfristen bor gilla dven for 16pande skuldebrev. I friga om
l6pande skuldebrev har det visserligen ansetts— vad giller tillimp-
ningen av regler om tredrspreskription —att konsumentintresset i
viss man bor trida tillbaka till f6rmén f6r borgenirsintresset. Men
syftet med regleringen om tredrspreskription var ett annat in det
som 1 dag kan motivera regler om absolut preskription. Det hand-
lade framfér allt om intresset av att gildeniren inte ska behova spara
bevisning om fordringsférhillandet under nigon lingre tid, inte om
att komma till ritta med 6verskuldsittning.

Det frimsta argumentet for att man dven i detta sammanhang ska
gora undantag f6r fordringar som grundas p8 l6pande skuldebrev ir
i stillet, enligt vir mening, risken fér att en forvirvare av ett lopande
skuldebrev lider rittsforlust.

En viss sddan risk miste antas uppkomma. Foér férvirvaren av ett
16pande skuldebrev kommer det sannolikt ibland att vara svart att ldngt
efter fordrans tillkomst bedéma om fordran ir sidan att den kan bli
foremal {6r absolut preskription. Samtidigt bor beaktas att tidpunk-
ten for absolut preskription kommer att ligga 1dngt fram i tiden, vilket
minskar risken for kreditférlust. Det bor ocksa vigas in att en for-
virvare av ett skuldebrev under alla férhllanden méste skaffa sig
viss nirmare information om fordran (bl.a. for att férsikra sig om
att den inte har preskriberats enligt sedvanliga preskriptionsregler).
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Det framstir inte som orimligt att kriva att en forvirvare av en mycket
gammal fordran skaffar sig relevant information om fordrans karaktir.

Till saken hor att 16pande skuldebrev numera inte anvinds 1 ndgon
storre omfattning. Det sammanhiinger med att reglerna om lopande
skuldebrev inte ir anpassade till digital affirsverksamhet. Huruvida
l6pande skuldebrev undantas eller ej torde dirfér sakna storre bety-
delse i friga om framtida fordringar. Diremot kan ett sidant undan-
tag ha stor betydelse 1 frdga om ildre fordringsférhillanden; enligt
vad vi har erfarit férekommer det 16pande skuldebrev i nistan en
femtedel av de drenden dir fordringarna ir mellan 15 och 20 &r gamla.
Det kan mojligen tala f6r att 16pande skuldebrev — 1 vart fall sddana
som avser dldre fordringsférhillanden — undantas. Om reglerna ges re-
troaktiv verkan (se avsnitt 6.6.6) men samtidigt inte omfattar l6pande
skuldebrev, skulle det emellertid sannolikt innebira att ett inte obetyd-
ligt antal gildenirer — exempelvis gildenirer med stora bostadskredit-
skulder frin 1990-talet — inte kommer att {3 del av den skuldlittnad
som ir reglernas syfte.

Vid en samlad bedémning talar 6vervigande skil for att regler
om absolut preskription, om sddana inférs, dven bor omfatta kon-
sumentfordringar i form av l6pande skuldebrev.

6.6.3  Preskriptionsfristens utgangspunkt

Bedomning

Om regler om absolut preskription inférs, bér preskriptions-
fristens utgdngspunkt bestimmas pd féljande sitt.

Det ska lopa tvd preskriptionsfrister. Den ena av dessa ska
bérja l6pa vid utgingen av det kalenderdr d& fordran forfoll till
betalning. Den andra ska bérja l6pa vid tiden f6r exekutionstitelns
tillkomst.
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Inledning

En betydelsefull friga for regler om absolut preskription ir hur pre-
skriptionsfristen ska beriknas — vid vilken tidpunkt ska fristen borja
16pa? Utgingspunkten i preskriptionslagen ir att fristen borjar 16pa
1 samband med fordrans tillkomst (se 2 §). Det innebir att en fordran
som forfaller till betalning senare in tio ar efter dess tillkomst kan
preskriberas innan forfallodagen intritt (se prop. 1979/80:119 5. 22 £.).
Eftersom gildeniren i sddana fall oftast erligger rinta eller amorter-
ing l6pande, ir detta i praktiken inget problem, eftersom betalningar
innebir att preskriptionsavbrott sker. Fér regler om absolut preskrip-
tion ir dock liget ett annat, eftersom det dr férutsatt att en sddan
frist inte ska kunna avbrytas.

Om fristen for absolut preskription bérjar 16pa vid fordrans till-
komst, skulle det i praktiken innebira att det inte ir méjligt att triffa
kreditavtal med mycket l8nga l6ptider, eftersom fordran di med siker-
het skulle preskriberas innan gildenirens betalningsskyldighet intrider.
Aven om fordran forfaller till betalning innan preskriptionstiden [oper
ut, skulle Idnga loptider generellt innebira storre risker for borgeni-
rer. Detta skulle pdverka prissittningen och utbudet av krediter med
linga l6ptider. Preskriptionsfristen fér absolut preskription bor dir-
for ha en annan utgdngspunkt. De tidpunkter som ligger nirmast till
hands — och som motsvarar vad som giller enligt finsk ritt och vad
som Overvigts av tidigare utredningar — ir fordrans férfallodag res-
pektive den dag da fordran faststills 1 en exekutionstitel.

Ndrmare om forfallotidpunkten for konsumentfordringar

Absolut preskription ir en ingripande rittsféljd. Det kan dirfor pd
goda grunder hivdas att preskriptionsfristen bor ha en otvetydig och
litt kontrollerbar startpunkt, s att det inte rdder nigon tvekan om
nir fordran kommer att preskriberas.

Datum fér dom eller utslag 1 mal om betalningsforeliggande, dvs.
datum fér exekutionstiteln, fir alltid anses utgora en tydlig utgdngs-
punkt.

Frigan ir om dven fordrans férfallodag skulle kunna innebira en
tillrickligt tydlig startpunkt. Eftersom konsumentfordringar 1 huvud-
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sak har sin grund i avtal,” kommer det som sigs i det féljande att be-
grinsas till vad som giller i friga om forfallotidpunkt f6r avtalsford-
ringar.

Forfallotidpunkten har en central roll i ett fordringsavtal, vilket
innebir att det redan enligt nuvarande ordning finns goda skl for
parterna att klargora nir denna intriffar. Forfallotidpunktens frimsta
funktion ir att klargora nir gildeniren ir i drojsméal med att fullgéra
sin forpliktelse. Till forfallotidpunkten knyts dven andra rittsverk-
ningar, sdsom skyldigheten att betala dréjsmélsrinta. Det dr ocksa,
som utgdngspunkt, forst frdn forfallodagen som betalningsskyldighet
kan faststillas genom dom eller utslag.

En sjilvklar utgdngspunkt ir givetvis att férfallotidpunkten van-
ligen framgdr av parternas avtal. For flertalet konsumentkrediter finns
det till och med en skyldighet fér niringsidkaren att ange férfallotid-
punkten i dokumentationen av avtalet (se 8 § forsta stycket 4 och 8
samt 13 a § och 14 § andra stycket konsumentkreditlagen'*). I sidana
fall bor det inte rdda nigon tvekan om vid vilken tidpunkt en absolut
preskriptionsfrist skulle bérja 16pa. Nir preskriptionstiden ling tid
senare 16per ut bor det dven 1 de flesta fall, nir avtalet ir skriftligt,
finnas goda forutsittningar att ligga fram bevisning om forfallotid-
punkten.

Nir parterna inte har avtalat om férfallodag, kan det dock upp-
komma situationer dir det ir mer tveksamt nir férfallotidpunkten
intridde. Det har framhillits att det dr forhdllandevis vanligt att for-
fallotidpunkten inte avtalats f6r vissa fakturakrediter och att forfallo-
dagen inte alltid med tydlighet framgar av avtal om kontokrediter.
Tveksamheterna kring fordrans férfallodag, nir sddan inte ir avtalad,
kan bero p4 rittsliga oklarheter men kan ocksd sammanhinga med
att det saknas utredning om relevanta sakférhallanden.

Nir forfallodagen inte har avtalats dr gildeniren som utgdngspunkt
skyldig att betala pd borgenirens uppmaning (se 5 § skuldebrevs-
lagen)."” I denna situation ir de rittsliga férutsittningarna for att
fordran har férfallit till betalning klara. Diaremot kan det vara svdrare

13 Aven fordringar utan grund i avtal kan vara konsumentfordringar, se NJA 1988 s. 503, dir
en va-avgift ansdgs vara en konsumentfordran trots avsaknad av avtal.

14Se 3 kap. 1 § forsta stycket 4 och 8 samt 4 kap. 2 § andra stycket och 8 kap. 16 § konsument-
kreditlagen (2026:1011) som trider i kraft den 20 november 2026.

15 Det finns ocks3 sirskilda bestimmelser om att gildeniren har ritt att betala nir denne vill
(se 5 § skuldebrevslagen och 32 § konsumentkreditlagen). Eftersom sidan betalning innebir
att regler om preskription saknar betydelse, kommer reglerna inte nirmare beréras.
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att ling tid 1 efterhand presentera bevisning om att sidan uppmaning
har skett.

For vissa avtalstyper finns sirbestimmelser om tidpunkten for be-
talning, vilka innebir att férfallotidpunkten dr beroende av en viss
prestation. Ett sddant 1 ssmmanhanget betydelsefullt exempel ir avtal
enligt konsumentkoplagen (2022:260). Utgingspunkten ir densamma
som 1 skuldebrevslagen, nimligen att konsumenten, i de fall tidpunkten
inte féljer av avtalet, ska betala nir niringsidkaren kriver det (se 7 kap.
2 §). Denna utgingspunkt giller dock bara under férutsittning att
varan har kommit konsumenten till handa. Konsumenten ir alltsd
inte skyldig att betala pd uppmaning av niringsidkaren, om konsu-
menten inte har fitt varan. Det innebir att en preskriptionsfrist, som
tar sin utgdngspunkt i férfallodagen och avser fordringar som har
uppkommit genom konsumentkdp, tidigast kan riknas frdn tidpunk-
ten for varans avlimnande.

Aven nir det giller avtal enligt konsumenttjinstlagen (1985:716)
ir utgdngspunkten att konsumenten ir skyldig att betala pd nirings-
idkarens uppmaning, om inte annat har avtalats (se 41 §). Detta giller
dock endast under férutsittning att niringsidkaren har utfort tjinsten
eller, om konsumenten 1 tid har begirt en specificerad rikning, en
sddan rikning kommit konsumenten till handa. Fér fordringar som
har uppkommit genom konsumenttjinster skulle dirmed en preskrip-
tionsfrist som tar sin utgdngspunkt 1 forfallodagen tidigast kunna
riknas frin tidpunkten for tjinstens utforande eller frin 6verlim-
nandet av en specificerad rikning.

Nir det giller fordringar av de sist angivna slagen kan alltsd tvek-
samheter uppkomma kring fordrans férfallodag. Sannolikt skulle det
ocks3 kunna vara utmanande f6r parterna att l8ng tid efterdt presentera
bevisning om samtliga relevanta férhillanden. Detta giller sirskilt
som det miste antas att parterna vid forfallotidpunkten vanligen har
forutsatt att betalning kommer att ske och dirfér inte har funnit an-
ledning att sikra bevisning om forfallotidpunkten.

Ytterligare ett exempel pd sirlagstiftning ir forfallotidpunkten for
hyra. Om inget annat har avtalats, ska hyra betalas senast sista var-
dagen fore kalendermdnadens borjan (se 2 kap. 20 § jordabalken).'®

16112 kap. 61 § jordabalken finns en sirbestimmelse om preskription av innebérd att pre-
skription intrider om inte hyresvirden har vickt talan mot hyresgisten inom tvd ar frin det
att hyresgisten limnade ligenheten eller lokalen. Om preskriptionsavbrott sker inom tva-
arsfristen, torde en ny preskriptionstid bérja l6pa.
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Sammanfattningsvis kan sigas att forfallotidpunkten 1 de flesta fall
torde framgg av avtalet och att gildeniren 1 annat fall ir skyldig att
betala pd borgenirens uppmaning. Det finns dock f6r vissa konsu-
mentfordringar sirreglering som kan innebira att férfallotidpunkten
ska anses vara en annan. Aven om det foér parterna ind3 oftast bor
vara klart vad som utgor forfallotidpunkten kan det finnas tvek-
samma fall. Framfor allt kan de olika utgdngspunkterna innebira att
det ndgon ging kan vara svirt att lngt i efterhand avgora vilken dag
som fordran forféll till betalning.

Overvéiganden i samband med preskriptionslagens tillkomst

Vid inférandet av preskriptionslagens sirskilda preskriptionsfrist
for konsumentfordringar dvervigdes om utgdngspunkten fér pre-
skriptionsfristen borde dndras. Enligt divarande regler bérjade fristen
16pa vid fordringens tillkomst.

Enligt forarbetena fanns det tre alternativ for vilken tidpunkt som
kunde bilda utgdngspunkt f6r preskriptionsfristen: fordringens till-
komst, forfallodagen och den dag som fordringen tidigast kunde goras
gillande.

Det hade tidigare foreslagits att forfallodagen skulle bilda utgdngs-
punkt. Det forslaget hade dock utsatts f6r omfattande kritik. En
sddan reglering hade framfér allt ansetts vara problematisk fér ford-
ringar som forfaller till betalning vid anfordran eller viss tid efter upp-
signing. En kdpare av en vara, for vilken betalning ska ske pd anford-
ran, skulle behéva behilla kvittot under l8ng tid. I annat fall skulle
siljaren 45 &r senare kunna pdstd att kdparen inte har betalat, att an-
fordran inte har skett tidigare och att preskriptionsfristen dirfér inte
har bérjat 16pa. Och tvirtom; en siljare som inte hade fatt betalt, och
som av ndgon anledning har vintat med att kriva betalning 1 45 4r,
skulle kunna métas av pdstdendet att anfordran skedde direkt efter
kopet och att fordran dirfér har preskriberats. Det framholls ocksd
att fordringar som omfattas av den tredriga preskriptionsfristen 1 fér-
hillandevis stor utstrickning ir sddana som forfaller vid anfordran.

Av liknande skil ansdgs det inte heller limpligt att berikna pre-
skriptionstiden frén den dag d& fordran tidigast kunde géras gillande.
Den tidpunkten skulle motsvara f6rfallodagen om en sidan var be-

268



SOU 2026:43 Preskription av konsumentfordringar

stimd pd férvig och annars den dag dd anfordran eller uppsigning
tidigast kunde ske.

I stillet ansdgs det limpligast att, liksom tidigare, l3ta preskrip-
tionsfristen borja l6pa vid fordringens tillkomst. Att l3ta fordrans till-
komstdag bilda utgingspunkt skulle ocks3 tillgodose konsumentens
intresse av en kort preskriptionsfrist. (Se prop. 1979/80:119 s. 28 {f.)

Preskriptionstidens borjan enligt lagen (1982:188)
om preskription av skattefordringar m.m.

Huvudregeln enligt lagen om preskription av skattefordringar m.m.
ir att preskriptionsfristen beriknas med utgingspunkt i forfallotid-
punkten pa s vis att den I6per ut fem &r efter utgdngen av det kalen-
derdr di fordran forfoll till betalning (se 3 § forsta stycket)."” Vid
lagens tillkomst framhélls att det inte var mojligt att [3ta det allménnas
ansprdk preskriberas efter samma regler som gillde inom civilritten.
Om preskriptionsfristen skulle beriknas efter fordringens uppkomst,
skulle det forutsitta att borgeniren hade vetskap om fordringen och
att denne vid behov kunde avbryta preskriptionsfristen. Med hinsyn
till fordringarnas karaktir kunde det férekomma att det allminna
inte direkt fick kinnedom om fordringsférhéllandet eller fordringens
storlek. Det ansdgs dirfor finnas starka skil for att berikna preskrip-
tionsfristen frén forfallodagen. (Se prop. 1981/82:96 s. 24 och 30.)

Preskriptionstidens borjan enligt de finska
reglerna om slutlig preskription

Enligt den finska lagen om preskription av skulder borjar den ordi-
nira preskriptionstiden l6pa vid olika tidpunkter, beroende pa ford-
ringens karaktir. Ar férfallodagen bestimd i forvig, riknas fristen
fran forfallodagen alternativt frin nir skulden har forfallit till betal-
ning pd grund av borgenirens uppsigning (se 5 §). Om fordran avser
ett kop och forfallodagen inte har bestimts 1 forvig, borjar fristen
16pa nir kdpeobjektet har 6verlimnats (se 6 §). For fordringar pd
grund av skadegorelse och liknande fordringar finns sirskilda bestim-
melser om nir fristen bérjar [6pa (se 7 §).

17 De olika undantagen till denna utgingspunkt beror pa de allminna fordringarnas sirskilda
karaktdr och berérs dirfor inte.
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Till att borja med innehsll de finska reglerna endast en preskrip-
tionsfrist 1 utsokningsbalken. Denna frist borjade 16pa frin datumet
for exekutionstiteln (se vidare avsnitt 6.4). Redan vid tidpunkten
for inférandet var det dock forutsatt att lagstiftaren senare skulle ta
stillning till om en sekundir preskriptionstid borde gilla frin ford-
ringens férfallodag. Sedermera konstaterades att gildeniren, trots
preskriptionsfristen 1 utsékningsbalken, kunde bli féremal f6r indriv-
ning under &rtionden. Detta sammanhingde med att borgenirens
agerande helt styrde nir preskriptionsfristen borjade 16pa. (Se propo-
sitionen RP 83/2014 rd s. 24 1.)

Preskriptionsfristen 1 utsékningsbalken kompletteras numera med
en preskriptionsfrist i preskriptionslagen. Enligt preskriptionslagens
regler om slutlig preskription bérjar preskriptionstristen alltid att 16pa
pa fordrans forfallodag (se 13 a §). Om det inte har avtalats nigon
forfallodag, forfaller fordran till betalning nir borgeniren fordrar
betalning. Preskriptionsfristen f6r slutlig preskription bérjar alltsd
16pa nir borgeniren yrkar betalning, inte vid de tidpunkter som avses
16 eller 7 §. (Se propositionen RP 83/2014 rd s. 80.)

Overvigandena i tidigare betinkanden

I SOU 2008:82 évervigdes olika modeller fér berikningen av preskrip-
tionsfristen vid absolut preskription.

Ett alternativ utgjordes av en frist, uppdelad i tvi led. Modellen
innebar att borgeniren skulle vara tvungen att inom preskriptions-
fristen 3 betalningsskyldigheten faststilld genom en dom eller ett
betalningsforeliggande. Efter datumet f6r exekutionstiteln skulle
borgeniren ges ytterligare viss tid for att kunna {8 betalningsskyldig-
heten verkstilld. En sddan modell ansdgs svara relativt vil mot pre-
skriptionsinstitutets avvecklingsfunktion. Samtidigt framhélls att
den kunde bli svartillimpad. Ytterligare en nackdel var att en borge-
nir skulle se sig tvingad att anséka om betalningsféreliggande vid
minsta betalningsdrojsmal 1 stillet for att ge gildeniren mojlighet
att gora ritt for sig genom en avbetalningsplan.

I betinkandet foresprikades i stillet en modell som liknar den
reglering som finns i den finska utsékningsbalken och innebir att
preskriptionstiden borjar att 16pa vid tidpunkten for exekutionstiteln.
Det finns, sades det, starka skil for en borgenir som har erhdllit en exe-
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kutionstitel att snarast mojligt soka verkstillighet. (Se SOU 2008:82
5. 184 ff.)

Aven i SOU 2013:78 och SOU 2020:46 forordades en preskrip-
tionstid som borjar 16pa vid tidpunkten for faststillelse av fordran
genom dom eller utslag. Att exekutionstiteln bildar utgdngspunkt
skulle innebira en tydlig startpunkt. Risken f6r att borgenirerna av-
vaktar med att erhilla en exekutionstitel bedémdes vara lag, efter-
som gildenirernas férméga att betala f6rmodades bli simre med tiden.
(Se SOU 2013:78 s. 254 och SOU 2020:46 5. 795 {.)

Kronofogdemyndighetens majlighet att beakta reglerna sjilvmant

Nir det giller andra fordringar vars preskriptionsfrist inte kan avbry-
tas, sdsom underh8llsbidrag, beaktar Kronofogdemyndigheten sjilv-
mant om preskription har intritt. Frigan om Kronofogdemyndig-
heten ska beakta absolut preskription sjilvmant hinger nira samman
med preskriptionsfristens utgdngspunkt. Vilka praktiska mojligheter
Kronofogdemyndigheten har att efterleva en sddan skyldighet styrs
nimligen till stor del av vilken denna utgdngspunkt ir.

Om preskriptionsfristen ska beriknas med utgingspunkt i datum
for exekutionstitel, fr Kronofogdemyndigheten anses ha goda mojlig-
heter att beakta preskriptionen sjilvmant, eftersom exekutionstiteln
allud finns tllginglig vid verkstillighet. Diremot dr det inte givet att
myndigheten med litthet kan konstatera forfallodagen f6r en fordran
som begirs verkstilld. For utslag i samband med mél om betalnings-
foreliggande har Kronofogdemyndigheten tillging till fordrans for-
fallodag, eftersom denna alltid ska anges vid ansékan om betalnings-
foreliggande (se 11 § forsta stycket lagen [1990:746] om betalnings-
foreliggande och handrickning). Diremot gir det inte alltid att av
en dom utlisa nir den utdémda fordran f6rféll till betalning, 13t vara
att forfallodagen manga ginger framgér indirekt av kirandens rinte-
yrkande eller grunder.

I vart fall nir ansékan om verkstillighet grundar sig pd en dom
kan det alltsd vara oklart fér Kronofogdemyndigheten nir fordran
forfoll uill betalning. Samtidigt talar erfarenheter frin Finland for
att detta problem skulle vara 6vergdende, eftersom inférandet av
slutlig preskription — vid vilken preskriptionsfristen utgir frin for-
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fallodagen — har lett till att domar numera regelmissigt innehéller
uppgift om fordrans férfallodag.

Preskriptionsfristen bor i forsta hand utgd fran forfallodagen
och beaktas efter invindning fran gildendren

Det finns for- och nackdelar bide med en ordning dir preskriptions-
fristen f6r absolut preskription borja 16pa vid forfallotidpunkten och
en ordning dir fristen bérjar 16pa frin dagen for exekutionstiteln.

En klar férdel med att 13ta fristen bérja 16pa vid tidpunkten for
exekutionstiteln ir att det innebir en forutsidgbar och tydlig reglering.
Det skulle dven ge goda forutsittningar att ldng tid 1 efterhand pre-
sentera bevisning om huruvida preskription har intritt. Eftersom
exekutionstiteln alltid finns tillginglig vid verkstillighet, skulle det
dessutom vara enkelt f6r Kronofogdemyndigheten att konstatera
om preskription har intritt och det skulle dirmed ocksi vara méjligt
fér myndigheten att beakta detta sjilvmant. Dessa omstindigheter
talar f6r att en sidan reglering skulle bli effektiv.

Samtidigt skulle en sddan reglering ge borgeniren mojlighet att
styra &ver nir preskriptionsfristen ska bérja 16pa. Borgeniren skulle
kunna vinta med att skaffa sig en exekutionstitel i férhoppningen
att gildeniren kommer att ha bittre betalningsférméga lingre fram,
kanske dirfor att andra fordringar d& har hunnit att preskriberas.
Detta skulle motverka en effektiv och indamélsenlig avveckling av
konsumentfordringar inom en rimlig tid. Erfarenheter av den finska
regleringen, liksom uppgifter om att borgenirer dven utifrdn nuva-
rande svenska lagstiftning ofta avvaktar med att vidta dtgirder till en
tidpunkt nir gildenirens betalningsférmaga beddéms vara som hogst,
talar f6r att denna effekt inte bor underskattas. Som exempel finns det
hos inkassobolagen ett stort antal fordringar som ir 15-20 &r gamla,
men som dnd3 inte har faststillts genom en dom eller ett utslag. Ford-
ringar som inte har faststillts i en exekutionstitel skulle std helt utan-
for regleringen, trots att skilen for att sddana fordringar bor avvecklas
ir lika starka som f6r faststillda fordringar.

Den frimsta fordelen med att lita preskriptionsfristen utgd frdn
fordrans forfallodag dr att fristen d& borjar 16pa automatiskt, obero-
ende av parternas agerande. Det innebir att en sidan reglering skulle
triffa lika f6r alla konsumentfordringar. Den frimsta nackdelen ir
att det 1 vissa fall kan rda osikerhet om vid vilken tidpunkt som pre-
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skriptionsfristen bérjade 16pa (jfr ovan). Och om fordran férfaller
successivt, kan det vara svirt att avgora i vilken utstrickning en ford-
ran har preskriberats nir en av fristerna loper ut. Det férekommer
vidare att en och samma exekutionstitel innehéller flera fordringar
med olika férfallotidpunkter. Osikerheten kan vara besvirande for
parterna och ge upphov till tvister som méste hanteras av Kronofogde-
myndigheten och domstolarna. Det kan ocksi medféra att Krono-
fogdemyndigheten behéver anpassa sina system s att flera preskrip-
tionsfrister kan hanteras 1 ett och samma drende.

Problemen ska dock inte 6verskattas; det fir antas att det stora
flertalet avtal om konsumentfordringar innehéller villkor om nir ford-
ran forfaller till betalning. Erfarenheter frdn indrivningsverksamheten
vid det finska Utsokningsverket talar dessutom fér att successivt for-
fallande fordringar kan hanteras inom ramen for forfarandet och att
problemet med att exekutionstitlar som inte anger fordrans forfallo-
dag dr 6vergdende. Vidare skulle de osikerheter som kan uppstd kunna
begrinsas av en preskriptionsfrist som riknas — i stillet fér frin for-
fallodagen — frdn utgdngen av det kalenderdr da fordran forfoll till
betalning (jfr 3 § lagen om preskription av skattefordringar m.m.).
P3 sd sitt skulle det inte vara nédvindigt att klarligga den exakta f6r-
fallodagen utan det skulle ricka att faststilla det relevanta ret. En
ordning av det sistnimnda slaget skulle dessutom underlitta hanter-
ingen av successivt forfallande fordringar samt géra det littare fér
borgeniren att bevaka preskriptionsfrister och vid behov begira pre-
skriptionsférlingning (se vidare avsnitt 6.6.5).

Vi foreslir dirfor en preskriptionsfrist som tar sin utgingspunkt
1 forfallodagen men borjar 16pa forst vid utgdngen av det kalenderdr
da fordran forfoll till betalning.

En sirskild friga ir dock om det med en sidan konstruktion av
preskriptionsfristen kommer att vara méjligt f6r Kronofogdemyn-
digheten att sjilvmant beakta huruvida absolut preskription har
intritt. Vi bedémer att sd inte alltid kommer att vara fallet. Krono-
fogdemyndigheten bor dirfor inte vara skyldig att sjilvmant beakta
huruvida absolut preskription, beriknad med utgingspunkt frén tid-
punkten for fordrans forfallodag, har intritt. Vi har évervigt en ord-
ning som innebir att Kronofogdemyndigheten fdr beakta en utifrén
fordrans forfallotidpunkt intridd preskription. Aven en sidan bestim-
melse kan dock leda till besvirande merarbete f6r myndigheten. Vi
foreslar dirfor 1 stillet att preskription, beriknad med utgdngspunkt

273



Preskription av konsumentfordringar SOU 2026:43

1 fordrans forfallotidpunkt enbart ska beaktas efter invindning frin
gildeniren.

Det bér ocksd lopa en preskriptionsfrist fran dagen for exekutionstiteln
och denna bor Kronofogdemyndigheten beakta sjilvmant

Vi har nyss forordat att en reglering om absolut preskription, om
en sddan infors, bor bygga pa att preskription intrider efter en pre-
skriptionstid som utgdr frin fordrans forfallotidpunkt samt att Krono-
fogdemyndigheten inte ska vara skyldig att beakta en pd detta sitt
beriknad preskriptionsfrist annat in efter invindning av gildeniren.

Om Kronofogdemyndigheten kan beakta preskription endast efter
invindning, finns det emellertid en risk fér att regleringen inte far det
genomslag som ir énskvirt. Visserligen anges 1 Svensk Inkassos bran-
schkod om god inkassosed att inkassodtgirder inte ska vidtas for en
preskriberad fordran, nigot som talar for att den angivna risken inte
ir s stor. Nigot lagstadgat férbud mot att driva in preskriberade ford-
ringar finns emellertid inte, lika lite som det finns ndgon skyldighet
for borgeniren att upplysa om att en fordran under verkstillighet har
preskriberats.

Det innebir att 1 ett enskilt fall kan gildenirens egna kunskaper
om regelverket och hans eller hennes egen f6rméga att agera bli av-
gorande for reglernas genomslag.

Det ir gildenirer med lingvariga skuldproblem som har skulder
som kan bli féremal f6r absolut preskription. Forskning visar att si-
dana gildenirer riskerar att passiviseras och anpassa sig efter situa-
tionen. Till detta kommer att fordringsoverlitelser kan férsvara for
gildeniren att forstd vilka transaktioner som olika fordringar gér
tillbaka p3. Dirmed blir det ocksd svrt f6r honom eller henne att
avgdra om preskription, beriknad med utgdngspunkt frén fordrans
forfallodag, har intritt. Det finns dirmed en risk for att en del gilde-
nirer inte skulle framstilla nigon invindning om preskription.

Ett sitt att komma till ritta med denna risk ir att inféra, utéver
den nyss féreslagna preskriptionsfristen beriknad med utgdngspunkt
i fordrans forfallotidpunke, en sirskild preskriptionsfrist som utgdr
frdn dagen f6r exekutionstiteln. En sddan preskriptionsfrist skulle
Kronofogdemyndigheten alltid kunna beakta, eftersom dagen for exe-
kutionstiteln ju alltid dr kind. Att pd detta sitt ha tva preskriptions-
frister kan mojligen synas komplicerat. Om regleringen utformas sd
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att foretride alltid ges &t den preskriptionsfrist som loper ut forst, bor
komplikationerna bli begrinsade (jfr den finska regleringen som av
allt att ddma har fungerat vil).

Samspelet mellan de tinkta preskriptionsfristerna kan belysas
genom foljande exempel.

Exempel

e Fordran A forfoll till betalning ir 1995 och faststilldes 1 en exe-
kutionstitel den 1 september 2004. Det [6per dirmed dels en pre-
skriptionstid (om x 4r) fr.o.m. utgdngen av &r 1995, dels en pre-
skriptionstid (om y 4r) frin den 1 september 2004. Ansékan om
verkstillighet gérs den 30 januari 2027. Kronofogdemyndigheten
ska d& beakta den forsta preskriptionstiden, om gildeniren gor
invindning om preskription (och styrker att fordran férfoll till
betalning fore utgingen av ir 1995). Om gildeniren inte gor in-
vindning om preskription, ska Kronofogdemyndigheten sjilv-
mant beakta den andra preskriptionsfristen.

Vi dterkommer 1 nista avsnitt till frigan hur linga bada preskrip-
tionsfristerna (x respektive y i det angivna exemplet) bor vara.

6.6.4  Preskriptionsfristernas langd

Bedomning

Om regler om absolut preskription inférs, bor den preskriptions-
frist som bérjar vid utgdngen av det kalenderdr di fordran for-
foll till betalning vara 20 &r och den preskriptionsfrist som borjar
vid tidpunkten for exekutionstiteln vara 15 &r.

Inledning

Preskriptionsfristens lingd bér bestimmas genom en avvigning mellan
3 ena sidan borgenirens intresse av att fd betalt och § andra sidan

gildenirens intresse av att inte belastas av skulden under obegrinsad
tid. Borgenirens ritt till betalning gor sig starkast gillande under de
forsta dren efter forfallodagen. Allt eftersom &ren gir, och borgeniren
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utan framgéng har f6rsoke att £3 gildeniren att betala sin skuld, inrit-
tar sig de flesta borgenirer troligen efter gildenirens betalningssvarig-
heter och inser att fordran har férlorat sitt reella virde eller att detta
virde 1 vart fall har minskat betydligt. Ju lingre tid som har gitt sedan
fordrans forfallodag, desto starkare framstér gildenirens intresse av
att bli fri frin skulden. Preskriptionsfristen bér ta sikte p den tidpunkt
d3 gildenirens intresse av att fordringsforhillandet upphér typiskt
sett viger visentligt tyngre dn borgenirens intresse av att fortfarande
kunna gora fordran gillande.

Vid bestimmandet av fristens lingd méste ocksd beaktas vilka
konsekvenser som regleringen kan férvintas 3 for kreditmarknaden.
En lang preskriptionsfrist fir 1 detta avseende antas ha enbart en
mindre pdverkan pd marknaden. Dirmed skulle regleringen ocksi
fa mindre p&verkan pd niringslivet, inbegripet utbudet och prissitt-
ningen av krediter.

Med en lang preskriptionsfrist torde absolut preskription ocksd
1 de flesta fall {3 en enbart begrinsad praktisk betydelse for den en-
skilda borgeniren, eftersom preskriptionen da vanligen endast kommer
att bekrifta en forlust som borgeniren redan har lidit. Om preskrip-
tionsfristen sitts férhéllandevis ldng, torde dessutom regleringens
betydelse for gildenirens vilja att gora ritt for sig bli mindre, sirskilt
som han eller hon indd kommer att kunna bli féremél f6r indrivnings-
forsok under avsevird tid. Gildeniren skulle dirmed ocksd ha ett
fortsatt incitament att anséka om skuldsanering (under forutsittning
att detta kan goras 1 ett betydligt tidigare skede dn nir skulderna pre-
skriberas).

Samtidigt bor det beaktas att om preskriptionstiden gors forhél-
landevis l3ng, t.ex. 25 &r, riskerar reglerna om absolut preskription
att fi en ganska begrinsad betydelse for gildenirens mojlighet att
uppnd ekonomisk stabilitet. Som tidigare pdpekats tyder forskning
pd att gildenirer som har levt med svir skuldsittning under ling tid
tenderar att passiviseras. Med en l3ng preskriptionstid finns det en
klar risk for att de negativa sociala effekterna av den svéra skuldsitt-
ningen hinner uppkomma innan preskription intrider. Det talar for
att preskription bér intrida innan sddana effekter har hunnit upp-
komma. Med det synsittet borde preskriptionsfristen i stillet vara
forhdllandevis kort, 1 spannet 5-10 r.

276



SOU 2026:43 Preskription av konsumentfordringar

Vilken lingd som preskriptionsfristen bor ha kan ocksa vara bero-
ende av vilka andra alternativ som stér till buds for att avveckla en
langvarig och svér skuldsittning.

Tidigare Gverviganden om preskriptionstidens lingd

I SOU 2008:82 ansigs det mest realistiskt att lita fristen uppga till
i vart fall 15 &r efter datumet f6r exekutionstiteln. En s ldng pre-
skriptionsfrist ansigs minska stérningarna pd kreditlivet och risken
for att gildeniren otillborligt skulle utnyttja preskriptionsinstitutet
eller féredrog att invinta preskription framfér att ansdka om skuld-
sanering. Samtidigt framhélls det att forskning pekade pd att det fanns
starka skil att bestimma en synnerligen kort preskriptionsfrist, kanske
s& kort som fem &r efter datum for exekutionstitel. (Se SOU 2008:82
5. 186.)

I SOU 2013:78 bedémde utredningen att preskriptionsfristen
borde motsvara den som gillde enligt den finska utsékningsbalken.
Nir gildeniren var en fysisk person och borgeniren en juridisk per-
son skulle preskriptionstiden dirfér vara 15 ar (och bérja 16pa tre
ménader efter det att betalningsfaststillelse hade beslutats). Men
om sdvil gildeniren som borgeniren var en fysisk person eller om
skulden grundade sig pa ett brott for vilken gildeniren hade démts
till fingelse eller samhallstjanst skulle preskriptionsfristen vara 20 ar.
(Se SOU 2013:78 5. 254 £.)

I det forslag som limnades 1 SOU 2020:46 var preskriptionsfristen
tio &r (riknat frdn datumet for exekutionstiteln). Eftersom statistik
indikerade att skulder som inte betalats inom denna tid ofta f6rblir
obetalda, bedémdes forslaget inte f8 nigon negativ inverkan p betal-
ningsmoralen. Att skulder férblev obetalda efter denna tid ansigs
bero pd gildenirens oférmaga att betala. Mot bakgrund av kreditmark-
nadens utveckling bedémdes en tiodrig preskriptionstid vara en ldng
frist. (Se SOU 2020:46 s. 795.)
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Preskriptionsfristens lingd enligt den finska regleringen

Vid inférandet av tidsfristerna f6r verkstillighet i den finska utsok-
ningsbalken var avsikten att utforma fristerna pd ett sitt som inte
skulle férsvaga betalningsmoralen, férsvira affirslivet eller stora
finansmarknaden. Fristerna blev dirfér 1dnga; 15 ir om gildeniren
ir en fysisk person och borgeniren en juridisk person respektive
20 &r om borgeniren ir en fysisk person eller i vissa fall nir fordran
har sin grund i gildenirens brott.

Med s8 [dnga frister bedémdes reglerna inte locka till medveten
och littsinnig skuldsittning. Det uppskattades att den 15-8riga fristen
skulle tillimpas pa cirka 95 procent av fordringarna som var féremal
for verkstillighet. Samtidigt ansdgs en lingre frist motiverad f6r sddana
fordringar som omfattas av den 20-8riga preskriptionsfristen, efter-
som dessa fordringar var av en annan karaktir. Lingden skulle ge ut-
tryck f6r att preskription var en rittsfigur som skulle tillgripas 1 sista
hand. (Se propositionen RP 216/2001 rd s. 19 ff.)

Nir tidsfristen f6r verkstillighet senare gavs preskriptionsrittslig
verkan, framhélls att detta inte kunde antas 8 ndgon negativ paver-
kan p3 betalningsmoralen, eftersom tidsfristerna var s3 linga. Aven
mojligheten att forlinga fristen om gildeniren férsvirade borgeni-
rens mojlighet att {3 betalt ansdgs bidra till att betalningsmoralen
inte pverkades. (Se propositionen RP 83/2006 rd s. 22.)

Preskriptionsfristen i den finska preskriptionslagen ir fem &r lingre
in utsékningsbalkens regler, dvs. 20 respektive 25 &r (men giller
i stillet frin fordringens forfallodag). Denna preskriptionslingd be-
stimdes med hinsyn till att det skulle dterstd tillrickligt med tid for
frivilliga betalningsarrangemang. En lingre tid 4n sd bedomdes dock
bli oskiligt ling for gildeniren och ansdgs inte motiverad utifrdn
lagens syfte. (Se propositionen RP 83/2014 rd s. 25.)

De bida preskriptionsfristerna bor vara 15 respektive 20 dr

Det ir enligt vir mening naturligt att regler om absolut preskription
utformas sd att de fungerar som en sista vig ut ur verskuldsittning.
Absolut preskription bér dirfér intrida forst 1 ett skede nir det, ty-
piskt sett, kan antas att andra metoder f6r att komma till ritta med

overskuldsittning inte har fungerat.
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En l&ng preskriptionstrist, t.ex. 20 ir frén forfallotidpunkten, skulle
1 de flesta fall tillgodose borgenirernas intresse av att {3 betalt. Borge-
nirerna har d3 haft gott om tid pd sig att driva in sina fordringar. Nir
fordringarna efter s ldng tid fortfarande ir obetalda, beror det van-
ligen pd att gildeniren inte har ndgon betalningsférméga; fordrans
reella virde ir dirmed mycket ligt eller rentav obefintligt.

Statistik frin Kronofogdemyndigheten och inkassobolagen visar
visserligen att det fortfarande finns ett betydande antal ildre fordringar
— sammantaget representerande ett mycket hégt nominellt virde —
som fortfarande ir féremil f6r verkstillighet eller som borgeniren
fortfarande bevakar. Vad som ir anledningen till detta ir inte alldeles
litt att bedéma. Till ndgon del torde det bero pd effektiviteten i det
svenska indrivningsvisendet, vilken gér att fordringar kan bevakas
under mycket lang tid till mycket begrinsade kostnader. Det medfor
1 sin tur att borgenirerna fortsitter att bevaka fordringarna, trots att
utsikten till betalning ir liten, 1 férhoppningen att gildenirernas for-
hdllanden ska férbittras, t.ex. genom ett arv. Stora stockar av sidana
fordringar kan fortfarande betinga ett sammanlagt virde som kan
tas upp 1 borgenirens balansrikning. Virdet av den enskilda fordran
lar trots detta dock regelmissigt vara mycket lagt, eftersom utsikterna
till betalning ir s& sma.

Borgenirsintresset talar alltsd f6r att preskriptionsfristen gors s3
ling att absolut preskription intrider enbart i friga om fordringar som
har ett mycket begriinsat reellt virde for borgeniren. En sidan ordning
ir ocksd dgnad att undvika att regleringen upplevs som stétande fran
allmin synpunkt. Med en kortare preskriptionsfrist, t.ex. tio ir, dkar
risken for att preskriptionen leder till reella formogenhetsforluster
fér borgeniren.

Hur linga preskriptionsfristerna limpligen bér vara beror givetvis
till stor del pd hur man virderar de motstdende intressena. Av sirskilt
intresse ir dock vilken betydelse som det ena eller andra alternativet
skulle & p& niringslivet liksom pa gildenirens incitament att séka
andra I6sningar pd sin skuldproblematik.

En viktig aspekt r hur en lingre respektive kortare preskriptions-
frist skulle paverka gildenirens incitament att anséka om skuldsaner-
ing. Som vi redan har framhillit bor en reglering om absolut preskrip-
tion utformas sd att den utgdr en sista vig ut ur verskuldsittning.
Fristen innan absolut preskription intrider bor dirfor vara si ling
att gildeniren inte avstdr frin att ansoka om skuldsanering 1 férhopp-
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ningen om att hans eller hennes skuldproblem i stillet ska l6sa sig
genom absolut preskription. Redan detta talar for att fristen bér
vara lingre 4n tio ar.

Eftersom fristen for absolut preskription, till skillnad frdn vad
som giller vid vanlig preskription, inte kommer att bli féremal for
preskriptionsavbrott, ir det ocksa naturligt att fristen sitts betydligt
lingre in vid vanlig preskription. Aven detta talar for att fristen bor
dverstiga tio ar.

Av intresse dr ocksd vilken paverkan som en kortare eller lingre
frist kan tinkas ha p betalningsmoralen. Klart ir att det stora fler-
talet gildenirer i dag forsoker betala sina skulder efter bista férmaga'.
Det kan dock inte uteslutas att en férhillandevis kort preskriptions-
frist skulle kunna f4 en viss negativ paverkan pd betalningsmoralen.
Det méste antas att en gildenir som vet att borgeniren efter en viss
tidpunkt inte lingre kan gora fordran gillande kan frestas att l3ta bli
att betala i avvaktan pa preskription. Det ir svirt att bedéma hur stor
den risken ir."” Sannolikt skulle den dock vara ganska liten om pre-
skriptionstiden med marginal 6versteg tio ar.

Vid en samlad bedémning anser vi att den preskriptionsfrist som
ska 6pa frin fordrans forfallotidpunkt bor vara 20 dr. Normalt [6per
det viss tid mellan fordrans forfallodag och det att den faststills 1 en
exekutionstitel, sirskilt i de fall gildenirens betalningsférmaga bedoms
vara begrinsad. Den preskriptionsfrist som ska l6pa frin dagen for exe-
kutionstiteln bér dirfér vara nigot kortare och bestimmas till 15 3r.

6.6.5  Preskriptionsférlangning

Bedomning

Om det infors regler om absolut preskription, bor det finnas en
mojlighet att f6rlinga preskriptionsfristen. Reglerna bér utformas
enligt foljande.

Preskriptionsforlingning ska kunna ske dels 1 de fall gildeni-
ren har 6verldtit, undanskaffat eller upplatit sirskild ritt till egen-
dom och det kan antas att han eller hon gjort detta for att forsvara

18 Tfr Ung och skuldtyngd — Overskuldsittningens sammanhang och konsekvenser, Eriksson och
Davidsson, Socialhdgskolan, Lunds universitet, 2025, s. 54, 96 {. och 137 ff.
19 Se The household Bankruptcy Decision, American Economic Review, Fay m.fl., 2002, s. 706-718.
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borgenirens mojlighet att 3 betalt f6r fordringen, dels 1 de fall
gildeniren inte har kunnat nés for utkrivandet av fordran. Fristen
ska forlingas med fem &r frin utgdngen av den preskriptionstid
som ldper ut forst; 15 dr frén datum f6r exekutionstitel eller 20 &r
frin utgingen av det kalenderar d& fordran forfoll till betalning.
Om det finns sirskilda skil, ska fristen pa férnyad ansékan kunna
forlingas med ytterligare fem ar.

En talan om preskriptionsférlingning ska vickas 1 allmin dom-
stol och handliggas som tvistem3l. En ansékan ska ha kommit in
till domstolen fére utgdngen av den preskriptionsfrist som l6per
ut forst.

Om ansdkan har gjorts 1 tid, ska fordran preskriberas tidigast nir
beslut pd grund av ansokningen har fitt laga kraft. Under tiden
som mailet pdgdr ska nigon dtgird fér att kriva in fordran inte fa
vidtas utéver vad som krivs for att sikerstilla den.

Inledning

Ett argument mot regler om absolut preskription ir att de kan bidra
till att gildenirer agerar illojalt eller forhller sig passiva i avvaktan
pa preskription. Risken for sddana ageranden skulle kunna motverkas
genom att det inférs en mojlighet till férlingning av preskriptions-
tiden. En sddan mojlighet till forlingning finns i lagen om indrivning
av skattefordringar m.m. och i den finska lagstiftningen.

Preskriptionsforlingning enligt lagen om
preskription av skattefordringar m.m.

De sirskilda preskriptionsregler som giller for skatt och andra all-
minna fordringar innehiller inte nigra regler som ger mojlighet att
avbryta preskriptionsfristen (se nirmare lagen om preskription av
skattefordringar m.m. och avsnitt 6.2.4). Diremot ir det under vissa
omstindigheter mojligt att besluta om preskriptionsférlingning. Det
ir férvaltningsritten som, pd ansdkan av Skatteverket, beslutar om
preskriptionsférlingning 1 forhillande till den som svarar for betal-
ning av fordran (se 7 §).

Preskriptionsférlingning kan komma 1 friga vid s.k. indrivnings-
sabotage, i lagen definierat s§ att den betalningsskyldige har overl3tit,
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undanskaffat eller upplatit sirskild ritt till egendom och det kan antas
att detta har gjorts for att forsvra det allmidnnas méjligheter att {3
betalt for fordringen (se 7 § forsta stycket 1). Dispositioner som om-
fattas av bestimmelsen dr forsiljning, giva, uthyrning och pantsitt-
ning av 18s eller fast egendom. Undanskaffande av egendom kan ocksd
ske genom att egendomen f6rstors, goms undan eller pd annat sitt
undanréjs s att den inte kan bli féremal f6r indrivning. Vid bedém-
ningen av om 4tgirden har vidtagits 1 syfte att f6rsvira det allminnas
mojlighet att 3 betalt dr fordringens storlek och egendomens virde
av betydelse. For att férlingning ska ske dr det tillrickligt att 6ver-
vigande skil talar for att dtgirden har vidtagits f6r att férsvira indriv-
ningen. (Se prop. 1981/82:96 s. 62 {.)

Forlingning far dven beslutas 1 vissa andra fall nir gildeniren inte
har kunnat nis fér indrivning men enbart under férutsittning att for-
hillandena har forelegat sedan fordringen dverlimnats {6r indrivning
och sirskilda skl inte talar mot en forlingning (se 7 § forsta stycket
24 och andra stycket, de s.k. utevaro-fallen). Av rekvisiten i bestim-
melserna foljer att férhillandena ska ha férelegat under s3 ling tid att
indrivningen har férsvérats eller oméjliggjorts (se prop. 1981/82:96
s. 63).

Forlingning kan for det forsta ske om den betalningsskyldige har
saknat kiint hemvist och det inte har kunnat klarliggas var han uppe-
hallit sig (se 7 § forsta stycket 2). I sddana fall krivs det inte att det
kan antas att personen hiller sig undan. Om Kronofogdemyndigheten
genom sina normala rutiner inte kunnat {3 fram uppgifter om vistelse-
orten, anses villkoret i princip vara uppfyllt. Bestimmelsen kan bli
tillimplig dven nir bostadsadressen dr kind men den sokte har bytt
bostad si ofta att det inte varit méjligt att komma i kontakt med
honom eller henne. (Se prop. 1981/82:96s. 63 1.)

Vidare kan férlingning beslutas om den betalningsskyldige inte har
kunnat antriffas pd kint hemvist inom riket och det inte har kunnat
klarliggas var han eller hon uppehillit sig (se 7 § forsta stycket 3).
Det forutsitter dock att det kan antas att personen hiller sig undan.
Den omstindighet att personen inte gir att nd i sin bostad eller pa
sin arbetsplats och det heller inte har gitt att fd reda p var han eller
hon befinner sig anses, enligt férarbetena, tyda pd att personen und-
viker att komma 1 kontakt med myndigheter (se prop. 1981/82:96
s. 64).
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Preskriptionsforlingning kan slutligen ocksa ske om den betal-
ningsskyldige stadigvarande har vistats utomlands (se 7 § forsta
stycket 4). Denna mojlighet bor dock, enligt férarbetena, inte ut-
nyttjas generellt. Det bor forst undersékas om det ind3 dr mojligt
att driva in skulden, exempelvis genom utnyttjandet av internatio-
nella regelverk eller 6verenskommelser (se prop. 1981/82:96 s. 35).

Vid bedémningen av om det finns skl till férlingning i utevarofallen
ska omstindigheter 1 det enskilda fallet beaktas (se prop. 1981/82:96
s. 35). Detta kommer till uttryck i en bestimmelse om att férlingning
inte ska ske i de fall sirskilda skl talar mot (se 7 § andra stycket).
Nigot som talar mot forlingning dr att det forst efter viss tid har
kunnat klarliggas var den betalningsskyldige uppehéller sig men den
dterstdende preskriptionsfristen indd bedéms vara tillricklig f6r ytter-
ligare indrivningsméjligheter (se prop. 1981/82:96 s. 63).

Ett forlingningsbeslut kan fattas redan i borjan av preskriptions-
fristen men det ir oftast férst 1 slutet som det gdr att bedéma om
ett sidant beslut 4r nédvindigt (se prop. 1981/82:96 s. 65). Genom
beslut enligt 7 § forlings preskriptionstiden till utgdngen av det femte
kalenderret efter det da preskription enligt grundregeln skulle intrida
(se 8 § forsta stycket). Tiden far efter innu en ansékan férlingas med
ytterligare fem &r om det ir pdkallat frén allmin synpunkt (se 8 §
andra stycket).

I det utredningsbetinkande som l3g till grund for lagstiftningen
hade foreslagits en tiodrig f6rlingning men regeringen ansdg att det
var tillrickligt med fem &r. Regeringens forslag motsvarar bestim-
melsen 1 8 § forsta stycket. (Se prop. 1981/82:96 5. 32 {.)

Med anledning av propositionen vicktes en motion i vilken det
yrkades att tiden fér férlingning skulle bestimmas till tio &r. Det fanns
enligt motionen skil att forlinga fristen ytterligare i sirskilt utstu-
derade och grova fall av indrivningssabotage. (Se mot. 1981/82:2158.)

Skatteutskottet fann att en tiodrig forlingningsperiod innebar en
skilig avvigning. Det ansdgs rimligt att staten i uppenbara sabotage-
fall och i andra situationer, dir en gildenir genom att hilla sig undan
patagligt férsvarar det allminnas férutsittningar att bevaka sin ford-
ran, f&r mojlighet att under en lingre tid verka for att det allminnas
intressen si ldngt som mojligt tillgodoses. Forlingningsmojligheten
kom dirfor att kompletteras med den bestimmelse som 8terfinns i 8 §
andra stycket; en mojlighet att forlinga fristen 1 ytterligare fem &r i de
fall det bedéms pakallat ur allmin synpunkt. (SkU 1981/82:38 s. 22 {.)
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Enligt Skatteverket limnar verket drligen in cirka 45 ansékningar
om preskriptionsférlingning. I de flesta fall bifalls ansékan. F& mil
overklagas. Forvaltningsrittens handliggning av milen ir skriftlig
och processen ir ofta av begrinsad omfattning.

Den vanligaste orsaken till att férlingning begirs ir att den betal-
ningsskyldige stadigvarande vistas utomlands. En anledning till detta
ir att de storsta utestdende skulderna oftast finns bland utomlands
bosatta gildenirer. Ovriga grunder for preskriptionsforlingning,
t.ex. att gildeniren har saboterat indrivningen, férekommer endast
sillan. Det sammanhinger med att det dr svirt for Skatteverket att
fi kinnedom om sdana omstindigheter som, vid sidan av utlands-
vistelse, skulle kunna utgéra grund fér preskriptionsférlingning.
Det giller sirskilt sidana omstindigheter som utgér indrivnings-
sabotage. Skatteverkets kinnedom om eventuellt indrivningssabotage
grundar sig normalt pd uppgifter frin verkets egna register. Forling-
ning har exempelvis begirts nir bodelning skett och pensionsforsik-
ring direfter 6verldtits till gildenirens hustru samt vid arvsavstiende
och avbrutet uttag av allmin pension.

Av betydelse f6r méjligheten till f6rlingning 1 de fall gildeniren
stadigvarande vistas utomlands ir att indrivningsdirektivet® ger det
allminna mojlighet att begira handrickning inom EU. Direktivet
ar tillimpligt pa skatter och avgifter till det allminna. Mojligheten
nyttjas 1 begrinsad utstrickning och innebir i de fall handrickning
inte begirts i regel hinder {6r preskriptionsférlingning (jfr 7 § andra
stycket). Samtidigt innebir Skatteverkets internationella samarbeten
att myndigheten har goda férutsittningar att i del av information,
t.ex. om utlindska konton som gildeniren har. Sidan information
ir av stor betydelse for att férnyade indrivningsforsok ska ge faktiska
resultat. I sillsynta fall, ssom nir Skatteverket fitt ny information
om att den betalningsskyldige har vidtagit dtgirder och det ror stora
belopp, begirs ytterligare fem ars preskriptionsférlingning (jfr 8 §
andra stycket).

2 Radets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om dmsesidigt bistind {6r indrivning av
fordringar som avser skatter, avgifter och andra itgirder.
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Preskriptionsforlingning enligt den finska regleringen

Enligt den finska utsékningsbalken kan en borgenir vicka talan 1 dom-
stol och yrka att utsokningsgrundens tidsfrist ska foérlingas (se 2 kap.
26 § utsdkningsbalken 705/2007). Den ursprungliga propositionen
inneholl inga regler om preskriptionsférlingning utan dessa tillkom
pd grundlagsutskottets initiativ (se grundlagsutskottets utldtande
LaUB 34/2002 rd). Tidsfristen kan f6rlingas med tio &r om gilde-
niren har missbrukat fristen 1 syfte att undgd sitt skuldansvar. Tiden
riknas frin det av tvd mojliga alternativ som infaller férst; att utsok-
ningsgrundens ursprungliga tidsfrist 16per ut eller att fordran preskri-
beras enligt den slutliga preskriptionstiden i 13 a § preskriptionslagen.

Det finns 1 och for sig inte ndgon mojlighet att forlinga den slut-
liga preskriptionsfristeni 13 a § lagen om preskription av skulder
(728/2003). Reglerna om slutlig preskription hindrar emellertid inte
att utsokningsgrundens tidsfrist forlings 1 de fall gildeniren agerar
otillbérligt (se 13 a § tredje stycket lagen om preskription av skulder).
Utsokningsgrundens tidsfrist kan alltsd forlingas, trots att slutlig
preskription har intritt enligt preskriptionslagen (se propositionen
RP 83/2014 rd s. 26), och utsdkningsgrunden kan d3 fortfarande verk-
stillas. Inom de tider som anges i utsékningsbalken kan en borgenir
vicka talan om férlingning av utsékningsgrundens tidsfrist och tids-
fristen kan d3 forlingas med tio &r utan hinder av slutlig preskription.
Preskriptionsbestimmelsen i 31 a § lagen om preskription av skulder
kan dock ha betydelse vid berikningen av preskriptionsforlingningen
(se 2 kap. 26 § forsta stycket andra meningen utsékningsbalken).

For att forlingning ska ske enligt 2 kap. 26 § utsokningsbalken
krivs det att gildeniren visentligt har férsvirat borgenirens méj-
lighet till betalning genom att (1) gdmma undan eller skinka bort
egendom, (2) obefogat 6ka beloppet av sina skulder, (3) hemlighilla
eller ge felaktig eller vilseledande information om sin ekonomiska
stillning vid konkurs, utsdkning, skuldsaneringsférfarande f6r privat-
personer eller saneringsforfarande for féretag, eller (4) pd nigot annat
liknande och uppenbart olimpligt sitt ordna sin ekonomiska stillning
till borgenirernas nackdel. Forlingning ska dock inte ske om det kan
anses oskiligt mot gildeniren.

For att fristen ska forlingas méste gildenirens agerande bedémas
som 1 hég grad klandervirt. Forlingning forutsitts kunna ske endast
1 exceptionella fall. Bedémningen av om itgirden har inneburit ett
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visentligt férsvirande ska goras dels utifrdn graden av klandervird-
het i dtgirderna, dels utifrin det belopp som har undandragits. Det
ska goras en helhetsbedémning utifrin gildenirens situation f6r att
bedéma om en férlingning skulle vara oskilig. (Se grundlagsutskot-
tets utldtande LaUB 34/2002 rd och propositionen RP 83/2006 rd
s. 40 1.)

Talan ska vickas senast tvd &r efter utgdngen av den frist som
loper ut forst, utsdokningsgrundens tidsfrist respektive den slutliga
preskriptionsfristen i preskriptionslagen (se 2 kap. 26 § tredje stycket).
Saken hanteras som ett sirskilt slag av tvistemdl som piminner om
ett m3l om faststillelse (LaUB 34/2002 rd). Andra gildenirer som
svarar f6r samma skuld paverkas inte av den forlingda tidsfristen
(2 kap. 27 § fjirde stycket).

Férlingning 4r férhllandevis ovanligt. Ar 2013 kom det in sju
ansékningar om férlingning, 4r 2012 en ansdkan och &r 2011 sju
ansokningar (se propositionen RP 83/2014 rd s. 26). Enligt finska
Utsokningsverket ligger antalet preskriptionsférlingningar fortfa-
rande pd en mycket l18g niva.

Tilliggsfrist enligt den danska preskriptionslagen

I Danmark finns det, sisom har angetts i avsnitt 7.4.1, ingen yttersta
tidsgrins bortom vilken preskriptionstiden inte kan férlingas. Dir-
emot innehiller den danska preskriptionslagen en mojlighet till en
tilliggsfrist 1 forhillande till den ordinira preskriptionsfristen. Pre-
skription intrider nimligen inte om borgeniren har hindrats frin
att avbryta preskriptionsfristen pd grund av att gildenirens vistelse-
ort ir okind eller pd grund av ett annat hinder som inte har berott
pi ett forhillande hinforligt till borgeniren (14 § forsta stycket lov
om forzldelse af fordringer). I sidana fall ska preskriptionsfristen
borja 16pa tidigast ett r efter det att borgeniren fick eller borde ha fatt
kinnedom om gildenirens vistelseort, eller ett &r efter det att hindret
upphort. Preskriptionsfristen pausas alltsd under den tid gildeniren
inte kan antriffas. Fristen kan dock hogst forlingas med 10 r (14 §
andra stycket lov om forzldelse af fordringer).
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1 vilket skede preskriptionsforlingning kan begiras

En ansékan om preskriptionsférlingning enligt lagen om preskription
av skattefordringar m.m. ska ha kommit in till férvaltningsritten
inom den ordinira preskriptionsfristen (se 13 § fjirde stycket). Det
betyder att den som huvudregel ska ha gjorts inom fem &r fran ut-
gingen av det kalenderdr di fordran f6rfoll till betalning (se 3 § forsta
stycket). En preskriberad fordran kan alltsg inte dteruppvickas genom
lagens bestimmelser om preskriptionsférlingning (se prop. 1981/82:96
s. 37).

Den finska regleringen ser annorlunda ut. Talan om férlingning
av utsékningsgrundens tidsfrist kan nimligen goéras upp till tvd ir
efter utgdngen av den tidpunkt som intriffar forst; utgdngen av den
ursprungliga tidsfristen 1 utsokningsbalken respektive utgingen av fris-
ten for slutlig preskription enligt preskriptionslagen (se 2 kap. 26 §
tredje stycket utsékningsbalken). Om tidsfristen f6rlings efter det
att den ursprungliga fristen har [6pt ut, ska gildeniren 8liggas den
betalningsskyldighet som gillde vid tidsfristens slut eller nir slutlig
preskription intriffade, beroende p vilket som intriffade forst (se
2 kap. 27 § andra stycket). Avsikten ir att domstolen 1 domen uttryck-
ligen ska faststilla gildenirens betalningsskyldighet. Genom domslu-
tet faststills fordrans belopp och det vid den tidpunkten upplupna
rintebeloppet. P4 kapitalet faststills dréjsmélsrinta frin och med
datum f6r domen i enlighet med den finska rintelagen. (Se propo-
sitionen RP 83/2006 rd s. 42.)

Vad giller for tiden mellan ansékan respektive
beslut om preskriptionsforlingning?

Sévil de svenska reglerna om preskriptionsforlingning i friga om
skattefordringar som de finska preskriptionsférlingningsreglerna
forutsitter att frigan om forlingning prévas av domstol. Det kan
da forlpa en beaktansvird tid mellan den tidpunkt d& talan om pre-
skriptionsforlingning vicktes och den tidpunkt d3 det finns ett laga-
kraftvunnet avgérande. Domstolens avgdérande kan komma férst
sedan den ordinarie preskriptionsfristen har 16pt ut. Det finns dirfor
ett behov av att klargéra vad som ska gilla under tiden f6r domstolens
provning.
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Enligt lagen om preskription av skattefordringar m.m. giller —
forutsatt att en ansdkan om forlingning har getts in i tid — att fordran
preskriberas tidigast nir det finns ett lagakraftvunnet beslut (se 9 §).
Genom bestimmelsen sikerstills borgenirens intresse av att preskrip-
tion inte intrider medan malet pdgdr. Under denna tid fr dock borge-
niren inte vidta dtgirder for att f betalt f6r fordringen utéver vad
som krivs for att sikerstilla den (se 10 § andra stycket férsta men-
ingen). Detta innebir att betalningsanmaning eller kvittning inte
far ske (se prop. 1981/82:96 s. 66). Vidare innebir det att inforsel
och utmitning fir ske men att det som utgdngspunkt inte fir vidtas
tgirder som redovisning av medel och férsiljning av utmitt egen-
dom (se prop. 1981/82:96 s. 43). Undantag gors dock for egendom
som hastigt faller i virde eller kriver alltfor kostsam vérd. S3dan egen-
dom fér siljas (se 10 § andra stycket andra meningen samt prop.
1981/82:96 s. 43). Reglerna innebir alltsd att borgenirens intresse
av att sikerstilla fordringen beaktas samtidigt som gildeniren be-
haller sin ritt till egendomen f6r det fall att ansékan 3terkallas eller
avslds. Nir ett sddant beslut har fitt laga kraft, ska nimligen siker-
stilld egendom sdvitt mojligt dtergd (se 10 § tredje stycket och prop.
1981/82:96 5. 66).

Enligt den finska lagstiftningen kan, som ovan har framgitt, talan
om férlingning vickas dven nir fordran redan ir preskriberad. Det
saknas dirfor regler om att fordran inte ska preskriberas under den
tid dd mélet pdgir eller sirskilda regler om vad som giller om verk-

stillighet.

Regler om absolut preskription bor forenas med
méjligheter till preskriptionsforlingning

Vi har ovan redovisat vir bedomning att preskriptionsfristen vid abso-
lut preskription bér vara 15 respektive 20 &r. Detta bor normalt ge
borgenirerna tillrickligt ling tid att driva in sina fordringar mot de
gildenirer som har betalningsférmaga. Det kan emellertid inte ute-
slutas att enstaka gildenirer med betalningsférmaga férsoker hélla
sig undan eller pd annat sitt sabotera borgenirernas indrivningsforsok
1 férhoppningen att absolut preskription ska intrida. Det ir svirt att
bedéma hur stor den risken dr men den framstir i vart fall som beak-
tansvird. Det talar f6r att regler om absolut preskription bor férenas
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med regler som ger borgenirerna mojlighet att 1 dylika fall £3 till stdnd
en forlingning av preskriptionstiden.

Den faktiska nyttan av sidana regler torde i och for sig inte vara
s& stor. For det talar bl.a. det férhillandet att de preskriptionsfrister
som vi foresldr dr forhillandevis 1dnga, vilket givetvis begrinsar gil-
denirens mojligheter att hélla sig undan under hela preskriptions-
tiden. Till detta kommer att borgenirerna vanligen har begrinsade
kunskaper om gildenirerna och att de faktiska mojligheterna att
dberopa reglerna dirfér kommer att vara begrinsade. Foretridare
for Skatteverket har sdlunda framhallit att myndigheten, trots in-
formation i egna register och internationella informationsutbyten,
sillan fir kinnedom om att gildenirer vidtar dtgirder som férsvirar
indrivningen av fordran. Fér enskilda borgenirer kommer det att
vara dnnu svirare att f3 tillgdng till sddan information och de kom-
mer inte heller att ha samma mojligheter som Skatteverket att med
hinvisning till internationella 6verenskommelser s6ka bistind utom-
lands. Sarskilt i de fall d gildeniren vistas utomlands kan det dirfor
finnas en risk for att en férlingning blir resultatlds.

Utover erfarenheterna av den svenska regleringen i lagen om
preskription av skattefordringar m.m. talar ocks3 erfarenheter av
den finska regleringen for att behovet av att inféra regler om pre-
skriptionsforlingning inte ir sirskilt stort.

Vibeddmer, trots det nu sagda, att regler om absolut preskription
bér forenas med regler om preskriptionsforlingning. For det forsta
torde blotta méjligheten att preskriptionstiden kan férlingas kunna
bidra till att avhélla gildenirer frin illojala beteenden. For det andra
kan man, med regler om preskriptionsférlingning, 1 hogre grad und-
vika att reglerna om absolut preskription ger effekter som upplevs
som allmint stétande.

Preskriptionsforlingningens utformning

I linje med vad som giller enligt lagen om preskription av skatte-
fordringar m.m. bor reglerna om preskriptionsférlingning enligt
var mening utformas s att preskriptionstiden kan férlingas med
fem 4r. Det bor dessutom finnas en mojlighet att, i sirskilt kvalifi-
cerade fall, forlinga fristen med ytterligare fem ar.
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Ocks3 forutsittningarna f6r att preskriptionstérlingning ska
komma till stdnd bor limpligen vara desamma som i lagen om pre-
skription av skattefordringar m.m. Det innebir att férlingning bor
kunna aktualiseras nir gildeniren har verldtit, undanskaffat eller
upplatit sirskild ritt till egendom och det kan antas att han eller hon
gjort detta for att forsvira borgenirens mojlighet att {8 betalt for
fordringen. Dirtill bor det 1 likhet med vad som giller enligt lagen
om preskription av skattefordringar m.m. finnas mojlighet att for-
linga preskriptionsfristen nir gildeniren inte har kunnat nds. Med
hinsyn till den fria rérligheten pd EU:s inre marknad bér dock be-
stimmelsen, som till skillnad frin lagen om preskription av skatte-
fordringar m.m. ska tillimpas i friga om fordringar mellan enskilda,
utformas ndgot annorlunda (jfr 7 § férsta stycket 2—4 och andra
stycket samt Kammarritten i Stockholms dom den 31 januari 2018
1 mél nr 3572-17). Vid reglernas utformning bér det dirtill beaktas
att konsumentfordringar, till skillnad frén allminna fordringar, i stor
utstrickning drivs in genom inkassodtgirder. Att gildeniren inte har
kunnat nds vid sddana indrivningsforsok bor dirfor ocksd kunna tala
for preskriptionsférlingning.

Hur ska preskriptionsforlingning komma till stind?

Savil den svenska regleringen enligt lagen om preskription av skatte-
fordringar m.m. som den finska regleringen férutsitter att saken pro-
vas vid ett sirskilt férfarande 1 domstol. Det var ocksd den 16sning
som forordades 1 SOU 2020:46.

Detta dr 1 och for sig inte den enda tinkbara lsningen. Vid verk-
stillighet 1 m3l mellan enskilda, eller mellan enskilda och det allminna
1 egenskap av niringsidkare, krivs det alltid en exekutionstitel for
att verkstillighet ska ske. Det framstdr inte som otidnkbart att inte-
grera provningen om preskriptionsférlingning 1 den prévning som
sker infér domen respektive utslaget. Och om borgeniren péstér att
det finns grund for preskriptionsférlingning pa grund av omstindig-
heter som intriffat i tiden efter exekutionstiteln, skulle frigan om
preskriptionsférlingning kunna prévas av Kronofogdemyndigheten
inom ramen for verkstillighetsirendet; det skulle d& forutsitta att
gildeniren forst gor preskriptionsinvindning och att borgeniren
direfter, som motfaktum, gor gillande att det finns férutsittningar
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tor preskriptionstorlingning (se 3 kap. 21 § utsékningsbalken). Detta
skulle ganska nira motsvara hur frdgan om preskriptionsavbrott han-
teras 1 dag. Fordelen med en sddan ordning ir att saken blir avgjord
1 ett sammanhang, utan sirskild rittegdng och utan att parterna riske-
rar att dra pd sig sirskilda rittegdngskostnader.

Vi bedémer dock att den nu skisserade ordningen kommer att
vara svar att hantera sivil inom ramen fér den summariska processen
hos Kronofogdemyndigheten som inom ramen for verkstillighets-
drendet. De ovan angivna kriterierna fr nir preskriptionsforling-
ning kan ske skulle 1 det enskilda fallet kunna férutsitta ingdende 6ver-
viganden som inte passar inom ramen for ett summariskt férfarande.

Vi har dirfér kommit till slutsatsen att en friga om preskriptions-
forlingning bér provas av domstol 1 ett sirskilt férfarande. Eftersom
frigan ror rittsforhillandet mellan enskilda, bér prévningen ske 1 all-
min domstol och i enlighet med vad som giller for tvistem3l.”

Nir ska ansckan om preskriptionsforlingning senast géras?

I lagen om preskription av skattefordringar m.m. férutsitts att an-
sokan om preskriptionsforlingning gors fére utgdngen av den ordi-
narie preskriptionsfristen. Bestimmelsen kompletteras med ytterligare
bestimmelser som fir betydelse for det fall att domstolens avgérande
dnnu inte har fatt laga kraft nir preskriptionstiden gir ut. I den finska
regleringen finns ingen motsvarande tidsbegrinsning. Ansékan kan
alltsd goras dven efter preskriptionsfristens utgdng och ett bifall till
ansokan far d3 till f61jd att den preskriberade fordran dteruppvicks.

Enligt vir mening bor regleringen i lagen om preskription av skatte-
fordringar m.m. tjina som férebild for den nu aktuella regleringen.
Vi férordar dirfér en ordning som innebir att ansékan om preskrip-
tionsférlingning ska ha kommit in till domstolen innan den absoluta
preskriptionsfristen har 16pt ut. Om ett mal om preskriptionsfér-
lingning har anhingiggjorts 1 tid, bor det leda till att preskription
inte kan intrida under den tid d4 mélet pagir. Under tiden som malet
pigdr bor det dock inte vara mojligt att vidta ndgra verkstillighets-
dtgirder utover dtgirder for att sikerstilla fordran.

2! Det framstdr i och f6r sig inte som uteslutet att lita frigan hanteras enligt vad som giller
om handliggning av domstolsirenden.
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6.6.6  Retroaktiv tillimpning

Bedomning

Om regler om absolut preskription infors, bor reglerna tillimpas
ocksd pa fordringar som har uppkommit fére lagens ikrafttridande.
I s3 fall bor dock féljande gilla.

Absolut preskription ska intrida tidigast fem &r efter lagens
ikrafttridande.

Borgenirer med fordringar som har uppkommit fére de nya
reglernas ikrafttridande ska ha ritt till ersittning av staten for
visad forlust.

Det finns ett behov av att regler om
absolut preskription tillimpas retroaktivt

I ett gildenirsperspektiv dr behovet av regler om absolut preskription
som storst 1 friga om befintliga skulder. Under senare ar har flera 3t-
girder vidtagits for att minska risken for att gildenirer fastnar 1 ldng-
varig dverskuldsittning. Genomférda dtgirder, exempelvis kostnads-
tak for vissa konsumentkrediter, ir dgnade att minska risken for att
gildenirer 1 framtiden hamnar 1 svir och lingvarig skuldsittning. De
beslutade lagindringarna giller emellertid inte retroaktivt och innebir
dirfor ingen littnad for de gildenirer som redan sitter fast i gammal
skuldsittning.

Vibedomer dirfor att gildenirers behov av regler om absolut pre-
skription ir som storst i friga om befintliga skulder, dvs. sddana som
redan existerar nir nya regler om preskription trider 1 kraft. Statistik
frdn Kronofogdemyndigheten visar ocks3 att det férekommer att
mycket gamla fordringar — till och med s&dana som har sin grund i
exekutionstitlar frin 1970-talet — begirs verkstillda. Det stir ocksd
klart att inkassobolagen bevakar ett stort antal dldre fordringar. For
att komma till ritta med den problematik som har féranlett vrt upp-
drag dr det dirfor i sig dnskvirt att regler om absolut preskription
kan tillimpas dven 1 friga om ildre skulder.
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Regler av nu aktuellt slag bor enbart under
sdrskilda forballanden ges retroaktiv verkan ...

I avsnitt 5.7.4. har vi redogjort for principerna fér retroaktiv lagtill-
limpning. De dir angivna principerna fir ocksg stor betydelse for
frdgan om regler om absolut preskription kan och bér ges retroaktiv
verkan. Frigan om regler om absolut preskription kan ges retroaktiv
tillimpning maste allts bedémas i ljuset av dels vad som allmint anses
gilla 1 friga om civilrittslig lagstiftning, dels Europakonventionen
och regeringsformen. Av sirskild betydelse blir d3 att retroaktiv pre-
skriptionslagstiftning skulle innebira att enskilda berévas sina ford-
ringsritter genom itgirder frin statens sida. Aven om dessa fordrings-
ritter ofta torde ha ett enbart helt obetydligt formogenhetsvirde —
eller inget formoégenhetsvirde alls — kan en retroaktiv lagstiftning pd
detta omrdde beskrivas som ett ingrepp i den enskildes dganderitt.

Den allmdénna principen om att lag inte ska ges retroaktiv verkan

Som vi har redogjort f6r i avsnitt 5.7.4 dr huvudprincipen i svensk
ritt att ny civilrittslig reglering inte bér tillimpas retroaktivt. Detta
kan bl.a. motiveras med att det ska gi att lita p att det som gillde nir
ett visst avtal ingicks inte dndras i efterhand och att en ny lagstift-
ning annars kan f3 till f6]jd att en part i ett avtalsférhillande ges en
fordel eller en nackdel som inte beaktades nir avtalsvillkoren férhand-
lades. Om det gors avsteg frin denna princip, bor det normalt fore-
ligga skil av sirskild vikt. Sddana skil har ibland ansetts foreligga 1
konsumentskyddssammanhang. Nackdelen av att nya regler rubbar
viktiga férutsittningar for tidigare avtal har d& vigts mot betydel-
sen av att konsumenten genast far det skydd som reglerna ir avsedda
att ge. Vid bedémningen kan hinsyn idven tas till samhillsintresset
av det skydd som reglerna ska tillgodose (se 1 avsnitt 5.7.4 angivna
forarbeten).
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Regeringsformen

Enligt 2 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen kan ingen tvingas
avstd sin egendom till det allminna eller till ndgon enskild genom
expropriation eller annat sidant férfogande utom nir det krivs for
att tillgodose angeligna allminna intressen. Aven om ett intring i
egendomsritten anses tjina ett angeliget allmint intresse har, enligt
regeringsformen, den som tvingas avstd egendom ritt till full ersitt-
ning f6r f6rlusten (2 kap. 15 § andra stycket férsta meningen). Ersitt-
ningen ska utgd enligt grunder som anges 1 lag. Bestimmelsen férut-
sitter enligt sin ordalydelse att ingreppet sker genom nigot slag av
formogenhetsdverfoéring. Det innebir bl.a. att bestimmelsen inte
kan 8beropas mot sddant intring som drabbar den enskilde nir det
allminna f6rstor hans eller hennes egendom fér att forhindra smitta.

Det ir inte givet att en lagstiftning som innebir att en fordrings-
ritt annulleras — utan att ritten f6rs 6ver pd nigon annan — éver huvud
taget berdrs av egendomsskyddet 1 regeringsformen.

Frigan om 1 vilka fall regeringsformens egendomsskydd aktuali-
seras har berérts av bl.a. Bertil Bengtsson.”” Han framhiller i en &r
1986 utgiven framstillning bl.a. att den aktuella paragrafen — vid den
tiden 2 kap. 18 § — &tminstone 1 princip tar sikte pd tvingsoverforing
av egendom. “Tanken synes 1 alla hindelser vara den, att det visent-
liga dr inte den skada ingreppet medfér f6r den enskilde utan att
skadan skall motsvaras av viss vinning p motsidan — en stindpunkt
som stimmer vil med uttalanden frin tiden f6ére den nuvarande reger-
ingsformens tillkomst.” Han konstaterar ocks3 att det skulle vara
oférenligt med grundtanken med bestimmelsen att exempelvis bank-
fordringar eller fordringar enligt skuldebrev skulle kunna tas 1 ansprik
utan kompensation. I linje med detta uttalar han vidare att tvingséver-
taganden av fordringsritter, utslickande eller begrinsning av ford-
ringar och &terupplivning av krav skulle kunna underkinnas med st6d
av regeringsformen ”i vissa flagranta fall”. Han diskuterar i samman-
hanget dven civilrittslig lagstiftning som har detta slag av effekter,
inbegripet lagstiftning som dr omedelbart tillimplig och lagstiftning
som innebir att fordringsritter utslicks, och uttalar bl.a.

22 Se nirmare Bertil Bengtsson, Ersittning vid offentliga ingrepp 1, Egendomsskyddet enligt
regeringsformen (1986), sirskilt s. 76 ff.
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Vid tillkomsten av jordabalkens pantrittsregler har diremot en férind-
ring av skulden i ett par fall ansetts innebira en oacceptabel materiell
rittstorindring. Dirmed ir emellertid inte sagt att en lagstiftning av
detta slag skulle strida mot 2:18 ens under helt ordinira samhillsfér-
hallanden. Sirskilt nir regleringen ir ett led i en mera ingripande om-
vandling av rittsférhdllandet mellan parterna, kan det vara svirt att
bedéma den isolerat som en férmogenhetsdverféring av det slag som
grundlagsbestimmelsen avser. Bara i helt renodlade fall, dir de nya
regler som skall gilla mera konsekvent gir ut pd att gynna ena parten
och dirvid denne befrias frin en existerande skuld eller tilliggs en ny
fordringsritt, kan man éver huvud taget tinka sig att anse regleringen
grundlagsstridig.

I senare lagstiftningsarbete har det konstaterats att begreppet egen-
dom i regeringsformen inte ir definierat men att det ir helt klart att
det omfattar fordringsritter. Det har ocksd konstaterats, vad giller
medel som sparats i premiepensionssystemet, att en dndring utanfor
forsikringsgivarens forsikringsmissiga hantering som innebir att
ritten till premiepension minskas till f{6rmdn f6r den statliga forsik-
ringsgivaren eller annan utomstdende kommer 1 direkt konflikt med
grundlagens egendomsskydd (se prop. 1997/98:151 s. 400 f.).

Det nu sagda talar for att regler om absolut preskription avseende
redan uppkomna fordringar utgor ett sidant intrdng som omfattas
av 2 kap. 15 § forsta och andra styckena regeringsformen.

Regeringsformens egendomsskydd hindrar inte ingrepp som krivs
for att tillgodose angeligna allminna intressen. Med angeligna all-
minna intressen avses vanligen frimst naturvrds- och miljoskydds-
intressen, totalforsvarets behov liksom samhillets behov av mark for
bostider och trafikleder m.m. men uttrycket ir inte begrinsat till just
dessa intressen. Uttrycket anknyter ocks3 till vad som giller om
egendomsskydd enligt Europakonventionen. Vilka ingrepp som 1
detta sammanhang ir godtagbara fir — enligt uttalanden i férarbetena —
avgoras 1 enlighet med vad som kan anses acceptabelt frin rittssiker-
hetssynpunkt i ett modernt och demokratiskt samhille. S3 har exem-
pelvis foretagsrekonstruktion, som innebir rekonstruktion av en 1
grunden livskraftig verksamhet, ansetts utgora ett angeliget allmint
intresse som berittigar till vissa ingrepp mot dgarna. Rekonstruktions-
planen kan nimligen i vissa fall faststillas mot foretagets dgares vilja
trots att planen exempelvis kan innebira att en borgenirsskuld kon-
verteras till aktieigande pd sitt som medfor att befintliga aktiedgares
aktieinnehav “spids ut”. (Se prop. 1993/94:117 s. 48, prop. 2009/10:80
s. 164 och prop. 2021/22:215s. 176 och 178.)
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Europakonventionen

Aven Europakonventionen innehiller bestimmelser om egendoms-
skydd fér egendom. Av artikel 1 1 forsta tilliggsprotokollet 1 konven-
tionen framgir sdlunda att varje fysisk eller juridisk person ska ha
ritt till respekt f6r sin egendom och att ingen far ber6vas sin egen-
dom annat 4n 1 det allminnas intresse och under de férutsittningar
som anges 1 lag och i folkrittens allmidnna grundsatser. Intring i
egendomsritten kan dock under vissa férutsittningar godtas om in-
trénget tillgodoser ett allmint intresse (se t.ex. Europadomstolens
dom den 20 juli 2004, Bick mot Finland).”

Konventionen inskrinker emellertid inte medlemsstaternas ritt
att genomfora sidan lagstiftning som staten finner nédvindig for att
reglera nyttjandet av egendom 1 6verensstimmelse med det allminnas
intresse. Av Europadomstolens praxis framgir dock att sidan lagstift-
ning miste utformas s att den ger en rittvis balans mellan allmin-
intresset och den enskildes intresse; intringet maste alltsd vara propor-
tionerligt (*proportionalitetsprincipen”, se prop. 1993/94:117 s. 39 {.
och t.ex. Europadomstolens dom den 18 februari 1991, Fredin mot
Sverige).

2 Domstolen uttalade bl.a. f6ljande.

58. The Court observes that the adjustment of N.’s debts under the 1993 Act almost extin-
guished the applicant’s claim. The facts of this case bear resemblance both to deprivation and
to control of property, but they cannot easily be classified as a matter to be examined solely
under the second or the third rule contained in Article 1 of Protocol No. 1. Moreover, the
situations envisaged in the second sentence of the first paragraph of Article 1 and in its sec-
ond paragraph are only particular instances of interference with the right to peaceful enjoy-
ment of property as guaranteed by the general rule set forth in the first sentence of the first
paragraph. The Court will therefore examine whether the alleged interference with the appli-
cant’s property rights was compatible with the general rule in the first sentence of the first
paragraph of Article 1.

59. Turning to the question whether the interference with the applicant’s property rights could
be considered justified by a public or general interest, the Court notes that a legislative frame-
work for permitting the adjustment of private individuals’ debts on certain conditions has
been put in place in a number of Contracting States. It has no reason to doubt the Finnish
legislature’s judgment that there was, at the relevant time, an urgent and compelling public
interest in affording debtors the possibility of seeking a debt adjustment in certain circum-
scribed situations. The Court can likewise accept that there was, in principle, a reasonable
relationship of proportionality between the means employed and the aim sought to be realised.
60. The Court agrees with the applicant that a transfer of property effected for no reason other
than to confer a benefit on a private party cannot be ”in the public interest”. Nonetheless, it
is settled case-law that the compulsory transfer of property from one individual to another may,
depending upon the circumstances, constitute a legitimate means of promoting the public
interest. Thus, a transfer of property effected in pursuance of legitimate social, economic or
other policies may be “in the public interest”, even if the community at large has no direct
use or enjoyment of the property transferred (see James and Others, cited above, pp. 30-32,
§ 40-45). The debt-adjustment legislation clearly serves legitimate social and economic
policies and is not ipso facto an infringement of Article 1 of Protocol No. 1.
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Sammanfattning

Det som nu har sagts om synen p8 retroaktiv civilrittslig lagstiftning
1 svensk ritt, om regeringsformen och om Europakonventionen inne-
bir att en retroaktivt verkande lagstiftning om absolut preskription
kan genomféras enbart om den kan motiveras av omstindigheter av
sirskild vikt (i regeringsformen beskrivna som angeligna allminna
intressen). Av regeringsformen f6ljer dessutom att lagstiftningen kan
behova kompletteras med sirskilda ersittningsregler.

Frdgan om retroaktiv verkan vid preskriptionslagens inforande

Nir preskriptionslagen tridde 1 kraft den 1 juli 1981 tillimpades lagen
dven pd fordringar som hade tillkommit fore ikrafttridandet och som
inte hade preskriberats dessforinnan enligt de dldre bestimmelserna.
Fordringar preskriberades dock som tidigast tre ar efter ikrafttridandet,
om inte preskription skulle ha intritt dessférinnan dven enligt dldre
bestimmelser. (Se lagens ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser.)

Syftet med den retroaktiva tillimpningen var att verkningarna av
de ildre bestimmelserna, sirskilt 1 foérhdllande till preskriptionsfristen
for konsumentfordringar, inte skulle best3 under ling tid framt. Over-
gingsbestimmelserna innebar att den kortare preskriptionstiden for
konsumentfordringar, om tre i stillet for tio 4r, ocks3 blev tillimp-
lig pa befintliga fordringsférhillanden. Men f6r att inte konsument-
fordringar skulle preskriberas i och med ikrafttridandet och borge-
niren orsakas rittsforlust, féreskrevs det en 6vergingstid om tre &r.
Overgingstiden innebar att borgenirerna alltid hade mojlighet att,
genom ndgot slag av preskriptionsavbrott, vidmakth3lla sin ritt gent-
emot gildeniren. (Se prop. 1979/80:119 s. 85 f.)

Retroaktiv verkan av bestimmelser om preskription
av forsdkringstagares rétt till forsikringsersitining

Nir preskriptionsfristen for ett ansprik pd forsikringsersittning enligt
forsikringsavtalslagen (2005:104) indrades fran tre till tio &r, gavs

reglerna till en del retroaktiv verkan. De nya reglerna var mer f6rméan-
liga for forsikringstagarna dn de tidigare. I férarbetena konstaterades
att det for forsikringstagarna var en betydande vinst om lagindring-
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arna kunde sl3 igenom s& snart som mojligt. Det fanns inget som

tydde pd att kalkyler om preskriptionsfristens lingd dittills hade spelat
ndgon stdrre roll f6r premiernas storlek. Om inte reglerna tillimpa-
des pd befintliga avtal, skulle forsikringsavtalen under 6verskadlig

framtid behoéva tillimpa parallella system for preskription av f6rsik-
ringsansprak. Det ansdgs vidare inte finnas ndgra beaktansvirda pro-
blem med att l3ta reglerna gilla dven fér dldre avtal. De nya reglerna
skulle dirfor tillimpas pd forhillanden som enligt avtalet berittigade
ull forsikringsskydd och som hade intritt efter ikrafttridandet, oav-
sett nir férsikringsavtalet hade ingdtts. (Se prop. 2012/13:168 s. 46 1.)

Den finska regleringen

Nir tdsfristen for utsékningsgrunder inférdes, gavs reglerna viss
retroaktiv verkan. Tidsfristen skulle enligt propositionen tillimpas
retroaktivt under hogst tio dr fore lagens ikrafttridande. Det innebar
att det f6r en tidsfrist om 15 &r alltid skulle kvarstd fem ar av fristen
vid reglernas ikrafttridande, och for en tidsfrist om 20 &r alltid skulle
kvarstd en frist om tio &r, oavsett hur gammal exekutionstiteln var.
Eftersom reglernas ikrafttridande skots upp ett &r kom den terstd-
ende indrivningstiden att bli minst fyra respektive nio ar (se propo-
sitionen RP 83/2014 rd s. 85).

Syftet med att ge lagstiftningen retroaktiv verkan var att reglerna
skulle f4 ett snabbare genomslag. Det bedémdes annars ta oskiligt
ling tid innan &verskuldsittningsproblemen kunde dtgirdas. Retro-
aktiviteten ansdgs alltsd nodvindig med hinsyn till ett vigande sam-
hilleligt intresse. De foreslagna tidsfristerna ansdgs vidare s3 linga
att de inte kunde anses ha nigon betydande negativ paverkan pa borge-
nirerna, kreditgivningen eller niringslivet. Det framhélls att den
15-3riga fristen 1 allminhet skulle tillimpas p& krediter och betalnings-
skyldigheter dir borgeniren pd férhand hade haft mojlighet att trygga
sin stillning, bl.a. genom att granska kredituppgifterna, bedéma betal-
ningsférmagan eller uppstilla krav pad sikerhet. Vidare hade borgeni-
ren minst ytterligare fem &r pd sig att driva in fordran. Vad giller den
20-3riga fristen ansdgs den vara synnerligen ldng och att en retroaktiv
tillimpning bl.a. dirfér inte kunde anses oskilig. Inte heller egendoms-
skyddet ansdgs hindra en retroaktiv lagstiftning, eftersom de ford-
ringar som omfattades av fristen hade ett ringa virde. Av betydelse
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var dven att det samtidigt foreslogs viss annan reglering som skulle
forbittra borgenirens stillning. (Se propositionen RP 216/2001 rd
s.22 och 225 1)

Nir utsokningsbalkens preskriptionsbestimmelse — om att fordran
preskriberas nir utsokningsgrundens tidsfrist [6per ut — inférdes, gavs
regleringen retroaktiv verkan. Preskriptionen tillimpades pd de ut-
sokningsgrunder som hade faststillts fore lagens ikrafttridande och
pd de fordringar som avsdgs i dem samt pa utsokningsirenden som
var anhiingiga vid ikrafttridandet. Tidsfristen f6r verkstillbarheten
och den slutgiltiga preskriptionen av fordran riknades dock som tidi-
gast frin den 1 mars 1993 (motsvarande vad som gillde enligt 6ver-
gingsbestimmelserna f6r inférandet av utsdkningsgrundens tidsfrist).
Hela det bestind av fordringar som fanns kvar, dir utsékningsgrun-
dens tidsfrist hade I6pt ut, preskriberades vid inférandet. Preskriptio-
nen fick storst inverkan pd skulder frin 90-talskrisen. Enligt berik-
ningar fanns det 20 00040 000 gildenirer med sidana skulder och
de fordringar som preskriberades genom inférandet uppgick sam-
mantaget till ett belopp om 1 068 miljoner euro. Som skil f6r den
retroaktiva tillimpningen hinvisades till det som hade anférts 1 pro-
positionen till inférandet av bestimmelserna om utsékningsgrun-
dernas tidsfrist. Det hinvisades ocks3 till att behovet av att férhindra
djup skuldsittning och minska dess oligenheter utgjorde ett god-
tagbart skil for att inskrinka egendomsskyddet. Grundlagsutskottet
framholl bla. att en livsldng eller oskiligt utdragen utsékning i visent-
lig grad kunde hindra gildeniren frin att leva ett minniskovirdigt
liv. (Se propositionen RP 83/2006 rd, s. 22 f., 101 f. och 192.)

Aven bestimmelserna om slutlig preskription i preskriptionslagen
gavs retroaktiv verkan. Dock skulle som hogst 15 &r av lagens 20- eller
25-8riga preskriptionsfrist ansetts ha passerat vid lagens ikrafttridande.
Det innebar att skulderna alltid var indrivningsbara 1 fem—tio &r efter
ikrafttridandet. Retroaktiviteten bedémdes nodvindig for att de
dterstiende gildenirerna frén 90-talskrisen skulle befrias frdn sina
skulder. Vad giller retroaktivitetens forhdllande till egendomsskyddet
hinvisades till vad som hade framférts i samband med de nyss &ter-
givna lagstiftningsirendena. (Se propositionen RP 83/2014 rd s. 37
och 83 1)
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Tidigare svenska overviganden om retroaktiv
verkan for regler om absolut preskription

I SOU 2008:82 gjordes inga uttryckliga dverviganden i frigan om
lagstiftningen borde ges retroaktiv verkan. Overvigandena ger dock
intryck av att en retroaktiv lagstiftning var férutsatt. I SOU 2013:78
(se s. 255) forordades uttryckligen att lagstiftningen skulle vara retro-
aktiv. Det framholls att det var viktigt att hitta en balans som tog hin-
syn bade till den grupp gildenirer som hade varit skuldsatta under
mycket ling tid, och som dirfér borde 3 mojlighet att relativt om-
gdende {3 bukt med sina skuldproblem, och till borgenirernas intresse
av att kriva in betalning och begira fordringar verkstillda. Som en
16sning foreslogs att grundprincipen skulle vara att fordringar som
hade faststillts for tolv r sedan eller mer skulle vara indrivnings- och
verkstillbara i ytterligare tre &r frin det att regler om slutlig preskription
tridde 1 kraft (preskriptionsfristen foreslogs vara 15-rig). P4 s8 sitt
skulle borgenirer vid tidpunkten f6r ikrafttridandet fortfarande ha viss
tid pa sig att {4 betalt samtidigt som gildenirerna skulle veta att deras
skulder om tre ir skulle passera tidsgrinsen f6r slutlig preskription.

Aven 1 SOU 2020:46 forutsattes att reglerna skulle ges retroaktiv
verkan (se s. 795 1.). Det framholls att syftet med absolut preskription
var att underlitta for personer i ldngvarig 6verskuldsittning att bli
fria frin skuldsittningen samt att detta enligt Kronofogdemyndig-
heten rérde sig om cirka 250 000 gildenirer, dirav 100 000 evighets-
gildenirer. Borgenirsintresset ansigs bli beaktat genom att de fore-
slagna reglerna innebar att preskriptionsfristen skulle borja lopa 1
samband med att en exekutionstitel erhélls och inte per automatik
frdn fordrans tillkomst. Utredningen redogjorde fér Europadom-
stolens avgdrande Bick mot Finland men gjorde inte nigra dvervi-
ganden om hur den foreslagna lagstiftningen f6rholl sig till detta.
Det féreslogs inte nigra 6vergdngsbestimmelser. Detta kritiserades
av flera remissinstanser (se bl.a. remissyttrandena frén Svenska Bank-
foreningen och Svea hovritt).
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Skélen for att ge reglerna retroaktiv verkan
vdger enligt vdr mening dver

Goda argument kan framforas sdvil f6r som mot att ge regler om
absolut preskription retroaktiv verkan. A ena sidan kan konstateras
att behovet av absolut preskription ir som storst just i friga om éldre
fordringar. A andra sidan maste frigan bedémas dels utifrin princi-
pen om att férmdgenhetsrittslig lagstiftning inte bor tillimpas pd
befintliga avtalsforhéllanden, dels utifrdn reglerna om egendoms-
skydd i Europakonventionen och regeringsformen, principer och
regler som sammantaget medfér en presumtion mot retroaktivitet.

Enligt vr bedémning innebir den allméinna principen om att lag
inte ska ges retroaktiv verkan inte ndgot absolut hinder mot att inféra
retroaktivt tillimpliga regler om absolut preskription. De fordringar
som skulle omfattas av en retroaktiv lagstiftning tillkom i ett samman-
hang nir konsumentskyddet inte var lika utvecklat och problemen
med 6verskuldsittning mindre framtridande. Samhillsutvecklingen
och intresset av att komma till ritta med de sociala problem som svar
overskuldsittning innebir utgdr dirfor, kan det hivdas, tllrickliga
skil att avvika frén den principiella utgdngspunkten. Det kan nog
ocksd hivdas att ett av motiven f6r att inte ge ny férmogenhetsrittslig
lagstiftning retroaktiv verkan — att det skulle rubba férutsittningarna
for ingdngna avtal — gor sig mindre starkt gillande 1 den aktuella situa-
tionen. Just det forhillandet att en fordran dnnu 15-20 &r efter for-
fallotidpunkten inte har betalats visar ju tydligt att de ursprungliga
forutsittningarna f6r avtalet redan har slagit fel och forlorat sin rele-
vans och att avtalssituationen dirmed ir en helt annan dn den som
ursprungligen forutsattes. Ocksd detta talar f6r att en retroaktivt
verkande lagstiftning kan vara befogad.

Till detta kommer att retroaktiv lagstiftning 1 detta fall nirmast
framstdr som en forutsittning for att syftet med lagstiftningen ska
kunna uppnds inom 6verskddlig tid. Om lagstiftningen begrinsades
till att gilla enbart avtal som tillkommer efter ikrafttridandet, skulle
det ta &rtionden innan reglerna fick ndgot genomslag. Och befintliga
gildenirer med svir skuldsittning skulle 6verhuvudtaget inte ha nigon
hjilp av reglerna.

Den i Sverige tillimpade huvudprincipen om att férmogenhets-
rittslig lagstiftning inte ska ges retroaktiv verkan bér mot denna
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bakgrund inte anses utgora hinder mot att tillimpa nya regler om
absolut preskription dven p4 dldre fordringar.

Utrymmet {6r att anse en retroaktivt verkande lagstiftning som
godtagbar enligt Europakonventionen torde vara snivare.

Som redan har berérts innehdller artikel 1 1 f6rsta tilliggsprotokollet
till Europakonventionen regler om egendomsskydd (se avsnitt 5.7.4).
Med egendom avses hirvid dven fordringar.”* Preskription av ford-
ringar omfattas dirfér av konventionens regler om egendomsskydd.

Europakonventionen godtar emellertid i viss utstrickning intréng
1 egendomsritt om intrdnget kan motiveras av allminna intressen.
Retroaktivt tillimpliga regler om absolut preskription har till syfte
att komma till ritta med de problem som éverskuldsittning innebir
for ett stort antal gildenirer och, 1 forlingningen, samhillet. Med hin-
syn till detta syfte far det anses foreligga ett 1 férhillande till Europa-
konventionen i sig giltigt skil for retroaktivitet (jfr Europadomsto-
lens dom den 20 juli 2004, Bick mot Finland).

Detta skil miste dock vigas mot dvriga berorda intressen.

Vid denna avvigning beaktar vi pd ena sidan de konsekvenser som
overskuldsittningen har for samhillet och f6r enskilda (jfr vad som
ovan har anférts som argument for att 6ver huvud taget infora regler
om absolut preskription). Av betydelse ir ocks3 att de fordringar som
skulle beréras av reglerna vanligen saknar reellt virde eller har ett
enbart marginellt virde samt att borgenirerna — genom de forhdllande-
vis ldnga preskriptionstider som hir foreslis — kommer att behélla
goda mojligheter att driva in sina fordringar. Vi viger ocksd in att
det till reglerna kommer att knytas dels sirskilda évergdngsbestim-
melser som férhindrar att preskription intrider omedelbart 1 sam-
band med de nya reglernas ikrafttridandet, dels regler som ger borge-
nirer som lider en formogenhetsforlust ritt till ersittning frin staten
(se under féljande rubriker). Vi beaktar dven att reglerna skulle vara
till hjilp for en del gildenirer som andra dtgirder inte kan ni.

P4 andra sidan beaktar vi att de fordringar som skulle annulleras
genom en retroaktivt tillimplig lagstiftning sammanlagt uppgr till
mycket hoga nominella belopp (jfr tidigare dtergiven statistik frin
Kronofogdemyndigheten och Svensk Inkasso). Vi viger ocks3 in att
regler om absolut preskription — till skillnad frin regler om skuld-

2+ Se Europadomstolens dom den 9 december 1994, Stran Greek Refineries och Stratis Andreadis
mot Grekland dir frigan var om egendomsskyddet hade krinkts genom annullering av ford-
ringar, iven Europadomstolens dom den 20 juli 2004, Bick mot Finland.
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sanering — innebir ett intring 1 den enskildes ritt utan nigon sddan
provning i det enskilda fallet dir borgenirens intresse har kunnat vigas
in (jfr Europadomstolens dom den 20 juli 2004, Bick mot Finland).
Av betydelse ir ocksd att reglerna bedéms vara av virde endast for
ett relativt begrinsat antal gildenirer (se vidare avsnitt 7.4).

Vid en sammantagen beddmning framstar retroaktivt verkande
regler om absolut preskription enligt vir mening som proportioner-
liga i Europakonventionens mening. Vi menar dirfér att konventio-
nens regler om egendomsskydd inte utgoér hinder mot att tillimpa nya
regler om absolut preskription p4 befintliga fordringsférhéllanden.

Vi har redan konstaterat att retroaktivt verkande regler om abso-
lut preskription kan utgora ett sidant ingrepp som avses 1 2 kap. 15 §
regeringsformen. Frgan ir di om syftena bakom lagstiftningen utgor
sddana “angeligna allminna intressen” som kan motivera ett sidant
ingrepp. Vi anser att s8 ir fallet och hinvisar hir till — utéver det starka
samhillsintresset av att minska antalet evighetsgildenirer — samma
avvigningar som vi nyss har gjort i friga om Europakonventionen.

Regeringsformen férutsitter dock inte endast att det finns ett
angeliget allmint intresse som kan motivera ett intrdng i den enskil-
des dganderitt. En ytterligare férutsittning ir att den enskilde till-
forsikras ersittning for sin férlust. Som vi dterkommer till nedan
foreslar vi dirfor att en borgenir som kan visa sig ha gjort en f6rlust
till f6ljd av att absolut preskription har intritt ska ha ritt till ersitt-
ning av staten.

Sérskilda overgdngsbestimmelser

Vi har redan konstaterat att de negativa verkningarna av en retro-
aktivt tillimplig lagstiftning fér borgenirerna kan dimpas genom
sirskilda 6vergdngsbestimmelser som férhindrar att preskription
intrider omedelbart i samband med de nya reglernas ikrafttridande.
Med s&dana bestimmelser garanteras borgenirerna viss tid efter ikraft-
tridandet for att driva in ildre fordringar.

Liknande 6vergdngsbestimmelser féreslogs av Utredningen om
overskuldsitening (SOU 2013:78). Enligt utredningens forslag borde
grundprincipen vara att fordringar som hade faststillts for tolv &r
sedan eller mer skulle vara indrivnings- och verkstillbara 1 ytterligare
tre &r frin det att regler om slutlig preskription tridde i kraft (pre-
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skriptionsfristen féreslogs vara 15-arig). Aven de finska reglerna om
absolut preskription var vid ikrafttridandet férenade med 6vergings-
bestimmelser som innebar att skulderna var indrivningsbara i ett
antal ar efter ikrafttridandet.

For att en retroaktivt verkande lagstiftning ska vara godtagbar och
uppfylla proportionalitetskraven i regeringsformen och Europakon-
ventionen beddémer vi att det ir nédvindigt att den kompletteras med
overgdngsbestimmelser som ger borgenirerna mojlighet att under
en begrinsad period gora ett slutligt forsok att driva in den 3tersta-
ende fordran. Vid en avvigning mellan gildenirens intresse att komma
ur ldngvarig skuldsittning och borgenirens intresse av att begrinsa
den forlust som reglernas retroaktiva verkan medfér fir det anses
limpligt att absolut preskription intrider tidigast fem 4r efter lagens
ikrafttridande.

Borgendren bor ges mojlighet att begira ersdtining frin staten

Som framgdr ovan har den som tvingas avstd egendom ritt till full
ersittning for forlusten (2 kap. 15 § andra stycket). Ersittningen
ska utgd enligt grunder som anges i lag.

Med stor sannolikhet kommer regler om absolut preskription att
triffa iven en del fordringar som fortfarande har ett visst reellt virde
for borgeniren. For detta talar bl.a. att det fortfarande finns en stor
mingd mycket gamla fordringar som ir féremal for verkstillighet hos
Kronofogdemyndigheten. Det kan antas att borgenirerna i dessa fall
har bedémt att det fortfarande finns viss indrivningspotential, efter-
som de 1 annat fall riskerar att sjilva {8 bira kostnaderna for grund-
avgiften hos Kronofogdemyndigheten. Ocks3 det férhéllandet att
borgenirerna fortsitter att bevaka ett stort antal gamla fordringar,
som dnnu inte ir féremdl f6r verkstillighet, talar f6r att skulderna
bedéms ha ett virde som i vart fall motsvarar bevakningskostnaden.

Om preskriptionsreglerna ska ges retroaktiv verkan, bedomer vi
dirfor att det dr nodvindigt att komplettera reglerna med sirskilda
bestimmelser som ger borgenirer ritt till ersittning frin staten.

Det finns 1 och fér sig flera omstindigheter som talar mot inféran-
det av sddana ersittningsregler. Dels kan sddana regler ge upphov till
svirbedémda kostnader f6r staten, bdde 1 form av utbetalda ersitt-
ningsbelopp och kostnader f6r hanteringen av ersittningssystemet.
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Dels torde reglerna, hur de dn utformas, kunna ge upphov till till-
limpningsproblem, frimst férknippade med svirigheterna att fast-
stilla vilken ersittning som ska utgd (se vidare nedan). Dels finns
det anledning att rikna med att ett ersittningssystem av detta slag
skulle kunna missbrukas, bl.a. genom olika slag av bedrigliga for-
faranden.

Om man vill inféra retroaktivt verkande regler om absolut pre-
skription, synes emellertid ersittningsregler av detta slag inte kunna
undvikas. Utan sddana regler skulle sannolikt en borgenir kunna
rikta skadestindsansprik mot staten enligt 3 kap. 4 § f6rsta stycket 1
skadestindslagen (1972:207), dvs. ansprik som grundas p att staten
har évertritt den enskildes grundliggande rittigheter enligt 2 kap.
regeringsformen.

Det ir inte sjilvklart hur ersittningsregler av detta slag bér utfor-
mas. Utgdngspunkten bor givetvis vara att borgeniren ska ersittas
for den skada som har uppkommit genom preskriptionen. Frigan
ir dock hur den skadan ska beriknas. Det idr knappast rimligt att
bestimma ersittningen till det nominella beloppet av skulden. Vid
preskriptionstillfillet — 15 eller 20 &r efter forfallotidpunkten — torde
ju fordrans reella virde vanligen vara mycket begrinsat eller inget alls.
Det finns knappast anledning fér staten att ersitta annat dn detta
reella virde.

Frigan ir d8 hur den preskriberade fordrans reella virde ska berik-
nas. Ett alternativ skulle kunna vara att bestimma ersittningen utifrin
fordrans, eller fordringsstockarnas, marknadsvirde. Vi bedémer dock
att allminna principer f6r bestimmande av skadestind bor tillimpas.
Det innebir att skadan bor bestimmas med hinsyn till omstindighe-
terna 1 det enskilda fallet och att det, 1 hindelse av tvist om skadans
storlek, bor vara den som begir ersittning som har bevisbérdan for
existensen och storleken av den skada som preskriptionen av den en-
skilda fordran har gett upphov till.

Vi har nyss nimnt att regler av detta slag skulle kunna missbrukas.
Det beror bl.a. pd att det inte finns nigot register eller liknande som
ger mojlighet att kontrollera om den fordran som begiran om ersitt-
ning grundar sig pd verkligen existerar. Vi har dirfér 6vervigt om
ritten till ersittning borde inskrinkas till att gilla sddana fordringar
som har faststillts 1 en exekutionstitel eller som har varit féremal f6r
verkstillighet.
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Enligt Svensk Inkasso finns det emellertid ett inte obetydligt antal
ildre fordringar som inte har faststillts i en exekutionstitel men som
borgeniren indd bevakar i avvaktan pd att gildenirens ekonomiska
forhdllanden forbittras. Aven sidana icke-faststillda fordringar skyd-
das av regeringsformens regler. Vi vill dirfor inte férorda att sidana
fordringar undantas frin ersittningsreglerna. En annan sak ir att av-
saknaden av en exekutionstitel ger anledning att i ersittningsirendet
stilla sirskilt hoga beviskrav pd den borgenir som gor gillande att
det har férelegat en numera preskriberad fordran.

Frigan ir direfter hur en borgenirs ansprik pd ersittning ska
provas.

En mojlighet dr att ge borgeniren mojlighet att {3 saken prévad
inom ramen for den frivilliga skadereglering som sker genom Justitie-
kanslern eller andra myndigheter. Statens frivilliga skadereglering
innebir att den enskilde i ett formlost och kostnadsfritt forfarande
fir besked om huruvida staten anser sig skadestindsskyldig. Om
den berérda myndigheten anser att staten ir skadestdndsskyldig,
kan den besluta om utbetalning av ersittningen. Om myndigheten
anser att staten inte ir skadestindsskyldig eller att frigan inte ir
uillrickligt klar och ndgon ersittning dirfor inte betalas ut, kan den
enskilde i stillet vinda sig till domstol for att 3 saken prévad inom
ramen for ett tvistemal.

Systemet med frivillig skadereglering limpar sig bist f6r ersitt-
ningsfrgor som ir férhillandevis okomplicerade. De ersittningsiren-
den som det hir ir friga om torde inte sillan kunna bli forh8llandevis
komplicerade. Man méste dirfér rikna med att ganska minga ersitt-
ningsirenden indd kommer att hamna i domstol. Dirmed minskar
ocks8 virdet av att tillimpa ett system med frivillig skadereglering.
Vi forordar trots det ett system av detta slag f6r denna typ av ersitt-
ningsirenden, eftersom det ger mojlighet att hantera okomplicerade
fall p4 ett forhillandevis enkelt sitt.

Eftersom vi bedémer att reglerna om absolut preskription inte
utgdr ndgot intring i egendomsskyddet enligt Europakonventionen,
har vi inte funnit anledning att uppstilla ndgra sirskilda krav pé det
organ som ska prova frigan (jfr prop. 2011/12:160 s. 31 f.). Samti-
digt torde behovet av att hantera ersittningsirenden komma att kvar-
std under flera drtionden efter reglernas ikrafttridande (se vidare
avsnitt 12.4.8). Det bedoms dirfér mindre limpligt att inritta en sir-
skild nimnd med uppgift att ansvara fér prévningarna (jfr 4 § lagen
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[2012:663] om ersittning pd grund av dvergrepp eller forsummelser
1 samhillsvirden av barn och unga i vissa fall samt 5 § lagen [1999:332]
om ersittning till steriliserade i vissa fall). Dirtill dr Justitiekanslern
en redan befintlig myndighet som fir anses limpad att préva ansok-
ningar om ersittning. Justitiekanslern har redan till en del ansvaret
for den frivilliga skaderegleringen och handligger bl.a. ansprik pd
ersittning for vissa skador som uppkommit till {6ljd av att den skade-
lidandes grundliggande fri- och rittigheter enligt 2 kap. regerings-
formen har 6vertritts (3 § férordningen [1995:1301] om handligg-
ning av skadestidndsansprik mot staten och 3 kap. 4 § forsta stycket 1
skadestdndslagen [1972:207]).

Vi foreslar dirfor att den frivilliga skaderegleringen ska skotas
av Justitiekanslern.

6.6.7  Férhallandet mellan absolut
preskription och skuldsanering

Bedomning

Om det infors regler om absolut preskription, bor féljande gilla.

Har ett beslut att inleda skuldsanering eller F-skuldsanering
meddelats innan absolut preskription intrider, ska fordran pres-
kriberas tidigast tvd r efter utgdngen av det kalenderdr da inled-
andebeslutet meddelades eller, om ett beslut om skuldsanering
eller F-skuldsanering har meddelats, d& &terstiende skuldbelopp
senast skulle ha betalats.

Framskjutet preskriptionsintride for statliga
fordringar som dr foremdl for skuldsanering

I lagen om preskription av skattefordringar m.m. finns bestimmelser
om att tidpunkten fér intride av absolut preskription ska skjutas
fram om det har meddelats ett inledandebeslut eller slutligt beslut
om skuldsanering eller F-skuldsanering (se 5 §). Bestimmelserna
far betydelse f6r fordringar vars yttersta preskriptionsfrist 16per ut
under den tid d4 betalningsplanen l6per. Inneborden ir att, om ett
skuldsaneringsbeslut meddelas innan fordran har preskriberats, si
ska fordran preskriberas tidigast tv4 dr efter utgdngen av det kalen-
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derdr di inledandebeslutet meddelades eller, om ett slutligt beslut
har meddelats, tidigast d& &terstiende skuldbelopp senast skulle ha
betalats. Foljaktligen kan fordran inte preskriberas under den tid d&
betalningsplanen loper.

Vid inférandet av 1994 &rs skuldsaneringslag gillde motsvarande
regler om framskjutet preskriptionsintride f6r de fall att god man
hade férordnats enligt ackordslagen (1970:847) (numera om beslut
om foretagsrekonstruktion meddelats). Reglernas syfte var att for-
hindra att staten skulle mista ackordslikviden pd grund av att kravet
preskriberades fore utgdngen av betalningstiden (se prop. 1970:136
s. 156). Eftersom skattefordringar omfattades av skuldsaneringslagen,
gjordes reglerna tillimpliga dven pd ett sddant forfarande (se prop.
1993/94:123 5. 178).

Reglerna innebir alltsd som utgdngspunkt att preskriptionstid-
punkten skjuts upp till efter det att skuldsaneringen har slutférts.

Forbdllandet till skuldsanering och slutlig preskription i finsk rétt

I ett skuldsaneringsférfarande enligt finsk ritt beaktas preskriptionen
pa férhand, nir det bestims hur de belopp som inflyter ska fordelas
mellan borgenirerna (se 31 § femte stycket 1 den finska lagen om
skuldsanering for privatpersoner). En borgenir fir d3 endast del av
skuldsaneringsbetalningarna fram till dess att fordran preskriberas.
Direfter fordelas det belopp som tidigare togs 1 ansprdk av den pre-
skriberade fordringen mellan 6vriga borgenirer. (Se propositionen

RP 178/2007 rd s. 12 f. och 22 1.)

Konsumentfordringar som dr foremdl for skuldsanering
bor inte preskriberas sd linge betalningsplanen fortfarande lper

Systematiska skil talar enligt vir mening f6r att konsumentfordringar
som ir féremdl f6r absolut preskription bér behandlas pd samma sitt
som fordringar som preskriberas enligt lagen om preskription av
skattefordringar m.m.

Detta innebir att om ett beslut att inleda skuldsanering eller F-
skuldsanering har meddelats innan absolut preskription intrider, ska
fordran preskriberas tidigast tvd &r efter utgdngen av det kalenderdr
d& inledandebeslutet meddelades. Och om ett beslut om skuldsanering
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eller F-skuldsanering har meddelats, bor fordran preskriberas tidigast
da &terstdende skuldbelopp senast skulle ha betalats. P34 s8 sitt kom-
mer Kronofogdemyndigheten att hantera preskriptionsfrister fér
statliga och privata fordringar p& samma sitt. Det fir dven anses
indamailsenligt att borgeniren fir ta del av gildenirens betalningar
under hela betalningsplanens lingd, eftersom borgeniren under skuld-
saneringen inte kan f fordran verkstilld p& annat sitt.

309






/ Gemensamma dvervaganden
om avrakningsordningen
och absolut preskription

7.1 Inledning

Den diskussion som har férts inom utredningen visar klart att det
finns anledning att gora ett flertal andringar i skuldsaneringslagen.
Det handlar bl.a. om att ge Kronofogdemyndigheten en mera pro-
aktiv roll i arbetet med att f6rm3 gildenirer att ansdka om skuld-
sanering. Det handlar ocksd om att jimka kraven for att i skuldsaner-
ing och att gora skuldsaneringen littare att genomféra bl.a. genom
en kortare betalningsplan. Vilka indringar som enligt vir bedémning
bor goras har vi redovisat 1 avsnitt 4.

I enlighet med véra direktiv har vi ocks3 tagit fram forfattnings-
forslag om en dndrad avrikningsordning f6r betalning av konsument-
fordringar samt férslag om absolut preskription fér konsumentford-
ringar. Vara 6verviganden om hur sddana regler skulle kunna utformas
har vi redovisat 1 avsnitten 5 och 6.

I detta avsnitt redovisar vi vir uppfattning om huruvida de upp-
rittade forslagen till dndrad avrikningsordning respektive absolut
preskription bér genomforas.

7.2 Nagra inledande anmérkningar om
behovet av andringar i avrédkningsordningen
och regler om absolut preskription

Skuldsanering framstdr p3 flera sitt som det mest indamélsenliga och
mest triffsikra sittet att komma till ritta med problemen med svir
overskuldsittning. Samtidigt dr det inte sannolikt att férbittringar 1
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regelverket om skuldsanering léser problemen 1 friga om samtliga
gildenirer. Med hinsyn till den komplicerade problematik som kan
ligga bakom svér skuldsittning ir det inte realistiskt att rikna med
att alla géldenirer som 1 och for sig skulle kunna 3 skuldsanering har
formaga och kraft att anséka om skuldsanering och ta sig i genom
denna. S&vil dndringar i avrikningsordningen som regler om absolut
preskription skulle dirfér kunna bidra till att hjilpa de gildenirer som
av olika anledningar inte kan fi ordning p3 sin situation genom reglerna
om skuldsanering; indringar 1 avrikningsordningen skulle dirutéver
kunna motverka att gildenirer hamnar 1 svir skuldsittning. Till skill-
nad frn vad som ir fallet med skuldsanering skulle dessa positiva
effekter dessutom kunna uppnds utan nigon mera betydande admi-
nistrativ omgéng eller kostnad f6r det allminna.

Att det likvil inte ir sjilvklart att indra i avrikningsordningen
och inféra regler om absolut preskription sammanhinger med att
3tgirderna ocksd skulle pdverka niringslivet, frimst kreditmarknaden,
pd ett mera patagligt sitt in dndringarna i skuldsaneringslagen skulle
gora. Vid framtagandet av de forslag som behandlas i avsnitt 5 och 6
har vi i och fér sig efterstrivat att dstadkomma en reglering som tar
hiinsyn dven till borgenirernas intressen. Sivil en dndrad avriknings-
ordning som inférandet av regler om absolut preskription kommer
dock, oavsett forslagens utformning, att ha negativa verkningar for
borgenirskollektivet. I vart fall regler om absolut preskription kan
rentav innebira formogenhetsforluster f6r enskilda borgenirer, om
reglerna tillimpas retroaktivt.

Det bor inte heller bortses frin att de diskuterade indringarna i
avrikningsordningen liksom regler om absolut preskription skulle
innebira en pdtaglig avvikelse frin sedan linge etablerade principer
inom férmoégenhetsritten. Aven om nya regler begrinsas till att gilla
konsumentfordringar ir det inte alldeles litt att 6verblicka konsekven-
serna av férindringarna (se avsnitten 10.6.2 och 12.4.7).

Det finns dirfor anledning att noga dverviga vilket mervirde som
indringar i avrikningsordningen respektive regler om absolut pres-
kription skulle ha. Dessa éverviganden bér goras inte bara mot bak-
grund av vad som kan dstadkomma genom en reformerad skuldsaner-
ingslagstiftning utan ocksd med beaktande av de nyligen genomférda
indringarna 1 konsumentkreditlagen om bl.a. kostnadstak for konsu-
mentkrediter.
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Vid bedémningen av om avrikningsordningen bor dndras eller
regler om absolut preskription inféras bér ocksd dessa bdda dtgir-
der stillas mot varandra. Andringar i avrikningsordningen medfér
att fler gildenirer pd sikt kommer att kunna betala av sina skulder.
Dirmed kommer de inte heller att hamna 1 s8 lingvarig skuldsitt-
ning att regler om absolut preskription skulle fi nigon stérre bety-
delse f6r dem. Med dndringar i avrikningsordningen skulle alltsd
behovet av regler om absolut preskription visserligen inte helt for-
svinna men det skulle minska betydligt.

P& motsvarande sitt skulle, kan det hivdas, regler om absolut pre-
skription kunna minska behovet av att dndra i avrikningsordningen,
eftersom sidana regler skulle garantera en yttersta grins for skuld-
sittningen. Enligt vr mening framstir dock absolut preskription 1
detta sammanhang inte i forsta hand som ett alternativ till indringar
1 avrikningsordningen utan, mojligen, som ett komplement till skuld-
sanering och dndringar 1 avrikningsordningen. Det sammanhinger
bl.a. med att de positiva effekterna fér den enskilde av absolut pre-
skription intrider forst vid preskriptionstidpunkten, dvs. 1 ett skede
dd han eller hon redan har levt med konsekvenserna av skuldsitt-
ningen under l&ng tid och dirmed har svirare att dra fordel av en eko-
nomisk omstart. Virdet av att inféra regler om absolut preskription
torde dirfor huvudsakligen ligga 1 att sddana regler skulle erbjuda en
yttersta ventil fér ett mindre antal sirpriglade fall.

Frigan om det bor goras dndringar 1 avrikningsordningen bor
dirfér behandlas fére frigan om absolut preskription.

7.3 Bor avrakningsordningen andras?

Forslag

Avrikningsordningen for forfallna konsumentfordringar dndras
pa det sitt som anges 1 avsnitt 5.7.

Det finns goda skdl for att dndra avrikningsordningen

En inte obetydlig andel av de gildenirer som har fitt betalningspro-
blem fastnar i1 ldngvarig skuldsittning (jfr avsnitt 5.4.2). Detta har
betydande samhillsekonomiska konsekvenser och medfér ocksd
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lidande f6r de berorda gildenirerna och deras anhériga (se vidare
avsnitt 3).

Omfattningen av éverskuldsittningen liksom dess samhillseko-
nomiska konsekvenser utgdr starka argument for att indra 1 avrik-
ningsordningen och dirmed underlitta {6r gildenirer med betal-
ningsproblem.

Forskning visar ocks3 att personer som har varit 6verskuldsatta
under l8ng tid tenderar att passiviseras och att anpassa sig efter for-
hillandena.! Aven med de indringar som vi féreslir i skuldsanerings-
lagen kommer den fulla effekten av en skuldsanering att intrida forst
efter flera &r. En betydande férdel med dndringar 1 avrikningsord-
ningen ir att den positiva effekten, eller en del av den positiva effekten,
vanligen kommer att intrida i ett tidigare skede. Med den féreslagna
ordningen kommer ju dven en gildenir med begrinsad betalnings-
formaga att relativt tidigt mirka att hans eller hennes avbetalningar
”l6nar sig”. Detta ir dgnat att minska den kinsla av hoppléshet som
ménga ldngvarigt skuldsatta gildenirer 1 dag har. I synnerhet 1 friga
om de gildenirer som i dag ser sin skuld vixa, trots att de fortlépande
betalar av p4 skulden torde en indrad avrikningsordning dirmed 6ka
inte bara gildenirens formdga att komma till ritta med sin skuldsitt-
ning utan ocksi hans eller hennes vilja att gora ritt for sig.

I manga fall lir de tinkta dndringarna i avrikningsordningen rentav
f3 till foljd att gildeniren éver huvud taget inte fastnar i en dvermiktig
skuldsittning. I forlingningen bidrar detta ocks3 till en fungerande
kreditmarknad.

P& konsumentomridet framstdr de diskuterade indringarna i av-
rikningsordningen ocks3 frin ett principiellt perspektiv som befo-
gade. Den nuvarande avrikningsordningen har f6rvisso mycket djupa
rotter 1 svensk ritt och kan sannolikt fortfarande ha goda skil for
sig p& det rent kommersiella omrddet. Det méste emellertid ifrdga-
sittas om den nuvarande regleringen ligger 1 linje med de principer
for konsumentskydd som 1 6vrigt kinnetecknar modern svensk lag-
stiftning, 1 vart fall nir den, som 1 dag, kombineras med ett system
med férhillandevis héga drojsmélsrintor.

' Se bl.a. Varfor ansoker inte fler Gverskuldsatta om skuldsanering? — Rapport frdn ett forsk-
ningsprojekt om ansékningsbendgenbet, Lisbeth Sandvall, 2016 och Ar skuldsanering rebabili-
terande? Rapport 2014:12, Konsumentverket. Jfr dven Ung och skuldtyngd — Overskuldsitt-
ningens sammanhang och konsekvenser, Eriksson och Davidsson, Socialhdgskolan, Lunds
universitet, 2025, s. 143 {.
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Det nyss sagda illustreras av att, som vi har kunnat konstatera, det
ir férhillandevis vanligt att enskilda konsumenter hamnar 1 1dngvarig,
och med tiden férvirrad, skuldsittning, trots att de fortlopande f6r-
soker betala av skulden. Detta riskerar att leda till att gildeniren
i stillet viljer ett liv utanfor systemet.”

Det fir i och f6r sig antas att detta slag av problem till viss del
kommer att minska i omfattning i och med de nyligen genomférda
indringarna 1 konsumentkreditlagen om rinte- och kostnadstak for
konsumentkrediter. Vi bedémer dock att problemen kommer att
kunna férekomma dven 1 framtiden. Det beror bl.a. pa foljande.

e Andringarna i konsumentkreditlagen ir inte tillimpliga p3 ildre
fordringar.

o Kostnadstaket giller inte for alla konsumentkrediter. Det om-
fattar exempelvis inte bostadskrediter, nigot som vid stora sving-
ningar pd bostadsmarknaden kan innebira att gildenirer hamnar
1 svar overskuldsittning. Det giller inte heller skulder som under-
stiger tvd procent av prisbasbeloppet (&r 2025 motsvarade detta
1 176 kronor). I sammanhanget kan noteras att det av statistik frin
Kronofogdemyndigheten framgér att ocksa skulder med l3ga kapi-
talbelopp kan bidra till lingvarig skuldsittning.

e Vissa konsumentskulder utgér ver huvud taget inte krediter,
t.ex. vissa leasingavgifter och abonnemang, men kan dnd3 bidra
till 6verskuldsittning.

¢ Enindrad avrikningsordning kan {8 betydelse dven i friga om
fordringar som omfattas av kostnadstaket. Det beror pd att en
indrad avrikningsordning kan vara gynnsam fér gildeniren pd
ett tidigt stadium — s snart fordran har férfallit till betalning —
och dirmed innan bestimmelserna om kostnadstak har fitt ndgon
verklig skuldbegrinsande effekt.

2Tfr Ung och skuldtyngd — Overskuldsittningens sammanhang och konsekvenser, Eriksson och
Davidsson, Socialhégskolan, Lunds universitet, 2025, s. 163 f.
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Vi bedémer mot denna bakgrund

e att en indrad avrikningsordning (utformad pd sitt som har redo-
visats 1 avsnitt 5) skulle ge 6verskuldsatta gildenirer bittre forut-
sittningar att ta sig ur skuldsittningen, och

e att det ocksd ir, frin ett allmint perspektiv, rimligt att en for-
fallen konsumentfordran minskar i storlek nir en gildenir f6r-
soker gora ritt f6r sig genom att betala av pd den.

Det finns skil emot men dessa véger inte lika tungt

Mot intresset av att gildenirer ska kunna komma ur svar skuldsitt-
ning stdr givetvis bl.a. kreditmarknadens intressen samt borgenirers
intresse av att bli kompenserad for betalningsdréjsmal genom rinta.

I samband med tidigare 6verviganden om indringar 1 avriknings-
ordningen har det, som ett argument mot sidana indringar, sagts
att de skulle dndra kreditgivningen 1 grunden till {6rmén for en liten
grupp av gildenirer med betalningsproblem.

Att en dndrad avrikningsordning fir verkningar, rentav betydande
verkningar, for vissa av kreditmarknadens aktérer stdr klart. Det
giller i synnerhet om regleringen gors tillimpning pd ildre skuld-
forhillanden men dven 1 6vrigt.

Vi bedémer dock inte att indringar i1 avrikningsordningen, utfor-
made pd det sitt som foreslds i avsnitt 5, skulle dndra forutsittning-
arna for kreditgivning pd nigot mera grundliggande sitt. I samman-
hanget bor understrykas att férslaget inte pdverkar kreditgivarnas
ritt till kreditrinta, eftersom avrikningsordningen under kreditens
16ptid skulle f6rbli densamma som i dag och borgenirernas ritt till
drojsmailsrinta skulle finnas kvar (fastin den totala drojsmélsrinte-
fordran inte skulle bli s stor som den kan bli med nu gillande regler,
se vidare nedan). Forslaget skulle huvudsakligen {8 betydelse i de fall
d3 det forekommer betalningsproblem av nigon omfattning (se vidare
nedan). Andringen piverkar allts§ kreditgivarnas stillning men inte
pd ett sitt som — enligt utredarens mening — framstdr som oskiligt
betungande.

Mot férslaget har ocksd invints att det skulle kunna leda till hogre
rintor och en mera restriktiv kreditgivning. Enligt vdr mening fir
man rikna med att detta 1 viss utstrickning kan bli fallet. Att den
foreslagna avrikningsordningen pdverkar endast borgenirens ritt
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till drojsmélsrinta bedoms dock dimpa dessa effekter. Det utgor
dirfér inte ndgot avgorande skil mot reformen. Att vissa konsumen-
ter fir ndgot svirare att f3 krediter och att borgenirernas kreditprov-
ningar blir mer omsorgsfulla anser vi vara rimliga och godtagbara
effekter av att avrikningsordningen dndras. Till detta kommer att
en reglering som underlittar f6r gildenirer att av egen kraft bli skuld-
fria i férlingningen bidrar till en sund kreditmarknad.

En annan invindning som framférts dr att forslaget berévar borge-
niren dennes ritt till dréjsmélsrinta i en omfattning som ir oskilig.

Vi kan konstatera att en indrad avrikningsordning kommer att
minska inflédet av dréjsmélsrintor till borgenirerna. Forslaget inne-
bir i s§ mitto en ekonomisk férskjutning till borgenirernas nackdel.
I vilken utstrickning en sidan f6rskjutning dr rimlig kan givetvis disku-
teras. Det bor emellertid framhdllas att férslaget, sdsom det har utfor-
mats 1 avsnitt 5, inte skulle beréva borgeniren ritten att {3 betalt for
upplupen dréjsmélsrinteskuld. Den faktiska innebérden 1 indringen
kan i stillet snarast beskrivas sd att borgeniren inte lingre kommer
att kunna tillgodogoéra sig dréjsmalsrinta pd belopp som motsvarar
det som gildeniren faktiskt har betalat. Detta framstir inte som orim-
ligt, eftersom borgeniren normalt kan tillgodogora sig medlen genom
att gora dem rintebirande pd annat sitt eller genom att minska sina
egna lan.

Mot forslaget har ocksd invints att det inte skulle vara nigot triff-
sikert instrument for att komma till ritta med 6verskuldsittning.

Vi delar inte den uppfattningen.

Som vi redan har utvecklat anser vi att férslaget dr dgnat att mot-
verka och komma till ritta med 6verskuldsittning. Forslaget dr 1 och
for sig inte “triffsikert” 1 den bemirkelsen att det enbart ir till gagn
for dem som redan ir svart dverskuldsatta. S8som det har utformats
far det emellertid praktisk betydelse enbart sedan gildenirerna har
kommit i betalningsdréjsmél och d3 inte kan betala hela skulden. Det
innebir att forslaget inte far nigon betydelse om — som ir det normala
— gildenidrerna betalar i tid. Nir det giller de fall dir gildenirerna ir
1 betalningsdrdjsmal, dr det 1 de flesta fall friga om relativt begrinsade
dr6jsmal och hela skulden betalas sedan 1 de flesta fall vid ett och
samma tillfille.” Forslaget torde dirmed inte heller i dessa situatio-

3 Cirka 75 procent av de gildenirer som fir inkassokrav har reglerat skulden inom tre manader
och cirka hilften av de skulder som kommer in till Kronofogdemyndigheten betalas till fullo
inom 30 dagar (Branschstatistik 2024, Svensk Inkasso, och Forstagdngsgildendrer — en cversikt,
Kronofogdemyndigheten, Korta analyser, nr 3, 2023).
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ner 3 annat in marginell betydelse f6r borgenirerna. Den 1 samman-
hanget begrinsade krets gildenirer som dterstdr ir de som dnnu en
tid efter forfallotidpunkten inte f6rmér betala hela den kvarstiende
skulden. Forslaget kommer dirfor att triffa framfér allt gédldenirer
som typiskt sett har betalningsproblem av ndgon betydelse och som
dirmed riskerar att fastna i lingvarig skuldsittning om inte skuldull-
vixten kan bromsas.

Sammanvigd bedomning

Vid en samlad bedémning viger skilen for att dndra avrikningsord-
ningen Gver.

En sidan indring kan vara mer eller mindre lingtgdende. De tvd
frégor som har diskuterats sirskilt under utredningsarbetet ir om
en ny avrikningsordning bor gilla bdde vid indrivning hos Krono-
fogdemyndigheten och vid frivillig betalning och om reglerna bor
tillimpas 1 friga om ildre fordringar (se nirmare avsnitt 5). Bero-
ende pd hur man ser pd dessa frigor framtrider fyra alternativ:

1. En indrad avrikningsordning vid s&vil utmitning som vid fri-
villig betalning, tillimplig p4 s&vil nya som ildre fordringar.

2. En idndrad avrikningsordning vid sivil utmitning som frivillig
betalning, hos Kronofogdemyndigheten tillimplig pd s&vil nya
som ildre fordringar och vid frivillig betalning enbart pd nya
fordringar.

3. En indrad avrikningsordning vid enbart utmitning hos Krono-
fogdemyndigheten, tillimplig pa sivil nya som ildre fordringar.

4. En dndrad avrikningsordning enbart hos Kronofogdemyndig-
heten, tillimplig enbart pa nya fordringar.

I linje med véra 6verviganden 1 avsnitt 5 anser vi att en dndring av
avrikningsordningen bér utformas enligt alternativ 1.
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Vart forslag

Det forslag om dndringar i avrikningsordningen som vi férordar
redovisas 1 avsnitt 1 och omfattar

a) forslag till en ny lag om avrikning vid betalning av férfallna kon-
sumentfordringar

b) férslag till lag om dndring 1 rintelagen (1975:635) och

c) forslag till lag om dndring 1 utsékningsbalken.

Det kan anmirkas att de framlagda férslagen kan anvindas iven vid
mera begrinsade lagindringar, motsvarande de ovan angivna alterna-
tiven 2—4. Ett genomférande av alternativet 2 forutsitter dock att 6ver-
gdngsbestimmelserna till forslaget a) justeras. Vid ett genomférande
av alternativen 3 och 4 behéver forslaget a) helt utgd. Ett genomfo-
rande av alternativet 4 forutsitter att dvergdngsbestimmelserna till
forslaget c) justeras. Lagstiftning enligt alternativen 2—4 torde dirut-
dver behova forenas med en sirskild bestimmelse 1 utsokningsbalken
om att gildeniren ska vara fri frin betalningsansvar {6r fordran och
dirmed sammanhingande forpliktelser, 1 den utstrickning som ut-
mitta medel har avriknats enligt utsékningsbalken (se bilaga 2).

7.4 Bor det inforas regler om absolut
preskription fér konsumentfordringar?

Bedomning

Det bor inte inforas regler om absolut preskription f6r konsument-
fordringar.

En allmén oversyn av preskriptionsbestimmelserna
kan vara befogad men ingdr inte i virt uppdrag

I svensk ritt finns det sedan linge regler om preskription. Nuvarande
preskriptionslagstiftning har dock inte utformats i syfte att komma
till ritta med Sverskuldsittning. Reglerna har i stillet motiverats bl.a.
med den praktiska aspekten av att bevisning om ildre forhllanden
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inte ska behova sparas. De har ocksi motiverats av intresset av att det
efter en viss tidsrymd finns anledning att ”1ita det férflutna vara” och
att domstolar och andra myndigheter inte ska belastas med tvister
om mycket gamla rittsférhillanden.

Syftena bakom preskriptionsreglerna har hittills ansetts kunna
tillgodoses genom regler om tiodrig respektive tredrig preskription.
Dessa ger emellertid, genom mojligheten till preskriptionsavbrott,
ett utrymme for att hilla fordringar vid liv under 1 princip obegrinsad
tid. Kostnaderna for {3 till stind preskriptionsavbrott torde dock
linge ha avhillit borgenirerna frin att vidmakthalla fordringar under
mycket ling tid. Numera ir det emellertid genom modern teknik
mojligt att till férhillandevis smd kostnader vidta preskriptions-
avbrytande &tgirder pd ett automatiserat sitt.

De nuvarande preskriptionsreglerna synes mot den bakgrunden
inte lingre lika vil dgnade att tillgodose de bakomliggande syftena.
Det kan dirfér hivdas att tiden dr mogen att ompréva utformningen
av preskriptionsreglerna och begrinsa mojligheterna till preskriptions-
avbrott. En sidan reform — ndgot slag av allminna regler om absolut
preskription — skulle, kan det hivdas, ge enskilda incitament att ordna
upp sina angeligenheter i nirtid och befria domstolar och myndig-
heter frin gamla och svdrutredda drenden.

Det ingir emellertid inte 1 virt uppdrag att 6verviga en sidan bred
reform. Vart uppdrag handlar enbart om att 6verviga dtgirder som
kan l6sa de problem som finns 1 friga om lingvarig skuldsittning hos
enskilda, 1 synnerhet sddana gildenirer som ir s svirt skuldsatta att
det kan antas att de aldrig kommer att kunna bli skuldfria. Uppdraget
giller dessutom enbart preskription av konsumentfordringar.

Absolut preskription dr i allménbet inte ndgot triffsikert och effektivt
instrument for att komma till vétta med overskuldsdtining ...

Det stdr klart dr att det i Sverige finns mnga gildenirer med mycket
gamla skulder. I en del fall bevakas runt 50 &r gamla skulder. En del
ildre skulder dr férhillandevis stora; det finns exempelvis ett inte obe-
tydligt antal gildenirer med en betydande skuldborda frén 1990-
talets bostadskris.

Det har inte varit mojligt att utreda omstindigheterna kring dessa
gamla skulder nirmare, t.ex. vad det ir som har gjort att skulderna
blivit s gamla. Redan det férhllandet att skulderna ir s& gamla ger
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emellertid anledning att anta att orsaken som regel ir att gildeniren
under lang tid har saknat betalningsférmiga. Regler om absolut pre-
skription skulle utan tvivel kunna innebira en betydande littnad for
dessa gildenirer.

Frigan miste dock stillas varfér langvarigt skuldsatta gildenirer
inte har ansoke eller beviljats skuldsanering. Vir bedémning ir 1 och
for sig att detta 1 det alldeles 6vervigande antalet fall beror pd att
gildenirerna av en eller annan anledning inte har haft férméga eller
kraft att ans6ka om skuldsanering. Till nigon del kan emellertid anled-
ningen ocksg vara att de inte skulle ha kunnat beviljas skuldsanering,
t.ex. dirfor att det inte skulle ha ansetts skiligt med skuldsanering.
Regler om absolut preskription innebir ju, till skillnad frin skuldsaner-
ing, att skuldbefrielse intrider utan ndgon prévning 1 det enskilda
fallet. Sidana regler skulle dirfér kunna leda till skuldbefrielse i en
del fall dir detta inte skulle vara skiligt utan tvirtom framstd som
stotande, t.ex. nir en gildenir med betalningsférmaga under en ling
foljd av r har undandragit sig att betala. Aven om de sistnimnda
fallen formodligen ir {3 talar det sagda 1 ndgon man mot att infora
regler om absolut preskription fér att 16sa problemen med ldngvarig
skuldsittning.

Om det inférs regler om absolut preskription, mdste med hinsyn
till borgenirsintresset (se vidare nedan) preskriptionstiden vara for-
hallandevis ldng, 15-20 ir. Absolut preskription ir alltsd en &tgird
som ger effekt forst efter ldng tid, vanligen f6rst sedan gildeniren har
levt 1 svdr skuldsittning under ménga ar. Det dr uppenbart att bl.a.
skuldsanering — som bér kunna slutféras under mindre in tio &r frin
skuldens uppkomst — dr avsevirt bittre dgnat att hjilpa gildeniren
att komma till ritta med sin ekonomiska situation och dirmed fér-
hindra att skuldsittningen leder till gildenirens passivisering eller
andra negativa sociala effekter.

Aven av andra skil framstr absolut preskription som ett mindre
indamailsenligt instrument for att avveckla en gildenirs skuldborda.
Skuldsanering innebir en samlad avveckling av gildenirens skuld-
bérda; gildeniren forvintas gd ut ur skuldsaneringen utan skulder.
S8 kommer inte att vara fallet med absolut preskription. Olika skulder
kommer att preskriberas vid olika tidpunkter utan att gildeniren
dirmed nédvindigtvis uppndr skuldfrihet. Att en av flera skulder
preskriberas behover ju inte heller innebira nigon pitaglig littnad

1 total skuldborda.
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Det har ibland hivdats att regler om absolut preskription skulle
vara skadliga fér den allminna betalningsmoralen (moral hazard-
argumentet). Argumentets styrka dr dock starkt beroende av preskrip-
tionstidens lingd. En gildenir som avvaktar med betalning 1 férhopp-
ningen om att absolut preskription ska intrida miste ju vara beredd
att under hela preskriptionsperioden bira konsekvenserna av att vara
registrerad som skuldsatt: l|6neutmitning, forsimrad kreditvirdighet
och begrinsad rorlighet p8 arbets- och bostadsmarknaden. Med s3
langa preskriptionstider som 15-20 ir torde dirfor preskriptions-
reglernas inverkan pa den enskildes betalningsmoral vara mycket
begrinsad.

Det sagda utesluter dock inte att preskriptionsreglerna ind3 kan
ha viss icke énskvird inverkan pd en gildenirs agerande. I tidigare
sammanhang har framfér allt framhéllits risken for att en gildenir
vars skulder borjar nirma sig preskriptionstidpunkten avstdr frin
att anséka om skuldsanering. Enligt vir mening kan man inte bortse
frén den risken.

Till de fordelar som skuldsanering kan ha hor att férfarandet ir
dgnat att hjilpa den enskilde att sjilv ta itu med sin situation. S& ger
t.ex. en flerdrig betalningsplan gildeniren incitament att lira sig skota
sin ekonomi. Skuldbefrielse genom absolut preskription ger inte gilde-
niren samma incitament att dstadkomma en lingsiktig 16sning pa
situationen.

Sammanfattningsvis: Regler om absolut preskription skulle kunna
bidra till att hjilpa svért skuldsatta att komma tillritta med sin situa-
tion. Inférandet av sddana regler framstar emellertid, vid en jimforelse
med skuldsanering, som ett mindre triffsikert och mindre effektivt
instrument for att 16sa problemen kring l3ngvarig skuldsittning.

... men sddana regler skulle ha ett virde i ett mindre antal fall

Det som har sagts under féregiende rubrik utesluter emellertid inte
att det ind3 kan vara motiverat att infora regler om absolut preskrip-
tion, regler som da skulle utgora ett komplement till de féreslagna
indringarna i skuldsaneringslagen och i avrikningsordningen. Vi be-
démer nimligen att det kommer att finnas ett antal fall dir dndring-
arna 1 skuldsaneringslagen och avrikningsordningen inte kommer
att ricka till for att hjilpa svirt skuldsatta gildenirer. Nigra gilde-
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nirer — 1 synnerhet de med gamla skulder och en stor skuldborda —
kommer inte heller efter indringarna 1 avrikningsordningen att
kunna betala alla sina kapital- och rinteskulder. Ngra av dessa gilde-
nirer kommer inte heller att ha f6rmdga och kraft att anséka om och
genomga en skuldsanering.

Regler om absolut preskription skulle allts 1 dtminstone nigra
fall fylla en funktion som andra &tgirder (skuldsanering m.m.) inte
kan tllgodose, framfér allt 1 skuldférhéllanden som har uppkommit
1ildre ud.

Kronofogdemyndigheten har identifierat att det i myndighetens
register finns cirka 26 000 gildenirer som skulle beréras av de 1 av-
snitt 6 diskuterade reglerna om absolut preskription. Gruppen utgérs
av gildenirer 1 mal dir det finns en minst 20 r gammal exekutions-
titel avseende en fordringstyp som skulle omfattas av tillimpnings-
omridet fér absolut preskription.* Bland dessa har Kronofogdemyn-
digheten tittat nirmare pd 100 slumpmissigt utvalda gildenirer. Om
avrikningsordningen dndras pd sitt som har foreslagits 1 avsnitt 5,
skulle knappt 20 procent av dessa gildenirer kunna betala av sina
skulder inom tio 4r. Ovriga gildenirer som ingick i urvalet (drygt
20 000) hade alltsd en skuldbérda som innebar att det skulle krivas
mer in tio ar f6r att bli skuldfri, och detta dven om avrikningsord-
ningen dndras. Samtidigt torde en stor andel av dessa gildenirer upp-
fylla skuldsaneringslagens krav pa kvalificerad insolvens och lagens
krav p4 skilighet. En stor andel skulle med andra ord kunna {3 skuld-
sanering, om de ansdkte om detta.

Frigan blir d8 hur manga av dessa gildenirer som skulle vara hjilpta
av de dtgirder som vi har féreslagit i friga om méjligheterna till skuld-
sanering, inte minst i vilken utstrickning som de skulle kunna for-
més att ansdka om skuldsanering. Att bedéma detta ir férknippat
med stora svirigheter. Vir bedémning ir dock att en stor andel av
de gildenirer som ingir i Kronofogdemyndighetens underlag pa sikt
kommer att kunna motiveras att anséka om och genomga en skuld-
sanering genom insatser frin myndighetens sida (jfr avsnitten 4.7.1
och 10.3.1). Det innebir att absolut preskription skulle ha ett mer-
virde enbart i friga om en mindre del av gildenirerna, grovt uppskattat
cirka 10 000.

*T avsnitt 6 har dock gjorts beddmningen att preskriptionsfristen bér vara 15 r frin datum
for exekutionstiteln. Antalet gildenirer med fordringar som skulle kunna bli féremal fér abso-
lut preskription enligt forslaget i avsnitt 6 bedoms dirfér vara nigot hogre.
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Bedémningen kompliceras 1 och f6r sig av att det vid sidan av de
skulder som ir registrerade hos Kronofogdemyndigheten dven finns
ett stort antal dldre fordringar som inte ir registrerade dir. Enligt upp-
gift frdn Svensk Inkasso finns det silunda sammanlagt drygt 1,67 miljo-
ner fordringar som ir ildre dn 20 &r och 557 500 fordringar som ir
ildre dn 25 3r, varav cirka hilften inte har faststillts 1 dom eller utslag.
Siffrorna siger i sig ingenting om antalet gildenirer men de ger ind3
anledning att anta att antalet gildenirer med ildre skulder kan vara
hégre in det som Kronofogdemyndigheten har kunnat redovisa.’
Dirmed skulle ocksd antalet gildenirer for vilka regler om absolut
preskription skulle ha ett mervirde kunna vara hégre dn 10 000.

Det forhéllandet att 10 000 gildenirer — eller ndgot fler — skulle
kunna ha nytta av regler om absolut preskription innebir emellertid
inte att reglerna skulle 16sa deras problem. Cirka 60 av de 100 gilde-
nirer som omfattades av Kronofogdemyndighetens genomgang hade
iven nyare skulder. Bland dem bedémdes 17 sakna betalningsférmaga;
dessa 17 skulle allts behéva avvakta preskriptionen av de resterande
skulderna innan de eventuellt skulle kunna 3 en ekonomisk omstart.
Ovriga gildenirer med ytterligare skulder skulle, under férutsittning
att de bibehéll sin betalningsférmaga, bli skuldfria forst efter ytter-
ligare r av avbetalningar. Cirka hilften skulle bli skuldfria inom
fem 3r, resterande forst efter lingre tid. Bland gildenirer med skulder
som ingdr i underlaget frin Svensk Inkasso hade cirka 70 procent
dven nyare skulder.

Vad som nu har sagts innebir sammantaget att regler om absolut
preskription skulle kunna erbjuda en 6nskvird littnad fér ett inte
obetydligt antal gildenirer. I de flesta fall skulle reglerna dock inte
mojliggdra den ekonomiska omstart som skuldsanering vanligen
kan ge.

Det som nu har sagts utgdr frdn 1 dag rddande férhillanden. Exem-
pelvis framtida ligkonjunkturer och fastighetskriser skulle kunna
medféra att manniskor som i dag har en stabil ekonomisk situation
framover hamnar i lingvarig 6verskuldsittning. I s3 fall skulle detta
givetvis ocksd 6ka antalet personer som skulle ha nytta av regler om
absolut preskription.

5 En del av skulderna i Svensk Inkassos statistik dr féremal for verkstillighet hos Kronofogde-
myndigheten och dr dirfér dven synliga i siffrorna hos Kronofogdemyndigheten.

324



SOU 2026:43 Gemensamma dvervaganden om avrakningsordningen och absolut preskription

Verkan for kreditlivet och borgendrskollektivet

Vi har ovan berért vilken risk som regler om absolut preskription
skulle kunna innebira f6r den allminna betalningsmoralen men har
beddmt att den risken ir liten.

Det hindrar inte att regler om absolut preskription i en del fall
skulle f4 negativa verkningar for borgeniren, eftersom denne, nir
preskription intrider, férlorar sin fordringsritt med det férmogen-
hetsvirde som denna eventuellt har.

Vid en nirmare diskussion av verkningarna fér borgenirerna finns
det emellertid anledning att gora dtskillnad mellan absolut preskrip-
tion av nya fordringar (dvs. fordringar som kommer till efter de nya
reglernas ikrafttridande) och preskription av ildre fordringar.

I det forra fallet kommer en borgenir att kunna beakta risken for
absolut preskription redan nir krediten limnas. Detta dr dgnat att ge
incitament for en mer omsorgsfull kreditprovning, vilket 1 grunden
ir positivt. Risken for att detta leder till ett mer begrinsat utbud av
krediter bedémer vi inte som pétaglig (jfr avsnitten 6.5.7 och 12.4.7).
Om borgeniren vid sin kreditprévning anser att det finns en beaktans-
vird risk for att gildeniren inte kommer att kunna betala krediten
i enlighet med avtalet, ska kreditprévningen resultera i att krediten
inte beviljas. Borgeniren kommer dirtill redan frin borjan att veta
att tiden for att driva in fordran ir begrinsad och kan anpassa avtals-
villkoren och sin bevakning av fordran till detta. Med en vil tilltagen
preskriptionsfrist om 15-20 &r kommer det dessutom — om borgeni-
ren driver in sina fordringar pd ett indamaélsenligt sitt — att vara en
endast ganska begrinsad andel av fordringarna som blir féremal for
absolut preskription. Och 1 de flesta fall kan det antas att fordrings-
ritten vid tidpunkten f6r preskription redan har forlorat sitt reella
virde. Preskriptionen blir i dessa fall enbart en bekriftelse av en for-
lust som borgeniren redan har lidit som en {6ljd av den betalnings-
oférmiga som har drabbat gildeniren.

I rittsligt hinseende framstdr dessutom preskriptionen av ford-
ringar som har tillkommit efter lagstiftningens ikrafttridande enbart
som en konsekvens av en i fordringsrittigheten inneboende begrins-
ning, den som foljer av den preskriptionslagstiftning som gillde vid
tiden f6r fordrans tillkomst. I dessa fall ir dirfor preskriptionen inte
problematisk frin egendomsskyddssynpunkt.
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Annorlunda forhller det sig med fordringar som har uppkommit
fore ikrafttridandet av regler om absolut preskription. Av naturliga
skil har borgeniren di inte kunnat ta hinsyn till risken f6r kommande
preskription nir det avtal som fordran grundar sig pa triffades, t.ex.
genom sirskilda betalningsvillkor. Risken fér att borgeniren 1 slut-
inden lider en forlust som det inte har gitt att skydda sig mot blir
dirmed beaktansvird.

Att tillimpa regler om absolut preskription pa dldre fordringar
blir uppenbarligen en form av retroaktiv lagstiftning. Vi har i av-
snitt 6.6.6 diskuterat limpligheten och tilldtligheten av en sidan lag-
stiftning, bl.a. 1 ljuset av det egendomsskydd som Europakonven-
tionen och regeringsformen ger.

Vi har dd funnit att en retroaktiv lagstiftning om absolut preskrip-
tion gir att férena med sdvil Europakonventionen som med egen-
domsskyddet 1 2 kap. 15 § regeringsformen. Vi har dock bedémt att
detta forutsitter dels att reglerna férenas med sirskilda 6vergdngs-
bestimmelser som forhindrar att fordran preskriberas omedelbart
vid de nya reglernas ikrafttridande, dels att en borgenir som fir sin
fordran preskriberad har en méjlighet att erhilla ersittning frin staten.

De sirskilda ersittningsregler som vi 1 avsnitt 6.6.6 har funnit ut-
gora en nddvindig forutsittning for retroaktivt verkande regler om
absolut preskription innebir att en borgenir vars fordran har blivit
preskriberad har ritt att av staten {3 ersittning for den skada som
preskriptionen har orsakat (dvs. fordrans reella virde omedelbart
fore preskriptionstidpunkten). Vi har ocksd funnit att lagstiftning
av detta slag skulle innebira kostnader f6r staten avseende utbetald
ersittning samt administrativa kostnader f6r alla berérda. Kostna-
dernas storlek ir svdra att bedoma men de kommer sannolikt att bli
lingt ifrdn férsumbara. Regler om ersittning skulle ocksd innebira
vissa risker for skilda slag av bedrigeriforsok.

Vir sammanvigda bedomning

Regler om absolut preskription ir i allminhet inte nigot triffsikert
och effektivt instrument f6r att komma till ritta med 6verskuldsitt-
ning. Likvil skulle de 1 en del fall kunna ha ett visst mervirde for gilde-
nirer med lingvarig och svir skuldsittning. Givet att de foreslagna
indringarna i skuldsaneringslagen och i1 avrikningsordningen genom-
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fors framstdr dock mervirdet av en sddan reglering som samman-
taget ganska begrinsat.

Nir det giller skulder som uppkommer efter ett ikrafttridande av
regler om absolut preskription bedémer vi att nyttan med reglerna
skulle vara s3 pass liten att den inte motiverar inférandet av sidana
regler. Hir kan problemen med l8ngvarig skuldsittning métas genom
de foreslagna reglerna om skuldsanering och genom indringarna i
avrikningsordningen, tillsammans med de nyligen inférda reglerna
om rintetak och kostnadstak. Till detta kommer att absolut preskrip-
tion inte skulle intrida f6rrin tidigast drygt 15 &r efter lagindringarnas
ikrafttridande. Dessutom finns det en viss risk for att en sddan regler-
ing skulle avhilla en del gildenirer frin att anséka om skuldsanering.

Behovet av regler om absolut preskription ir mera pdtagligt nir
det giller skulder som har uppkommit fore ikrafttridandet. Aven hir
bor emellertid huvudspéret vara skuldsanering. Vi har inte kunnat
identifiera ndgra fall dir det framstir som motiverat med skuld-
befrielse men en sidan inte kan eller inte bér dstadkommas genom
en skuldsanering. Den oférméga som en del gildenirer har att ansoka
om skuldsanering bér métas pd annat sitt in genom absolut preskrip-
tion av ildre fordringar, sirskilt som sidan preskription innebir en
risk for att borgenirerna lider rittsférluster. En retroaktiv verkande
lagstiftning f6rutsitter dessutom enligt vir beddmning att det infors
regler om ritt till ersittning frin staten fér borgenirer vars fordringar
preskriberas. En sidan reglering riskerar emellertid att bli kostnads-
krivande f6r staten och inbjuda till missbruk.

Mot denna bakgrund bedémer vi att skilen mot regler om absolut
preskription viger dver och att sidana regler alltsd inte bor inforas.
Det bor dock understrykas att denna bedémning gérs med utgings-
punkt i att de féreslagna dndringarna i skuldsaneringsinstitutet och
avrikningsordningen genomfors.

Vira forslag

Vi férordar alltsd inte regler om absolut preskription. I enlighet med
véra direktiv redovisar vi dock 1 avsnitt 12 férslag till hur regler om
absolut preskription skulle kunna utformas.

I avsnitt 6 har vi bedomt att regler om absolut preskription, om
sddana skulle inféras, dven bor gilla for fordringar som har uppkom-
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mit fore ikrafttridandet, dvs. regleringen ges retroaktiv verkan. For-
slagen 1 avsnitt 12 tar sin utgdngspunkt i denna bedémning. En del
av de invindningar som kan riktas mot regler om absolut preskription
avser dock 1 synnerhet retroaktivt verkande regler. I avsnittet om
ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser (avsnitt 12.3) redovisar
vi dirfor dven hur ett regelverk, tillimpligt enbart pa nya skulder,
skulle kunna se ut.

Ocks3 konsekvensanalysen (avsnitt 12.4) har gjorts med utgdngs-
punkt i tvd alternativa losningar.
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8 Tidsfordrojning
for beviljade krediter

8.1 Inledning

Av vira direktiv framgar att vi ska analysera f6r- och nackdelar med
att infora tidsbegrinsningar f6r utbetalning av kreditbelopp i samband
med nyligen ingdngna konsumentkreditavtal. Vi ska utifrin analysen
ta stillning till om det bér inféras ndgon sidan begrinsning och, oav-
sett stillningstagande, limna nodvindiga férfattningsforslag.

Vi har uppfattat direktiven s att de i denna del tar sikte enbart
pa sddana kreditavtal dir ett kreditbelopp vid en beviljad kredit stills
till konsumentens forfogande. Uppdraget omfattar sdlunda inte exem-
pelvis betalningsanstdnd (se vidare om tillimpningsomridet nedan).

Enligt véra direktiv ir det inte ovanligt att 1in utbetalas tll 13nta-
garens konto bara minuter efter det att ldneansékan har gjorts. Fore-
komsten av konsumentkrediter dir kredittagaren omedelbart kan
disponera krediten ir inte utan problem. Att kredittagaren i princip
omedelbart fir tillgdng till det l8nade beloppet okar risken for odver-
lagda beslut. Denna risk kan vara sirskilt pdtaglig i vissa fall, t.ex.
nir kredittagaren har en bristande impulskontroll eller ett missbruk.
Krediter med snabba utbetalningar ir dirtill ofta dyra och tillhanda-
hills ofta grupper av konsumenter som I8per storre risk in andra att
fa betalningssvarigheter (jfr prop. 2017/18:72s. 1 och 9).

Att konsumenten far vinta viss tid pd att {3 tillgdng till ett beviljat
kreditbelopp ir dgnat att minska risken for sddana spontana l&n. Det
kan ocksg innebira att konsumenter som viljer att indd ta sddana l3n
hinner tinka 6ver beslutet innan medlen betalas ut och innan dess
nyttjar sin dngerratt.
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8.2 Forekomsten av krediter
med snabba utbetalningar

8.2.1 Krediter av detta slag forekommer
men omfattningen kan inte klarlaggas

Numera kan tiden mellan kreditansékan och utbetalning vara mycket
kort. Det beror pa flera faktorer. En sddan ir férekomsten av auto-
matiserade kreditprévningar (se vidare nedan). Av betydelse ir ocksd
hur éverforingen av de utlinade medlen gir till. Linade medel kan
t.ex. betalas ut via Swish, vilket innebir att kredittagaren fr tillging
till medlen s& snart kreditgivaren har genomfért dverféringen. Om
det krivs en bankéverforing till ett konto 1 annan bank in kredit-
givarens, tar det oftast nigon bankdag innan medlen finns tillgingliga
pa kredittagarens konto. Men méjligheten till 6verféringar mellan
konton i olika banker har forbittrats. Overforingar mellan banker
formedlas centralt via Riksbanken, som ir knutpunkten i betalnings-
systemet, och Riksbanken har nyligen infért ett system for omedel-
bara betalningar, RIX-INST. Till skillnad frin Riksbankens andra
system dr RIX-INST 6ppet dygnet runt, alla dagar pd dret. RIX-INST
mojliggor allesd snabbare utbetalningar av 1dn, nir mottagarens konto
finns 1 en annan bank.

Det ir svirt att {3 fram statistik om hur vanligt det dr att konsu-
mentkrediter utbetalas i mycket nira anslutning till kreditansékan.
Finansinspektionen har inte tillging till relevanta uppgifter. Inte heller
Swedish FinTech Association har limnat ndgra uppgifter om fore-
komsten av krediter med snabba utbetalningar. Svenska Bankforen-
ingen har uppgett att krediter med snabba utbetalningar férekom-
mer men att féreningen inte har underlag fér att kunna beskriva
omfattningen.

Aven om det allts inte 4r mojligt att klarligga omfattningen stir
det dnd3 klart att det forekommer att 1anade medel utbetalas mycket
kort tid efter det att kreditavtalet ingdtts. Sokningar pd internet ger
vid handen att ett flertal féretag marknadsfor krediter med uppgift
om att sokanden kan f besked inom ndgra minuter och att utbetal-
ningar kan ske mer eller mindre direkt, oavsett dag i veckan eller tid
pd dygnet.

De flesta av de féretag som marknadsfér [dn med snabba utbetal-
ningar synes driva sin verksamhet som konsumentkreditinstitut enligt
den numera upphivda lagen (2014:275) om viss verksamhet med kon-
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sumentkrediter. Krediter av detta slag marknadsfors dock dven av
kreditmarknadsbolag och banker. Konsumentkreditinstituten fir
fortsitta att driva verksamhet enligt den upphivda lagen till utgingen
av juli 2026 men mdste direfter anséka om tillstdnd enligt lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrérelse. Det 8terstdr att se
om instituten direfter kommer att fortsitta med den aktuella verk-
samheten inom ramen for ett nytt tillstdnd eller om verksamheten
kommer att upphoéra. Det kan samtidigt inte uteslutas att andra akto-
rer pd marknaden, som redan har tillstdnd f6r kreditgivning, i storre
utstrickning bérjar erbjuda krediter med snabba utbetalningar. Den
verksamhet dir krediten erbjuds kommer emellertid alltid att st under
tillsyn av Finansinspektionen, en tillsyn som kommer att vara skirpt
1 férhéllande till vad som har gillt f6r konsumentkreditinstitut.

8.2.2 De niarmare omstdndigheterna kring kreditgivningen

Att det dr snabbt och enkelt att ta ett blancoldn ir ndgot som har lyfts
fram i rapporten Ung och skuldtyngd — Overskuldsittningens sam-
manhang och konsekvenser. I rapporten sammanfattas ett femarigt
forskningsprojekt dir éverskuldsatta i dldern mellan 18 och 25 &r
har foljts under tvd ars tid. Samtliga deltagare i studien beskrev att
det var litt och gick snabbt att {2 tillgdng till Iin. En deltagare i stu-
dien beskrev att kreditansékan tog tio minuter och att det 1dnade be-
loppet, som kunde uppgi till tiotusentals kronor, fanns p kontot
inom en timme."'

Frin budget- och skuldrddgivarhdll har ocks& framhéllits att 1an
med snabba utbetalningar f6rvirrar en ofta redan svir ekonomisk
situation. I arbetet med att kartligga ldntagarens skulder gir radgi-
varna visserligen sillan in pd under vilka omstindigheter som kredit-
avtalet har ingdtts eller vilket syfte som ldntagaren har haft. De kan
dirfor inte med sikerhet bedoma hur vanligt det ir att kreditavtalet
ir ett resultat av ett odverlagt beslut. Bilden ir dock att sddana lin
ofta tas av personer som redan har hamnat i svir skuldsittning och
att linen tas i ett sista férsok att ticka utgifter. Budget- och skuld-
rddgivare upplever att krediterna beviljas personer som egentligen
saknar forutsittningar att betala tillbaka Idnen. I efterhand framstar

! Ung och skuldtyngd — Overskuldsittningens sammanhang och konsekvenser, Eriksson och
Davidsson, Socialhégskolan Lunds universitet, 2025, s. 45, se dven s. 72.
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effekten av [inen som negativa for kredittagaren; omstindigheterna
har férm&tt denne att ingd ett kreditavtal som inte sillan ir ogynn-
samt och svért att avsluta. Vidare finns det bland de l8ntagare som
vinder sig till budget- och skuldridgivare exempel pd att mojligheten
till snabba utbetalningar har haft en negativ inverkan p4 skuldsitua-
tioner dir det finns en koppling till nigot slag av beroendeproblematik,
sdsom spel-, alkohol- eller shoppingberoende. Det finns ocks& upp-
gifter frin budget- och skuldrddgivarhll om att de snabba utbetal-
ningarna nyttjas vid bedrigerier, dir kredittagarna i realtid fir *hjilp”
med att ingd kreditavtal och med att dverféra de utbetalade medlen
till bedragarens konto. I dessa fall innebir snabbheten att det saknas
tid for eftertanke eller f6r att kontrollera bedragarens uppgifter med
banken eller anhoriga.

Det har samtidigt framhillits att nyttjandet av 1dn med snabba ut-
betalningar inte alltid behéver vara ett resultat av o6verlagda beslut.
Enligt Svenska Bankféreningen finns det bland konsumenter en viss
efterfrigan pa krediter som kan erhillas vid akuta behov. Det kan
exempelvis férekomma att en kredit tas upp for att ticka oférutsedda
utgifter, sisom reparationskostnader f6r en bil som ir nédvindig for
att konsumenten ska kunna ta sig till arbetet. Ytterligare en situation
som har lyfts fram ir kostnader i samband med akuta tandlikarbesok.
Det har ocksi pipekats att processerna kan vara snabba vid vissa
typer av kép som ofta finansieras med krediter, sdsom bilkép. Det
kan inte uteslutas att en reglering som pabjuder ndgot slag av tids-
fordrojning f6r utbetalning av krediter 1 viss man skulle kunna pa-
verka dven sdana processer.

8.3 Annan reglering av intresse
8.3.1 God kreditgivningssed

Det finns f6r nirvarande inga regler som begrinsar hur snabbt en kre-
dit fir betalas ut. Av viss betydelse dr dock att en niringsidkare enligt
konsumentkreditlagen ir skyldig att i férhéllande till konsumenten
iaktta god kreditgivningssed samt mattfullhet vid marknadsféring

(se 6 och 6 a §§ konsumentkreditlagen®). Skyldigheten innebir bland
annat att konsumenten inte far lockas till att fatta o6verlagda beslut

2 Se 1 kap. 9 § och 2 kap. 3 § konsumentkreditlagen (2026:1011) som trider i kraft den
20 november 2026.
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(se prop. 1991/92:83 s. 107). Under vissa forutsittningar kan mark-
nadsféring som framhéller mojligheten till en snabb kredit strida mot
dessa regler. Bedomningarna utgdr dock frin omstindigheterna i det
enskilda fallet och det ir inte givet var grinsen gir for att marknadsfor-
ingen ska anses otillborlig (jfr MD 2010:30, MD 2007:17, MD 2006:20
och MD 1991:8). Och oavsett om viss marknadstoring av krediter

med snabba utbetalningar skulle strida mot konsumentkreditlagens
krav pd méttfullhet och god kreditgivningssed, har detta uppenbarligen
inte hindrat att sidana krediter faktiskt férekommer p& marknaden.

8.3.2  Kreditprovning

Innan en sokt kredit kan beviljas och kreditbeloppet stillas till gilde-
nirens férfogande, miste kreditgivaren ha gjort en kreditprévning.
Vid kreditprévningen ska kreditgivaren préva om konsumenten har
ekonomiska forutsittningar att fullgéra vad han eller hon dtar sig en-
ligt kreditavtalet. Krediten fir beviljas endast om konsumenten be-
déms ha mojlighet att dterbetala den. Kravet pd kreditprévning kan
ge sken av att det i varje kreditsituation finns en inbyggd troghet s3
att det alltid f6rl6per en viss tid mellan det att konsumenten ansoker
om en kredit och beviljandet av krediten. Det finns dock inget som
hindrar att en kreditprévning sker automatiserat, vilket mojliggor
snabba kreditprévningar oavsett tid pd dygnet eller veckodag.

Aven en automatiserad kreditprévningsprocess méste dock upp-
fylla de krav som uppstills pd kreditprévning. Niringsidkarens skyl-
dighet att gora en kreditprévning kommer att skirpas nir den nya
konsumentkreditlagen (2026:1011) trider i kraft den 20 november
2026 (se 3 kap. 13-15 §§). Forslagen ir ett resultat av genomférandet
av 2023 4rs konsumentkreditdirektiv’. I den regleringen preciseras
bl.a. att kreditprévningen alltid ska grundas pd uppgifter om konsu-
mentens inkomster, utgifter och skulder. Om det ir nédvindigt och
proportionerligt ska dven andra finansiella och ekonomiska dtaganden
ingd vid bedémningen. Den nya regleringen innebir att det skonsmis-
siga utrymmet for vilka uppgifter som ska ligga till grund for kredit-
proévningen begrinsas. Dir finns ocks3 ett nytt uttryckligt krav pd
att uppgifterna ska kontrolleras, vilket i normalfallet innebir att en

3 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2023/2225 av den 18 oktober 2023 om konsu-
mentkreditavtal och om upphivande av direktiv 2008/48/EG.
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kreditupplysning ska inhidmtas. (Se prop. 2025/26:223 s. 117 ff. och
215 ff.)

Den nya regleringen stiller alltsd hogre krav pd kreditgivarnas kre-
ditprévningar. Den férhindrar emellertid fortfarande inte att en sddan
provning gors med hjilp av automatiserad behandling (jfr 3 kap. 15 §
konsumentkreditlagen [2026:1011] som innehdller bestimmelser
om niringsidkarens skyldigheter gentemot konsumenten vid en prév-
ning som innefattar automatiserad behandling av personuppgifter).

8.3.3  Konsumentens angerritt

Konsumenten har som utgdngspunkt ritt att frintrida kreditavtalet
inom 14 dagar frdn det att avtalet ingicks (se 21 och 22 §§ konsument-
kreditlagen®). Detta innebir att konsumenten efter det att avtalet
har ingdtts har viss tid pd sig att 6verviga konsekvenserna av avtalet.
En konsument som viljer att utéva sin dngerritt ska inom 30 dagar
betala tillbaka kreditbeloppet med tilligg f6r upplupen rinta (se 24 §
konsumentkreditlagen®). Vissa betalningsanstind och bostadskrediter
ir dock undantagna frin bestimmelserna om dngerritt (se 4 § forsta
till fjirde styckena konsumentkreditlagen®).

En forutsittning for att dngerritten ska kunna utévas ir att gil-
deniren kinner till sin ritt att dngra avtalet. Niringsidkaren har dir-
for en skyldighet att 1 dokumentationen av avtalet informera om
dngerritten (se 14 § andra stycket 5 konsumentkreditlagen”). Enligt
den nya konsumentkreditlagen giller dessutom att dngerfristen kan
forlingas, om konsumenten inte har fitt féreskriven information
(se 5 kap. 2 §). Om kreditavtalet ir ett distansavtal som har ingitts
genom ett onlinegrinssnitt, har niringsidkaren dessutom en skyldig-
het att tillhandahélla en funktion f6r utévande av ngerritten (se 3 kap.
14 § lagen [2005:59] om distansavtal och avtal utanfér affirslokaler).
Funktionen innebir en teknisk 16sning avsedd att mojliggora att
konsumenten kan utéva sin dngerritt pd ett littillgingligt sdtt (se

prop. 2025/26:84 s. 47 f. och 57 1.).

*+Se 5 kap. 1 och 2 §§ konsumentkreditlagen (2026:1011) som trider i kraft den 20 november
2026.

5 Se 5 kap. 4 § konsumentkreditlagen (2026:1011) som trider i kraft den 20 november 2026.
¢ Se 5 kap. 7 § och 1 kap. 7 § (jfr 8 kap.) konsumentkreditlagen (2026:1011) som trider i kraft
den 20 november 2026.

7 Se 4 kap. 2 § andra stycket 6 konsumentkreditlagen (2026:1011) som trider i kraft den

20 november 2026.
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Det kan hivdas att konsumentens dngerritt minskar risken fér
att overlagda beslut fir negativa verkningar. I praktiken kan det
dock vara svart fér konsumenten att nyttja dngerritten efter det att
kreditbeloppet har stillts till hans eller hennes férfogande. Detta
giller sirskilt i férhillande till sddana krediter som virt uppdrag tar
sikte pd. Linen ingds oftast just i syfte att ticka akuta behov, vilket
i regel medfor att kreditbeloppet férbrukas omedelbart.

8.3.4  Foérbud mot spel pa kredit

I vira direktiv anges att risken f6r odverlagda beslut om att ta krediter
med snabba utbetalningar kan vara extra pdtaglig i samband med spel
om pengar. Det finns dirfér anledning att berdra det nyligen utvid-
gade forbudet mot spel pd kredit.

Sedan linge har det varit férbjudet f6r en licenshavare (den som
har licens att tillhandah3lla spel enligt spellagen) och ett spelombud
(den som &t en licenshavare siljer spel, tar emot insatser eller férmed-
lar vinster) att erbjuda eller limna kredit {r insatser i spelet (se 14 kap.
8 § spellagen [2018:1138]). Forbudet har syftat till att motverka ris-
kerna for spelmissbruk och dirmed féljande sociala skadeverkningar
(se prop. 1993/94:123/94:182 5. 37).

Den 1 april 2026 ersattes detta férbud av en mer heltickande regler-
ing. Enligt den nya regleringen fir licenshavare och spelombud inte
tilldta eller medverka till att spel finansieras med krediter. De ir vidare
skyldiga att vidta limpliga dtgirder f6r att motverka att spel finansi-
eras med krediter. Regleringen omfattar alla typer av krediter men
det framhdlls i forarbetena att riskabelt spelande ofta finansieras med
blancoldn och snabblin (se prop. 2025/26:11 s. 18).

Som en bakgrund till de nya bestimmelserna anges 1 férarbetena
att det férbud som hittills gillt har en begrinsad rickvidd, eftersom
det endast omfattat krediter som erbjuds eller limnas av licenshavare
eller spelombud. Férbudet har inte heller hindrat att aktérerna moj-
liggor for spelare att ta kredit hos tredje part, t.ex. genom att licens-
havaren p3 sin webbplats linkar till en kreditgivare. Det har inte heller
funnits nigot som hindrar att aktérerna medverkar till att kép genom-
fors med kontokrediter. (Se prop. 2025/26:11's. 17 {.)

Regleringen i den nya lagstiftningen innebir dock inte att licens-
havare och spelombud hidanefter ir skyldiga att med alla medel for-
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hindra spel pd kredit eller vidta omfattande utredningsitgirder for
att kunna bedéma om en spelare finansierar sina insatser med krediter.
Det kan t.ex. saknas tekniska l6sningar for att identifiera och spirra
alla typer av krediter. Skyldigheten att vidta dtgirder omfattar dirfoér
endast sidana tgirder som ir limpliga. En dtgird ska anses limplig
om kostnaden for dtgirden for det enskilda spelet eller forsiljnings-
stillet kan anses forsvarbar 1 forhdllande till den férvintade effekten.
(Se prop. 2025/26:11 s. 19 f. och 41 {.)

Om licenshavare eller spelombud har fitt information om att spe-
laren betalar med krediter, t.ex. genom spelarens kontoutdrag eller
genom visuella iakttagelser, ir de enligt den nya regleringen skyldiga
att neka kopet. Det dr dock férvintat att licenshavare och spelombud
sillan eller aldrig kommer att ha vetskap om att spelaren anvinder sig
av vissa typer av krediter. Den nya regleringen bedéms dirfor inte fullt
ut kunna hindra spelare frin att betala spelinsatser med krediter. I {or-
arbetena framhdlls dock att spelproblem och 6éverskuldsittning har
ett mycket nira samband och att reglerna i forlingningen bedéms mot-
verka dverskuldsittningen 1 samhillet. (Se prop. 2025/26:11 s. 16
och 20 ff.)

8.3.5  Forbud mot utbetalning av lan i finsk lagstiftning

I syfte att minska oéverlagd kredittagning infoérde den finska lagstif-
taren &r 2009 ett forbud mot att medel betalas ut sena kvillar och
nitter. Om en konsumentkredit s6ks och beviljas mellan klockan 23.00
och 07.00, fir de med st6d av kreditavtalet beviljade medlen betalas
ut till konsumenten férst efter klockan 07.00. For att bestimmelsen
ska bli tillimplig krivs det alltsd att krediten bide soks och beviljas
under tidsgrinsen, samma natt. Bestimmelsen tillimpas dock inte
pd en hojning av en kreditgrins for en fortldpande kredit (se 7 kap.
19 § konsumentskyddslagen [38/1978]).

Reglerna inférdes som en f6ljd av snabblinemarknadens kraftiga
tillvixt och den skada som snabblinen bedémdes kunna orsaka kon-
sumenterna. Den snabba tillgdngen till krediter hade sirskilt lockat
yngre konsumenter och det var ocks8 i denna milgrupp som betal-
ningsproblemen hade kommit att bli som stérst. En av de forsta dt-
girder som vidtogs var inférandet av férbudet mot utbetalningar av
18n nattetid. Cirka 15 procent av snabblineféretagen uppgav att de
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beviljade krediter dygnet runt. Aven om det inte var klarlagt att snabb-
l8nen var vanligare nattetid ansigs konsumenter generellt handla
mindre genomtinkt under den delen av dygnet. Enligt det finska
justitieministeriet har marknaden fér konsumentkrediter forindrats
betydligt sedan lagstiftningen inférdes men regleringen anses fort-
farande bidra till att minska risken for att konsumenter fattar oéver-
lagda kreditbeslut.

Vid reglernas tillkomst évervigdes om det borde inféras — 1 stillet
for ett forbud mot utbetalning av krediter — ett férbud mot att ansoka
om eller bevilja krediter nattetid. S8 kraftiga begrinsningar ansigs
dock inte vara motiverade, bl.a. med hinsyn till variationen i konsu-
menternas arbetstider. Férbudet kom dirfor att begrinsas till sjilva
utbetalningen.

Forbudet triffar inte alla krediter. Det ansdgs inte finnas skl att
lita forbudet omfatta kdp av varor eller tjinster pd kredit. Sidana kre-
diter betalas 1 manga fall ut direke till siljaren och faller av den anled-
ningen utanfor regleringen. Tidsgrinsen giller inte heller en hojning
av kreditgrinsen for en kontokredit. Det beddmdes nimligen finnas
ett behov av att kunna héja en sddan grins utomlands, oberoende
av tidsskillnaden. Att forbudet endast giller om krediten bide soks
och beviljas under samma natt innebir dessutom att kontokrediter
som anvinds med kreditkort inte heller omfattas av férbudet. (Se
lagens forarbeten RP 64/2009 s. 4, 17 f. och 25.)

Forbudet ansdgs bidra till att konsumenternas stillning forbittrades
samtidigt som affirsverksamheten i vissa snabblineféretag bedomdes
minska. Det bedémdes dven medfora ett behov av att bankerna ind-
rade 1 sina informationssystem. (Se RP 64/2009 s. 21.)

Den finska konsumentombudsmannen utévar tillsyn éver att
regleringen efterfoljs. Enligt det finska justitieministeriet har kon-
sumentombudsmannen inte rapporterat om tillsynsdtgirder som
berort regleringen. Justitieministeriets uppfattning ir dock att nir-
ingsidkarna iakttar forbudet.

337



Tidsfordrojning for beviljade krediter SOU 2026:43

8.4 Overviaganden

8.4.1 Inledning

Oavsett utredningens stillningstagande till frigan om det bor inforas
en tidsbegrinsning f6r utbetalning av nyligen ingdngna konsument-
kreditavtal, ska nédvindiga férfattningsforslag limnas. Nedan f6ljer
dirfor inledningsvis en bedémning av hur sidana regler skulle kunna

utformas (vad viildptexten benimner en tidsférdréjningsreglering).
Direfter foljer vért stillningstagande till om en sidan reglering bér

inféras.

8.4.2 Tillampningsomrade

Bedomning

Om en reglering av det aktuella slaget inférs, bor den vara till-
limplig p& konsumentkreditavtal som innebir att ett belopp stills
till konsumentens férfogande. Regleringen bér omfatta enbart
utbetalningar som sker i nira anslutning till kreditavtalet. Bostads-
krediter, 6verbryggningskrediter och virdepapperskrediter bor

undantas frin bestimmelsens tillimpningsomrade.

Inledning

Det finns ett stort antal olika slag av konsumentkrediter. En kredit
foreligger t.ex. nir en hantverkare skickar en konsument en faktura
och dirvid limnar ett kortare betalningsanstind eller nir en nirings-
idkare tillimpar det inom e-handeln vanliga betalningsalternativet
”kép nu, betala senare”. Men en konsumentkredit féreligger naturligt-
vis ocksd nir en niringsidkare tillhandahiller en konsument ett
kreditkort eller nir konsumenten beviljas ett 18n utan sikerhet p&
250 000 kronor.

Behovet av en tidsbegrinsning av utbetalningar av krediter torde
vara begrinsat till de fall dir krediten limnas utan samband med en
tjinst eller ett kop och utan att kredittagaren behover limna nigon
sikerhet f6r ldnet, dvs. behovet torde endast gilla det som brukar be-
nimnas blancoldn. Visserligen har senare drs hogre rintenivier dimpat
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efterfrigan pd blancoldn men de uppgar fortfarande till stora belopp.
Ar 2024 uppgick de nya blancolanen till 5 miljarder kronor per minad.
Den genomsnittliga kredittagaren lanade nistan 90 000 kronor. Lin
av detta slag kan medféra betydande kostnader i form av rintor och
avgifter. Med l&nen f6ljer dirfor en beaktansvird risk for att konsu-
menten hamnar i betalningsdrojsm3l.*

I forarbetena till det nya férbudet mot spel pa kredit (se ovan) kon-
stateras att riskabelt spelande ofta finansieras med blancolin. Aven
Spelberoendes riksférbund har uppgett att det dr vanligt att blanco-
lan med snabba utbetalningar nyttjas i samband med spel om pengar.
Samtidigt kommer licenshavare och spelombud sillan eller aldrig att
ha vetskap om att spelaren anvinder sig av sddana l3n, vilket inne-
bir att den nya regleringen i spellagen (férbudet mot att tilldta eller
medverka till att spel finansieras genom krediter) kommer att ha en
begrinsad effekt i forhallande till sddana krediter.

Begrinsningar som foljer av utredningsdirektiven
Betalningsanstind

Som ovan har anférts fir virt uppdrag anses begrinsat till utbetalningar,
dvs. krediter som innebir att ett belopp stills till konsumentens fér-
fogande (vare sig detta sker genom att ldnade medel betalas ut till
konsumenten eller att konsumenten fir ett kreditutrymme till sitt
forfogande). En ny lagreglering bor dirfér utformas si att den inte
omfattar krediter som utgor enbart ett betalningsanstdnd, eftersom
krediter av det slaget inte innebir att ndgra medel betalas ut till kon-
sumenten. Foljaktligen bér fakturakrediter, sdsom “kop nu, betala
senare”, inte triffas av regleringen. Detsamma bér gilla dven om be-
talningsanstindet inte ges direkt av siljaren, utan av en tredje part.
I sidana fall betalar kreditgivaren direkt till siljaren och kreditgiv-
ningen innebir dirfér inte att nigra medel stills till konsumentens

forfogande.

$ Se vidare Finansinspektionens rapport Svenska konsumtionslin, 17 november 2025.
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Kontokrediter

Som ovan har framgdtt ir virt uppdrag vidare begrinsat till nyligen
ingdngna kreditavtal. Vi uppfattar detta s att uppdraget inte omfattar
all kreditgivning som sker i form av kontokrediter, t.ex. kreditkort,
och som ger kredittagaren en fortldpande ritt att utnyttja visst be-
talningsutrymme (jfr 2 § konsumentkreditlagen’). I den delen torde
véra direktiv 1 och for sig inte hindra oss att foresld nigot slag av tids-
grins for nir ett beviljat kreditutrymme kan bérja utnyttjas. I virt
uppdrag ligger diremot inte att féresld tidsgrinser for utbetalningar
inom ramen fér det fortsatta och fortlépande utnyttjandet av konto-
krediten.

Utgéngspunkten bor alltsd vara att ett f6rslag till tidsbegrinsning
for utbetalningar av krediter inte ska omfatta det fortldpande utnytt-
jandet av kontokrediter.

Samtidigt kan det konstateras att det férekommer kreditproduk-
ter som ir utformade som kontokrediter och ger konsumenten ritt
att gora “uttag” med valfritt belopp inom ett beviljat kreditutrymme.
S&dana "uttag” framstdr i praktiken som ett slags blancoldn. Det talar
for att ocksd sddana "uttag” borde omfattas av tidsbegrinsningsregler.
Vibedémer dock att det inte ir mojligt att pd ett indamélsenligt sitt
sirskilja sidana kontokrediter frin andra kontokrediter.

En tidsbegrinsning avseende utbetalning av 1an bér alltsd inte om-
fatta ett fortlopande nyttjande av ett tidigare beviljat kreditutrymme.

En sirskild friga dr vad som bor gilla om en kontokredits betal-
ningsutrymme utdkas. Parterna kan, inom de ramar som konsument-
kreditlagen uppstiller, gemensamt komma 6verens om att dndra av-
talet. Under vilka férutsittningar sddana dndringar innebir att ett nytt
avtal har ingdtts fir avgdras utifrin allminna avtalsrittsliga principer.
Det f&r utifrdn sddana principer bedémas huruvida en hojning av kre-
ditbeloppet innebir att ett nytt avtal har ingdtts (jfr prop. 2009/10:242
s. 56). Det skulle kunna medféra att, om en tidsbegrinsning avseende
utbetalning av 13n inférs, s kommer den att triffa iven utbetalningar
som sker 1 omedelbar anslutning till héjningar av kreditgrinsen.

Frigan ir dock om detta skulle vara indama3lsenligt.

Nir en kontokredits betalningsutrymme utékas, finns det redan
en etablerad avtalsrelation mellan gildeniren och borgeniren. Det
talar mojligen mot att ldta sidana utdkningar av betalningsutrymmet

% Se 1 kap. 3 § konsumentkreditlagen (2026:1011) som trider i kraft den 20 november 2026.
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omfattas av en tidsférdréjningsreglering. Det kan ocks8 konstateras
att den finlindska regleringen undantar héjningar av kreditgrinsen
for en kontokredit. Undantaget har motiverats med att en hojning
kan kriva en &tgird frn utlandet och att en sidan bor vara méjlig
att gora trots tidsskillnader (RP 64/2009 rd s. 18).

Vibedémer dock nedan att en svensk tidstérdréjningsreglering,
till skillnad frdn den finska, inte bor knytas till ndgon sirskild del av
dygnet och att den bér omfatta en lingre period dn den finska regler-
ingen (se vidare avsnitt 8.4.3). Det innebir att motiven till det finska
undantaget saknar relevans. Och, som redan har framhillits, ocksd
kontokrediter kan 1 praktiken vara att likstilla med blancolin och
pd samma sitt inbjuda till odverlagda beslut. Det saknas dirfor skil
att sirbehandla héjningar av kreditgrinser nir héjningen innebir att
ett nytt avtal har ingdtts.

En utdkning av en kontokredits betalningsutrymme bor alltsd
inte undantas frdn den tinkta tidsférdréjningsregleringens tillimp-
ningsomrade.

Behovet av ytterligare begrinsningar

Frigan ir direfter om det utdver de begrinsningar som foljer av vira
direktiv bor uppstillas ytterligare begrinsningar for vilka krediter
som ska omfattas av en tidsbegrinsning.

Denna friga har uppenbarligen ett samband med hur tidsférdroj-
ningen utformas. Skulle den svenska tidsférdrojningsregleringen,
likt den finska, omfatta enbart utbetalningar nattetid, ir det uppen-
barligen mindre angeliget att gora undantag f6r sddana krediter som
1 praktiken férekommer endast under kontorstid, sdsom bostads-
krediter.

Vi bedémer dock att en svensk reglering av detta slag, om den
infors, 1 stillet bor utformas sd att den giller under 18 timmar efter
det att konsumenten ansékte om krediten, oavsett nir under dygnet
som kreditansdkan gors (se vidare avsnitt 8.4.3). Det behover dirfor
dvervigas om det finns skil att undanta vissa typer av krediter. Som
ett led 1 denna bedémning bor hinsyn ocksa tas till om den specifika
kredittypen 6verhuvudtaget kommer att pverkas av en tidsférdrojning.
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Bostads- och dverbryggningskrediter

Forst och frimst kan det ifrigasittas om det finns behov av en tids-
begrinsning 1 friga om bostadskrediter. Bostadskrediter ir, férenklat
uttryckt, en kredit som ir férenad med sikerhet i fast egendom, tomt-
ritt, bostadsritt eller byggnader som inte hér till fastighet eller en
kredit som tas 1 syfte att f6rvirva eller behilla sidan egendom (se 2 §
konsumentkreditlagen'®). Bostadskrediter fir anses ha en sirskild
karaktir. De priglas inte av snabba processer och ir, i vart fall den
nirmaste tiden efter avtalets ingdende, inte heller férknippade med
ndgra storre risker for kredittagaren. Krediterna driver inte heller
overskuldsittningen.

Det sagda giller i vart fall bostadskrediter som ir férenade med
sikerhet. Sidana krediter bér dirfér undantas frin tillimpningsom-
ridet {6r en tidsférdréjningsreglering.

Maojligen forhdller det sig annorlunda med bostadskrediter utan
sikerhet.

Att dven krediter utan sikerhet kan vara att anse som bostads-
krediter ir ett resultat av genomférandet av EU:s boldnedirektiv''.
En kredit blir att anse som en bostadskredit s snart konsumenten
har tagit den i syfte att forvirva eller behdlla dganderitten till fast
egendom, tomtritt, bostadsritt eller byggnad som inte hor till fas-
tighet. I denna del fir allts konsumentens syfte betydelse for vad
som ir en bostadskredit. Kreditgivaren ir visserligen inte skyldig
att undersoka vad syftet med en kredit ir men om det av omstindig-
heterna framgir att krediten tas f6r att konsumenten ska férvirva
en bostad ska regelverket for bostadskrediter tillimpas. Kreditgivaren
ska t.ex. betrakta en kredit som en bostadskredit om kreditgivaren i
sin marknadsféring erbjuder krediter utan sikerhet for att finansiera
forvirv av en bostad eller om konsumenten i kontakter med kredit-
givaren limnar sidana uppgifter att det framgir att syftet med krediten
ir att forvirva en bostad. (Se prop. 2015/16:197 s. 248.)

Ytterligare en kredittyp med samband till bostadskrediter ir sd
kallad 6verbryggningskrediter. Overbryggningskrediter ir krediter
som har en obestimd 16ptid eller som ska dterbetalas inom 12 méina-
der och som tas av en konsument som en tillfillig finansieringslésning

10Se 1 kap. 3 § konsumentkreditlagen (2026:1011) som trider i kraft den 20 november 2026.
! Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/17/EU av den 4 februari 2014 om konsument-
kreditavtal som avser bostadsfastighet och om dndring av direktiven 2008/48/EG och 2013/36/EU
och férordning (EU) nr 1093/2010.
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under 6vergidngen till ett annat finansiellt arrangemang, 1 syfte att
forvirva eller behalla dganderitt till fast egendom, tomtritt eller
bostadsritt eller liknande ritt eller motsvarande ritt i byggnad som
inte hor till fastighet (se 1 kap. 7 § 101 lag [2016:1024] om verksam-
het med bostadskrediter). Under férutsittning att krediten inte ir
férenad med nigon sikerhet utgor krediten inte en bostadskredit
(se 2 § i konsumentkreditlagen'). (Se prop. 2015/16:197 s. 69 och
247 £)

Under utredningsarbetet har framhéllits att 1 regel betalas inte
vare sig bostadskrediter eller 6verbryggningskrediter ut till konsu-
menten utan betalning sker till miklaren eller siljaren. I s3 fall kom-
mer en tidsférdrojningsreglering av det slag som vi nu diskuterar
inte att bli tillimplig pa krediten, eftersom konsumenten sjilv inte
far vare sig ndgon utbetalning eller tillgdng till ytterligare kreditut-
rymme. De negativa verkningarna av att l3ta ocks8 bostadskrediter
utan sikerhet samt 6verbryggningskrediter omfattas av en tidsfor-
drojningsreglering skulle dirmed i praktiken vara begrinsade. Att
undanta bostadskrediter utan sikerhet och éverbryggningskrediter
av det nu diskuterade slaget frdn en tidsférdréjningsreglering skulle
dessutom kunna 6ppna fér kringgdenden av reglerna. Syftet med kre-
diten l3ter sig ju inte kontrolleras p4 samma sitt som den omstindig-
heten att krediten ir férenad med sikerhet.

Samtidigt stdr kreditgivarna under tillsyn (se avsnitt 8.4.4 nedan),
vilket innebir att Finansinspektionen skulle kunna ingripa mot ett
sddant kringgiende. Att regleringen 1 praktiken sillan skulle bli tillimp-
lig pd bostadskrediter och éverbryggningsldn kan ocksa anvindas
som argument for att det saknas behov av en sidan reglering for de
aktuella kredittyperna. Till detta kommer att det finns ett virde 1 att
samtliga krediter med samband till bostider hanteras enhetligt, efter-
som det dr dgnat att underlitta tillimpningen av regleringen.

Overvigande skil talar dirfor for att ocksd bostadskrediter utan
sikerhet samt 6verbryggningskrediter bor undantas frn tillimpnings-
omridet for en tidsférdrojningsreglering.

12 Se 1 kap. 3 § konsumentkreditlagen (2026:1011) som trider i kraft den 20 november 2026.
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Virdepapperskrediter

En virdepapperskredit dr en kredit som limnas av ett kreditinstitut
eller virdepappersbolag f6r finansiering av ett avtal med institutet
eller bolaget om kop av finansiella instrument (se 4 § femte stycket
konsumentkreditlagen'). Sidana krediter ir alltsd nirmast att jim-
fora med ett betalningsanstind. Fér att undvika grinsdragningspro-
blem bér sidana krediter, om det inférs en tidsfordrdjningsreglering,
undantas frin regleringen.

8.4.3  Utformning

Bedomning

Om en tidstordrojningsreglering inférs, bor den utformas si att
nir en kredit har beviljats fir kreditbeloppet stillas till konsumen-
tens forfogande tidigast 18 timmar efter det att konsumenten har
anskt om krediten.

Inledning

En reglering som pibjuder att l13n betalas ut forst sedan viss tid har
forflutit kan utformas pd olika sitt. Ett alternativ ir att med den
finska regleringen som foérebild inféra ett férbud mot att betala ut
medel nattetid med anledning av under natten ingdngna kreditavtal.
Ett annat alternativ dr att infora en mera generell *f6rdrojningsregel”,
s& att nyligen ingdngna kreditavtal, oavsett tidpunkt pa dygnet, inte
far foranleda utbetalning férrin efter ett visst antal timmar.

Eftersom det inte har varit mojligt att nirmare klarligga i vilken
omfattning och under vilka omstindigheter som det fé6rekommer
kreditavtal med snabba utbetalningar, ir det svirt att med sikerhet
beddma vilket alternativ som skulle vara mest triffsikert. Nedan
foljer dock en bedomning som bygger pa det begrinsade underlag
som utredning har haft tillgdng till.

13 Se 1 kap. 3 § konsumentkreditlagen (2026:1011) som trider i kraft den 20 november 2026.
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Regleringen bor utformas som en allmdén tidsfordrojning

En tidsférdrojningsreglering som triffar enbart utbetalningar som
gors nattetid framstdr som det enklaste alternativet och skulle, likt
den finska regleringen, kunna utformas s3 att krediter, som séks och
beviljas mellan klockan 23.00 och 07.00, far betalas ut f6rst efter
klockan 07.00. Det idr ocksd svirt att se att en sddan reglering skulle
vara forknippat med nigra storre nackdelar.

De uppgifter som har framkommit frin budget- och skuldrddgivare
och i forskningsrapporten Ung och skuldtyngd (se ovan) tyder dock
pd att snabba och ooverlagda kreditavtal inte sillan ing3s i en despe-
rat ekonomisk situation, i syfte att ticka redan uppkomna betalnings-
problem. Samtidigt har det inte framkommit ndgot std for att sddana
odverlagda och impulsiva kreditavtal ingds just nattetid.

Mot den bakgrunden finns det anledning att anta att en reglering,
begrinsad till utbetalningar under natten, skulle bli tandlés; de odver-
lagda krediter som regleringen syftar till att férhindra skulle ind&
komma till stdnd, 1it vara endast under dagtid. Vi bedémer dirfor
att om en tidsférdrdjningsreglering ska inforas, bor den ges en mera
generell utformning.

En sddan mera generell reglering kan utformas s8 att kreditbelop-
pet fir stillas till konsumentens forfogande tidigast ett visst antal
timmar efter det att krediten har sokts.

En sidan reglering ir ignad att minska risken fér och konsekven-
serna av odverlagda beslut pd flera sitt. Dels skulle den kunna géra
krediten mindre lockande, eftersom konsumenten méiste vinta pd
att fi del av det som han eller hon uppfattar som positivt — méjlig-
heten att nyttja kreditbeloppet. Dels skulle regleringen bereda kon-
sumenten bittre mojligheter till eftertanke och ¢ka hans eller hennes
praktiska mojligheter att 8ngra avtalet.

Hur lang tidsférdréjning som skulle krivas for att hindra kredit-
tagare frin att fatta ooverlagda beslut ir givetvis svirt att beddma.
Det kan antas att en kort férdrojning, t.ex. 12 timmar, skulle ha en
ganska begrinsad effekt och att en lingre f6rdréjning, t.ex. 72 timmar,
skulle ha avsevirt bittre effekt. Samtidigt skulle en sidan lingre f6r-
drojning riskera att {3 negativa effekter iven f6r kreditverksamhet
som 1 sig framstdr som legitim och den skulle dven 1 enskilda fall std
i strid med den enskilda gildenirens intresse. En tidsbegrinsning om
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18 timmar bedéms utgéra en limplig avvigning mellan de motsta-
ende intressena.

Det kan antas att en tidsférdrojningsreglering skulle 8 innu bittre
verkan om den kombinerades med en skyldighet f6r niringsidkaren
att, efter det att tidsgrinsen har 16pt ut, friga konsumenten om denne
fortfarande vill att kreditbeloppet stills till hans eller hennes forfo-
gande. En sddan skyldighet skulle dock innebira en stor administrativ
borda f6r borgeniren. Framfér allt skulle den péverka alla konsument-
krediter, ocksd sddana dir kreditbeloppet stills till konsumentens
forfogande forst lang tid efterdt. Vi vill alltsd inte férorda att nirings-
idkaren 3liggs en sidan skyldighet.

Om det infors en reglering av det nu diskuterade slaget, bor den
tas in 1 konsumentkreditlagen, som innehéller bestimmelser om skydd
for konsumenter nir det giller krediter. Lagen ir tvingande till kon-
sumentens férmdn (se 5 §'), vilket innebir att parterna exempelvis
inte skulle kunna avtala om att konsumenten mot en avgift ska {3
snabbare tillgdng till kreditbeloppet.

8.4.4 Tillsyn

Bedomning

Finansinspektionen har méjlighet att utreda och ingripa mot éver-
tridelser av ett eventuellt férbud mot snabba utbetalningar.

Ansvaret for tillsynen 6ver tillimpningen av konsumentkreditlagen
ir uppdelat mellan Konsumentverket och Finansinspektionen. Kon-
sumentverket ansvarar for tillsynen 6ver att lagen 6ljs, med undantag
for — sdvitt nu dr av intresse — sddan verksamhet som stdr under Finans-
inspektionens tillsyn (se 55 §").

Om en tidstérdrojningsreglering utformas i enlighet med vad som
har diskuteras ovan, s att regleringen inte omfattar kreditkop, kom-
mer den att omfatta enbart krediter som limnas av kreditgivare med
tillstdnd frin Finansinspektionen. Finansinspektionen utévar tillsyn
over att kreditgivaren driver verksamheten enligt den lag som verk-
samheten lyder under samt andra f6rfattningar som reglerar kredit-

14Se 1 kap. 8 § konsumentkreditlagen (2026:1011) som trider i kraft den 20 november 2026.
15Se 9 kap. 1 § konsumentkreditlagen (2026:1011) som trider i kraft den 20 november 2026.
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givarens verksamhet, diribland niringsrittsliga bestimmelser 1 kon-
sumentkreditlagen (se 13 kap. 2 § lagen [2004:297] om bank-och
finansieringsrorelse samt 5 kap. 2 § lagen [2016:1024] om verksam-
het med bostadskrediter och vissa andra konsumentkrediter). Finans-
inspektionen kan inom ramen for sin tillsynsverksamhet begira upp-
lysningar och genomféra undersékningar (se t.ex. 13 kap. 3 och 4 §§
lagen om bank- och finansieringsrorelse). Om en kreditgivare dsido-
sitter sina skyldigheter genom att bryta mot tidsférdréjningsregler-
ingen, kan inspektionen ingripa (se t.ex. 15 kap. lagen om bank- och
finansieringsrorelse). Inspektionen har alltsd redan de mojligheter
som krivs for att kunna utreda och ingripa mot évertridelser av ett
féorbud mot snabba utbetalningar.

8.4.5 Bor en tidsfordrojningsreglering inforas?

Bedomning

Det finns f6r nirvarande inte tillrickliga skil for att inféra en tids-
fordrojningsreglering.

Inledning

Vi har ovan konstaterat att det dr svért att klarligga omfattningen
och de nirmare omstindigheterna kring krediter med snabba ut-
betalningar. Dirmed ir det givetvis ocks8 svért att bedéma nyttan
av att infora en reglering som pabjuder att krediter betalas ut forst
med viss f6rdrojning. Ocksd de negativa effekterna av en sddan re-
glering dr svira att bedoma.

Aven om underlaget ir begrinsat férefaller snabblin i en del fall
ha bidragit till att minniskor har hamnat 1 6verskuldsittning. I vilken
grad snabbheten har orsakat en 6verskuldsittning som annars inte
hade uppkommit ir mera vanskligt att bedéma. Det samband mellan
snabbldn och 6verskuldsittning som i en del fall har kunnat konsta-
teras kan ju ocksd forklaras med att snabblinen — ofta férknippade
med villkor som ir oférmanliga f6r konsumenten — r den enda kredit
som konsumenter med dilig ekonomi har mojlighet att f3.

Nedan redogors dock for de tinkbara for- respektive nackdelar
som inférandet av en tidsférdrdjning skulle kunna f3.

347



Tidsfordrojning for beviljade krediter SOU 2026:43

Tinkbara fordelar med en tidsfordrojningsreglering
av ovan angivet slag

Mycket talar for att snabblin ofta tas av personer som redan ir i eko-
nomisk kris, att 18nen i allminhet ir ekonomiskt oférdelaktiga och
att de snarast ir dgnade att forvirra situationen for ldntagaren. En
reglering som gor sddana lin mindre attraktiva och ger presumtiva
lintagare bittre mojligheter till eftertanke skulle dirfér sannolikt
ha en positiv effekt f6r gruppen gildenirer och motverka olimplig
kreditverksamhet.

Regleringen skulle ocksa kunna vara av virde f6r andra konsumen-
ter, utan mera pitagliga ekonomiska problem men med bristande im-
pulskontroll. Minniskor som virderar omedelbara beléningar hogre
in framtida beldningar ir nimligen mer beldnade in andra.' En tids-
fordrojningsreglering skulle f6r s8dana minniskor kunna dimpa upp-
levelsen av att en kredit ger omedelbar tillging till ndgot som (i det
korta perspektivet) upplevs som positivt.

Tinkbara nackdelar med regleringen

Det kan inte uteslutas att en reglering av det diskuterade slaget skulle
kunna 8 negativa konsekvenser f6r konkurrensen p kreditmarknaden.
En konsument som beh&ver en snabb finansiering av sitt tilltinkta
kop skulle inte kunna 8stadkomma en sddan finansiering genom ett
14n 1 bank, eftersom ett banklin inte skulle kunna betalas ut omedel-
bart; konsumenten skulle i stillet tvingas ingd ett kreditavtal med
siljaren till villkor som kanske dr mindre férméanliga f6r konsumenten
(kreditavtalet med siljaren ir 1 rittsligt hinseende ett betalnings-
anstdnd och skulle dirfor inte omfattas av tidsfordrojningsregleringen).
En tidsférdrojningsreglering skulle méjligen ocksd kunna 6ka fore-
komsten av kontokrediter, eftersom en tidstordréjningsreglering inte
skulle triffa det fortlopande nyttjandet av en sddan kredit. Detta skulle
1 sjilva verket kunna leda till att konsumenten tar storre krediter dn
han eller hon faktiskt behover.

Till detta kommer att det kan finnas situationer di snabblin fak-
tiskt kan vara den enda l3sningen f6r den enskilde konsumenten, t.ex.
nir han eller hon har ett akut penningbehov f6r en bilreparation eller
ett tandlikarbesok. Behovet av snabblan fér att tillgodose sidana akuta

16 Se Adhd och privatekonomi, Konsumentverket, februari 2026, KOV 2025/1203.
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behov ska kanske inte ¢verdrivas, eftersom konsumenten 1 ménga fall
torde kunna betala mot faktura som erbjuder betalning inom exempel-
vis 30 dagar. Likvil kan det inte uteslutas att det kan férekomma situa-
tioner dir ett [3n med snabb utbetalning tillgodoser ett legitimt intresse.

Ytterligare en nackdel ir att en tidsfordrojningsreglering skulle
kunna {4 en viss oonskad normerande effekt pa kreditgivningen. Efter
det att lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter har upp-
hivts dr de krav som stills pd konsumentkreditmarknadens olika
aktorer 1 stort desamma. Under sidana férutsittningar kan det inte
uteslutas att en reglering av det aktuella slaget skulle kunna {8 dven
niringsidkare som tidigare har haft lingre kreditprocesser att tillimpa
kortare, men tillitna, utbetalningsrutiner. En sidan effekt kan inte
anses onskvird.

Slutsats

En lagstiftning som férhindrar 18n med snabb utbetalning skulle s3-
ledes kunna ha sdvil férdelar som nackdelar. Det praktiska virdet av
lagstiftningen dr dock svart att beligga.

Av betydelse 1 sammanhanget ir att kreditmarknaden i dag ir under
forindring. Mojligheten att bedriva kreditgivningsverksamhet inom
ramen for ett tillstdnd som konsumentkreditinstitut kommer snart
att forsvinna. Aven om det fir antas att en del av de nuvarande kon-
sumentkreditinstituten kommer att fortsitta sin verksamhet med
stdd av tillstdnd enligt lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse kommer kraven p verksamheten dirigenom att skiirpas. Detta
ger anledning att rikna med att verksamhet av det nu aktuella slaget
1 framtiden kommer att bedrivas pa ett mera ansvarsfullt sitt. I s3 fall
kommer ocks3 de eventuella negativa verkningarna av snabblinen att
minska. Det talar f6r att det 1 vart fall inte bor inféras ndgon tidsfor-
drojningsreglering forrin effekterna av konsumentkreditinstitutens
avskaffande har kunnat utvirderas.

Vid en samlad bedémning kommer vi till slutsatsen att det tmin-
stone tills vidare inte bor inféras en reglering av det nu diskuterade
slaget.

I enlighet med véra direktiv har vi ind4 upprittat ett forslag till
en sidan reglering. Detta behandlas 1 avsnitt 12.
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9 |krafttradande- och
Overgangsbestammelser

9.1 Ikrafttradande

Forslag

De foreslagna dndringarna i1 skuldsaneringsférfarandet och i rinte-
lagen ska trida i kraft den 1 juli 2028. Férslagen till en dndrad
avrikningsordning ska trida 1 kraft den 1 januari 2031.

De lagindringar som féreslds syftar till att firre gildenirer ska bli
lingvarigt 6verskuldsatta. Forslagen ska dven bidra till att fler gilde-
nirer kan ta sig ur svdr skuldsittning. Det ir dirfor angeliget att f6r-
slagen trider i kraft utan onddigt drojsmal. Samtidigt méste Krono-
fogdemyndigheten och féretagen & nédvindig tid pa sig att anpassa
sina verksamheter.

Avrdkningsordningen

Av avsnitt 5.7.4 framgdr vir beddmning att en dndrad avrikningsord-
ning bor ges retroaktiv verkan. Att tillimpa den dndrade avriknings-
ordningen dven pd skuldférhillanden som har uppkommit innan
riksdagen har beslutat om dndringarna bedéms inte utgéra ett ingrepp
i regeringsformens eller Europakonventionens egendomsskydd. Retro-
aktivt verkande regler ir emellertid dgnade att pdverka det inflode av
intikter som borgenirerna har férvintat sig. Vi bedomer det dirfor
som nirmast nddvindigt att reglerna fir trida i kraft férst med viss
fordrojning sd att borgenirerna far tid pd sig att anpassa sig till den
nya regleringen. Den dndrade avrikningsordningen bor dirfor inte
trida i kraft f6rrin den 1 januari 2031.
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Det sagda giller 1 och for sig enbart fordringar som har tillkommit
fore riksdagens beslut om lagindringar (*ildre fordringar”). I den
praktiska tillimpningen kommer det emellertid att bli svart att skilja
pd dldre och nya fordringar. Forslagen bor dirfor, dven sdvitt giller
nyare fordringar, trida i kraft férst den 1 januari 2031. — Det kan
tilliggas att om lagstiftaren viljer att genomfora ndgot av alternati-
ven 2—4 angivna 1 avsnitt 7.2 bor indringarna i avrikningsordningen
kunna genomféras redan frin den 1 juli 2028.

Nir det giller det foreslagna férbudet mot avtalsvillkor om dréjs-
mélsrinta pd dréjsmélsrinta saknas det skil att skjuta fram ikrafttri-
dandet. Tvirtom ir det angeliget att reglerna trider i kraft s3 snart
mojligt (se vidare avsnitt 5.7.5). Andringarna i rintelagen bor dirfor
trida i kraft den 1 juli 2028.

Skuldsaneringslagen

Nir det giller indringarna i skuldsaneringslagen finns det inte ndgra
lika tungt vigande borgenirsintressen som motiverar att ikrafttridan-
det skjuts fram. Tidpunkten for ikrafttridande maste dock ta hinsyn
till den tid som behovs {or remittering av detta betinkande, den fort-
satta beredningen inom Regeringskansliet och riksdagsbehandlingen.
Det innebir att indringarna i skuldsaneringslagen, och de dirmed
sammanhingande forslagen, inte bedoms kunna trida 1 kraft forrin
tidigast den 1 juli 2028.

De féreslagna tidpunkterna for ikrafttridande innebir att det finns
tid for att vidta informationsinsatser till de berérda foretagen och ut-
bilda personal hos Kronofogdemyndigheten.
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9.2 Overgangsbestammelser

Forslag

Den nya lagen om avrikning vid betalning av férfallna konsument-
fordringar ska tillimpas dven i frdga om fordringar som har till-
kommit fére ikrafttridandet. Den sirskilda avrikningsordningen
vid utmitning av konsumentfordringar ska tillimpas ocks3 1 mél
som har inletts fore ikrafttridandet.

Om ett beslut om att inleda skuldsanering har meddelats fore
ikrafttridandet, ska 34, 38 och 51 §§ skuldsaneringslagen tillim-
pas 1 sin dldre lydelse.

Med undantag for 48 och 49 §§ skuldsaneringslagen ska ildre
bestimmelser gilla vid skuldsanering som har beslutats fore ikraft-
tridandet.

9.2.1  Avrdkningsordningen

Av avsnitt 5.7.4 framgir vira éverviganden om avrikningsordningens
retroaktiva verkan vid sdvil frivillig betalning som vid utmitning. Be-
hovet av en dvergingstid innan de nya reglerna bérjar tillimpas till-
godoses visentligen genom vart forslag att reglerna ska bérja tillimpas
forst den 1 januari 2031.

Vi foresldr en bestimmelse om att sokanden inte fir begrinsa sitt
yrkande pa sitt som hindrar att avrikning kan ske i enlighet med de
nya bestimmelserna (se 2 kap. 2 a § utsékningsbalken i vart forslag).
En sirskild frdga ir om den bestimmelsen bér gilla 1 redan anhingig-
gjorda mal. Det ir inte ovanligt att mél ligger kvar for verkstillighet
under flera ars tid, vilket innebir att det inte har varit mojligt for
borgeniren att ta hinsyn till bestimmelsen nir ansékan gjordes. Det
kan tyckas mindre limpligt att med hinvisning till nya bestimmelser
avvisa en sidan ansdkan. Samtidigt har borgenirerna hittills saknat
skil att begrinsa sitt yrkande pa ett sitt som skulle strida mot bestim-
melsen. Dessutom kan en borgenir vars ansékan strider mot bestim-
melsen ans6ka om verkstillighet pd nytt. For att minska risken for
att kringgienden bor bestimmelsen dirfor gilla dven 1 pigdende verk-
stillighetsmal.
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9.2.2  Skuldsaneringslagen

Utgéngspunkten bor vara att sdvil processuella som materiella bestim-
melser giller direkt for alla skuldsaneringsirenden som inte slutligen
har avgjorts. P4 s3 sitt sikerstills att regleringen blir klar och enkel
och att de nya reglerna fir ett snabbt genomslag. Det kan dock 1 vissa
avseenden finnas behov av 6vergingsbestimmelser.

Detta giller de indringar som avser betalningsplanens utform-
ning. Aldre bestimmelser om betalningsplanens lingd (34 §) och
om de betalningsfria mdnaderna (38 §) bor alltsd fortsitta att gilla
1 de fall beslut om att inleda skuldsanering har meddelats. I sidana
fall finns det alltid en betalningsplan pa viss tid och med tv4 betal-
ningsfria manader per &r som gildeniren fir antas ha anpassat sig till.
Det far dirfor anses limpligast att gildeniren fortsitter att betala 1
enlighet med den beslutade betalningsplanen. Aven om inledande-
beslutet senare ersitts med ett beslut om att bevilja skuldsanering
riknas den tid som inledandebeslutet har gillt av frin betalnings-
planens lingd. Nir betalningsplanen i1 inledandebeslutet bygger pd
ildre bestimmelser, fir det dirfér anses limpligast att dldre bestim-
melser tillimpas ocks3 efter det slutliga beslutet.

Om betalningsplanen har bestimts enligt dldre bestimmelser, bor
det fortfarande vara mojlighet att vid omprovning forlinga betalnings-
planens lingd (51 §). Aldre bestimmelser, som mojliggér att betal-
ningsplanen forlings till som mest sju &r, bor dirfor gilla nir ett beslut
om att inleda skuldsanering har meddelats fore ikrafttridandet. Dir-
emot boér férutsittningarna f6r omprovning gilla dven 1 skuldsaner-
ingsirenden som har inletts fore ikrafttridandet.

I 6vriga delar bedoms det inte finnas behov av sirskilda évergdngs-
bestimmelser.
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10  Konsekvenser av forslagen

10.1 Inledning

I virt uppdrag ingdr att redovisa en konsekvensutredning f6r de for-
slag som limnas 1 betinkandet. I detta avsnitt dterfinns en konsekvens-
analys av de forslag som vi férordar; dndringar 1 skuldsaneringsinsti-
tutet och en dndrad avrikningsordning for konsumentfordringar.
Vira éverviganden om hur reglerna bér utformas och vilka forslag
som bedoms limpligast {or att 16sa problemet med lingvarig 6ver-
skuldsittning har redovisats i avsnitten 4, 5 och 7. En analys av de
forslag som vi dr skyldiga att limna enligt utredningsdirektiven, men
som enligt vdr mening inte bér genomféras, finns 1 avsnitt 12.

10.1.1 Inledande konsekvensutredning

I de inledande avsnitten &terfinns den del av konsekvensutredningen
som framgdr av 6 § férordningen (2024:183) om konsekvensutred-

ningar. Enligt den bestimmelsen ska en sddan innehilla en redogérelse
for

1. det aktuella problemet och vilken f6rindring som efterstrivas,
2. vilka konsekvenser som bedéms uppstd om ingen 4tgird vidtas,

3. de olika alternativ som finns for att uppnd forindringen och de
fordelar respektive nackdelar som bedéms finnas med dessa, samt

4. det eller de alternativ som bedéms limpligast och av vilka skil.
Utredningsuppdraget beskrivs 1 avsnitt 2 och i utredningsdirektiven
(se bilaga 1). Hur skuldsittningen och antalet evighetsgildenirer

bedéms utvecklas om ingen tgird vidtas framgdr av avsnitt 3.3. De
nirmare problem som vi har identifierat och vilka alternativ som vi
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bedémer ir limpligast for att dtgirda dessa redovisas utforligt 1 res-
pektive avsnitt. I avsnitten redogors dven for vilka alternativa 16s-
ningar som vi har dvervigt och vilka f6r- respektive nackdelar som
dessa alternativ har. I respektive avsnitt framgar ocks8 varfér férslagen
beddms mest indamalsenliga for att uppfylla kravet pd att forslagen
inte ska medfora mer ldngtgdende konsekvenser dn vad som bedéms
vara nédvindigt for att uppnd syftena med forslagen (jfr 7 § forsta
stycket 3 forordningen om konsekvensutredningar).

10.1.2 Forhallandet till den kommunala sjalvstyrelsen

Om ett utredningsforslag rér kommuner, ska konsekvensutredningen
innehilla en bedémning av om forslaget inskrinker den kommunala
sjilvstyrelsen (se 8 § férordningen om konsekvensutredningar). Vi
har diskuterat om budget- och skuldrddgivarnas roll i skuldsanerings-
forfarandet bor utvecklas men har inte limnat nigra forslag 1 den
delen. Hur en sidan foérindring skulle férhilla sig till det kommunala
sjilvstyret berérs 1 avsnitt 4.7.1.

10.1.3 Forhallandet till skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till EU

Den EU-reglering som ligger nirmast de frdgor som utredningen har
att behandla utgérs av 2008 ars konsumentkreditdirektiv och insol-
vensdirektivet. Nir det giller konsumentkreditdirektivet reglerar detta
inte hur en delbetalning av en forfallen kredit ska avriknas. Den fore-
slagna regleringen fir dock anses ligga vil 1 linje med direktivets inda-
mal — att férbittra konsumentskyddet pd kreditmarknaden.'

Insolvensdirektivets tillimpningsomrdde omfattar inte skuldsaner-
ing for gildenirer som inte ir niringsidkare (se insolvensdirektivet
artikel 1.1 och 1.2 h). De f6rslag som vi har limnat om dndringar av
skuldsaneringslagen faller alltsd utanfér direktivets tillimpningsom-
ride. Hur de f6reslagna dndringarna om gallring av uppgifter om
skuldsanering och F-skuldsanering férhiller sig till insolvenstérord-
ningen framgdr av avsnitt 4.7.3.

! Direktivet har ersatts av 2023 4rs konsumentkreditdirektiv som trider 1 kraft den 20 novem-
ber 2026. Det nya direktivet reglerar inte heller frgor om hur en delbetalning av en f8rfallen
kredit ska avriknas.
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Vi beddémer vidare att de f6rslag som vi limnar ir férenliga med
Sveriges dvriga dtaganden till f6]jd av medlemskapet 1 Europeiska
unionen (jfr 9 § férordningen om konsekvensutredningar).

10.2 Sammanfattande ekonomiska konsekvenser
av utredningens forslag

Den mest framtridande ekonomiska konsekvensen av utredningens
forslag om en dndrad avrikningsordning ir att gildeniren littare kom-
mer att, genom betalning, bromsa skuldtillvixten. Detta innebir sam-
tidigt att borgenirens mojligheter till dréjsmélsrinteintikter dimpas
i motsvarande min. Nir gildeniren saknar f6rmdiga att reglera sin
skuld pa forfallodagen, innebir indringarna alltsd att de ekonomiska
verkningarna av gildenirens betalningsoférmdga forskjuts ndgot mel-
lan avtalsparterna, till gidldenirens férdel.

Andringarna i skuldsaneringslagen syftar till att fler gildenirer
ska beviljas skuldsanering och att forfarandet ska kunna genomféras
snabbare. Skuldsanering kommer dven efter de féreslagna dndring-
arna att framfor allt avse sddana skuldférhillanden dir borgenirens
méjligheter till betalning redan ir begrinsade. Andringarna kommer
likvil att triffa en del skuldférhdllanden dir borgenirens fordran fort-
farande har ett visst, om dn begrinsat, virde. Aven i denna del innebir
dirfor vara forslag en viss forskjutning till fordel for gildeniren.

Syftet med dndringarna ir att firre gildenirer ska fastna i ldngvarig
overskuldsittning. Gildenirerna ska i stillet ges férutsittningar att
betala av sina skulder och erbjudas en ekonomisk omstart, vilket i
forlingningen kan komma samhillet och niringslivet tillgodo genom
en 6kad kopkraft. Dessutom bedéms samhillets kostnader foér ver-
skuldsittningen minska.

10.3  Paverkan pa antalet langvarigt dverskuldsatta

Det huvudsakliga syftet med utredningen ir att minska antalet s.k.
evighetsgildenirer, dvs. personer som har varit 6verskuldsatta en
lingre period. Hur ménga gildenirer som framéver fastnar i ldng-
varig overskuldsittning dr 1 hog grad beroende av sddana faktorer
som ligger utanfér utredningens uppdrag, sisom den ekonomiska
tillvixten, arbetslosheten, inflationen och styrrintan. De nyss redo-
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visade faktorerna har dock inte ndgon direkt férklarande effekt pd
hur antalet evighetsgildenirer férindras 6ver tid, utan antalet evig-
hetsgildenirer synes frimst f6lja en cyklisk process. Som exempel
okade antalet evighetsgildenirer’ under perioden 2011-2013 med

5 000 personer per &r, vilket kan férklaras av finanskrisen som intrif-
fade cirka 20 3r tidigare. Det finns dirtill flertalet faktorer som ocksa
1 hog grad pdverkar antalet sidana gildenirer, sdsom att en gildenir
far en forbittrad ekonomi och lyckas betala av skulderna, att skulder
preskriberas eller att gildenirer avlider.

Genom lagstiftningsitgirder bedoms det indd vara méjligt att
paverka antalet evighetsgildenirer. De foreslagna dndringarna i skuld-
saneringslagen bedéms ha potential att minska antalet 1dngvarigt
overskuldsatta gildenirer, medan de foreslagna dndringarna 1 avrik-
ningsordningen kan antas ha potential att minska sivil antalet nya
overskuldsatta gildenirer som att hjilpa dem som redan ir éverskuld-
satta att ta sig ur sin skuldsittning. I det ena fallet kan man tala om
en 6kning av utflédet av gildenirer, i1 det andra om sdvil en minskning
av inflédet som en 6kning av utflédet av gildenirer.

Att inflédet och utflédet av evighetsgildenirer ir beroende av
manga, inte sillan oberikneliga, faktorer innebir att det dr svért att
med nigon stdrre precision uppskatta hur vdra férslag kommer att
paverka det faktiska antalet evighetsgildenirer. Det ir inte givet att
lagstiftningsdtgirder som minskar inflodet och ¢kar utflodet av evig-
hetsgildenirer innebir att antalet evighetsgildenirer minskar 1 abso-
luta tal. Nedan redogors dock f6r vira ungefirliga bedémningar av
vilken effekt som indringarna kan férvintas fa.

10.3.1 Skuldsanering

Bedémningen av vilken effekt de féreslagna dndringarna i skuldsa-
neringslagen kommer att i kan goras med utgdngspunkt i hur den
nuvarande skuldsaneringslagen pdverkar antalet lingvarigt skuldsatta.
Av de gildenirer som har beviljats skuldsanering har cirka 20 procent
varit registrerade hos Kronofogdemyndigheten i minst 20 &r (av Krono-

2 Hir avses personer som har varit registrerade hos Kronofogdemyndigheten i minst 20 4r,
se vidare avsnitt 3.3.1.
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fogdemyndigheten benimnda evighetsgildenirer)’. Andelen har
minskat ver tid.

Figur 10.1  Andelen evighetsgdldendrer bland samtliga
gildendrer som har fatt skuldsanering beviljad
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Kélla: Kronofogdemyndigheten.

Hur minga evighetsgildenirer som beviljas skuldsanering har dock
inget absolut samband med hur antalet evighetsgildenirer férindras
over tid, eftersom detta i hog grad dven ir beroende av andra faktorer
(se ovan). Under perioden 2016-2022 minskade emellertid antalet

evighetsgildenirer* i liknande takt som beslut om skuldsanering bevilja-
des for denna grupp. Detta kan tolkas som en effekt av den nya skuld-
saneringslagen (2016) som bl.a. syftade till att fler evighetsgildenirer
skulle genomg3 en skuldsanering, nigot som bl.a. skulle ske genom
tgirder som foérenklade ansdokningsforfarandet, nyanserade kravet

pa kvalificerad insolvens och underlittade gildenirens betalningar.

31 den redovisade statistiken nedan avses med evighetsgildenir sidana gildenirer som har
varit registrerade hos Kronofogdemyndigheten i minst 20 &r.

* Hir avses personer som har varit registrerade hos Kronofogdemyndigheten i minst 20 &r,
se vidare avsnitt 3.3.1.
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Figur 10.2  Inflode av nya evighetsgildenarer och utfléde pa grund
av beviljade skuldsanering samt pa grund av andra faktorer
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Kalla: Kronofogdemyndigheten.

Det ska dock framhallas att vira férslag dven tar sikte pa sddana gil-
denirer som faller utanfér Kronofogdemyndighetens definition av
evighetsgildenirer men som ind3 ir ldngvarigt 6verskuldsatta (jfr
avsnitt 3.3.3). Det avgdrande f6r om gildenirer kommer att berdras
av indringarna i skuldsaneringslagen ir inte hur linge de har varit
registrerade hos Kronofogdemyndigheten utan hur deras skuldsitua-
tion ser ut.

Det bedéms frimst vara forslaget om att Kronofogdemyndigheten
ska ges en mer proaktiv roll som har potential att ¢ka antalet skuld-
saneringsansokningar frén gildenirer som finns i myndighetens regis-
ter. Hur mdnga av gildenirerna i Kronofogdemyndighetens register
som skulle kvalificera sig for skuldsanering ir inte majligt att precisera.
I ett projekt som genomférdes av Kronofogdemyndigheten och som
slutredovisades &r 2013 identifierades cirka 25 000 méjliga skuldsa-
neringsgildenirer som férekom hos myndigheten.’ Sedan dess har
antalet gildenirer i Kronofogdemyndighetens register stigit med
drygt 40 000 medan antalet evighetsgildenirer® sjunkit med cirka
10 000 (se vidare avsnitt 3.3.1). Det kan mot denna bakgrund antas
att det fortfarande finns ett mycket stort antal potentiella skuldsaner-

> Se vidare SOU 2013:72 5. 78 ff.
¢ Enligt Kronofogdemyndighetens definition, se ovan.
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ingsgildenirer 1 Kronofogdemyndighetens register. Hur manga av
dessa som kan férm&s att anséka om skuldsanering ir 1 hog grad bero-
ende av hur omfattande insatser som Kronofogdemyndigheten genom-
for. Uppskattningsvis bér Kronofogdemyndighetens mer proaktiva
roll kunna bidra till att 1 vart fall ett par tusen potentiella skuldsaner-
ingsgildenirer per dr f6rm4s att ans6ka om skuldsanering.”

For 6vriga langvarigt 6verskuldsatta gildenirer bedoms det frimst
vara de jimkade kraven pa skilighet och kvalificerad insolvens som
kan innebira att antalet beviljade skuldsaneringar ékar.

For cirka 9 500 av de gildenirer som &r 2024 fick avslag pd sin
ansdkan om skuldsanering var orsaken till avslaget att kravet pa kvali-
ficerad insolvens inte var uppfyllt. Samma &r angav cirka 10 400 gil-
denirer att orsaken till betalningsproblemen var éverkonsumtion.
Cirka 6 800 av dessa gildenirer fick avslag pa sin ansokan.

Det var alltsd &r 2024 drygt 16 000 ansokningar som resulterade
1avslag dir det 1 mdnga fall kan antas ha funnits ett samband till de
rekvisit som vi nu foresldr ska jimkas. Eftersom bedémningen av
om skuldsanering ska beviljas utgér frdn en individuell prévning, ir
det inte mojligt att ange hur minga av dessa gildenirer som hade
beviljats skuldsanering om bedémningen 1 stillet hade skett enligt
utredningens férslag. Det kan exempelvis ha funnits andra faktorer
in 6verkonsumtion som orsakade avslagsbeslutet eller andra hinder
for att bevilja ansékan.

Den 8ldersgrupp som limnar in flest skuldsaneringsansékningar
ir gruppen unga personer. Just 1 denna grupp torde i dag finnas sir-
skilt m&nga som inte fir skuldsanering dirfér att de inte uppfyller
kravet pd kvalificerad insolvens. Vi féresldr nu att kravet pa kvalifi-
cerad insolvens justeras och bedémer att detta kommer att leda till
att unga 1 hégre utstrickning kommer att kunna beviljas skuldsaner-
ingar. Sirskilt detta bor leda till att de férindrade kraven pd kvalificerad
insolvens och skilighet kommer att 6ka antalet beviljade skuldsaner-
ingar med — enligt vir beddmning — ett par tusen per &r.

Aven forslaget att korta betalningsplanens lingd bedéms i nigon
mén kunna paverka gildenirers benigenhet att anséka om skuldsaner-
ing. Det ir dock inte méjligt att ange hur ménga gildenirer for vilka

7 Jfr forskningsprojektet From Pilot to Scale: Experimental Evidence in Debt Relief Inform-
ation in Sweden, Dahlberg m.fl. (2026), Uppsala universitet, dir Kronofogdemyndighetens
informationsinsatser 8kade beviljandegraden med 4,6 procent. Se vidare avsnitt 4.7.1 under
rubriken Kronofogdemyndighetens utvidgade uppgifter.
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en forkortning av betalningsplanens lingd kommer att vara avgorande
for deras beslut att ansoka om skuldsanering.

Sammanfattningsvis bedémer vi att de féreslagna dndringarna
1 skuldsaneringslagen kommer att 6ka antalet beviljade skuldsaner-
ingar med, grovt uppskattat, i vart fall 4 000 per &r.

Dessutom bedéms férslagen om en kortare betalningsplan och
om att begrinsa mojligheterna till omprévning till gdldenirens nack-
del leda till att fler skuldsaneringsgildenirer uppnir lingsiktig eko-
nomisk stabilitet. Aven det jimkade kravet pa kvalificerad insolvens
beddms bidra till detta, eftersom skuldsanering kommer att kunna
beviljas 1 ett tidigare skede, innan gildenirens svira ekonomiska situa-
tion lett till att gildeniren passiviserats.

10.3.2 Andrad avrdkningsordning

Vi riknar med att vért férslag om dndrad avrikningsordning kommer
att leda till att firre personer 1 framtiden kommer att hamna 1 6ver-
skuldsittning och att fler personer kommer att kunna ta sig ur éver-
skuldsittning. Hur minga personer det ror sig om ir emellertid inte
mojligt att berikna, eftersom sddana berikningar ir beroende av mnga
okinda eller osikra faktorer. Det finns exempelvis inte nigon heltick-
ande bild av hur minga 6verskuldsatta personer som det finns eller
hur skuldsittningen ser ut for dessa. Det giller sirskilt som ménga
skuldférhillanden fortfarande inte har féranlett nigon hantering hos
Kronofogdemyndigheten. Vilken effekt som en dndrad avriknings-
ordning skulle {3 ir ocks8 beroende av gildenirens lingsiktiga betal-
ningsférmaga, vilken ofta kan foérindras dver tid. Betalningsférmigan
ska ocksd sittas i relation till hur stor skuldbérda som den enskilde
gildeniren har och vilken rinta som l6per pd skulderna.

Det kan dock konstateras att det finns nistan 450 000 personer
som har skulder hos Kronofogdemyndigheten. Det finns dirtill ett
stort antal skulder som inte dr féremil for Kronofogdemyndighetens
hantering. I bida fallen kommer — om fordringarna ir konsumentford-
ringar och gildeniren har viss, men inte full, betalningsférmiga — den
indrade avrikningsordningen att paverka fordringsférhillandet. Efter-
som forslaget dr dgnat att bromsa skuldtillvixten visentligt, kan det
antas att minga gildenirer dirmed skulle kunna reglera skulder som
iannat fall hade lett till Iingvarig 6verskuldsittning. Forslaget bedoms
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alltsd ha potential att f6rhindra att gildenirer hamnar i lingvarig 6ver-
skuldsittning. En indrad avrikningsordning skulle ocksd underlitta
for en redan sedan ling tid 6verskuldsatt person att ta sig ur skuld-
sidttningen.

Aven om det inte dr mojligt att berikna effekten nirmare dr det vir
bedémning att den foreslagna avrikningsordningen skulle {8 en bety-
dande paverkan pd antalet lingvarigt verskuldsatta personer. Denna
bedémning grundas sirskilt pd det forhillandet att en stor andel av
de medel som inflyter vid verkstillighet 1 dag riknas av mot rinteford-
ran. Vidare finns det hos Kronofogdemyndigheten nistan 100 000 gil-
denirer dir medel influtit till borgeniren (genom utmitning eller
frivillig betalning via Kronofogdemyndigheten) utan att detta har med-
fort att kapitalskulden minskat. For sidana gildenirer skulle en dndrad
avrikningsordning vara avgérande for mojligheten att ta sig ur skuld-
sittningen. De exemplifierande berikningar som visar hur en indrad
avrikningsordning kommer minska tiden f6r att bli skuldfri talar ocksd
tydligt 1 samma riktning (se vidare statistik och berikningar i av-
snitt 6.4.2).

Det kan i sammanhanget ocks3 noteras att den foreslagna avrik-
ningsordningen torde kunna leda till att gildenirer, som 1 dag skulle
kunna f& skuldsanering, i en del fall kommer att kunna avveckla sin
skuldsittning utan skuldsanering.

10.3.3 Paverkan pa kvinnor och man samt olika aldersgrupper

Aven om de §tgirder som vi féreslir ir konsneutrala kan de 3 olika
stor pdverkan pd kvinnor och min eftersom skuldsittningen skiljer

sig &t mellan grupperna. Det kan dirfor finnas skil att redogora for

hur skuldsittningen och skuldsaneringar férdelar sig mellan kvinnor
och min. I férekommande fall redovisas dven om forslagen kan for-
vintas {8 storre genomslag f6r en viss dldersgrupp.

Skuldsanering

Bland ansékningar om skuldsanering mirks en viss skillnad mellan
kvinnor och min. Cirka 57 procent av ansékningarna kommer frin
min och 43 procent frén kvinnor. Sett till att hela tv3 tredjedelar av
gildenirerna och evighetsgildenirerna ir min borde dock skillnaden
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vara storre (se nedan). Detta kan tyda p8 att min dr mindre benigna
att s6ka hjilp for sin skuldsituation.® Férslaget om att Kronofogde-
myndigheten ska ges en mer proaktiv roll {6r att f6rm4 ldngvarigt
skuldsatta att anséka om skuldsanering kan medféra att skillnaden
mellan min och kvinnors benigenhet att anséka om skuldsanering
jimnas ut nigot.

Sett till det totala antalet beviljade skuldsaneringar dr endast 52 pro-
cent frin min, vilket betyder att beviljandegraden ir nigot hogre bland
kvinnor dn min. Skillnaden kan bero pa variabler som inte har kunnat
undersokas, sdsom skuldernas karaktir (exempelvis dr brottsrelate-
rade skulder vanligare bland min) och sokandens medverkan under
handliggningen.” Det saknas skil att tro att de férslag som syftar till
att fler ska beviljas skuldsanering kommer att sl olika mellan kvinnor
och min.

Vi har bl.a. foreslagit att det forhallandet att skuldsittningen har
uppkommit genom konsumtion inte lingre ska anses tala mot skuld-
sanering. Overkonsumtion anges som den vanligaste orsaken till betal-
ningsproblem i ansékningar frdn sivil kvinnor som min."° I den
skuldékning som under senare ar har skett bland unga vuxna', fram-
for allt unga kvinnor, har konsumtionsskulderna varit drivande och
indringen kan dirfor forvintas f3 en nigot hogre genomslag for
denna grupp.

Vi har ocks8 foreslagit att méjligheten till omprévning av skuld-
sanering ska begrinsas. Andelen omprévningsirenden ir proportio-
nerligt fordelade mellan kvinnor och min och férvintas dirfor pa-
verka kvinnor och min lika.

Som har redogjorts for ovan bedéms férindringarna av kravet pd
kvalificerad insolvens frimst ¢ka antalet beviljade skuldsaneringar hos
unga personer, dvs. den 8ldersgrupp som flest skuldsaneringsansok-
ningar kommer frn. En sidan effekt anser vi vara 6nskvird, efter-
som en skuldsanering d& kan underlitta personernas intride i vuxen-
livet. Dessutom kan den ekonomiska omstarten ge effekter éver ling
tid, eftersom unga vuxna har minga &r kvar i arbetslivet.

8 Tfr Overskuldsittning i Sverige, Molin och Roth, 2025, 5. 11.

% Se Orsaken till betalningsproblemen viktigare dn skuldernas storlek vid beslut om skuldsanering,
Kronofogdemyndigheten, Korta analyser, nr 1, 2018.

19 Se Kronofogdemyndighetens drsredovisning 2025, s. 39.

" Se Skuldsdttning bland unga vuxna, Kronofogdemyndigheten, Korta analyser, nr 1, 2022.
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Avrdkningsordningen

Den foreslagna avrikningsordningen kommer utan vidare att bli
tillimplig pd alla forfallna konsumentfordringar. Reglernas genom-
slag blir dirfér beroende av hur skuldsittningen ser ut for respektive
gildenidrsgrupp.

Ar 2024 var 65 procent av dem som Kronofogdemyndigheten
klassificerade som evighetsgildenirer min."” Férdelningen ir ganska
lika, om man ser till samtliga gildenirer med skulder registrerade hos
Kronofogdemyndigheten, dvs. ungefir tvd tredjedelar av gildenirerna
ir min." Sett till den totala skuldbérdan stir dock minnen fér en
betydligt storre andel av skulderna, 75 procent av den totala skuld-
bérdan.' Ocksa hos inkassobolagen utgdr minnen en majoritet av
gildenirerna (57 procent)."”

Aven nir urvalet begrinsas till fordringar som rér 4n ir det en
storre andel min som far betalningsféreliggande och skulder hos
Kronofogdemyndigheten. Detta giller dock enbart bland [intagare
under 45 &r. Bland ldntagare dver 45 &r ir 1 stillet kvinnor verrepresen-
terade. En trolig orsak till detta dr att kvinnor ofta har ligre inkomster
och dirmed drabbas hirdare av livshindelser, t.ex. en skilsmissa.'®

Foljaktligen kan forslaget antas {8 storst genomslag i gruppen
min, eftersom min i dag dr &verrepresenterade bland skuldsatta."”
Forslaget bedoms dven f3 ndgot mer pataglig piverkan for kvinnor
over 45 dr.

De flesta gildenirer 1 den summariska processen hos Kronofogde-
myndigheten tillhor dldersgruppen 35-44 &r (23 procent). Direfter
foljer dldersgruppen 26-34 &r (20 procent) och 45-54 3r (18,5 procent).
Sévil dldersgruppen 55-64 som &ldersgruppen 65 &r och uppit mot-
svarar var och en cirka 14 procent av det totala antalet gildenirer. Ligst
andel utgér dldersgruppen upp till 25 &r, vilken utgér drygt 10 procent
av gildenirerna. De yngre gildenirerna ir inte bara firre till antalet
utan har ocks3 en ligre skuldbérda. Av det totala skuldbeloppet hos

12Se Overskuldsittning i Sverige, Molin och Roth, 2025.

13 Se Kronofogdemyndighetens drsredovisning 2025, s. 67.

4 Se Kronofogdemyndigheten drsredovisning 2025, s. 65.

15 Se Branschstatistik 2024, Svensk Inkasso, 2024-03-26.

16 Se Ldn och betalningsproblem bland kvinnor och mdin, Fl-analys nr 38.

17 Att min dr 6verrepresenterade har flera férklaringar. Forskning tyder pd att min tar storre
ekonomiska risker in kvinnor (se t.ex. Journal of Economic Bebavior & Organization, Charness
och Gneezy, 2012). Min ir dirtill oftare verksamma inom yrken med konjunkturkinslighet
och mera otrygga anstillningsvillkor.
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Kronofogdemyndigheten ir drygt tre procent skulder dir gildeni-
ren dr mellan 18 och 30 4r."

Statistiken frin Kronofogdemyndighetens summariska process
motsvarar mycket vil hur gildenirerna férdelar sig 8ldersmissigt
bland gildenirer med skulder hos inkassobolagen."

Nir det giller pdverkan pd olika dldersgrupper kan foljaktligen
de foreslagna indringarna férvintas {8 storst piverkan pd personer
som ir mellan 2645 &r, eftersom det dr vanligast med betalningspro-
blem 1 dessa dldersgrupper. Det innebir att reglerna har god potential
att medfora en mycket betydande samhillsekonomisk nytta, efter-
som dessa gildenirer har minga r kvar 1 arbetslivet.

10.4 Konsekvenser for galdenaren m.fl.
10.4.1 Positiva konsekvenser

Ett av de huvudsakliga motiven bakom de limnade férslagen ir att
minska de negativa verkningar som 6verskuldsittning medfér for
gildeniren. Forskning visar tydligt att 6verskuldsittning ofta ir for-
knippat med negativa konsekvenser {6r den enskildes hilsa, livskva-
litet och arbetsférmaga. Skuldsittningen paverkar ocks? gildenirens
anhoriga (se nedan om konsekvenserna for barn som lever i dver-
skuldsatta familjer).

Som framgar 1 avsnitt 3 har psykisk och fysisk ohilsa ofta samband
med 6verskuldsittning. Det innebir bl.a. att 6verskuldsittning med-
for en okad risk for suicid. Overskuldsittningen fir ocksd sociala
konsekvenser och kan leda till utanférskap och social exkludering.”
Det minskar t.ex. méjligheterna att £ hyra en bostad eller teckna
ett mobilabonnemang. Lingvarig skuldsittning innebir ocksg ofta
att gildeniren passiviseras, vilket bl.a. visar sig genom att finansiella
problem ir férknippade med ligre produktivitet. Vidare upplever
mdnga 6verskuldsatta kinslor av skam och stigmatisering som ir
dgnade att forhindra ett normalt liv.

18 Se Kronofogdemyndighetens drsredovisning 2025, s. 65 f.

19 Se Branschstatistik 2024, Svensk Inkasso, 2024-03-26.

2 Se t.ex. Ung och skuldtyngd — Overskuldsitiningens sammanhang och konsekvenser, Eriksson
och Davidsson, Socialhégskolan, Lunds universitet, 2025, sirskilt s. 125 och 135 samt diri
angivna referenser, Overskuldsdttning i Sverige, april 2025, Molin och Roth och diri angivna
referenser samt Kronofogdemyndighetens rapport Kundresa Skuldsanering, hsten 2025.
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Forslagen kan férvintas minska de nu nimnda negativa konse-
kvenserna som 6verskuldsittningen kan ha f6r den enskilde.

Problembilden f6r 6verskuldsatta dr dock komplex, vilket inne-
bir att en minskad skuldbérda inte utan vidare medfér att den en-
skilde fir en god hilsa eller en bittre livskvalitet och arbetsférméiga.
Att han eller hon fir mojlighet att komma till ritta med sin skuld-
problematik kan dock i m&nga fall vara ett nédvindigt led for att ta
sig ur eller forbittra hans eller hennes svéra situation.”

Forslaget om en dndrad avrikningsordning har dirtll potential
att forhindra att personer éverhuvudtaget hamnar 1 6verskuldsitt-
ning och dirmed drabbas av de negativa konsekvenser som detta
kan innebira.

10.4.2 Negativa konsekvenser

Aven om konsekvenserna i huvudsak bedéms vara positiva fér den
enskilde gildeniren bedoms forslaget ocksd kunna f3 vissa negativa
konsekvenser.

Forslaget om en dndrad avrikningsordning begrinsar kreditgivar-
nas mojlighet att tillgodogora sig drojsmalsrinta vid betalnings-
dréjsmaél. Det kan leda till att kreditgivare blir mer restriktiva i sin
utldning, vilket i sin tur kan innebira att konsumenter med sm& margi-
naler kan {4 svérare att erhilla krediter. Det kan dven leda till att
krediter generellt blir dyrare (se vidare avsnitt 10.6).

Forslagen om dndringar i skuldsaneringslagen férvintas 3 till f6]jd
att fler gildenirer beviljas skuldsanering och att borgenirer vilkas
fordringar ingdr i en skuldsanering kan {3 mindre betalt. Detta kan
paverka enskilda, eftersom dven fordringar dir fysiska personer ir
borgenirer kan ingd i en skuldsanering. Detta innebir t.ex. att en en-
skild borgenir vars fordran utgérs av skadestdnd pd grund av brott
pa samma sitt som enligt nuvarande regelverk kan 3 sin fordran ned-
satt genom skuldsanering® (I8t vara att férekomsten av en sidan ford-
ran ofta far till f6ljd att det inte anses skiligt att bevilja skuldsanering,
se vidare avsnitten 4.5.2 och 4.7.2).

2 Tfr Varfor ansoker inte fler 6verskuldsatta om skuldsanering? — Rapport frin ett forsknings-
projekt om ansékningsbendgenbet, Lisbeth Sandvall, 2016.

22 En sddan fordran kan ocksi ha dvertagits av Brottsoffermyndigheten, se brottsskadelagen
(2014:322). Det innebir att en skuldsanering inte alltid kommer att drabba den skadelidandes
ritt till skadestdnd.
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10.4.3 Sarskilt om konsekvenserna for barn
som lever i dverskuldsatta familjer

Som framgar av avsnitt 3 vixer nistan 180 000 barn i Sverige, mot-
svarande var tolfte barn, upp 1 en familj dir minst en férilder har
skulder hos Kronofogdemyndigheten eller en pigiende skuldsaner-
ing.” Dirutdver finns det barnfamiljer som ir éverskuldsatta men
dir skulderna inte féorekommer i Kronofogdemyndighetens register
(jfr avsnitt 6.5.2).

Risken fér skuldsittning bland barnfamiljer har 6kat under de
senaste dren. Enligt Ridda Barnens enkitundersdkning Barnfamiljers
ekonomiska svdrigheter 2026 har andelen ensamstiende med liga in-
komster som uppger att de har missat en rikning mer in férdubblats
sedan &r 2023, frin 13 till 29 procent. Bland ensamstdende forildrar
med l3ga inkomster ir det dessutom vanligt att finansiera grundlig-
gande utgifter med krediter. Cirka 15 procent av de ensamstdende
forildrarna svarade ja pa frigan om de hade behovt ta blancoln eller
andra dyrare krediter.

Ekonomisk utsatthet pdverkar inte bara barnens méiende utan dven
deras méjlighet till en trygg och stabil uppvixt. Minga av de samtal
som kommer till Bris och som giller ekonomisk utsatthet handlar
om ridslan fér att forlora sitt hem.”* Att vixa upp i dverskuldsittning
kan ocks8 gora det svirt att delta 1 fritidsaktiviteter och att umgas med
vinner pd lika villkor. Ekonomisk utsatthet medfér alltsd svarigheter
att tillgodose barnens basala och sociala behov. Om fler forildrar far
mojlighet att komma ur skuldsittning, innebir detta att firre barn
behéver vixa upp i1 skuldsatta familjer och i stillet far mojlighet att
utvecklas och delta 1 vardagslivet pd samma villkor som andra barn
(jfr artikel 27 och 31 i barnkonventionen).

Att vixa upp 1 en skuldsatt familj pdverkar inte bara uppvixtfor-
hillandena utan kan dven pdverka barnets forutsittningar pé lang sikt.
Forskning visar att uppvixtmiljon har en stark pdverkan p4 sanno-
likheten f6r att en person sjilv utvecklar skuldproblematik. Detta
kan bl.a. férklaras av att forildrarnas ekonomiska vanor och kunskap
fors 6ver till barnen.” Samtidigt visar forskningen att dven de positiva

2 Se Kronofogdemyndighetens pressmeddelande den 28 april 2026, Ett av tolv barn véxer
upp i en overskuldsatt familj.

24 Se Kronofogdemyndighetens pressmeddelande den 28 april 2026, Ett av tolv barn véxer
upp i en overskuldsatt familj.

> Se The Intergenerational Transmission of Financial Distress, Bos m.fl., 2025.
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effekterna av den omstart en skuldsanering innebir kan spilla 6ver
pd barnens framtidsutsikter. I USA har barn till férildrar som har
beviljats skuldsanering visat sig tjina i genomsnitt 5,6 procent mer
1 vuxen dlder jimfért med barn vilkas forildrar fitt avslag pa sin
ans6kan.”

At fler forildrar erbjuds en vig ut ur skuldsittning skulle allts3 £
direkta positiva konsekvenser pd barns uppvixtférhillande och sam-
tidigt vara dgnat att forebygga att barnen 1 vuxen alder sjilva hamnar
1 skuldsittning. Bland de gildenirer som beviljades skuldsanering
under dren 2020 och 2021 hade cirka 43 procent barn.”” Férslagen
som syftar till att fler gildenirer ska beviljas skuldsanering fir mot
denna bakgrund anses ha stor potential att ocks3 3 goda effekter for
mdnga barn som lever i 6verskuldsatta familjer.

I detta ssmmanhang kan dven férslagen om en kortare betalnings-
plan vid skuldsanering och en begrinsad méjlighet att ompréva skul-
dsaneringsbeslut beréras (se avsnitt 4.7.3). Dessa dtgirder foresl3s
frimst {6r att effekten av skuldsanering ska kunna férbittras genom
att fler gildenirer snabbare ska uppna langsiktig ekonomisk stabilitet.
Ensamstiende med barn ir, tillsammans med sammanboende med
barn, den grupp som [6per storst risk att £ nya skulder under skuld-
saneringen.”® Forslagen bedéms ge gildenirer, och dirmed ocksd
barnfamiljer, en kortare vig till en ekonomisk omstart och bittre
férutsittningar att kunna férbittra sin ekonomi.

Utdver dndringarna i skuldsaneringslagen kan ocksg forslagen
om en indrad avrikningsordning innebira stora littnader {6r barn.
Andringarna férvintas nimligen f3 storst piverkan f6r den lders-
grupp (26—45 4r) 1 vilken det ir vanligt med minderdriga barn.

26 Se Intergenerational Effects of Debt Relief- Evidence From Bankruptcy Protection, Hamdi
m.fl., 2024.

7 Se Nya skulder under skuldsanering, Kronofogdemyndigheten, Korta analyser, nr 2, 2024.
28 Se Nya skulder under skuldsanering, Kronofogdemyndigheten, Korta analyser, nr 2, 2024.
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10.5 Konsekvenser for féretagen
10.5.1 Branscher som paverkas

Andringarna i skuldsaneringslagen kommer att kunna triffa alla borge-
nirer med utestiende fordringar pd fysiska personer, oavsett vilken
bransch borgeniren tillhér och oavsett storleken pd borgenirens
niringsverksambhet.

En dndrad avrikningsordning kommer att pdverka alla foretag
som hanterar konsumentfordringar. Regleringen kommer alltsd {3
betydelse for manga olika branscher och fér foretag av olika storlekar,
allt frén kreditgivare till hantverkare och offentliga organ (se vidare
avsnitt 5.7.2). Det dr dirfor inte mojligt att 1 detalj beskriva antalet
foretag som paverkas av forslaget, vilken eller vilka branscher de till-
hér och vilken storlek féretagen har. For nirvarande finns det cirka
en miljon foretag i Sverige. Under férutsittning att foretaget vinder
sig till konsumenter, kommer foretagets fordringar att berdras av
regleringen.

Det ir dock viktigt att framhilla att ett foretag paverkas endast
om ersittningen for foretagets vara, tjinst eller annan nyttighet ska
betalas i efterhand. Endast 1 sddana situationer kan gildeniren hamna
1 betalningsdréjsmal. Det innebir att mdnga foretag inom t.ex. daglig-
varuhandeln inte kommer att paverkas av f6rslagen. Sdsom redogors
for 1 avsnitt 4.7.2 dr dock olika typer av betalningsanstdnd ett vanligt
inslag 1 konsumenters konsumtionsménster. En konsumentfordran
kan dirfor ha sin grund i manga olika typer av avtal och branscher.

Ectt sitt att bedoma vilken bransch som kommer att pverkas mest
av forslaget om en dndrad avrikningsordning ir att underséka inom
vilken bransch som flest gildenirer hamnar i betalningsdrdjsm4l.”’

Den bransch dir betalningsdréjsmal dr vanligast dr kreditgivnings-
branschen. Detta har givetvis sin grund 1 att verksamheten bestdr av
utldning av pengar till konsumenter och att det dirfér naturligt ingdr
en viss risk for att gildeniren inte kan betala tillbaka. Detta visar sig
genom att kreditgivare stdr for nistan 30 procent av alla ansdkningar
om betalningsféreliggande hos Kronofogdemyndigheten och om-
kring 65 procent av det totala skuldbeloppet. Cirka hilften av dessa
mal gir ocksa vidare till verkstillighet. Eftersom reglerna bedoms fa

2 Uppgifterna kommer frin Krav hos Kronofogden per bransch, Korta analyser, nr 2, 2025.
Uppgifterna avser mil som har avslutats under dr 2024 och dir svaranden har varit en privat-
person. Aven andra fordringar in konsumentfordringar kan dock ing3.
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storst paverkan for kreditgivare, hanteras denna bransch 1 ett sirskilt
avsnitt nedan (se avsnitt 10.5.3).

Aven inkassobranschen och bolag som forvirvar fordringar kom-
mer 1 stor utstrickning att pdverkas av forslagen, eftersom deras
huvudsakliga verksamhet bestér i att driva in fordringar dir gildeniren
inte har betalat 1 tid. En stor intiktskilla f6r denna bransch ir rinte-
kostnaderna. Pdverkan pd dessa branscher hanteras dirfér ocksd 1 ett
sirskilt avsnitt nedan (se avsnitt 10.5.4).

I 6vrigt fordelar sig kraven hos Kronofogdemyndigheten pd bran-
scher enligt vad som framgér nedan. Det bor dock noteras att siffrorna
i figurerna 10.3 och 10.4 nedan inte ir representativa for branschen
”inkasso”. De mil som har sorterats in under denna kategori ir sidana
dir fordringar drivs in av inkassobolag men dir det inte har varit moj-
ligt att avgora vilken bransch som kravet hirrér frin. Stickprov 1 dessa
mal visar dock att mer 4n hilften av kraven avser krediter, och dirmed
egentligen hor till bank- eller kreditsektorn. Siffrorna i figurerna kan
alltsd inte anvindas fo6r att utlisa antalet krav som drivs in av inkasso-
bolag. I denna del hinvisas 1 stillet till avsnitt 10.5.4.
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Figur 10.3

SOU 2026:43

Antal krav (ans6kan om betalningsforeldggande) per bransch

Avser mal som avslutats ar 2024 och déar svaranden &r privatperson

Kreditgivning (ej banker)

Banker

Telekommunikation

Vard och omsorg (regioner och landsting)
Forsorjning av el, gas, varme och kyla
Ovrig finans- och forsakringsverksamhet
Parkering, kollektivtrafik, transport
Uthyrning, fastighetsverksamhet

Risk- och skadebeddmning

Néathandel och postorderhandel
Handel (och reparation av fordon)
Séakerhets- och fastighetstjanster
Utbildning (fr.a. kommuner)
Myndigheter, socialférsakring

Kultur, néje och fritid

IT, information och kommunikation
Juridik, ekonomi, vetenskap och teknik
Inkasso

Vatten, avlopp, avfall och sanering
Annan serviceverksamhet
Byggverksamhet

Tillverkning

Jordbruk, skogsbruk och fiske

Hotell, restaurang

Utvinning av mineral

Flera branscher

Privat sokande

Okénd bransch

Kalla: Kronofogdemyndigheten.

372

I 191 036
e 184 033
118 328

108 969

mEesssss———— 78 910
Iesss——— 68 055
EEEmmm—— 64 614
Emm——— 60 078
I 53 586
36 598
mmmm— 33 699
32 392
= 25 059
24692
24 435
mm— 22871

mmm 18818

mm 14991

mm 14677

m 6713

m 4825

12924

709

659

62

== 15310

mm 15175
s 55 905



SOU 2026:43 Konsekvenser av forslagen

Figur 10.4  Totalt kravbelopp per bransch (miljoner kronor)

Avser mal som avslutats ar 2024 och déar svaranden &r privatperson

Banker IS 13 588
Kreditgivning (ej banker) S O 260
Ovrig finans- och férsakringsverksamhet w1665
Inkasso mmm 994
Uthyrning, fastighetsverksamhet mm 783
Handel (och reparation avfordon) mm 616
Telekommunikation mm 611
Risk- och skadebedomning mm 606
Vard och omsorg (regioner och landsting) m 389
Juridik, ekonomi, vetenskap och teknik m 383
Myndigheter, socialforsakring m 307
Sékerhets- och fastighetstjanster m 282
Forsorjning av el, gas, virme ochkyla 1 202
Parkering, kollektivtrafik, transport 1 153
Byggverksamhet 1 148
Utbildning (fr.a. kommuner) 1 143
Nathandel och postorderhandel 1 131
90
69
Kultur, ndje och fritid 1 50

Tillverkning

IT, information och kommunikation

Vatten, avlopp, avfall och sanering | 49
Annan serviceverksamhet 36
Hotell, restaurang 30
Jordbruk, skogsbruk och fiske 22
Utvinning avmineral 1
Flerabranscher m 246
Privat sokande m———— 3 035
Okdnd bransch m—— 2 141

Kélla: Kronofogdemyndigheten.

Av uppgifterna framgdr att telekommunikationssektorn ir en bransch
dir en dndrad avrikningsordning kan {8 en mer pétaglig paverkan,
eftersom ett forhéllandevis stort antal férfallna krav inte betalas 1 tid
av gildenirerna. Kraven 1 den sektorn kan exempelvis bestd av abon-
nemangsavgifter och fakturor for telefoni och bredband. Branschen
ir den tredje storsta sett till antalet krav och de totala kraven uppgir
till cirka 611 miljoner kronor. Aven 6vrig finans- och férsikrings-
verksamhet, dir det bl.a. ingdr féretag som erbjuder leasing, factoring
och andra specialiserade finansiella l6sningar, kan pdverkas 1 storre
utstrickning liksom féretag som bedriver fastighets- och bostads-
uthyrningsverksamhet. Dessa branscher har ett férhillandevis stort
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antal mél som dessutom uppgar till héga belopp. Virt att notera ir
att dven regioner och offentliga virdgivare har ett stort antal ans6k-
ningar om betalningsféreliggande for krav sdsom patientavgifter for
vard och tandvérd.

De redovisade siffrorna frin Kronofogdemyndigheten ger dock
inte nigon heltickande bild av hur olika branscher kommer att p3-
verkas av en indrad avrikningsordning, eftersom forslagen inte dr
begrinsade till avrikning vid utmitning utan giller dven vid gildeni-
rens frivilliga betalning. Enligt uppgifter frin Svensk Inkasso innehdller
inkassoirendena ofta liknande fordringar som dem som redovisas 1
figur 10.3 och 10.4, nimligen forfallna konsumtions- och hushalls-
skulder sdsom telefoni- och internettjinster, energi, hyra och faktura-
kop. Det har dock inte varit méjligt att {8 fram ndgra nirmare uppgifter
for sddana forfallna fordringar som inte ir fé6remal f6r Kronofogde-
myndighetens hantering.

De uppgifter som framgér av figurerna ovan kan dirfér, trots att
de inte ger en fullstindig bild av konsumenters betalningsdréjsmal,
anvindas som en utgingspunkt vid en analys av forslagens konse-
kvenser for féretagen.

10.5.2 Generella konsekvenser for borgenarer
Skuldsanering

Forslagen till andringar i skuldsaneringslagen syftar bland annat till
att fler gildenrer ska kunna beviljas skuldsanering. Andringarna kan
paverka foretagens intikter, eftersom en skuldsanering innebir att
borgenirernas fordringar sitts ned. Forslagen om att Kronofogde-
myndigheten ska ges en mer proaktiv roll och att de grundliggande
kraven for att beviljas skuldsanering ska jimkas kommer att inne-
bira att fler gildenirer beviljas skuldsanering (se vidare om detta
1avsnitt 10.3.1). Det innebir i sin tur att fler féretag far sina ford-
ringar nedsatta genom skuldsanering.

Forslagen om att korta betalningsplanens lingd frin 5 &r med
2 betalningsfria manader till 3 &r utan betalningsfria manader inne-
bir att borgenirer gdr miste om 14 méinatliga betalningar. En borge-
nir vars fordran ingdr i en skuldsanering fir f6r nirvarande 1 snitt
cirka 19 procent av skulden betald genom betalningsplanen men skulle
med forslaget om en férkortad betalningsplan i1 stillet {3 cirka 12 pro-
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cent av fordran betald. I avsnitt 4.7.3 har vi noterat att detta, fér de
skuldsaneringar som beviljades ar 2024, skulle innebira att borgeni-
rerna (som dock ocksd kan vara andra dn foretag) tillsammans gir
frin att vara berittigade till 1,5 miljarder kronor under betalnings-
planens 16ptid till drygt 1 miljard kronor. Fér att komma i friga for
skuldsanering ska dock, dven enligt den féreslagna ordningen, gilde-
niren vara kvalificerat insolvent. Det betyder att de fordringar som
saneras redan frin bérjan har ett betydligt ligre virde f6r borgeniren.
Med god marginal understiger allts3 fordrans faktiska virde redan
innan skuldsanering beviljas dess nominella virde.

Ocks8 forslaget om att begrinsa méjligheten till omprévning nir
gildenirens ekonomiska forhdllanden visentligen har férbittrats kom-
mer att minska de intikter som borgenirerna fir genom en skuld-
sanering. Minskningen bedéms dock vara endast marginell. Ar 2024
hade 46 200 personer en pigiende skuldsanering. Samma 4r dndrades
eller upphivdes endast 760 beslut om skuldsanering pd grund av att
gildeniren hade fatt en visentligt forbattrad ekonomi. Aven om fér-
slaget syftar till att minska antalet sddana beslut bedéms det dirfor
fa en begrinsad paverkan pd borgenirernas totala intikter.

Det ska emellertid understrykas att de utokade mojligheterna till
skuldsanering syftar till att fler gildenirer ska f& mojlighet till en eko-
nomisk omstart. Den férkortade betalningsplanen och de begrinsade
mdjligheterna till omprévning syftar till att effekten av den ekono-
miska omstarten ska férbittras. Avsikten ir alltsd att gildendrerna
ska kunna leva ett mer samhillsnyttigt liv, vilket 1 ett lingre perspek-
tiv gynnar samhillet i stort, dven niringslivet.

Andringarna i skuldsaneringslagen bedoms inte piverka foreta-
gens kostnader.

Avrikningsordningen

De féreslagna dndringarna i avrikningsordningen kommer att minska
foretagens intikter 1 en del fall dir foretagen har fordringar mot kon-
sumenter som inte betalar 1 tid.

Det bor forst understrykas att 1 de allra flesta fall kommer inte
foretag som vinder sig till konsumenter att {4 sina intikter minskade,
eftersom konsumenter i1 en majoritet av fallen betalar enligt avtalet.
Detta blir tydligt nir en jimférelse gors mellan hur stor andel av kre-
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diterna som leder till indrivning hos Kronofogdemyndigheten och
hur stor andel av de totala kraven (antal och belopp) hos Kronofogde-
myndigheten som limnas in av kreditgivare. For storbanker och
objektfinansieringsbolag leder 0,1-0,2 procent av krediterna till en
skuld hos Kronofogdemyndigheten, medan motsvarande siffra frén
nischbankerna ir 0,4 procent.”® Aven om méinga betalningsproblem
inte leder till att skulden faststills hos Kronofogdemyndigheten®
tyder siffrorna pd att den absoluta majoriteten av l8ntagarna betalar
sina skulder 1 tid. Trots det stdr kreditgivarna fér nistan 30 procent
av alla ansékningar om betalningsféreliggande hos Kronofogdemyn-
digheten och omkring 65 procent av det totala skuldbeloppet (se av-
snitt 10.5.1). Aven fér den bransch dir betalningsproblem bedéms
vara vanligast kommer alltsd en dndrad avrikningsordning att paverka
endast en liten andel av konsumentfordringarna och det ir endast i
forhillande till dessa konsumentfordringar som féretagens intikter
kommer att paverkas.

Dessutom kommer inte alla konsumentfordringar som inte betalas
1 tid att paverkas. Den féreslagna avrikningsordningen ir utformad
just i syfte att den ska f4 en mer pétaglig effekt nir betalningsproble-
men ir betydande och gildeniren har en betalningsférmiga som ir
begrinsad. Nir en fordran betalas senare, men regleras till fullo vid
ett och samma tillfille, kommer avrikningsreglerna att sakna bety-
delse for foretagets intikter. Nir fordran betalas endast ndgon eller
ett par minader {6r sent, fir en dndrad avrikningsordning viss paver-
kan pd foretagens intikt men denna kommer att vara marginell. Det
beddms vara endast nir gildeniren har lingvariga betalningsproblem,
vilka leder till upprepade delbetalningar, som férslagen f&r nigon mer
pataglig piverkan pa foretagen. Den pdverkan som di kan uppkomma
beror antingen p3 att foretaget vid sin egen indrivning inte kommer
att kunna tillgodogéra sig dréjsmalsrinta i samma utstrickning som
i dag eller pd att fordran, nir den 6verldts till annan, kan komma att
betinga ett ligre virde.

30 Se Langivarens betydelse for betalningsproblem och skuld hos Kronofogden, Fl-analys nr 35,
22 november 2021.

3! Exempelvis reglerar 45 procent av de gildendrer som fr inkassokrav skulden inom en ménad
och ytterligare nistan 30 procent har reglerat skulden inom tre manader. Av betydelse 4r ocksi
att de flesta inkassokrav avser mindre skuldbelopp, vilket i regel ocksa begrinsar avriknings-
ordningens effekt. Av det totala antalet nya inkassoirenden som inkom under ir 2025 hade
cirka 44 procent ett kapitalbelopp som understeg 500 kronor. Endast 14 procent av de nya
irendena hade ett kapitalbelopp om 5 000 kronor eller mer. Dessutom betalas éver hilften
av skulderna hos Kronofogdemyndigheten inom 30 dagar efter det att ansékan kommit in
till myndigheten.
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I f6rhallande till det totala betalningsinflédet som konsumentford-
ringar ger upphov till hos féretagen bedémer vi att den nya avrik-
ningsordningens pdverkan blir liten (se dock vidare nedan om de
branscher dir piverkan bedéms bli storst). Hur foéretagen paverkas
1 det enskilda fallet ir dock beroende av storleken pd fordran, avtalad
drojsmaélsrinta och gildenirens betalningsférmaga. Detta innebir
att det inte dr mojligt att nirmare precisera hur foretagens totala in-
tikter kommer att paverkas.

I avsnitt 5.4.2 finns dock exempel pa berikningar avseende enskilda
fordringar. Nedan foljer ytterligare ett par exemplifierande berik-
ningar. De avser fordringar som férekommer 1 de branscher dir betal-
ningsproblem ir relativt vanligt och som dirfér kan paverkas 1 ndgot
storre utstrickning.

Minga avtal till grund fér konsumentfordringar saknar villkor om
drojsmélsrinta, vilket innebir att rinta utgdr enligt 6 § rintelagen. En
typ av fordran som ir vanlig hos Kronofogdemyndigheten men sillan
uppgir till stora belopp, ir abonnemangsavgifter (se avsnitt 10.5.1).
Det kan antas att foretagets intikter for sddana fordringar skulle paver-
kas marginellt, sett till den enskilda fordran. Om skulden avseende
abonnemangsavgifter uppgir till exempelvis 1 000 kronor, rinta [6per
enligt 6 § rintelagen och gildenirens betalningsférmaga ir 100 kro-
nor i mdnaden, kommer skillnaden f6r foretaget mellan den nuva-
rande och den foreslagna avrikningsordningen att bli endast nigon
enstaka krona.

I de fall konsumentfordran uppgér till ett storre belopp, exempel-
vis en fordran pa leasingavgift om 80 000 kronor, kan den féreslagna
avrikningsordningen f ndgot storre betydelse. Om rinta 16per enligt
6 § rintelagen och gildenirens betalningsférmdga uppgar till 5 000 kro-
nor i mdnaden, skulle en dndrad avrikningsordning minska foretagets
totala rinteintikt med drygt 500 kronor.

Foérutom ett minskat infléde av dréjsmalsbetalningar bedéms for-
slaget kunna medféra administrativa engdngskostnader for att fore-
tagen ska anpassa mottagandet av betalningar till den nya avriknings-
ordningen. Hur stora kostnader som uppstdr kommer dock 1 hog
grad vara beroende av bl.a. vilken 16sning som foretaget for nirva-
rande anvinder {6r hantering av konsumentfordringar. Det ir dirfor
inte mojligt att nirmare precisera denna kostnad (jfr dock Krono-
fogdemyndighetens motsvarande kostnader som férvintas uppgd
till 6-9 miljoner kronor, se avsnitt 10.7.1).
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10.5.3 Sarskilt om avrdkningsordningens
paverkan pa kreditgivare

Antal kreditgivare

En berikning av antalet kreditgivare som berérs av forslagen kan 1
huvudsak grundas pa uppgifter frén Finansinspektionens register,
eftersom det 1 de flesta fall krivs tillstind for att kunna bedriva verk-
samhet med konsumentkrediter.”> Minga kreditgivare bedriver sin
verksamhet som bank eller kreditmarknadsféretag. Det finns for
nirvarande (i slutet av maj 2026) 89 foretag med tillstind att bedriva
bankrérelse och 38 féretag med tillstdnd att verka som kreditmark-
nadsforetag. Bostadskreditinstitut kan bedriva kreditgivningsverk-
samhet med samband till bostadskrediter. Det finns 11 féretag som
har tillstind att verka som bostadskreditinstitut. Konsumentkredit-
institut kan fram till utgdngen av juli 2026, d& lagen (2014:275) om
viss verksamhet med konsumentkrediter upphivs, ocksa bedriva verk-
samhet som innefattar viss kreditgivning. Det finns fér nirvarande
48 foretag som har tillstind att verka som konsumentkreditinstitut.
Finansinspektionen har nyligen initierat ett brevutskick till dessa
foretag och enligt de svar som myndigheten hittills har fatt avser
tretton foretag att upphodra med sin verksamhet medan nio avser att
ans6ka om tillstind enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse.”
Finansinspektionen saknar direkt tillginglig information om féreta-
gens storlek.

32 Mindre foretag vilkas huvudsakliga verksamhet ir ngot annat in kreditgivning ir dock i
vissa fall undantagna frin tillstdndsplikten, se 1 kap. 2 a § andra stycket lagen (2016:1024)
om verksamhet med bostadskrediter och vissa andra konsumentkrediter som trider i kraft
den 20 november 2026, se vidare prop. 2025/26:223.

3 Om foretaget dessforinnan anséker om tillstind fér bank- eller finansieringsrorelse, fir fore-
taget fortsitta bedriva verksamhet fram till dess att ansdkan har provats slutligt (se punkten 2 1
ikrafttridande och 6vergingsbestimmelserna till lagen (2025:596) om upphivande av lagen
(2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter).

3* Dirtill kan institut f6r elektroniska pengar, betalningsinstitut och virdepappersbolag limna
vissa typer av krediter (se 3 kap. 6 § lagen [2011:755] om elektroniska pengar, 1 kap. 2 § 4
lagen [2010:751] om betaltjinster och 2 kap. 2 § 2 lagen [2007:528] om virdepappersmarknaden).
Fran och med den 20 november 2026 krivs det ocks3 tillstind fér kreditgivare och kredit-
férmedlare som inte huvudsakligen dgnar sig 3t kreditférmedling eller kreditgivning, se 3 a kap.
1§ lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter och vissa andra konsumentkrediter
samt prop. 2025/26:223.
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Forslagens paverkan pd kreditgivarnas intikter och kostnader

Kreditgivares beroende av rinteintikter skiljer sig frdn dvriga bran-
scher pd s sitt att det dr rintan som ska generera vinst till kredit-
givaren. I vilken utstrickning rinta kan tas ut kan dirfér vara avgo-
rande for kreditgivarens lénsamhet. Detta giller dock frimst sidan
rinta som utgdr enligt avtalet, dvs. kreditrintan. Den féreslagna av-
rikningsordningen har dirfor utformats i syfte att den inte ska paverka
kreditrintefordrans storlek.

Trots det kommer kreditgivarna att piverkas av forslagen 1 storre
utstrickning dn andra branscher. Denna effekt anser vi dr godtagbar,
eftersom de betalningsproblem som driver éverskuldsittningen till
stor del utgdrs av krediter.” Till saken hor ocksg att Sverige, 1 ett
internationellt perspektiv, har bedémts ha en av de mer ldngivarvinliga
regleringarna dir den storre delen av risken vid utléningen liggs pd
lintagaren.’

Av betydelse for hur en indrad avrikningsordning skulle paverka
kreditinstituten (banker och kreditmarknadsforetag) ir att instituten,
bl.a. pd grund av EU-rittslig reglering”, har en skyldighet att ha sunda
metoder for riskhantering. Enligt Europeiska bankmyndighetens rikt-
linjer f6r hantering av nédlidande exponeringar och exponeringar med
anstdnd” boér kreditinstitut uppritta strategier for att bl.a. reducera
18n som antingen har forfallit till betalning fér 6ver 90 dagar sedan
eller I8n som institutet anser att det dr osannolikt att kunden kommer
att betala tillbaka.”” Kreditinstitut som har en stor andel nédlidande
exponeringar anvinder sig 1 manga fall av nigon form av aktiv port-
foljreducering, dvs. forsiljning eller virdepapperisering i syfte att
minska andelen nédlidande exponeringar.*® Detta innebir att dessa
kreditinstitut endast i begrinsad omfattning kommer att tillimpa
den féreslagna avrikningsordningen, eftersom de ofta en tid efter
det att en forfallen kredit inte betalas av gildeniren siljer fordran
vidare. Diremot kan det antas att dessa kreditinstitut kommer att

3 Se pressmeddelande frin Kronofogdemyndigheten, 21 maj 2025, Snabblin och bankskulder
vanligaste kraven hos Kronofogden. Se vidare avsnitt 5.7.2.

3¢ Se vidare SOU 2024:71 5. 121.

%7 Se t.ex. Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2021/2167 av den 24 november 2021
om kreditforvaltare och kreditforvirvare och om dndring av direktiven 2008/48/EG och
2014/17/EU.

S EBA/GL/2018/06.

3 Se bilaga V till Kommissionens genomférandeférordning (EU), nr 680/2014.

# Se Finansinspektionens rapport Kreditinstitut bor forbittra sina strategier for att hantera
nédlidande lin, 8 juli 2025 s. 3.
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f4 mindre betalt vid sddana fordringséverldtelser, vilket innebir att
kreditférlusternas storlek okar. Kreditinstitut med en mindre andel
nédlidande exponeringar och som sjilva hanterar férfallna och obe-
talda krediter, kommer i storre utstrickning tillimpa den foreslagna
avrikningsordningen.

Samtidigt ska det som ovan redogors foér framhallas att det dven
for kreditgivarna ir en mycket begrinsad andel av det totala betal-
ningsflédet som skulle piverkas av den dndrade avrikningsordningen.
Att berikna forslagens nirmare pdverkan pd kreditgivarnas betal-
ningsinfléde ir dock inte mojligt. En sddan berikning skulle visser-
ligen kunna ta sin utgdngspunkt i att det f6r storbanker och objekt-
finansieringsbolag endast ir 0,1-0,2 procent av krediterna som leder
till en skuld hos Kronofogdemyndigheten. Avrikningsordningens
piverkan beror dock dirutdver pa flera osikra och okinda faktorer,
sdsom skuldernas storlek och rintefot samt gildenirens ldngsiktiga
betalningsférméga.*!

Finansinspektionen har bedémt att den foreslagna avrikningsord-
ningen kommer att 3 liten inverkan pd kreditgivarna. Denna bedém-
ning har gjorts mot bakgrund av att avrikningsordningen paverkar
endast kreditgivarnas ritt till drojsmalsrinta. Dirtill har frdn Finans-
inspektionens sida framhéllits att obetalda krediter i manga fall redan
bor ha skrivits bort frén kreditgivarnas balansrikningar. Finansin-
spektionen har dock férklarat sig inte kunna berikna hur férslagen
nirmare kommer att pdverka lénsamheten hos kreditgivarna. For-
utom att en sidan berikning ir beroende av osikra variabler har man
uppgett sig sakna tillging till information om hur stor andel av banker-
nas intjining som kommer frin dréjsmélsrinteposter.

Kreditgivarna kan pd samma sitt som 6vriga foretag ocksa i okade
kostnader av engdngskaraktir, for att anpassa sina system f6r mot-
tagande av konsumenters betalningar till den nya avrikningsordningen.

# Svenska Bankforeningen har mot denna bakgrund uppgett att féreningen inte har méj-
lighet att berikna vilken piverkan som férslagen skulle {4 p§ bankernas intikter.
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10.5.4 Sarskilt om avrdkningsordningens
paverkan pa inkassoféretag och
andra foretag som férvarvar fordringar

Antal foretag

Forslagen om en dndrad avrikningsordning kommer att ha stor pé-
verkan pa foretag vilkas huvudsakliga verksamhet bestdr av indrivning
av eller handel med andra foretags fordringar. Bland dessa féretag
mirks inkassoforetagen. Inkassoforetagen driver in fordringar dels
1 egenskap av ombud, dels sdsom borgenir efter att ha forvirvat ford-
ran frin den ursprungliga borgeniren. Hur minga inkassoféretag som
berors av forslagen framgir av uppgifter frin Finansinspektionen,
eftersom det krivs tillstdnd for att bedriva inkassoverksamhet. Det
finns 104 inkassoféretag 1 Finansinspektionens foretagsregister, varav
88 foretag har inkasso som huvudverksamhet.*

Ytterligare en sddan foretagstyp dr kreditforvaltare enligt lagen
(2023:714) om f6rvirv och férvaltning av nédlidande kreditavtal®.
En kreditférvaltare kan for en kreditférvirvares rikning driva in
betalning for ett nédlidande kreditavtal (se nyssnimnda lag 1 kap.
3§ 5). Aven sidan verksamhet kriver tillstind. Det finns 18 foretag
som har Finansinspektionens tillstind att bedriva kreditférvaltning
enligt lagen (2023:714) om f6rvirv och férvaltning av nédlidande
kreditavtal.

Dessutom finns det foretag vars verksamhet bestdr av handel med
fordringar. Det dr ocks3 vanligt fésrekommande att férvirvare av ford-
ringar tillhor koncerner dir syster- eller dotterbolag ansvarar f6r in-
drivningen av de férvirvade fordringarna. For verksamhet av detta
slag krivs det inget tillstind. Ett féretag som bedriver detta slag av
verksamhet ingdr i SCB:s statistik bland de féretag som har SNI-
koden 64.920 (Annan kreditgivning). Enligt statistik hos Statistiska
centralbyrin finns det 270 féretag med denna kod. Koden avser dock
inte bara foretag som dgnar sig it handel med fordringar utan iven
verksamhet med konsumentkrediter, pantlineverksamhet, utlining
av pengar utanfér banksystemet m.m. Handel med fordringar utgor
dirtill 1 stor utstrickning en europeisk marknad. Det ir dirfor svért

# Siffrorna avser féretag som fanns i registret i slutet av maj 2026.

# Lagstiftningen ir ett resultat av genomférandet av Europaparlamentets och ridets direktiv
(EU) 2021/2167 av den 24 november 2021 om kreditférvaltare och kreditférvirvare och om
indring av direktiven 2008/48/EG och 2014/17/EU, jfr vad som framh3lls i avsnitt 11.5.3
om kreditinstituts skyldighet att ha sunda metoder f6r riskhantering.
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att precisera hur ménga sddana foretag som kommer att pdverkas av
forslagen.

Finansinspektionen har inte kunnat limna nigon information om
foretagens storlek.

Forslagens paverkan pd foretagens intdkter och kostnader

Forslaget om en dndrad avrikningsordning innebir att indrivnings-
potentialen fér en obetald fordran kommer att minska. Foretag vilkas
verksamhet bestdr av handel med fordringar férvirvar ofta stora
fordringsstockar, varvid priset bestims pd aggregerad nivd utifrin
fordringarnas férmodade indrivningspotential. Fér framtida fordrings-
overlitelser kommer detta att medfora att priset sitts ligre. Den mins-
kade indrivningspotentialen fir i dessa fall biras av det foretag som
overldter fordringarna, t.ex. en bank (se avsnitt 10.5.3 ovan). Dir-
emot kommer det betalningsinfléde som fordringstérvirvaren kan
pirikna att pdverkas av reglernas retroaktiva verkan. De virderings-
modeller som har lagts till grund fér priset pa fordringsportféljen har
nimligen utgdtt frin nuvarande avrikningsordning och dirmed ett
hégre forvintat infldde av dréjsmélsrinta dn vad som kan férvintas
med den dndrade avrikningsordningen. Den retroaktiva verkan be-
doéms dirfor 4 en negativ piverkan for foretagen. Det dr dock inte
mdjligt att ndrmare precisera hur stor denna pdverkan blir. Hur fram-
tida intikter kan férvintas minska beror pd flera osikra eller okinda
faktorer, diribland fordringsportféljernas sammansittning, fordring-
arnas storlek och rintefot och gildenirernas betalningsférméga dver tid.

Inkassoféretagens intikter piverkas pd motsvarande sitt till den
del deras verksamhet bestir av handel med fordringar. Statistik frin
Svensk Inkasso visar att strax under 40 procent av de fordringar som
inkassoféretagen driver in och som dr 10 &r eller dldre utgors av for-
virvade fordringar. Bland yngre fordringar som inkassoféretagen
driver in dr andelen férvirvade fordringar ligre, cirka 10-15 procent.
Det ir dock numera ovanligt att inkassoféretagen sjilva forvirvar
fordringarna utan detta gors i regel av ett annat koncernforetag.

I friga om inkassoforetagens fordringar som ir idldre dn fem &r
avriknas upp till hilften av gildenirens inbetalda medel mot rinte-
kostnader. Om den forvirvade fordran ir ndgra r gammal, kan alltsd
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reglernas paverkan pd betalningsinflédet till inkassoféretagen bli
pataglig.

Inkassoféretagens intikter nir féretagen driver in fordringar 4t
den ursprungliga borgeniren kan dock ocksi komma att pdverkas.
Det ir nimligen vanligt att inkassofretagens ersittning bestims som
en provision pi det belopp som drivs in. Aven i denna del kommer
dirfor inkassoféretagens intikter att minska genom forslaget om
en indrad avrikningsordning, eftersom drojsmélsrinteskulden blir
mindre om avrikning férst sker pd kapital. Inkassoféretagen kan dock
komma att kompensera den minskade intikten genom att indra avtals-
villkoren om hur ersittningen ska bestimmas. Aven i denna del kan
det dirfor antas att det frimst ir den ursprungliga borgeniren som
kommer att {4 ett minskat betalningsinfléde.

Den faktiska pdverkan pd inkassoféretagens betalningsinfléde blir
dock storre vid en retroaktiv tillimpning av de f6reslagna reglerna,
eftersom ersittningsmodellen f6r indrivningen d& redan ir givna.

I dessa delar blir det dirfor inkassoféretagen som fir bira den eko-
nomiska effekten av den féreslagna ordningen.

Inte heller i friga om inkassofoéretagen eller andra fordringsfér-
virvare ir det mojligt att nirmare berikna hur féretagens intikter
kommer att pdverkas av forslagen, eftersom en sddan berikning ir
beroende av flera osikra eller okinda faktorer

Foretagen kan pd samma sitt som 6vriga foretag ocksa i 6kade
kostnader av engdngskaraktir, nimligen vissa kostnader for att an-
passa foretagens system fér mottagande av konsumenters betalningar
till den nya avrikningsordningen.

10.5.5 Paverkan pa konkurrensen

Forslagen om en dndrad avrikningsordning kommer att pdverka samt-
liga foretag som vinder sig till konsumenter. Detta innebir att alla
branscher kommer att pdverkas lika. Eftersom forslagen har ett s3
brett tillimpningsomride, bedéms de inte {3 nigon paverkan pd
konkurrensen mellan féretag. Inte heller férslagen om dndringar i
skuldsaneringslagen bedéms paverka konkurrensen mellan féretag.
Eftersom férslagen om en indrad avrikningsordning ir avsedda
att 6ka konsumentskyddet, skapas inga incitament f6r konsumenterna
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att vinda sig till foretag utanfor Sverige. Forslagen bedoms dirfor
inte pdverka konkurrensen i ett internationellt perspektiv.

10.6 Paverkan pa kreditmarknaden
10.6.1 Skuldsanering

De indringar som foreslés 1 skuldsaneringslagen bedéms inte vara
sd omfattande att de kommer att pdverka kreditgivningen 1 nigon
nimnvird grad. Férslagen innebir visserligen att ndgot fler gilde-
nirer kommer att nd upp till de grundliggande kraven f6r att beviljas
skuldsanering och att borgenirerna generellt kommer att f3 en ndgot
mindre del av sina fordringar betalda under skuldsaneringen. Andring-
arna bedéms dock inte vara s§ omfattande att de ir dgnade att pa-
verka villkoren pd kreditmarknaden, exempelvis genom héjda rintor
eller minskad kreditgivning gentemot vissa grupper av gildenirer.
Denna bedémning goérs mot bakgrund av att varken inférandet av
mojligheten till skuldsanering respektive F-skuldsanering eller den
successiva uppmjukning som direfter har skett av skuldsaneringsfor-
farandet fick sddana konsekvenser. (Jfr prop. 2015/16:125 s. 194 1.)

Forslaget om att uppgifter om skuldsanering hos kreditupplys-
ningsforetag och 1 insolvensregistret ska gallras senast tre r efter
inledandebeslutet innebir att uppgifter om skuldsanering inte blir
synliga under lika ling tid som i1 dag. Det har hivdats att detta skulle
forsimra kreditgivarnas mojlighet att gora en grundlig kreditprov-
ning. Vi konstaterar att forslaget 1 och for sig medfér att borgenirer
kommer att ha tillging till mindre information in de har i dag. Ris-
kerna med detta frin ett borgenirsperspektiv framstir emellertid
som begrinsade, eftersom gildeniren genom den genomférda skuld-
saneringen har visat vilja och f6rmiga att gora ritt for sig och efter
skuldsaneringen i det stora flertalet fall ir skuldfri.

10.6.2 Avrdkningsordningen

Rent generellt kan sigas att regleringar som begrinsar kreditgivarnas
mojligheter att bli kompenserad genom rinta kan leda till att kreditgi-
varna blir mer restriktiva i sin utlining och att detta i sin tur kan leda
till ett minskat utbud av krediter f6r konsumenter med sm& margi-
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naler. Det kan dven leda till att krediter generellt blir dyrare (jfr
t.ex. prop. 2024/25:17 s. 15 ff.).

Hur pétagliga sidana effekter kan bli ir dock givetvis beroende pd
omfattningen av de begrinsningar som inférs. Vart forslag innebir
inte att borgenirerna betas ritten till kreditrinta och de berévas inte
heller ritten till dréjsmalsrinta pd obetalt kapital. Vir beddmning
ir dirfor att effekterna av forslaget, sdvitt giller seriosa kreditgivare,
kommer att vara forhdllandevis begrinsade. Det dr ocksa den bild som
vi har fitt vid utredningens diskussioner med foretridare for Finans-
inspektionen och Kronofogdemyndigheten, 13t vara att det vid dessa
diskussioner ocksg har framhallits att effekterna kan vara beroende
av ett flertal olika variabler och dirmed inte ir méjliga att klarligga
med nigon sikerhet.

10.7 Finansiella konsekvenser for det allmdnna
10.7.1 Kronofogdemyndigheten
Forslagen ir pd ling sikt kostnadsneutrala ...

Forslagen forvintas medfora att antalet gildenirer som férekommer
hos Kronofogdemyndigheten med tiden minskar. Nir fler langvarigt
skuldsatta gildenirer beviljas skuldsanering, kommer det att vara
nigot firre gildenidrer som ir féremdl f6r verkstillighet. I genomsnitt
uppgér den drliga kostnaden 1 verkstillighetsirenden till 3 000 kro-
nor per gildenir och r. Under férutsittning att en genomgingen
skuldsanering fir avsedd effekt och antalet beviljade skuldsaneringar
Okar med 4 000 per &r kommer detta att medfora kostnadsminsk-
ningar f6r Kronofogdemyndigheten med 12 miljoner kronor. De
faktiska kostnadsminskningarna kan dock bli nigot mindre eftersom
det kan antas att en mindre andel skuldsaneringsgildenirer dterkom-
mer med nya skulder.

Aven forslaget om att dndra avrikningsordningen bedéms komma
att minska antalet gildenirer hos Kronofogdemyndigheten, efter-
som forslaget 6kar den enskilda gildenirens mojligheter att betala
av skulden nir han eller hon har hamnat i betalningssvarigheter. And-
ringarna forvintas ocksd pd sikt innebira att antalet gildenirer som
ir 1 behov av skuldsanering minskar.
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P3 lingre sikt bedéms dirfor forslagen innebira kostnadsbespar-
ingar fo6r Kronofogdemyndigheten. Kronofogdemyndigheten be-
domer att de foreslagna dndringarna efter cirka 15 &r kommer att
vara kostnadsneutrala f6r myndigheten.

... men medfér inledningsvis 6kade kostnader

Den nirmaste tiden efter reglernas ikrafttridande kommer férslagen
dock att 6ka Kronofogdemyndighetens kostnader. Kostnadsokningen
beror frimst av de foéreslagna indringarna i skuldsaneringslagen, men
dven till viss del av dndringarna 1 avrikningsordningen. Genomféran-
det av utredningens forslag 1 dessa delar kommer att medfora engdngs-
kostnader om cirka 10-17 miljoner kronor samt arliga kostnader om
cirka 65-75 miljoner kronor. De 4rliga kostnaderna bedéms vara som
hogst 1 samband med reglernas ikrafttridande for att cirka fem ar
efter ikrafttridandet successivt minska.

Samtidigt kommer vissa kostnadsbesparingar uppkomma redan
under de nidrmaste dren. Efter ndgra fital &r férvintas antalet gilde-
nirer under verkstillighet minska, 1 vissa fall dirfor att gildeni-
rerna i stillet dr foremal f6r skuldsanering, och i andra fall dirfér att
avrikningsordningen medfér att fler gildenirer kommer till ritta
med sina skulder. Dirtill bér antalet omprévningsirenden minska
(se nedan).

Kronofogdemyndighetens proaktiva roll

En betydande del av kostnadsékningarna ir hianférlig till forslaget
om att Kronofogdemyndigheten ska ges en mer proaktiv roll i skuld-
saneringsférfarandet (se avsnitt 4.7.1).

Nir Kronofogdemyndigheten genomférde de riktade informa-
tionsinsatserna som resulterade 1 att beviljandegraden 6kade med
4,6 procent (se vidare avsnitt 4.7.1) uppskattade handliggarna att
de 1 snitt hade lagt cirka 30 minuter pa varje gildenir.* Det kan antas
att denna tid kommer att vara lingre med den féreslagna ordningen,
dir handliggaren inte bara ska informera gildeniren om mojlighe-

4 Statusrapport — Projekt/Pilot Kundresa 6verskuldsatt januari 2020, Kronofogdemyndig-
heten, s. 12.
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ten till skuldsanering utan dven bistd honom eller henne med att
uppritta ansokan.

Kronofogdemyndigheten bedémer att f6rslaget bér genomféras
genom att det inrittas en ny organisatorisk del av myndigheten, som
ir fristiende frin 6vrig skuldsaneringshandliggning, och att denna
bér bemannas med cirka 15 handliggare och en chef. Utéver personal-
kostnader tillkommer kostnader f6r it och drift. Sammantaget be-
démer myndigheten att dess mer proaktiva roll kommer att medféra
en kostnadsékning om 20-25 miljoner kronor per ir.

Okningen av antalet ansékningar och beviljade skuldsaneringar

Det kan férvintas att antalet ansékningar kommer att 6ka i samband
med att de nya reglerna trider 1 kraft. Detta beror frimst pd Krono-
fogdemyndighetens mer proaktiva roll och pd att en del gildenirer
som sjilva dr 1 stind att anséka om skuldsanering kan férvintas av-
vakta de nya reglernas ikrafttridande. Det kan ocksd férvintas att
gildenirer som tidigare har fitt avslag kommer att ansdka pd nytt.
Antalet ansokningar forvintas dirfér minska ndgot dret fore ikraft-
tridandet for att sedan 1 samband med ikrafttridandet 6ka kraftigt.
Kronofogdemyndigheten bedémer att antalet ansékningar kommer
att 6ka med 3 000 &rligen.

Kronofogdemyndighetens kostnader bedéms ocksd paverkas av
att antalet beviljade skuldsaneringar bedéms 6ka med dtminstone
4 000 per ir. En beviljad skuldsanering dr mer resurskrivande 4n en
ansdkan som avslutas med ett avslags- eller avvisningsbeslut. En skuld-
saneringshandliggare har for nirvarande en kapacitet pd knappt 190
avslutade skuldsaneringsirenden per r. Eftersom beviljandegraden
bedéms 6ka, kommer kapaciteten sannolikt att bli ndgot ligre. Med
hinsyn till detta bedémer Kronofogdemyndigheten att myndigheten
behover anstilla ytterligare cirka 30-35 arsarbetskrafter. Tillsammans
med utgifter for it och lokaler bedéms kostnaden for detta uppg till
cirka 45-50 miljoner kronor per &r.
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Minskat antal omprovningsirenden och kortare betalningsplaner

Forslaget att begrinsa mojligheten till omprévning under en pdgiende
skuldsanering, nir gildenirens ekonomiska férhillanden visentligt
har férbittrats, kan antas minska Kronofogdemyndighetens admini-
strativa borda av att hantera sddana ansékningar. Ar 2024 kom det
in drygt 2 500 ansékningar om omprévning som motiverades med
att gildenirens ekonomiska férhdllanden hade férbittrats visentligt.”
Forslaget att begrinsa omprévningsmojligheten bedéms minska
inflédet av sddana ansdkningar patagligt, vilket frigér resurser till
Kronofogdemyndighetens 6vriga handliggning av skuldsanerings-
drenden.*

Aven férslaget om att korta betalningsplanens lingd frin fem
till tre &r kan férvintas innebira vissa kostnadsbesparingar. Totalt
uppskattar Kronofogdemyndigheten besparingarna f6r det minskade
antalet omprévningsirenden och den kortare betalningsplanen till
2—4 miljoner kronor arligen.

Anpassning av it-system

Utredningens férslag kriver forhdllandevis omfattande férindringar
i flertalet av Kronofogdemyndighetens it-system. For dessa anpass-
ningar kommer det att uppstd engingskostnader.

De foreslagna dndringarna i skuldsaneringslagen kommer att kriva
anpassningar 1 myndighetens handliggningssystem. Det pdgdr redan
arbeten med att utveckla ett nytt handliggningssystem som férvintas
kunna tas 1 drift under forsta halviret 2028. Under férutsittning att
anpassningar behover goras endast 1 det nya handliggningssystemet
bedémer myndigheten att indringarna kommer att medféra en kost-
nad om 4-8 miljoner kronor. Om dndringar dirtill krivs i det befint-
liga handliggningssystemet, kommer motsvarande kostnad uppstd
ocks? for sddana anpassningar.

Forslaget om en dndrad avrikningsordning féranleder dndringar
1 sdvil mal- som medelhanteringssystem. Dessutom kriver forslagen
indringar 1 flera kringliggande system. Kostnaderna for dessa anpass-
ningar bedéms uppg3 till 6-9 miljoner kronor.

% Siffran avser ansdkningar frin sivil borgeniren som gildeniren.

* Jfr Kronofogdemyndighetens drsredovisning 2025, s. 41.
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Okad tid for handliggning vid verkstillighet

Inledningsvis kan dndringarna i avrikningsordningen i viss mén ¢ka
Kronofogdemyndighetens administrativa bérda vid handliggningen
av mil med konsumentfordringar. Initialt bedéms indringarna med-
fora ett okat antal invindningar mot verkstillighet och fler 6verklagan-
den av olika handliggningsbeslut. Kronofogdemyndigheten bedémer
att dessa kostnader inte ir storre dn att de ryms inom befintliga ramar.

10.7.2 Domstolar

Forslagen om dndringar i de grundliggande kriterierna for att beviljas
skuldsanering — kvalificerad insolvens och skilighet — kan den nirmaste
tiden efter reglernas ikrafttridande forvintas medfora att Krono-
fogdemyndighetens beslut kommer att éverklagas i ndgot fler fall in
1 dag. Denna effekt kommer dock avta éver tid och férslagen bedéms
dirfor leda endast till marginella kostnadsokningar f6r domstolarna.
Dessa bedéms rymmas inom befintliga ramar.

10.7.3 Finansiering av férslagen

Som redovisas 1 avsnitt 10.7.1 kommer f6rslagen att innebira initiala
kostnadsékningar fér Kronofogdemyndigheten. Kostnadsékningarna
ryms inte inom myndighetens nuvarande anslag. Om férslagen med-
for kostnadsokningar eller intiktsminskningar for staten, kommuner
eller regioner, ska en finansiering féreslds och denna ska i férsta hand
ha anknytning till utredningens omrade (se 15 § kommittéférord-
ningen [1998:1474]).

De mest kostnadsdrivande férslagen dr de som giller dndringar
i skuldsaneringslagen. Det ir uppenbarligen inte indamalsenligt att
soka finansiera dessa forslag genom att l3ta Kronofogdemyndigheten
ta ut avgifter for sitt bistdind med upprittandet av en skuldsanerings-
ansdkan (jfr 35 § skuldsaneringslagen). En sidan kontakt sker pd
myndighetens initiativ och det ir i detta skede inte klarlagt om gil-
deniren kommer att beviljas skuldsanering. Dessutom kan en sidan
avgift motverka syftet med bestimmelserna — att f6rma3 fler langvarigt
overskuldsatta att anséka om skuldsanering.
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Vi har i stillet 6vervigt en finansiering inom ramen for systemet
med forrittningskostnader vid Kronofogdemyndigheten. Grundav-
giften for verkstillighetsirenden ir 1 dag som huvudregel 600 kronor.
Avgiften tas 1 enskilda m&l ut for varje r som handliggningen pagir
(se 5 och 6 §§ férordningen [1992:1094] om avgifter vid Kronofogde-
myndigheten). Ar 2025 kom det in nistan 2,1 miljoner m3l om verk-
stillighet, varav knappt 1,3 miljoner var allminna mil och 0,8 miljo-
ner enskilda mil. Grundavgiftens storlek har bestimts med utgings-
punkt i att utmitning ir en del av statens rittsvdrdande verksamhet
och avgiften ir dirfor inte avsedd att ticka statens fulla kostnader (jfr
t.ex. prop. 2006/07:34 s. 20 f.). Avgiften har varit densamma sedan
&r 2008. 600 kronor i 2008 irs penningvirde motsvarar med dagens
penningvirde cirka 835 kronor. Det framstdr mot den bakgrunden
inte som otinkbart att finansiera de nu aktuella 6kade kostnaderna
med en avgiftshdjning. Om avgiften héjs med exempelvis 50 kronor,
skulle detta innebira ett tillskott till statskassan om 105 miljoner
kronor, vilket med god marginal skulle finansiera de férslag som vi
har limnat.

Mot en sddan avgiftshdjning skulle det dock kunna framhallas att
en beaktansvird andel av utmitta medel redan riknas av mot grund-
avgiften. Aven om avgiften endast uppgir till 600 kronor har den
foretride framfor de fordringar som ingdr 1 utmitningen och tas 1
enskilda mal ut drligen. Detta far till f6ljd att cirka 10-12 procent
av de medel som Kronofogdemyndigheten utmiter i enskilda mal
avriknas mot grundavgifter (se tabell 5.1 1 avsnitt 5.4.2). En sidan
avgiftshojning skulle dirfér vara kinnbar f6r sdvil gildenirs- som
borgenirskollektivet. Till saken hor att det allmidnnas kostnader for
forslagen bedéms minska 6ver tid, och bli kostnadsneutrala efter
cirka 15 ar.

En finansiering av de nu aktuella reformerna genom ¢kade grund-
avgifter vid verkstillighet hos Kronofogdemyndigheten ir alltsd i och
for sig en mojlig l6sning men vi vill inte férorda den.

De 6kade kostnaderna — i form av ytterligare anslag till Krono-
fogdemyndigheten — bor dirfér i stillet finansieras inom ramen fér
reformutrymmet 1 statsbudgeten. P3 sikt framstdr detta som mycket
vil anvinda pengar. Overskuldsittningen bedéms i dag orsaka sam-
hillet kostnader om flera miljarder kronor per &r, bl.a. i form av pro-
duktionsbortfall samt kostnader inom socialférsikringssystem och
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sjukvird.” Varje svirt 6verskuldsatt person beriknas kosta samhillet
cirka 300 000 kronor per ar (se vidare nedan). En minskning av antalet
langvarigt dverskuldsatta personer kommer dirfér att medfora stora

kostnadsbesparingar for samhillet, som kan antas vida dverstiga for-
slagens kostnader.

10.8 Samhallsekonomiska konsekvenser

Forslagen om en indrad avrikningsordning och en mot gildeniren
generdsare skuldsaneringslag syftar till att fler gildenirer ska £ moj-
lighet att ta sig ur svdr skuldsittning. Gildenirerna ska i stillet {3
chans till en omstart som 6kar deras mojligheter att leva ett mer sam-
hillsnyttigt liv. Atgirderna har vidare potential att minska de hilso-
relaterade verkningarna av éverskuldsittning, underlitta unga skuld-
sattas intride 1 vuxenlivet och leda till 6kade férvirvsinkomster, inte
bara for gildeniren utan dven f6r dennes barn (se avsnitten 10.3.3,
10.4.1 och 10.4.3). Forslagen bedéms dirfér pa flera sitt vara till nytta
fér samhillsekonomin.

De foreslagna dtgirderna bedéms ocksd, som vi redan har berort,
minska samhillets kostnader for éverskuldsittningen, som uppgér
till flera miljarder kronor arligen. Enligt berikningar frin &r 2015
kostar varje svart éverskuldsatt person samhillet cirka 300 000 kronor
per &r i form av produktionsbortfall och ersittning inom socialfér-
sikringssystemet och arbetsloshetsférsikringen.® I berikningen in-
gir inte kommunernas kostnader f6r f6rsérjningsstdd och eventuellt
bortfall av skatteintikter, vilket innebir att kostnaderna kan antas
vara dn hogre.

I sammanhanget bor ocksd framhillas att forskningen visar att
overskuldsittningen fir pdverkan ver generationer. Atgirder som
minskar éverskuldsittningen kan dirmed minska de samhillseko-
nomiska kostnaderna dven 1 ett lingre perspektiv.

Sammanfattningsvis bedéms férslagen kunna f8 mycket positiva
samhillsekonomiska konsekvenser.

47 Riksrevisionens rapport Querskuldsittning — bur fungerar samhillets stod och insatser,

RIR 2015:14. )

8 Se Riksrevisionens rapport Overskuldsittning — hur fungerar sambillets stéd och insatser,
RIR 2015:14. Det angivna beloppet utgdr frin att Riksrevisionen har beriknat den totala
kostnaden for 28 015 &verskuldsatta till 8,3 miljarder kronor, varav 3,3 miljarder avser sjuk-
virdskostnader, 2,8 miljarder avser produktionsbortfall och 2,2 miljarder avser ersittning
inom socialférsikringssystemen och arbetslshetsforsikringen.
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10.9 Informationsinsatser

Om indringarna i skuldsaneringslagen genomférs, uppkommer det
ett behov av information om de nya reglerna. Sidan information bor
limpligen limnas genom Kronofogdemyndighetens informations-
kanaler samt av Konsumentverket och budget- och skuldridgivare.
Kronofogdemyndigheten bér dven informera sdvil gildenirer
som borgenirer som férekommer hos myndigheten om indringarna
i avrikningsordningen. Eftersom reglerna ir avsedda att dven triffa
fordringar utanfér Kronofogdemyndighetens hantering kan det ocksd
finnas ett behov av bredare informationsinsatser. Sidana insatser kan
limpligen utféras av Konsumentverket och branschorganisationer.
Forslagen om nir de olika reglerna ska trida i kraft (se avsnitt 9)
har tagits fram med beaktande av behovet av informationsinsatser.

10.10 Utvardering av forslagen

Utredningen ska inom ramen fér konsekvensanalysen beskriva hur
och nir konsekvenserna av f6rslagen kan utvirderas (se 7 § 5 férord-
ningen om konsekvensutredningar). Nedan féljer vir bedémning
av vem som kan ansvara for utvirderingen, vad som kan utvirderas
och nir utvirderingen kan ske. Forslagen om dndringar 1 skuldsaner-
ingslagen syftar i huvudsak till att fler [ingvarigt 6verskuldsatta ska
beviljas skuldsanering och till att en genomgangen skuldsanering ska
ge bittre effekt. Férslagen om dndringar i avrikningsordningen syftar
1 huvudsak till att firre gildenirer ska hamna i lingvarig 6verskuld-
sittning och till att gildenirers mojlighet att ta sig ur verskuldsitt-
ning ska forbittras. Utvirderingsfrigorna nedan har formulerats med
utgdngspunket 1 dessa syften.

10.10.1 Skuldsanering

Konsumentverket har uppgett att myndigheten, under férutsittning
att det finns resurser, kan f6lja upp vilken effekt som indringar 1 skuld-
saneringslagen 1 olika avseenden har fitt genom att intervjua budget-
och skuldridgivare. Eftersom det bedéms limpligt att gildenirer har
slutfért skuldsaneringar enligt det nya regelverket innan reglerna ut-
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virderas, bér Konsumentverkets utvirdering ske tidigast fem ar efter
reglernas ikrafttridande.

Kronofogdemyndigheten har uppgett att myndigheten ett ar efter
reglernas ikrafttridande kan félja upp

— hur minga gildenirer som ansokt om skuldsanering med st6d
frin Kronofogdemyndigheten,

— hur minga av de beviljade skuldsaneringsgildenirerna som tidi-
gare har varit evighetsgildenirer, och

— andelen ansokningar som har resulterat 1 att skuldsanering beviljats.

Denna del av utvirderingen syftar till att f6lja upp om fler ldngvarigt
overskuldsatta beviljats skuldsanering.

Det bedéms dven limpligt att Kronofogdemyndigheten, tidigast
fem &r efter reglernas ikrafttridande, féljer upp

— om det har skett en forindring av antalet omprévningar pd grund
av att gildeniren inte f6ljer betalningsplanen,

— om det har skett en forindring av antalet ansékningar om omprév-
ning eller beslutade dndringar eller upphivanden pd grund av att
gildenirens ekonomiska férhillanden visentligen har férbittrats,

och

— andelen gildenirer som dterkommer med nya skulder efter en
beviljad skuldsanering.

10.10.2 Avrakningsordningen

Svérigheterna med att berikna avrikningsordningens effekter pd
kreditmarknaden och dess aktorer innebir att det dr angeliget att
regleringens effekter i detta avseende f6ljas upp. En sddan 6vergri-
pande utvirdering kan exempelvis utforas av berérda myndigheter
eller 6verlimnas till ett forskningsprojekt.

I synnerhet den indrade avrikningsordningens effekter pa 6ver-
skuldsittningen bor utvirderas. Kronofogdemyndigheten har uppgett
att myndigheten kan utvirdera forslaget om en dndrad avriknings-
ordning genom att simulera hur evighetsgildenirernas skulder skulle
ha utvecklats med den nu gillande avrikningsordningen och jimféra
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detta med den faktiska skuldutvecklingen. En férsta utvirdering kan
goras cirka sex manader efter ikrafttridandet och direfter f6ljas upp
regelbundet, exempelvis arsvis.

Dirtll har Konsumentverket uppgett att myndigheten, under f6r-
utsittning att det finns resurser, kan f6lja upp vilken effekt den ind-
rade avrikningsordningen har fitt f6r gildenirers mojlighet att betala
av sina skulder. En sddan utvirdering skulle kunna ske genom inter-
vjuer med budget- och skuldridgivare.

De nya reglerna behéver dock vara i kraft ett par &r innan det dr
mojligt att bedoma reglernas effekter. Det bedéms dirfor limpligt
att en utvirdering sker tidigast fem ar efter ikrafttridandet.
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11  Forfattningskommentar

11.1  Férslaget till lag (2027:000) om avrékning
vid betalning av forfallna konsumentfordringar

1§ Denna lag tillimpas vid betalning av en forfallen fordran, om fordran
avser en vara, tjinst eller annan nyttighet som en niringsidkare i sin yrkes-
missiga verksamhet har tillhandahillit en konsument f6r huvudsakligen
enskilt bruk. S3dan betalning ska avriknas pd borgenirens fordran och
dirmed sammanhingande forpliktelser 1 féljande ordning:

1. fordran som avser kostnader enligt

—lagen (1981:739) om ersittning f6r inkassokostnader m.m.,

—lagen (1990:746) om betalningsféreliggande och handrickning, eller

— 17 kap. 1 § utsékningsbalken,

2. fordran p ersittning for rittegdngskostnader och rinta pd sidan
fordran,

3. kapitalfordran och annan fordran pd vilken det 16per rinta, och

4. fordran som avser dréjsmélsrinta eller annan forpliktelse.

Ett avtalsvillkor som i jimférelse med férsta stycket ir till nackdel for
gildeniren ir utan verkan mot denne.

I paragrafen regleras avrikningsordningen vid betalning av forfallna
konsumentfordringar. For paragrafens tillimplighet har det ingen
betydelse om fordran ir faststilld i en exekutionstitel eller inte. Om
fordran inte ir faststilld, krivs det dock att parterna ir ense om
fordran och de dirmed sammanhingande forpliktelsernas storlek.

Bestimmelserna far i praktiken betydelse enbart nir gildeniren
inte kan betala hela den férfallna fordran men frivilligt betalar en
del av fordran. Avrikningsordningen f6r motsvarande fordringar
vid utmitning regleras i stillet 1 13 kap. 13 a § utsékningsbalken.
Skilen bakom forslaget har redovisats 1 avsnitt 5.7.
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Forsta stycket

Regleringen i forsta stycket utgdr en sirreglering som giller i stillet
for vad som foreskrivs 19 kap. 5 § andra meningen handelsbalken.

En forsta forutsittning for att bestimmelserna ska vara tillimp-
liga dr att fordran ir forfallen till betalning. Fordrans forfallodag
kan t.ex. framgd av parternas avtal. Om parterna inte har avtalat om
forfallotidpunkten pd férhand, ir gildeniren som utgdngspunkt skyl-
dig att betala p& borgenirens uppmaning (se 5 § lagen [1936:81] om
skuldebrev). For vissa avtalstyper finns dock sirbestimmelser, se t.ex.
7 kap. 2 § konsumentkoplagen (2022:260) och 41 § andra stycket
konsumenttjinstlagen (1985:716).

Kravet pd att fordran miste vara forfallen till betalning innebir
att regleringen inte ir tillimplig nir en konsument nyttjar sin ritt
att betala en konsumentkredit innan den avtalade forfallotiden har
intritt (se 32 § konsumentkreditlagen'). Om en konsument betalar
en konsumentkredit fére fordrans forfallodag, ska avrikning {6l}-
aktligen ske 1 enlighet med 9 kap. 5 § handelsbalken, vilket innebir
att betalningen ska avriknas mot rinta fére kapital. En konsument
kan alltsd inte med stdd av férevarande paragraf destinera sin betal-
ning till ett kapitalbelopp som inte har forfallit till betalning; forst
maste forfallen rinta betalas.

Regleringen ir tillimplig 4ven om inte hela fordran ir forfallen
till betalning. Den ska emellertid d3 tillimpas endast i friga om det
eller de belopp som har férfallit till betalning. Om gildeniren har
en skuld p& 20 000 kronor men det enda som har forfallit till betal-
ning ir vissa amorteringar pi sammanlagt 5 000 kronor samt en
rintefordran om 150 kronor, ir bestimmelserna sdledes tillimpliga
enbart 1 forhillande till forfallna amorteringar och forfallen rinta.

Avrikningsordningen ir inte bara tillimplig i friga om kapital-
fordran och fordran p& upplupen rinta utan iven pd sddana sam-
manhingande betalningsforpliktelser som anknyter till kapital- eller
rintefordran, t.ex. rittegings- eller inkassokostnader. I den mén det
forekommer sddana biférpliktelser kan dock den sirskilda avriknings-
ordningen tillimpas enbart 1 friga om den del av den sammanlagda
fordran som har forfallit till betalning.

En ytterligare forutsittning for att bestimmelserna ska tillimpas dr
att huvudfordran ir en konsumentfordran. Att paragrafen ir tillimplig

!'Se 6 kap. 1 § konsumentkreditlagen (2026:1011) som trider i kraft den 20 november 2026.

396



SOU 2026:43 Foérfattningskommentar

enbart nir huvudfordran ir en konsumentfordran framgar i lag-
texten av orden “fordran avser en vara, tjinst eller annan nyttighet
som en niringsidkare i sin yrkesmissiga verksamhet har tillhanda-
hillit en konsument f6r huvudsakligen enskilt bruk”. Begreppen
konsument och niringsidkare har i detta sammanhang samma bety-
delse som 1 annan konsumentrittslig lagstiftning, se t.ex. 1 kap. 2 §
konsumentkoplagen (2022:260) och 2 § konsumentkreditlagen’. Den
gjorda avgrinsningen innebir att regleringen har en bred tillimplighet
och omfattar samma fordringstyper som den tredriga preskriptions-
fristen 12 § andra stycket preskriptionslagen (1981:130) (se prop.
1979/80:119 5. 91 f. samt NJA 1988 s. 503, NJA 1993 s. 724, NJA 2012
s. 414, NJA 2013 s. 700 och NJA 2013 s. 980). — Regleringen ir till-
limplig dven nir kapitalbeloppet av konsumentfordran redan ir regle-
rat men det kvarstdr olika slag av rintefordringar, rittegdngskost-
nader eller andra biférpliktelser som har uppkommit som en foljd
av konsumentfordran.

En borgenirs fordran mot den som har limnat borgen till sikerhet
for en konsumentfordran ska 1 detta sammanhang likstillas med en
konsumentfordran. Borgensmannen kan alltsd pikalla avrikning pd
samma sitt som huvudgildeniren (konsumenten).

En konsumentfordran behéller sin karaktir av konsumentfordran
dven om niringsidkaren i konsumentfoérhillandet dverldter fordran
till annan; s ir fallet iven om den som tar 6ver fordran sjilv inte ir
niringsidkare.

Avrikningsordningen anges 1 punkterna 1-4.

Enligt punkten 1 ska avrikning i férsta hand ske mot vissa kost-
nader med samband till de dtgirder som borgeniren har vidtagit f6r
att f3 sin fordran betald. Sidana poster bestdr av kostnader som borge-
niren har ritt att {3 ersatta enligt lagen om ersittning for inkasso-
kostnader m.m., lagen om betalningsféreliggande och handrickning
samt 17 kap. 1 § utsékningsbalken. Om en fordran innefattar ersitt-
ning f6r kostnader for betalningspdminnelse, inkassokrav och upp-
rittande av amorteringsplan (jfr 4 § andra stycket lagen om ersittning
for inkassokostnader m.m.), ska alltsd betalning f6rst avriknas mot
dessa poster. Detsamma giller ersittning for kostnader 1 samband
med mal om betalningsféreliggande, diribland ansékningsavgift och
ersittning for eget arbete och arvode (jfr 48 § lagen om betalnings-
foreliggande och handrickning). Om borgeniren tidigare har ansokt

2 Se 1 kap. 3 § konsumentkreditlagen (2026:1011) som trider i kraft den 20 november 2026.
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om verkstillighet av fordran och Kronofogdemyndigheten inom
ramen for det verkstillighetsirendet inte har kunnat ta ut férritt-
ningskostnaderna hos gildeniren, ska betalningen i férsta hand
ocksd avriknas mot anspriket pd ersittning f6r sddana kostnader,
t.ex. grundavgiften (jfr 2 § férordningen [1992:1094]om avgifter
vid Kronofogdemyndigheten).

Direfter ska, enligt punkten 2, betalningen avriknas mot fordran
pa ersittning for rittegingskostnader. Med ersittning for rittegings-
kostnader avses hir ersittning for kostnader som har uppkommit i
rittegdng som avsett fullgorelse eller faststillelse av huvudfordran
och som gildeniren har &lagts att betala genom dom eller beslut.
Med rittegdngskostnadsersittning jimstills hir rinta pd rittegdngs-
kostnadsersittning (se 18 kap. 8 § andra stycket rittegdngsbalken).

Nir rittegdngskostnaderna ir reglerade till fullo, ska betalningen
— enligt punkten 3 — avriknas mot huvudfordrans kapitalbelopp och
mot annan fordran som 16per med rinta. Med ”annan fordran som
l6per med rinta” avses frimst upplupen kreditrinta som léper med
avtalad drojsmalsrinta. For det fall att savil kapitalbelopp som annan
rintebirande fordran kvarstdr obetald avgor borgeniren pa vilken av
dessa fordringar som betalningen ska avriknas.

I sista hand ska — enligt punkten 4 — gjord betalning avriknas mot
fordran pd upplupen dréjsmélsrinta och eventuella 6vriga forplik-
telser. Det giller sdvil fordran pd sidan dréjsmélsrinta som utgér
enligt lag som fordran p4 avtalad drojsmilsrinta. Ovriga forpliktel-
ser kan t.ex. avse avgifter som f6ljer av parternas avtal.

Andpra stycket

Av andra stycket framgdr att avrikningsordningen ir tvingande till
konsumentens f6rmén. Det innebir att gildeniren inte ir bunden
av ett avtalsvillkor som 1 jimforelse med forsta stycket ir till nackdel
for honom eller henne. Parterna kan med andra ord inte med bindande
verkan triffa avtal om att avrikning i forsta hand ska ske mot fordran
som avser drojsmélsrinta. Bestimmelsen hindrar dock inte att gilde-
niren i samband med betalningen efterger sin ritt enligt paragrafen
och medger att det belopp som betalas ska avriknas pd annat sitt in
vad som anges 1 lagen.
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En niringsidkare som anvinder ett villkor som strider mot lagen
kan férbjudas att i framtiden 1 liknande fall anvinda samma eller
visentligen samma villkor 1 enlighet med 3 § lagen (1994:1512) om
avtalsvillkor 1 konsumentférhillanden.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2031.
2. Lagen tillimpas ocksg pa fordringar som har tillkommit fére lagens
ikrafttridande.

Enligt punkten 1 trider lagen i kraft den 1 januari 2031. Skilen for
detta har behandlats 1 avsnitt 9.

Av punkten 2 framgir att lagen ska tillimpas ocks pd siddana
fordringar som har tillkommit fére lagens ikrafttridande. Frén och
med lagens ikrafttridande giller alltsd den f6reskrivna avriknings-
ordningen f6r samtliga férfallna konsumentfordringar och dirmed
sammanhingande forpliktelser, oavsett nir fordran har tillkommit.
Skilen for detta har behandlats 1 avsnitten 5.7.4 och 7.3.

11.2  Forslaget till lag om andring i
kreditupplysningslagen (1973:1173)

8§

En uppgift om en fysisk person ska gallras nir det inte lingre dr nédvindigt
att bevara uppgiften med hinsyn till indamalet med behandlingen.

En uppgift om en fysisk person som inte ir niringsidkare ska, om upp-
giften inte giller skuldsanering eller F-skuldsanering, gallras senast tre ar
efter den dag d3 den omstindighet intriffade eller det férhillande upphérde
som uppgiften avser. Om uppgiften ror en begiran om eller ett utlimnande
av en kreditupplysning, ska den dock gallras senast ett ir efter den dag di
begiran framstilldes.

En uppgift om skuldsanering eller F-skuldsanering ska gallras senast tre &r
efter den dag d3 inledandebeslutet meddelades. Om en betalningsplan 16per
ut senare, ska dock uppgiften gallras senast den dag d& planen l6per ut.

En uppgift som har inhimtats frdn Kronofogdemyndigheten 1 dess verk-
samhet med indrivning och utsékning ska gallras nir den inte omfattas av
undantaget frin sekretess 1 34 kap. 1 § andra stycket offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). En uppgift som har inhimtats frin Kronofogde-
myndigheten ska ocksd gallras nir den har blockerats av Kronofogdemyn-
digheten med stéd av 18 § kronofogdedatalagen (2026:128).
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Paragrafen innehdller bestimmelser om nir en uppgift om en fysisk
person ska gallras. Overvigandena finns i avsnitt 4.7.3.

Andringen i tredje stycket gors till f61jd av att betalningsplanens
lingd vid skuldsanering kortas frin fem till tre 4r.

11.3  Forslaget till lag om dndring i rantelagen
(1975:635)

4b§

Ett avtalsvillkor som innebdr att rinta ska betalas pd sddan rinta som har ut-
gdtt pd grund av att betalningstiden for en fordran har forsuttits dr utan verkan
mot gildendren, om fordran avser en vara, tjénst eller annan nyttighet som en
ndringsidkare i sin yrkesmdssiga verksambet bar tillhandabdllit en konsument

for buvudsakligen enskilt bruk.

Paragrafen ir ny. Den ir enbart tillimplig pd konsumentfordringar.
Inneborden ir att 1 ett konsumentférhillande ir ett avtalsvillkor om
att rinta ska utgd pd dréjsmélsrinta utan verkan. Bestimmelsen ir
indispositiv och avviker dirmed frin lagens 1 huvudsak dispositiva
karaktir (jfr 1 § andra stycket). Skilen till bestimmelsen har redo-
visats 1 avsnitt 5.7.5.

Bestimmelsen ir alltsd tillimplig enbart 1 friga om konsument-
fordringar. Betriffande innebérden 1 begreppet konsumentfordringar,
se kommentaren till 1 § 1 férslaget till lag om avrikning vid betalning
av forfallna konsumentfordringar.

Rintelagen ger inte borgeniren nigon ritt till rinta pd forfallen
rinta. Det har diremot hittills varit méjligt att avtala om att rinta
ska utgd pd rinta. Forevarande paragraf innebir att denna avtalsfrihet
begrinsas, sivitt giller konsumentfordringar. Det kommer med den
foreslagna regleringen fortfarande att vara méjligt att avtala om rinta
pa fordran som avser upplupen kreditrinta men mojligheten att avtala
om rinta pd fordran som avser dréjsmélsrinta (i lagtexten ”sddan
rinta som har utgdtt pd grund av att betalningstiden forsuttits™) tas
bort. For det fall att sddana avtalsvillkor ind3 tas in 1 avtalet mellan
parterna dr de utan verkan, dvs. de kan inte goras gillande mot gil-
deniren. Det kommer inte heller att vara méjligt att i parternas fort-
satta mellanhavanden, t.ex. vid upprittandet av en betalningsplan,
ta in villkor om rinta pi dréjsmalsrinteskuld. Aven om dréjsmals-
rinteskulden ir det enda belopp som kvarstdr {6r gildeniren att
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betala fir nigon rinta pd dréjsmélsrintan inte tas ut (jfr 1 § forsta
stycket 4 lagen [2031:000] om avrikning vid betalning av férfallna
konsumentfordringar).

Som redan har berorts pdverkar paragrafen inte mojligheten att
avtala om att dréjsmélsrinta ska utgd pd annan rinta in drojsmals-
rinta. Utrymmet f6r sddana avtalsvillkor kan dock paverkas av andra
konsumentskyddande regler (se t.ex. 19 a och 19 b §§ konsument-
kreditlagen’).

En niringsidkare som anvinder ett villkor som strider mot bestim-
melsen kan férbjudas att i framtiden i liknande fall anvinda samma
eller visentligen samma villkor 1 enlighet med 3 § lagen (1994:1512)
om avtalsvillkor 1 konsumentférhillanden.

11.4 Forslaget till lag om dndring i utsékningsbalken
2 kap.
2a§

Om sékandens ansprik grundas pd en sidan fordran som avses i 13 kap. 13 a §
forsta stycket, far sokanden inte begrinsa sitt yrkande pd ett sitt som hindrar
att avrikning kan ske i enlighet med den bestimmelsen.
Kronofogdemyndigheten fdr foreligga sokanden att limna sddana uppgifier
som behovs for att myndigheten ska kunna préva om yrkandet har begrinsats
i strid med forsta stycket.
Om yrkandet har begriinsats i strid med forsta stycket, far ansékan avvisas.

Paragrafen, som ir ny, innebir att en borgenirs yrkande avseende
en konsumentfordran inte far begrinsas pa sitt som medfér att den
sirskilda avrikningsordningen 1 13 kap. 13 a § inte kan tillimpas fullt
ut. Overvigandena finns i avsnitt 5.7.5.

Forsta stycket

Enligt forsta stycket giller bestimmelsen nir sokandens ansprik
grundar sig pa en sidan fordran som avses 1 13 kap. 13 a §, dvs. pd
en konsumentfordran (se vidare kommentaren till den paragrafen).
I uttrycket “anspriket grundas pd en sidan fordran” ligger att be-
stimmelsen ir tillimplig dven nir verkstillighet begirs f6r annat in

3 Se 4 kap. 4 och 5 §§ konsumentkreditlagen (2026:1011) som trider i kraft den 20 november 2026.
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sjilva konsumentfordran men anspriket har sitt ursprung 1 fére-
komsten av en konsumentfordran. Det innebir att bestimmelsen
blir tillimplig dven p4 t.ex. ansprdk pd upplupen rinta pa kapital-
fordran och pd anknytande rittegdngskostnader eller andra liknande
biforpliktelser. Av sirskild betydelse ir att bestimmelsen ir tillimplig
dven nir ansdkan avser enbart ngot annat in konsumentfordrans
kapitalbelopp.

I den angivna situationen — dvs. nir anspriket grundar sig pa en
konsumentfordran — fir sokanden inte begrinsa sitt yrkande p8 ett
sitt som hindrar att avrikning sker enligt bestimmelserna 1 13 kap.
13 a §. Sokanden far alltsd inte fritt bestimma vilken del av fordran
som ska verkstillas. Det innebir framfor allt att sokanden inte kan
begrinsa sitt yrkande till sidana obetalda fordringsposter som befin-
ner sig lingre ner i avrikningsordningen, t.ex. fordran pd dréjsméls-
rinta. Sjilvfallet ir dock sidana begrinsningar mojliga om samtliga
fordringsposter hogre upp 1 avrikningsordningen redan ir betalade;
1 det fallet kommer ju begrinsningen inte att {8 ndgon betydelse vid
tllimpningen av avrikningsordningen 1 13 kap. 13 a §. Lika sjilvklart
ir att borgeniren aldrig ir skyldig att yrka verkstillighet av mer idn det
som ir verkstillbart; bestimmelsen hindrar alltsd aldrig att borgeniren
begrinsar sitt yrkande till de belopp som ir férfallna till betalning.

Andpra stycket

Kronofogdemyndigheten fir enligt andra stycket foreligga sok-
anden att limna sddana uppgifter som krivs fér myndighetens prov-
ning av frigan. Om det dr uppenbart att yrkandet kan strida mot
bestimmelsen, sdsom nir yrkandet endast omfattar dréjsmélsrinta,
fir Kronofogdemyndigheten sjilvmant beakta bestimmelsen. Om
Kronofogdemyndigheten sjilv har uppmirksammat fragan — eller
om gildeniren har invint att yrkandet strider mot bestimmelsen och
det inte ir uppenbart att invindningen saknar grund — bér Krono-
fogdemyndigheten foreligga sdkanden att férklara hur yrkandet for-
héller sig till avrikningsordningen. S6kanden fir dd mojlighet att
forklara saken for Kronofogdemyndigheten, t.ex. att poster som
ska avriknas fore det yrkade beloppet redan har betalats.
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Tredje stycket

Enligt tredje stycket ska en ansdkan som stdr i strid med férsta stycket
avvisas. Avvisning férutsitter givetvis, som utgdngspunkt, att Krono-
fogdemyndigheten har kunnat konstatera att anstkan ir oférenlig
med forsta stycket. Frdgan om avvisning kan aktualiseras genom att
gildeniren invinder att yrkandet har begrinsats p4 ett sitt som hind-
rar att avrikning sker enligt 13 kap. 13 a § eller genom att Krono-
fogdemyndigheten p& egen hand har uppmirksammat frigan (se
kommentaren till andra stycket). Innan avvisning sker, bor sékanden
ges tillfille att forklara sig. Om sékanden inte svarar pd foreliggandet
eller inte limnar nigot relevant svar, hindrar det inte myndigheten
frén att proéva frigan om avvisning pa tillgingligt material. Betriff-
ande 6verklagande av ett sidant beslut, se 18 kap.

3 kap.
21§

Verkstillighet fdr inte dga rum om

1. svaranden visar att han eller hon har fullgjort betalningsskyldighet
eller annan forpliktelse som ansékningen om verkstillighet avser eller att
han eller hon genom ett beslut om skuldsanering eller F-skuldsanering har
befriats fran ansvar for betalningen av skulden, eller

2. svaranden till kvittning dberopar fordran, som har faststillts genom
exekutionstitel vilken fir verkstillas eller som grundas pé skuldebrev eller
annat skriftligt fordringsbevis, och 1 6vrigt férutsittningar {6r kvittning
foreligger.

Verkstillighet far inte beller dga rum om svaranden gér gillande att annat
forhillande som ror parternas mellanhavande utgdr hinder mot verkstillig-
het och invindningen inte kan limnas utan avseende.

Foreligger fall som avses i forsta eller andra stycket och har dtgird for
verkstillighet redan vidtagits 1 mélet, ska dtgirden gd dter, om det kan ske.

Kronofogdemyndighetens beslut med anledning av ez invindning som
avses 1 forsta eller andra stycket hindrar inte att saken provas i ritteging.

Paragrafen reglerar i vilken utstrickning invindningar som gors
mot verkstilligheten paverkar férfarandet. Overvigandena finns i
avsnitt 4.7.4.

Forsta stycket har delats upp 1 tvd punkter. I punkten 1 har gjorts
ett tilligg om att verkstillighet inte fir dga rum om svaranden visar
att han eller hon genom ett beslut om skuldsanering eller F-skuld-
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sanering har befriats fr@n ansvar fér betalning av skulden. Av 47 §
skuldsaneringslagen (2016:675) och 49 § lagen (2016:676) om skuld-
sanering for foretagare framgar att en gildenir genom en skuldsanering
och en F-skuldsanering befrias frin ansvaret {6r betalningen av de
skulder som omfattas av skuldsaneringen, i den utstrickning som
dessa sitts ned. Enligt samma bestimmelse befrias gildeniren dven
frdn ansvaret f6r betalning av skulder som inte ir kinda i drendet.
Det innebir att det foreligger hinder mot att begira verkstillighet
med stéd av en exekutionstitel som har erhillits fére skuldsanerings-
beslutet, om denna avser en fordran som omfattas av skuldsaneringen
(se prop. 1993/94:123 5. 105 {. och prop. 2015/16:125 s. 264). Genom
tilligget i punkten 1 tydliggdrs nu att det ocksa foreligger hinder mot
verkstillighet 1 de fall exekutionstiteln har meddelats efter beslutet
om skuldsanering eller F-skuldsanering. Att gildeniren redan vid
domstolens eller Kronofogdemyndighetens prévning infér domen
eller utslaget hade kunnat invinda att fordran omfattas av en skuld-
sanering eller F-skuldsanering saknar betydelse. Bestimmelsen klar-
gor alltsd att det foreligger hinder mot verkstillighet av en fordran
som har satts ned eller prekluderats genom en skuldsanering eller
F-skuldsanering, oavsett om exekutionstiteln har erhillits 1 tiden fére
eller efter skuldsaneringsbeslutet.

Andringarna i 6vriga stycken ir redaktionella.

10 kap.
11§

Fordringarna ska tas upp efter det foretride som giller enligt lag. Rinta
och annan biférpliktelse ska tas upp f6re fordringens kapitalbelopp, om
inte borgeniren yrkar annat. Om en fordran dr sddan som avses i 13 kap.
13 a §, ska den dock tas upp i den ordning som anges i den paragrafen.

Forrittningskostnaderna ska tas upp nirmast fére exekutionsfordringen.

En fordran ska tas upp dven om den ir beroende av villkor eller dr tvistig.
Om pantritt f6r en fordran dr beroende av att en sokt inteckning beviljas,
ska fordringen tas upp med det féretride som tillkommer den om inteck-
ningen beviljas.

Nir forsiljning har begirts av férvaltaren 1 konkurs, anses konkursboet
som sékande utan férménsritt, om inte annat {6ljer av 5 §.
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Paragrafen reglerar i vilken ordning fordringar ska tas upp i sakigar-
forteckningen vid férsiljning av registrerat skepp (se dven 11 kap.
1 §). Overvigandena finns i avsnitt 5.7.2.

I forsta stycket infors en ny tredje mening med en sirreglering
for fordringar som avses i 13 kap. 13 a §, dvs. konsumentfordringar
(se vidare om tillimpningsomradet i kommentaren till den bestim-
melsen).

Bestimmelsen anger hur de olika posterna i en konsumentfordran
ska tas upp 1 sakidgarforteckningen. Hinvisningen till 13 kap. 13 a §
innebir att kostnader enligt lagen (1981:739) om ersittning for in-
kassokostnader m.m. och lagen (1990:746) om betalningsforeliggande
och handrickning ska tas upp forst. Direfter ska tas upp fordran pa
ersittning for rittegdngskostnader och rinta pd sddana kostnader,
direfter kapitalfordran jimte annan fordran pd vilken det l6per rinta
och slutligen fordran avseende dréjsmélsrinta eller annan forpliktelse.
Se vidare kommentaren till 13 kap. 13 a §.

I paragrafen har ocksd gjorts mindre sprikliga indringar.

12 kap.
26§

Fordringar och rittigheter ska tas upp efter det f6retride som giller enligt
lag. Rinta och annan biférpliktelse ska tas upp fére fordringens kapital-
belopp, om inte borgeniren yrkar annat. Om en fordran dr sidan som avses
i 13 kap. 13 a §, ska den dock tas upp i den ordning som anges i den paragrafen.

Forrittningskostnaderna ska tas upp nirmast fére exekutionsfordringen.

Fordran eller rittighet ska tas upp iven om den ir beroende av villkor
eller dr tvistig. Om pantritt for en fordran 4r beroende av att en sékt in-
teckning beviljas eller om inskrivning av rittighet 4r s6kt men dnnu inte
beviljad, ska fordringen eller rittigheten tas upp med det foretride som
tillkommer den om inteckningen eller inskrivningen beviljas.

Nir forsiljning har begirts av férvaltaren 1 konkurs, anses konkursboet
som stkande utan fé6rminsritt, om inte anslutning har skett enligt 13 §.

Paragrafen reglerar i vilken ordning som fordringar ska tas upp 1 sak-
dgarforteckningen vid forsiljning av fast egendom. Overvigandena
finns 1 avsnitt 5.7.2.

I forsta stycket inf6rs en ny tredje mening med en sirreglering
for fordringar som avses 1 13 kap. 13 a § (dvs. konsumentfordringar,
se vidare om tillimpningsomridet i kommentaren till den paragrafen).
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Genom den nya bestimmelsen klargérs hur de olika delarna av
en konsumentfordran ska tas upp i sakigarférteckningen. Hinvis-
ningen till 13 kap. 13 a § innebir att kostnader enligt lagen (1981:739)
om ersittning for inkassokostnader m.m. och lagen (1990:746) om
betalningsforeliggande och handrickning ska tas upp férst. Direfter
ska tas upp fordran pd ersittning for rittegdngskostnader och rinta
pa sddana kostnader, direfter kapitalfordran jimte annan fordran pa
vilken det l6per rinta och sist fordran som avser dréjsmalsrinta eller
annan forpliktelse. Se vidare kommentaren till 13 kap. 13 a §.

I paragrafen har ocksd gjorts mindre sprikliga indringar.

13 kap.
Sarskilda bestimmelser betriffande konsumentfordringar

13a§

Om fordran avser en vara, tjgnst eller annan nyttighet som en néringsidkare
1 sin yrkesmdssiga verksambet bar tillbandabdllit en konsument for huvudsak-
ligen enskilt bruk, ska medel som tillkommer en borgendr avriknas pa fordran
och dirmed sammanhdingande forpliktelser i foljande ordning:

1. fordran som avser kostnader enligt

— lagen (1981:739) om erséttning for inkassokostnader m.m., eller

— lagen (1990:746) om betalningsforeliggande och handrickning,

2. fordran pa erséttning for rittegdngskostnader och rinta pd sidan fordran,

3. kapitalfordran och annan fordran pa vilken det loper rinta, och

4. fordran som avser drijsmdlsrinta eller annan forpliktelse.

Ar borgendren en juridisk person och gildendren en fysisk person ska fordran,
om annat inte framgar, anses vara sidan som avses i forsta stycket.

Paragrafen ir ny och reglerar 1 vilken ordning influtna medel ska av-
riknas nir den aktuella fordran ir, eller har anknytning till, en kon-
sumentfordran. Den angivna avrikningsordningen éverensstimmer
1 huvudsak med den som anges 1 forslaget till lag om avrikning vid
betalning av férfallna konsumentfordringar. Overvigandena finns i
avsnitt 5.7.

Paragrafen giller, inom sitt tillimpningsomrade, 1 stillet for det
som sigs 113 § forsta stycket. En forutsittning for att den ska till-
limpas ir att huvudfordran ir en konsumentfordran. Detta framgér
av att den ska tillimpas nir den fordran f6r vilken utmitning har skett
ir en fordran som “avser en vara, tjinst eller annan nyttighet som en
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niringsidkare 1 sin yrkesmissiga verksamhet har tillhandahallit en
konsument f6r huvudsakligen enskilt bruk”. Tillimpningsomradet
ir dirmed detsamma som tillimpningsomridet for forslaget till lag
om avrikning vid betalning av forfallna konsumentfordringar. Det
kan dirfor 1 denna del hinvisas till vad som har sagts 1 forfattnings-
kommentaren till det férslaget. Om fordran omfattas av bestimmel-
sens tillimpningsomrade, saknas det utrymme for parterna att yrka
att avrikning ska ske 1 annan ordning (jfr 13 §).

Avrikningsordningen, som anges 1 forsta stycket, Gverensstimmer 1
huvudsak med avrikningsordningen i férslaget till lag om avrikning
vid betalning av forfallna konsumentfordringar. Uttagandet av {6r-
rittningskostnaderna i mélet regleras dock helt av 17 kap. (jfr 1 §
forsta stycket 1 tredje strecksatsen 1 nyss angiven lag). I 6vrigt ir
bestimmelsen avsedd att tillimpas pd motsvarande sitt. Vad som sigs
i férfattningskommentaren till den lagen giller dirmed ocks3 hir.

Kronofogdemyndigheten ska sjilvmant beakta om en fordran
utgor en sddan fordran som avses i paragrafen, dvs. om den ir eller
gar tillbaka pa en konsumentfordran. I andra stycket finns en presum-
tionsregel som féreskriver att fordran ska anses vara en konsument-
fordran om borgeniren ir en juridisk person och gildeniren en fysisk
person. I sddana fall ska utmitta medel som utgdngspunkt avriknas
enligt férsta stycket. For att avrikning i stillet ska ske enligt 13 §
krivs att det foreligger omstindigheter som visar att fordran inte
utgdr en konsumentfordran. S§ kan exempelvis vara fallet om det
framgar att gildeniren har ingdtt det avtal som fordran grundar sig
pd 1 samband med en niringsverksamhet som han eller hon har be-
drivit eller om det framgar att fordran utgor skadestind.

Om borgeniren 1 stillet ir en fysisk person ir presumtionen i stillet
att det inte dr friga om en konsumentfordran. Den presumtionen
bryts emellertid om det stir klart att borgeniren har ingdtt det avtal
som fordran gir tillbaka pd i egenskap av enskild niringsidkare. Detta
kan exempelvis framg3 av sokandens ansdkan eller av andra upp-
gifter som framkommer i verkstillighetsmalet.
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21§

Bestimmelserna i 1, 13, 13 4, 14 och 20 §§ giller inte f6r sokanden i ett
allmint mal. For ett sdant mil giller inte heller 4-6 §§, 7 § f6rsta—tredje
styckena, 8 och 9 §§ annat in om f6érdelning ska ske med en enskild borgenir
eller om det ska héllas ett fordelnings sammantride. I ett sddant mél giller
inte 7 § tredje stycket, om stkandens fordran berérs av tvisten.

Paragrafen innehdller en upprikning av de bestimmelser som inte
ir tillimpliga 1 allminna mal. I f6rsta meningen gors ett tilligg om
att den nya paragrafen (13 a §) med sirskilda bestimmelser betriff-
ande konsumentfordringar inte ska tillimpas i allminna mil. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 5.7.2.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i1 kraft den 1 juli 2028 i friga om 3 kap. 21 § och i
6vrigt den 1 januari 2031.

2. Lagen ska tillimpas dven i mil som har inletts fére ikrafttridandet
betriffande férhillanden som hinfér sig till tiden direfter.

Punkten 1 foreskriver att indringarna 1 3 kap. 21 § trider 1 kraft den
1 juli 2028 och att 6vriga indringar trider i kraft den 1 januari 2031.

Av punkten 2 framgir att lagen ska tillimpas i samtliga pdgdende
mal, dven 1 sidana som har inletts f6re ikrafttridandet. Det innebir
att dven ansokan 1 ett mél som pégick vid ikrafttridandet kan avvisas
om yrkandet ir begrinsat pd ett sitt som hindrar att avrikning kan
ske enligt 13 kap. 13 a §. De nya bestimmelserna ska dock tillimpas
enbart 1 friga om forhillanden som hinfor sig till tiden efter ikraft-
tridandet. Om férdelning och utbetalning av utmitta medel har skett
fore ikrafttridandet, ska alltsd tidigare bestimmelser tillimpas, dven
om beslutet senare 6verklagas (jfr prop. 1994/95:49 s. 90).
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11.5 Forslaget till lag om andring
i skuldsaneringslagen (2016:675)

Information, stéd och rddgivning till skuldsatta

29

Kronofogdemyndlgheten ska pd Limpligt sdtt limna upplysningar om skuld-
sanering till svart skuldsatta fysiska personer som ir eller har varit f6remal
for verkstillighet enligt utsékningsbalken. Upplysningarna ska innehdlla
information om Kronofogdemyndighetens majligheter att bistd den skuldsatta
personen infor en ansckan om skuldsanering.

Kronofogdemyndigheten ska ocksa i limplig omfattning bistd sidana svirt
skuldsatta personer som avses 1 forsta stycket med att inhimta de uppgifter frin
myndighetens register som behovs for att uppriitta en ansckan om skuldsanering.
Om inte sirskilda skil talar mot det, far myndigheten ocksd limna bjilp vid
upprittandet av ansckan.

Regeringen fir meddela nirmare foreskrifter om de dtgirder som Krono-

fogdemyndigheten ska eller far vidta enligt forsta och andra styckena.

I paragrafen regleras Kronofogdemyndighetens skyldighet att limna
information om skuldsanering och att bistd vid upprittandet av en
ansokan om skuldsanering. Overvigandena finns i avsnitt 4.7.1.

S&som framgar av forsta stycket forsta meningen ska Kronofogde-
myndigheten limna information till svirt skuldsatta gildenirer som
ir eller har varit féremdl f6r verkstillighet om méjligheten till skuld-
sanering. Kronofogdemyndigheten kan dven fortsittningsvis limna
information om skuldsanering ocks& i andra sammanhang och till
andra personer (jfr prop. 2015/16:125 s. 203).

Informationen ska limnas ”pd limpligt sitt”. Det férutsitts att
Kronofogdemyndigheten sjilv utarbetar limpliga rutiner fér hur
informationen ska tillhandahillas. Utgdngspunkten bor dock vara
att myndigheten aktivt arbetar dels f6r att alla svirt skuldsatta per-
soner som kan antas vara 1 behov av upplysningar om skuldsanering
kan identifieras, dels for att dessa personer far del av den information
som myndigheten kan tillhandahdlla. I en del fall kan skriftlig informa-
tion vara tillricklig. Om den skriftliga informationen inte leder till att
gildeniren pd egen hand anséker om skuldsanering, bér dock Krono-
fogdemyndigheten regelmissigt initiera en personlig kontakt. Ingen-
ting hindrar att dessa inleds per telefon. Myndigheterna bér emellertid
verka for att de fortsatta kontakterna sker pd sitt som garanterar
en bra dialog mellan myndigheten och den enskilde. I minga fall
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kan det finnas behov av att myndigheten pi ett tidigt stadium erbjuder
och rekommenderar gildeniren ett personligt mote. Vilket sitt som
myndigheten anvinder for att formedla upplysningar och stéd blir
dock givetvis beroende av gildenirens intresse; myndigheten har
ingen mojlighet att foreligga gildeniren att delta vid ett sammantriff-
ande. Det kan dock krivas flera kontaktf6érsok innan det kan utrénas
om gildeniren ir intresserad av ytterligare upplysningar och stéd.

I férsta stycket andra meningen inférs en bestimmelse om att
upplysningarna ocks3 ska innefatta information om den hjilp som
myndigheten kan limna i samband med ansékan. Vilken nirmare
information som i &vrigt ska limnas fir avgoras med hinsyn till om-
stindigheterna i det enskilda fallet, inbegripet gildenirens intresse.
Det ir givet att myndigheten bor forvissa sig om att gildeniren
kinner till vilken hjilp han eller hon kan {3 frin den kommunala
budget- och skuldrddgivningen.

Det ir naturligt att Kronofogdemyndigheten 1 sina kontakter med
svart skuldsatta gildenirer framhiller fordelarna med skuldsanering.
Samtidigt miste informationen vara rittvisande och neutral. Det
méste klargoras att det sist och slutligen ir gildeniren sjilv som avgor
om en ansdkan ska goras och att inga garantier kan limnas for att
en ansdkan kommer att bifallas. Tjinstemannen bor alltsd avstd frin
att gora en prognos om utfallet av en ansékan. Gildeniren bér ocksd
uppmirksammas pd de svirigheter som ett skuldsaneringsférfarande
kan innebira, inte minst att han eller hon under flera ir méste folja
en viss betalningsplan.

Om det framkommer att gildeniren har behov av stéd, utdver
det som Kronofogdemyndigheten kan bistd med, bér myndigheten
verka for att gildeniren tar kontakt med en budget- och skuldrad-
givare. Ingenting hindrar att tjinstemannen vid myndigheten hjilper
till att etablera en sidan kontakt. Detta kan vara limpligt om det
exempelvis framkommer att gildeniren inte ir beredd att anséka
om skuldsanering men dnd3 har behov av stdd for att f8 ordning pd
sin ekonomi. Detsamma giller om det stdr klart att gildeniren inte
uppfyller de formella kraven for att beviljas skuldsanering (se 6 och
8 §§). Aven i situationer dir en ansékan om och ett beslut om skuld-
sanering kan forutses kan tjinstemannen i vissa fall ha anledning att
verka for att gildeniren tar en kontakt med en budget- och skuld-
rddgivare. Det giller sirskilt nir tjinstemannen bedémer att gilde-
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niren dr 1 behov av mer omfattande stoddtgirder f6r att lingsiktigt
hantera sin ekonomi.

Om det vid Kronofogdemyndighetens kontakter med en gildenir
visar sig att denne ir intresserad av att anséka om skuldsanering,
aktualiseras bestimmelsen i det nya andra stycket {6rsta meningen,
dvs. myndigheten ska di 1 limplig omfattning bistd gildeniren med
att inhimta de uppgifter frin myndighetens register som behévs for
att uppritta en ansékan om skuldsanering. Bestimmelsen giller endast
de gildenirer som avses i forsta stycket, dvs. gildenirer som ir svért
skuldsatta och som ir eller har varit féremal for verkstillighet. I rek-
visitet "1 limplig omfattning” ligger att myndigheten nigon ging kan
avstd frin att bistd gildeniren, om det redan pd ett tidigt stadium
stdr klart att en ansékan om skuldsanering inte skulle kunna bifallas.
Det forhillandet att bestimmelsen ir avgrinsad till de gildenirer
som avses 1 forsta stycket och att bistdnd behover limnas enbart ”1
limplig omfattning” dr dock inte avsett att hindra myndigheten frin
att, 1 den utstrickning myndigheten har resurser till det, limna lik-
nande hjilp dven 1 andra fall. Det giller givetvis dven nir en gildenir
pa eget initiativ har vint sig till Kronofogdemyndigheten och anmilt
intresse for att ansdka om skuldsanering.

Bestimmelsen innebir en skyldighet att "bistd” gildeniren. T detta
ligger att Kronofogdemyndigheten ska agera enbart nir gildeniren
sjilv har uttryckt intresse av att {8 myndighetens hjilp. Det bor t.ex.
inte komma 1 friga att myndighetens tjinstemin redan fore den
forsta kontakten med gildendren upprittar ett utkast till ansékan 1
syfte att gildeniren senare ska f6rmas underteckna handlingen. Det
hindrar dock givetvis inte att myndighetens tjinstemin forbereder
sig for ett mote med gildeniren genom att ta fram viss information
om gildeniren frin myndighetens register. Gildenirens instillning
—som i och for sig kan inhimtas informellt — bér dokumenteras pd
limpligt sitt (jfr 27 § férvaltningslagen [2017:900]).

Kronofogdemyndighetens skyldighet enligt andra stycket forsta
meningen ir begrinsad till att inhimta sidana uppgifter som behéver
limnas 1 en ans6kan om skuldsanering. Det ir hir friga endast om
sddana uppgifter som finns tillgingliga i myndighetens register. Det
ankommer alltsd inte p myndigheten att 1 detta skede inhimta externa
uppgifter frén borgenirerna eller att inférskaffa sddana uppgifter om
gildenirens personliga férhillanden som inte framgdr av myndig-
hetens register.
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Enligt andra stycket fir Kronofogdemyndigheten ocks4 1 limplig
omfattning limna hjilp vid upprittandet av ansékan. Bestimmelsen
ir fakultativ och éverlimnar till myndigheten att avgora i vilken ut-
strickning och p8 vilket sitt som detta slag av hjilp ska limnas. I lag-
texten markeras dock, genom orden “om inte sirskilda skal talar
mot det”, att det kan férekomma situationer dd myndigheten bor
avstd frdn att bistd gildeniren med upprittandet av ansékan. S& kan
exempelvis vara fallet om det redan pd férhand ir uppenbart att
gildeniren inte uppfyller de formella kraven for att beviljas skuld-
sanering.

Det ankommer pd Kronofogdemyndigheten att avgora vilken
hjilp som bér limnas. Myndigheten bér normalt kunna hjilpa till
med att fylla 1 ansékan med utgdngspunkt i de uppgifter som myn-
digheten har tillgdng till eller som gildeniren har limnat. Myndig-
heten bor 1 det ssimmanhanget fista gildenirens uppmirksamhet pd
vilka ytterligare uppgifter som kan behéva limnas och uppmana
honom eller henne att inférskaffa dessa. En del sidana uppgifter,
t.ex. uppgifter om gildenirens nuvarande personliga férhillanden
eller andra uppgifter om anledningen till gildenirens ekonomiska
problem, bor kunna tas fram i dialog mellan myndighetens tjinste-
min och gildeniren. Andra uppgifter maste himtas frin annat hall.
Inhimtandet av uppgifter av det senare slaget bor myndigheten inte
bistd med. Myndigheten bér alltsd 1 detta skede inte sjilv ta kontakter
med utomstiende for att utreda sakférhdllandena. I den mén gilde-
niren behover hjilp med detta bér myndigheten hinvisa honom eller
henne till den kommunala budget- och skuldridgivningen.

Det ir sjilvklart att det bistdnd som myndighetens tjinstemin
limnar méste limnas p3 ett neutralt och objektivt sitt. Bistindet ska
alltsd inte innefatta eventuella argumenterande avsnitt i ansdkan.

Paragrafen reglerar inte hur Kronofogdemyndigheten ska orga-
nisera den verksamhet som beskrivs i paragrafen. Det ligger emeller-
tid 1 sakens natur att verksamheten bara kan skétas av tjinstemin
som saknar all aktuell koppling till de tjinstemin som handligger
och beslutar i skuldsaneringsirendena. Det miste med andra ord
finnas vattentita skott mellan verksamheten enligt denna paragraf
och skuldsaneringsverksamheten. Samtidigt miste Kronofogdemyn-
digheten se till att de tjinstemin som limnar bistdndet har mycket
goda kunskaper om skuldsaneringsférfarandet.

412



SOU 2026:43 Foérfattningskommentar

Tredje stycket ir nytt och innehiller ett bemyndigande for reger-
ingen att meddela féreskrifter om vilket bistdnd som ska eller fir
limnas enligt forsta och andra styckena.

7§

Skuldsanering far beviljas om gildeniren ir insolvent och s& skuldsatt att
han eller hon inte kan antas ha férméga att betala sina skulder inom sex dr.

Bedémningen enligt forsta stycket ska giras med utgingspunkt i

1. gildendgrens skuldborda, och

2. hans eller hennes nuvarande betalningsformdga, om det inte finns skdl
att ocksd ta hinsyn till framtida forindringar.

Paragrafen anger villkoret om gildenirens skuldsittningsgrad, dvs.
kravet p3 kvalificerad insolvens. Overvigandena finns i avsnitt 4.7.2.

Enligt paragrafens forsta stycke far skuldsanering beviljas om gil-
deniren ir insolvent och s skuldsatt att han eller hon inte kan antas
ha férmdga att betala sina skulder inom sex dr. Kravet pd insolvens
kvarstdr oférindrat men tidsperspektivet for nir denna insolvens ir
s& kvalificerad att det motiverar skuldsanering — hittills “inom &ver-
skddlig tid” — konkretiseras. Det nya tidsperspektivet torde i allmin-
het innebira en férkortning 1 férhéllande till vad som hittills har gillt.

Prognosen fér hur linge insolvensen ska bedémas bestd for att
skuldsanering ska kunna komma i friga ska enligt paragrafens nya
lydelse alltsd goras utifrin ett sexdrsperspektiv. Tidsperspektivet ir
detsamma f6r alla gildenirer, oavsett den enskilda gildenirens indi-
viduella forhllanden, sdsom 3lder och arbetsformiga. Om gildeniren
beddms sakna férmdga att betala alla sina skulder inom sex 8r, ir kra-
vet pd kvalificerad insolvens uppfyllt.

Hur bedémningen ska g3 till preciseras i paragrafens andra stycke.
Bedémningen ska utg2 frén (1) gildenirens skuldb6rda samt (2) hans
eller hennes nuvarande betalningsférmdga. Vid faststillandet av skuld-
bérdan (punkten 1) ska férvintade forindringar som gildeniren inte
rider over beaktas, t.ex. att skulderna [6per med dréjsmalsrinta och
att rinteskulden dirfor kan komma att 6ka.

Skuldernas storlek och deras férvintade 6kning ska sedan sittas
i relation till gildenirens betalningsférmiga. Betalningsférmagan ir
bl.a. beroende av gildenirens inkomster, familjeférhillanden och ut-
gifter. Utgdngspunkten ir gildenirens nuvarande betalningsférmaga.
Om gildenirens inkomster ir oregelbundna, bér dock den genom-
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snittliga inkomsten, sett 1 ett ndgot lingre tidsperspektiv, ligga till
grund fér bedémningen.

Utgdngspunkten ir alltsd att det dr gildenirens ekonomiska for-
mdga vid tiden {6r prévningen av ansékan som ska ligga till grund
for insolvensbeddmningen. Kronofogdemyndigheten har emellertid
enligt punkten 2 ett utrymme att beakta ocksd framtida férindringar
i gildenirens betalningsférmaga, sdvil forbittringar som férsimringar,
under sexdrsperioden. Detta ska dock inte goras slentrianmissigt eller
schablonmassigt utan forutsitter att omstindigheterna i det enskilda
fallet ger skil for ett sddant beaktande.

Med uttrycket ”skil” i lagtexten avses att férhdllandevis konkreta
omstindigheter talar f6r att gildenirens betalningsférmaga kommer
att férindras. Vid den bedémningen fir sidana omstindigheter som
gildenirens alder, hilsa, arbetsférmaga och utbildning betydelse. Om
det t.ex. stdr klart att gildeniren inom sexarsperioden kommer att
g 1 pension och dirmed fi minskade inkomster, bor detta beaktas.
I motsatt riktning kan det beaktas om en tillfilligt arbetslds gildenir
kan férvintas komma att inom ndgot eller ett par r erhilla arbete
och dirmed 6kad inkomst. Detsamma giller om en gildenir som
dittills har levt enbart pd studielin inom kort kommer att vara klar
med sina studier och di kan férvintas fi arbete. Ytterligare en omstin-
dighet som kan innebira att gildeniren inom perioden far ett storre
betalningsutrymme ir att hans eller hennes underhillsskyldighet for
ett eller flera barn upphér.

Det kan férekomma fall d gildenirens faktiska inkomster under-
stiger vad han eller hon rimligen skulle ha kunnat tjina, t.ex. dirfor
att gildeniren utan rimliga skil har avstdct frin att ta ett arbete.

I sddana situationer fir Kronofogdemyndigheten éverviga om gil-
denirens nuvarande betalningsférmaga ska beddmas med hinsyn
till den hogre inkomst som han eller hon skulle kunna skaffa sig. For
att myndigheten ska kunna utgd frin en hégre intjiningsférmiga
in vad som motsvarar den faktiska inkomsten bor det dock krivas
att omstindigheterna ger ett konkret stdd for att gildeniren har
mojlighet att skaffa sig en hogre inkomst dn den inkomst som han
eller hon faktiskt har.

Lika lite som hittills krivs det att gildenirens skulder 6verstiger
ndgon viss niv. Det ir gildenirens betalningsformaga som avgor hur
stor skuld som krivs i det enskilda fallet {or att gildeniren ska anses
var kvalificerat insolvent. Om gildeniren 1 anslutning till ansékan
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om skuldsanering 6kar sin skuldbérda eller anpassar sin inkomst, kan
detta i och for sig medféra att han eller hon anses vara kvalificerat
insolvent, trots att s annars inte skulle ha varit fallet. Att gildeniren
1 nira anslutning till ansékan har dragit pa sig nya skulder kan emel-
lertid beaktas — till gildenirens nackdel — vid skilighetsprévningen
enligt 9 §.

99

Skuldsanering far beviljas om det ir skiligt med hinsyn till gildenirens
personliga och ekonomiska férhdllanden.

Vid skilighetsbedémningen ska sirskilt beaktas

1. orsakerna till betalningsproblemen,

2. om skulderna har uppkommit genom gildendrens brottslighet,

3. de anstringningar som gildeniren har gjort for att fullgdra sina for-
pliktelser, och

4. det sitt pd vilket gildeniren har medverkat under handliggningen av
drendet om skuldsanering.

I paragrafen uppstills det allminna villkoret om att skuldsanering fir
beviljas endast om det ir skiligt. Overvigandena finns i avsnitt 4.7.2.

I andra stycket har de omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid
skilighetsbeddmningen formulerats om.

Lagtexten har hittills talat om omstindigheterna vid skuldernas
tillkomst. Enligt den nya lagtexten ir det i stillet orsakerna till betal-
ningsproblemen som ska beaktas sirskilt. Detta innebir att det inte
lingre ska tillmitas lika stor vikt hur eller varfor en skuld har tillkom-
mit. Det medfor t.ex. att det forhdllandet att en skuld har tillkommit
genom att gildeniren har ingdtt ett kreditavtal som utgdngspunkt
inte talar vare sig for eller mot skuldsanering. Inte heller det forhall-
andet att skuldbérdan har uppkommit genom en — som det 1 efter-
hand visat sig — onddigt hog konsumtion behéver 1 sig tala mot skuld-
sanering. Inom ramen for den helhetsbedémning som ska goras enligt
paragrafen kan det dock 1 flagranta fall finnas anledning att i negativ
riktning beakta att skulderna har uppkommit pd grund av utpriglad
lyxkonsumtion, t.ex. exklusiva resor. Att gildeniren har tagit pa sig
vanliga typer av konsumtionsskulder, av de slag som numera ir litt-
tillgingliga och naturliga inslag inom handeln, talar diremot inte mot
att skuldsanering beviljas.
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I stillet bor storre vike liggas vid varfér gildeniren inte har for-
maga att betala de uppkomna skulderna (se andra stycket 1).

En del sddana omstindigheter talar mot skuldsanering, t.ex. om
gildeniren genomgdende har bortsett frin borgenirernas intressen
och agerat illojalt mot dem eller har &verlatit virdefull egendom till
underpris (jfr 11 kap. 3 § brottsbalken). En annan omstindighet som
kan tala mot — om in inte utesluta — skuldsanering ir att gildeniren
har dgnat sig &t vidlyftigt ekonomiskt risktagande, sdsom virdepappers-
handel eller spekulativa investeringar. Detsamma giller om orsaken
till betalningsproblemen har varit ett missbruk eller ett spelberoende
som gildeniren fortfarande inte har kommit till ritta med.

Andra orsaker till den uppkomna betalningsoférmigan talar
i stillet for att det kan anses skiligt att bevilja skuldsanering. Det
giller i synnerhet omstindigheter som har legat utanfér gildenirens
kontroll. S& kan vara fallet om betalningsproblemen har uppstitt
dirfor att gildenirens inkomster har minskat som en f6ljd av sjuk-
dom eller arbetslshet eller dirfor att gildenirens utgifter har 6kat
till f51jd av en skilsmissa. Aven det férhallandet att betalningspro-
blemen har uppstitt pd grund av att en seriést bedriven niringsverk-
samhet har visat sig inte generera forvintade intikter kan tala for
skuldsanering. P4 liknande sitt kan betalningsproblem som har upp-
stdtt pd grund av ofdrutsedda svingningar p& bostadsmarknaden
eller oférutsedda rintehdjningar beaktas till gildenirens férdel vid
skilighetsbedémningen.

Av andra stycket 2 framgir att det vid skilighetsbedomningen
sirskilt ska beaktas om skulderna har uppkommit genom gildenirens
brottslighet. Att skulderna har uppkommit genom brott ir alltsd en
omstindighet, hinforlig till skuldernas uppkomst, som alltjimt ska
beaktas sirskilt. Preciseringen syftar dock inte till att tillmita gilde-
nirens brottslighet 6kad betydelse 1 forhillande till vad som hittills
har gillt. Att en skuld utgor skadestind pd grund av brott talar alltsd
dven 1 fortsittningen mot skuldsanering men det utgér inget absolut
och slutligt hinder, i synnerhet inte om brottsligheten ligger 1ingt
tillbaka i tiden (se prop. 1993/94:123 s. 101 och NJA 2017 s. 741,
jfr dock dven 8 § andra stycket). Se vidare om skilighetsbedom-
ningen i prop. 1993/94:123 s. 195 {f., prop. 2005/06:124 s. 74 och
prop. 2015/16:125 s. 208.

Andra stycket 3 motsvarar gillande ritt, vilket innebir att gil-
deniren innan skuldsanering kan beviljas som utgdngspunkt forst
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mdste ha gjort forsék att pd egen hand reda ut situationen (se vidare
prop. 2010/11:31 s. 15 f.). Aven andra stycket 4 motsvarar gillande
ritt, se vidare prop. 2015/16:125 s. 208.

12§

Ansdkan ska innehélla uppgifter om

1. gildeniren enligt 5 § forsta stycket lagen (1996:242) om domstols-
irenden och uppgifter som visar att gildeniren har sina huvudsakliga in-
tressen 1 Sverige,

2. gildenirens inkomster, tillgingar och utgifter,

3. de borgenirer som gildeniren kinner till med angivande av varje
borgenirs namn, adress och telefonnummer,

4. en uppskattning av skulden till varje borgenir,

5. orsakerna till betalningsproblemen och de anstringningar som gilde-
niren har gjort for att fullgéra sina frpliktelser, och

6. gildenirens och dennes familjs personliga och ekonomiska férhall-
anden som 1 dvrigt dr av betydelse for prévningen av drendet.

Uppgifterna ska limnas av gildeniren pd heder och samvete.

Paragrafen innehdller bestimmelser om vad en ansékan om skuld-
sanering ska innehlla. Overvigandena finns i avsnitt 4.7.2.

Forsta stycket 5 indras som en foljd av att det vid bedémningen
enligt 9 § ir orsakerna till betalningsproblemen, 1 stillet f6r omstin-
digheterna vid skuldernas tillkomst, som ska beaktas sirskilt. Gilde-
niren ska alltsd limna uppgifter om sidana férhdllanden som ir av
sirskild betydelse for skilighetsbeddmningen (se vidare kommen-
taren till 9 § andra stycket ovan).

34§

Betalningsplanens lingd ska vara tre dr, om det inte finns beaktansvirda
skil att bestimma en kortare tid.

Betalningsplanen borjar 16pa frén beslutet om skuldsanering.

Vid bestimmandet av tidpunkten fér nir betalningsplanen l6per ut ska
den tid som inledandebeslutet gillt riknas av frin betalningsplanens lingd,
om det inte med hinsyn till gildenirens agerande efter beslutet ir motiverat
att rikna av en kortare tid.
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Paragrafen innehiller bestimmelser om hur betalningsplanens lingd
ska bestimmas och hur avrikning ska ske f6r den tid som har 16pt
sedan inledandebeslutet meddelades. Overvigandena finns i av-
snitt 4.7.3.

I forsta stycker forkortas huvudregeln f6r betalningsplanens lingd
frin fem tll tre r. Det ir fortfarande méjligt att avvika frin denna
huvudregel och bestimma en kortare betalningsplan om det finns
beaktansvirda skil f6r det. Bedomningen ska ske pi samma sitt som
enligt den hittillsvarande ordningen. Se vidare prop. 2015/16:125
s. 222 ff.

38§

Gildeniren ska betala en ging 1 minaden.

Gildeniren ska betala till Kronofogdemyndigheten. Om det finns sir-
skilda skil, fir det bestimmas att gildeniren i stillet ska betala direkt till
borgenirerna.

Betalningarna ska genomféras dwven om beslutet om skuldsanering inte
har fatt laga kraft.

Paragrafen innehiller bestimmelser om nir och hur gildenirens
betalningar enligt betalningsplanen ska ske.

I forsta stycket anges nir gildeniren ska betala. Den hittillsvarande
bestimmelsen om att juni och december ska vara betalningsfria har
tagits bort. Skilen till detta har redovisats i avsnitt 4.7.3. Andringen
innebir att gildeniren ska betala tolv ginger per ar.

Andringen i tredje stycket ir redaktionell.

48§

P4 ansokan av en borgenir vars fordran omfattas av skuldsaneringen far
beslutet om skuldsanering upphivas eller, 1 fall som avses i 6 och 7, indras
betriffande det som har bestimts i en friga som avses 1 29 § 2-6, om

1. gildeniren har gjort sig skyldig till oredlighet mot borgenirer,

2. gildeniren har gjort sig skyldig till uppsétligt férsvirande av konkurs
eller exekutiv forrittning,

3. gildeniren 1 hemlighet har gynnat ngon borgenir fér att inverka pd
skuldsaneringsfrigans avgérande,

4. gildeniren i sin ansékan om skuldsanering eller annars under drendets
handliggning medvetet har limnat oriktiga uppgifter till men fér borgeniren,
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5. gildeniren har limnat oriktiga uppgifter till ledning f6r en myndighets
beslut 1 friga om skatt eller avgift som omfattas av skuldsaneringen eller inte
har limnat uppgifter trots att han eller hon ir uppgiftsskyldig och detta
har medfort att ett beslut blivit felaktigt eller inte fattats,

6. gildeniren inte f6ljer betalningsplanen och avvikelsen inte ir ringa,
eller

7. gildenirens ekonomiska férhillanden har férbittrats vdisentligt efter
beslutet om skuldsanering och detta beror p omstindigheter som inte
kunnat férutses vid beslutet.

Om den forbittring av gildendrens ekonomiska forbdllanden som avses
i forsta stycket 7 beror pd gildendrens egna anstringningar, far dock beslutet
upphévas eller indras enligt den bestimmelsen enbart om det finns synnerliga
skl.

I fall som avses i forsta stycket 7 ska anstkan enligt denna paragraf goras
senast den dag d& betalningsplanen 16per ut.

Paragrafen inneh3ller bestimmelser om upphivande och indring av ett
beslut om skuldsanering, s.k. omprévning, pd begiran av en borgenir.
Overvigandena finns i avsnitt 4.7.3.

Forsta stycket 7 innebir, liksom hittills, att en skuldsanering kan
omprévas pd grund av att gildenirens ekonomiska férhdllanden har
forbattrats. Andringen i punkten r enbart redaktionell. Liksom tidi-
gare forutsitter alltsd en dndring eller ett upphivande som huvud-
regel att det ror sig om en visentlig férbittring (jfr NJA 2005 s. 303,
NJA 2011 5. 957 och NJA 2018 s. 49) och att denna beror pd omstin-
digheter som inte har kunnat férutses vid beslutet. Bedémningen
ska, pd samma sitt som i dag, ske med utgdngspunkt i hur gildenirens
betalningsutrymme péverkas. Det innebir att om betalningsutrymmet
inte pdverkas i ndgon visentlig utstrickning, ska indring eller upp-
hivande inte ske. — Betydelsen av punkten 7 pdverkas emellertid p3-
tagligt av det nya andra stycket (se nedan).

I det nya andra stycket finns en bestimmelse som begrinsar mojlig-
heterna att indra eller upphiva ett beslut om skuldsanering p& grund
av forbittringar i gildenirens ekonomi. Om foérbittringen har sin
grund i gildenirens egna anstringningar, ska denna som utgings-
punkt inte foranleda indring eller upphivande av skuldsanerings-
beslutet. Detta betyder att en forbittrad forvirvsinkomst i regel inte
ska medféra omprévning. En typsituation ir nir en arbetslds gilde-
nir erhdller arbete. En liknande situation, d omprévning inte heller
ska ske, dr nir en deltidsanstilld gildenir 6kar sina inkomster genom
att g8 upp 1 arbetstid eller ta ett kompletterande arbete. Inte heller
16nedkningar som beror pd att gildeniren tar pd sig mera kvalifice-
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rade uppgifter pa sin arbetsplats ska foranleda omprévning. Bestim-
melsen ska tillimpas ocks8 pd sddana forbittringar i gildenirens eko-
nomi som beror pd att gildeniren har minskat sina utgifter, t.ex.
genom att byta till ett billigare boende. Bestimmelsen omfattar dir-
emot inte forbittringar som beror enbart pd normala 16nedkningar
som inte sirskilt kan tillskrivas férindringar i gildenirens arbets-
uppgifter. Sddana l6nedkningar torde emellertid normalt inte upp-
fylla kravet pa visentlighet 1 f6rsta stycket 7 och ska redan av det
skilet inte féranleda omprovning.

Bestimmelsen i andra stycket innehiller en ventil; férbittringar
1 gildenirens ekonomiska férhillanden som beror pd hans eller hennes
egna anstringningar kan, trots bestimmelsens utgdngspunkt, liggas
till grund £6r omprévning om det finns synnerliga skil. Undantags-
bestimmelsen ir avsedd att tillimpas restriktivt och frimst i sddana
situationer dir det skulle framstd som stétande om gildenirens f6r-
bittrade ekonomi inte till ndgon del skulle komma borgenirerna till
godo. S& kan vara fallet om foérbittringen har ett samband med ett
illojalt agerande frin gildenirens sida (utan att férutsittningarna for
omprévning enligt forsta stycket 1-5 idr uppfyllda), exempelvis om
det stdr klart att han eller hon medvetet har sett till att ha sirskilt
laga inkomster vid tiden f6r skuldsaneringsbeslutet. S8 kan ocks
vara fallet nir f6rbittringen av en gildenirs ekonomi dr synnerligen
betydande, sisom nir gildeniren tidigare haft en 13g inkomst men
denna efter forbittringen med bred marginal éverstiger en normal
forvirvsinkomst. Vid bedémningen bor dven arten av gildenirens
skuldsittning kunna vigas in. Det giller sirskilt om skuldsittningen
helt eller delvis utgérs av skadestind till enskilda pd grund av brott;
154 fall bor dven en forbittring av gildenirens ekonomi som inte idr
sd synnerligen betydande men som 4nd3 ger denne ett patagligt storre
betalningsutrymme i enskilda fall kunna féranleda att skuldsanerings-
beslutet upphivs eller indras.

Forbittrade ekonomiska férhéllanden som beror pd annat in
gildenirens anstringningar, t.ex. lotterivinster eller arv, berérs inte
av bestimmelsen i andra stycket. Sidana férindringar ska alltsd dven
fortsittningsvis bedémas enligt férsta stycket 7. Se vidare prop.
1993/94:123 5. 232, prop. 2005/06:124 s. 83 och prop. 2015/16:125
s. 231.

Det tredje stycket motsvarar det nuvarande andra stycket. Bestim-
melsen dndras s att en ansékan om omprévning med stdd av forsta
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stycket 7 alltid miste ske innan betalningsplanen l6per ut. Aven nir
betalningsplanen har bestimts till en kortare tid 4n tre &r méste allts3
ansdkan om omproévning géras innan betalningsplanen 16per ut.

49§

P§ ansokan av gildeniren fr beslutet om skuldsanering dndras betriffande
det som har bestimts i en friga som avses 129 § 2-6, om

1. gildenirens ekonomiska férhdllanden har forbittrats visentligt efter
beslutet om skuldsanering och detta beror pi omstindigheter som inte
kunnat forutses vid beslutet,

2. gildendrens ekonomiska forbdllanden har forsimrats visentligt efter
beslutet om skuldsanering och detta beror pa omstindigheter som inte kunnat
forutses vid beslutet, eller

3. det finns synnerliga skil.

I fall som avses i forsta stycket 1 giller 48 § andra stycket.

Paragrafen innehéller bestimmelser om dndring av beslut om skuld-
sanering pd begiran av en gildenir. Den dndras som en f6ljd av att
mojligheterna att ompréva ett skuldsaneringsbeslut vid férbittringar
1 gildenirens ekonomi inskrinks, se 48 § forsta stycket 7 och andra
stycket. Overvigandena finns i avsnitt 4.7.3.

Anpassningen till det som fortsittningsvis ska gilla enligt 48 §
har f6éranlett att punkten 1, som hittills har behandlat sivil férbite-
ringar som forsimringar 1 gildenirens ekonomi, har delats upp 1 tvd
punkter och att paragrafen har tillférts ett nytt andra stycke. Punk-
ten 11 forsta stycket behandlar forbittringar 1 gildenirens ekonomi.
S&som foljer av det nya andra stycket ska, som huvudregel, omprov-
ning inte ske nir férbittringen beror pa gildenirens egna anstring-
ningar. Se vidare kommentaren till 48 §.

Forutsittningarna for att indra ett beslut om skuldsanering nir
gildenirens ekonomiska férhéllanden har férsimrats framgir av
punkten 2. Forutsittningarna fér omprévning till £6ljd av en forsim-
ring ir desamma som tidigare. Se vidare prop. 1993/94:123 s. 233 1.
och prop. 2015/16:125 s. 232.

Punkten 3 motsvarar den hittillsvarande punkten 2.
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51§

Vid en dndring av ett beslut om skuldsanering fir betalningsplanens lingd
bestimmas till som lingst fem &r.

Paragrafen behandlar Kronofogdemyndighetens méjlighet att i sam-
band med en dndring enligt 48 eller 49 § forlinga betalningsplanens
lingd utéver den tid som har bestimts i beslutet om skuldsanering
(se 29 § 2 och 34 §). Overvigandena finns i avsnitt 4.7.3.

Andringen innebir att den tid som en betalningsplan kan bestim-
mas till vid en omprévning kortas frén sju till fem &r. Andringen gors
till f6ljd av att betalningsplanen enligt férslaget 1 34 § forsta stycket
som huvudregel ska 16pa under tre &r i stillet f6r fem.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2028.

2. Om ett beslut om att inleda skuldsanering har meddelats f&re ikraft-
tridandet, ska 34, 38 och 51 §§ skuldsaneringslagen tillimpas i sin ildre
lydelse.

3. Med undantag for 48 och 49 §§ ska ildre bestimmelser gilla vid skuld-
sanering som har beslutats fore ikrafttridandet.

Punkten 1 foreskriver att lagen trider i kraft den 1 juli 2028.

Utgdngspunkten ir att de nya bestimmelserna ska gilla direkt for
alla skuldsaneringsirenden som inte slutligen har avgjorts. Genom
overgdngsbestimmelserna gors dock tvd undantag frén denna ut-
gdngspunkt.

Av punkten 2 framgir att de nya bestimmelserna om betalnings-
planens lingd (se 34 §), nir gildeniren ska betala (se 38 §) och moj-
ligheten att férlinga betalningsplanen vid omprévning (se 51 §) inte
ska tillimpas 1 ett drende dir ett beslut om att inleda skuldsanering
har meddelats fore ikrafttridandet. Nir ett inledandebeslut har med-
delats fore ikrafttridandet, har gildeniren paborjat skuldsanerings-
betalningar som har bestimts enligt dldre bestimmelser. I sddana
fall ska ildre bestimmelser ocks tillimpas nir skuldsaneringsirendet
slutligen avgors genom ett beslut om skuldsanering som meddelas
efter ikrafttridandet (se 27 §).

Enligt punkten 3 ska de nya férutsittningarna f6r att ompréva
en skuldsanering nir gildenirens ekonomiska forhillanden forbit-
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trats visentligt ocksd gilla for redan beslutade skuldsaneringar. Om
en borgenir eller en gildenir efter lagens ikrafttridande begir att
ett beslut om skuldsanering ska omprévas, ska alltsd de nya bestim-
melserna tillimpas, oavsett om skuldsaneringen beviljats fore eller
efter lagens ikrafttridande.

11.6 Forslaget till lag om d@ndring i lagen (2017:473)
med kompletterande bestammelser till 2015 ars
insolvensforordning

18§

En uppgift i insolvensregistret éver skuldsaneringar och F-skuldsaneringar
ska gallras tre ar efter den dag d3 inledandebeslutet meddelades. Om en
betalningsplan l&per ut senare, ska dock uppgiften gallras den dag d& planen
16per ut.

Om ett beslut om att inleda skuldsanering eller F-skuldsanering upp-
hivs eller om skuldsanering eller F-skuldsanering inte beviljas, ska upp-
giften gallras redan nir det beslut som avslutar drendet fir laga kraft. Det-
samma giller om ett irende om skuldsanering eller F-skuldsanering avskrivs
eller om en beslutad skuldsanering eller F-skuldsanering upphivs efter
omprovning.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nir en uppgift om skuld-
sanering och F-skuldsanering ska gallras. Overvigandena finns i
avsnitt 4.7.3.

Andringen i forsta stycket gors till f61jd av att betalningsplanens
lingd vid skuldsanering kortas frén fem till tre &r.
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12  Forslag som inte foljer av
utredningens stallningstaganden

12.1 Inledning

I detta kapitel presenterar vi forslag tll regler om absolut
preskription och tidsférdrdjning f6r utbetalning av 18n. Det ir friga
om férslag som enligt vir mening inte bér genomféras men som
enligt vdra direktiv ind4 ska limnas. I avsnitten 6-8 finns vira dver-
viganden om hur reglerna skulle kunna utformas samt skilen fér var
bedémning att de inte bor inféras. Nedan f6ljer forfattningsforslag,
ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser, konsekvensanalyser och
forfattningskommentarer i de aktuella delarna.
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12.2 Forfattningsférslag

12.2.1 Forslag till lag (2028:000) om ersattning vid retroaktiv
preskription av konsumentfordran

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1§ En borgenir vars fordran har preskriberats enligt 7 a § pres-
kriptionslagen (1981:130) har ritt till ersittning av staten enligt denna
lag, om fordran har tillkommit fére den 1 juli 2028.

2§ Ersittningen enligt 1 § ska uppga till ett belopp som motsvarar
den del av fordran som kvarstod obetalad nir fordran preskriberades,
dock hogst det belopp som gildeniren vid preskriptionstidpunkten
hade férméga att betala.

P3 ersittningen ska lopa rinta enligt 4 § tredje stycket och 6 §
rintelagen (1975:635).

3§ Den som vill begira ersittning enligt lagen ska géra det inom tvi
&r frin det att preskription enligt 7 a § preskriptionslagen (1981:130)
intridde med uppgift om storleken av den ersittning som begirs.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2028.
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12.2.2 Forslag till lag om dndring i preskriptionslagen
(1981:130)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om preskriptionslagen (1981:130)
dels att rubriken nirmast fore 2 § ska lyda ”Allmin preskription”,
dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 7 a7 f §§, och nirmast

fére 7 a § och 7 b § nya rubriker, av féljande lydelse.
Absolut preskription

7a§

Preskriptionsavbrott enligt denna
lag hindrar inte att en fordran som
avses 1 2 § andra stycket preskri-
beras vid den av foljande tid-
punkter som intriffar forst:

1. 20 dr efter utgingen av det
kalenderdr dd fordran forfoll till
betalning, eller

2. 15 ar efter den tidpunkt da
fordran faststilldes i en exekutions-
titel.

Forsta stycket giller dven ndr
en sddan fordran som ddr avses
grundar sig pd ett [opande skulde-
brev.

Forlingning av den absoluta
preskriptionstiden

7b§

Om det har meddelats beslut
om att inleda skuldsanering eller
F-skuldsanering innan preskription
har intritt enligt 7 a §, preskri-
beras fordran tidigast tvd dr efter
utgingen av det kalenderdr dd
inledandebeslutet meddelades eller,
om ett beslut om skuldsanering
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eller F-skuldsanering har med-
delats, da dterstdende skuldbelopp
senast skulle ha betalats.

Forsta stycket giller inte om
beslutet att inleda skuldsanering
eller F-skuldsanering meddelas
under tid dd preskriptionstiden dr

forlingd pd grund av 7 f §.

7¢§

Den preskriptionstid som avses
i 7 a § far pd borgendrens ansékan
forlingas av tingsrdtten, om gilde-
ndren

1. har overldtit, undanskaffat
eller upplatit sdrskild rirt till
egendom och det kan antas att han
eller hon gjort detta for att for-
svdra borgendrens majlighet att fa
betalt for fordran, eller

2. inte har kunnat nds for ut-
krdvning av fordran.

7d§

Vid tillimpningen av 7 ¢ § ska
fristen forlingas med fem dr efter
den tidpunkt da preskription annars
skulle intrida enligt 7 a §.

Om det finns sdrskilda skdl, fir
den i forsta stycket angivna tiden
pd fornyad ansékan forlingas med
ytterligare fem dr.

7e$

Mal om preskriptionsforling-
ning enligt 7 ¢ § eller 7 d § andra
stycket provas av tingsritt som dr
behérig enligt 10 kap. rittegings-
balken.
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Ansikan ska ha kommat in till
tingsrdtten fore utgingen av den
preskriptionstid som giller enligt
7 a § eller, om ansékan avser for-
lingning enligt 7 d § andra stycket,
fore utgingen av den lopande
preskriptionstiden.

7f$

Om talan om forlingning av
preskriptionstiden har vickts inom
den tid och i den ordning som fore-
skrivs 1 7 e §, preskriberas ford-
ringen tidigast ndr malet har avslu-
tats genom dom eller beslut som
har fatt laga kraft.

Innan mdlet har avgorts, far
datgdrd for att kriva ut fordran inte
vidtas utdver vad som krdivs for att
sikerstilla den. Lis egendom som
hastigt faller i virde eller kriver allt-
for kostsam vdrd far dock siljas.

Om talan om forlingning av
preskriptionstiden har dterkallats
eller limnats utan bifall enligt
dom eller beslut, som har fatt laga
kraft, ska dtgird som avses i andra
stycket dtergd, om det kan ske.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2028.

2. Lagen tillimpas ocksd pd fordringar som har tillkommit fére
lagens ikrafttridande. I friga om sidana fordringar intrider dock
preskription enligt 7 a § tidigast den 1 juli 2033, om inte preskription
enligt 2 § andra stycket har intritt dessférinnan.
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12.2.3 Forslag till lag om andring i konsumentkreditlagen
(2026:1011)

Hirigenom féreskrivs i friga om konsumentkreditlagen (2026:1011)
dels att 4 kap. 21 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 8 a §, och nirmast
fore denna paragraf en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2026:1011 Foreslagen lydelse

4 kap.
Tidsfordrojningsreglering

8a§

Nir en konsument har be-
viljats en kredit som innebdir att
ett belopp ska stillas till hans eller
hennes forfogande, far utbetal-
ningen av beloppet eller motsva-
rande dtgird inte genomforas forrin
tidigast 18 timmar efter det att
konsumenten ansikte om krediten.

21§
For en sirskild fakturakredit giller inte 2 §.
For en virdepapperskredit gil- For en virdepapperskredit gil-
ler inte 2 § andra—fjirde styckena. lerinte 8 a § och 2 § andra—fjirde
styckena.
Bestimmelsen i 8 a § giller inte
heller for en sadan overbryggnings-
kredit som avses i 1 kap. 7§ 10
lagen (2016:1024) om verksambet
med bostadskrediter och vissa andra
konsumentkrediter.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2028.
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12.2.4 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1995:1301) om handldggning av skadestandsansprak
mot staten

Hirigenom foéreskrivs att 3 § férordningen (1995:1301) om hand-
ligening av skadestindsansprik mot staten ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§
Justitiekanslern handligger ansprik pa ersittning med stod av

— 36 kap. 21 § brottsbalken,

—2 kap. 1 §eller 3 kap. 1, 2 eller 4 § skadestdndslagen (1972:207),
om anspriket grundas pd ett pistdende om felaktigt beslut eller
underlitenhet att meddela beslut,

— 23 § datalagen (1973:289),

—artikel 82 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsférordning) och 7 kap. 1 § lagen (2018:218) med komp-
letterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning,

— 7 kap. 1 § brottsdatalagen (2018:1177),

— 8 kap. 1 § lagen (2019:1182) om Sikerhetspolisens behandling av
personuppgifter,

— 7 kap. 1 § lagen (2021:1171) om behandling av personuppgifter
vid Férsvarsmakten och 7 kap. 1 § lagen (2021:1172) om behandling
av personuppgifter vid Forsvarets radioanstalt,

—lagen (1998:714) om ersittning vid frihetsberévanden och andra
tvdngsdtgirder, dock inte ansprik som avses i 8 § 1 den lagen,

—5kap. 3 § lagen (2017:496) om internationellt polisidrt sam-
arbete, om anspriket grundas pd ett pdstdende om felaktigt beslut
eller underlitenhet att meddela beslut,

—26 §lagen (2011:111) om férstorande av vissa hilsofarliga miss-
brukssubstanser,

— 46 kap. 20 § skatteforfarandelagen (2011:1244),

— 28 § kamerabevakningslagen (2018:1200),

! Senaste lydelse 2024:1024.
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—artikel 84 1 Europaparlamen-
tets och ridets férordning (EU)
2019/1896 av den 13 november
2019 om den europeiska grins-
och kustbevakningen och om
upphivande av foérordningarna
(EU) nr 1052/2013 och (EU)
2016/1624, om anspriket grun-
das pd ett pdstiende om felaktigt
beslut eller underlitenhet att
meddela beslut, eller

-19kap. 4§ patentlagen
(2024:945).

SOU 2026:43

—artikel 84 1 Europaparlamen-
tets och ridets férordning (EU)
2019/1896 av den 13 november
2019 om den europeiska grins-
och kustbevakningen och om
upphivande av foérordningarna
(EU) nr 1052/2013 och (EU)
2016/1624, om anspriket grun-
das pa ett pdstdende om felaktigt
beslut eller underldtenhet att
meddela beslut,

—19kap. 4§ patentlagen
(2024:945), eller

— lagen (2027:000) om ersitt-
ning vid retroaktiv preskription
av konsumentfordran.

Justitiekanslern handligger ocksd andra ansprik pi ersittning
som grundas pd ett pistdende om 6vertridelse av unionsritten.

Av 4 § f6ljer att vissa ansprik pd ersittning med stod av 3 kap. 1,
2 eller 4 § skadestdndslagen handliggs av Kammarkollegiet.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2028.
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12.3 Ilkrafttrddande- och dvergangsbestimmelser

12.3.1 Ikrafttradande

Bedomning

Forfattningsindringarna 1 avsnitt 12.2 bér, om de genomfors,
trida i kraft den 1 juli 2028.

Forslagen om absolut preskription ir av sidan karaktir att tiden for
beredning bor vara vil tilltagen. Tidpunkten for ikrafttridande maste
alltsd ta hinsyn till den tid som behovs for remissforfarandet, den
fortsatta beredningen inom Regeringskansliet samt riksdagsbehand-
lingen. Samma syften ligger bakom férslagen om absolut preskription
och forslagen om dndringar 1 skuldsaneringslagen och dndrad avrik-
ningsordning. Forslagen bor dirfoér beredas i ett sammanhang. Reg-
lerna om absolut preskription, och de dirmed sammanhingande ind-
ringarna, bor dirfor trida i kraft den 1 juli 2028. Detta giller oavsett
om reglerna ges retroaktiv verkan eller inte.

Aven reglerna om en tidsfordrojning for utbetalning av konsu-
mentkrediter bor trida i kraft den 1 juli 2028.

12.3.2 Overgéngsbestimmelser

Bedomning

e Om reglerna om absolut preskription ska vara tillimpliga dven
pd ildre fordringar, bor det 1 6vergdngsbestimmelserna anges
att reglerna ska tillimpas ocksd pd fordringar som har tillkom-
mit fore ikrafttridandet. I friga om sidana fordringar ska dock
absolut preskription intrida tidigast den 1 juli 2033, dvs. fem
ar efter ikrafttridandet.

e Om reglerna om absolut preskription inte ska tillimpas pd ildre
fordringar, bor det i en 6vergdngsbestimmelse klargoras att
lagindringarna inte ska gilla 1 friga om fordringar som har
tillkommit fore ikrafttridandet.

e Vid ett inférande om regler om tidsférdrojning f6r utbetalning
av krediter behovs inga 6vergdngsbestimmelser.
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Huvudprincipen i svensk ritt dr att en ny lag pd formégenhetsrittens
omride ska tillimpas enbart p8 avtal ingdngna efter lagens ikrafttri-
dande. T avsnitt 6.6.6 redovisas vir bedomning att regler om absolut
preskription, om sidana inférs, bér tillimpas dven p8 idldre fordringar
men att preskription ska intrida tidigast fem ar efter lagens ikraft-
tridande. For att reglerna ska fi denna verkan krivs det sirskilda
overgdngsbestimmelser med denna innebérd.

Om regler om absolut preskription diremot ska vara tillimpliga
endast pd fordringsférhéllanden som har uppkommit efter reglernas
ikrafttridande, kan 6vergingsregleringen begrinsas till ett klargo-
rande av att lagstiftningen inte ska tillimpas pa avtal som har ingdtts
fore ikrafttridandet.

Nir det giller regler om tidsférdréjning f6r utbetalning av kre-
diter finns det, om sddana regler inférs, inte anledning att tillimpa
dem p& annat dn nya avtal.
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12.4  Konsekvensanalys

12.4.1 Inledning

I utredningens uppdrag ingdr att redovisa en konsekvensutredning
for de forslag som limnas 1 betinkandet. Detta giller dven for de f6r-
slag som utredningen ir skyldig att limna enligt utredningsdirektiven
men som utredningen inte stdr bakom. Utredningens inledande kon-
sekvensutredning om hur reglerna limpligast bér utformas framgar
av betinkandets inledande avsnitt (se dven avsnitt 10.1.1). Nedan
framgdr utredningens analys av effekterna av ett genomférande av
forslagen om absolut preskription och tidsférdréjning for utbetal-
ning av krediter.

Nir det giller absolut preskription har vi funnit det indamals-
enligt att redogdra for savil konsekvenserna av en reglering som ir
tillimplig enbart pa fordringar som har tillkommit efter reglernas
ikrafttridande som konsekvenserna av en reglering som ir tillimp-
lig aven pd vid ikrafttridandet befintliga fordringsférhillanden.

12.4.2 Forhallandet till skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till EU

Den EU-reglering som ligger nirmast frigan om en tidférdrdjnings-
reglering for krediter utgors av 2008 &rs konsumentkreditdirektiv.'
Direktivet reglerar inte hur en utbetalning av en kredit far ske.

Vi beddémer vidare att forslagen om absolut preskription och tids-
fordrojning for krediter dr forenliga med Sveriges 6vriga dtaganden
till £6ljd av medlemskapet i Europeiska unionen (jfr 9 § férordningen
om konsekvensutredningar, jfr iven bedémningen av preskriptions-
forlingningens utformning under avsnitt 6.6.5).

! Direktivet har numera ersatts av 2023 irs konsumentkreditdirektiv som trider i kraft den
20 november 2026. Inte heller det nya direktivet reglerar frigor om hur en utbetalning av
en kredit fir ske.
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12.4.3 Sammanfattande ekonomiska konsekvenser
av forslagen om absolut preskription

Med regler om absolut preskription kommer det att finnas en yttersta
tidsgrins bortom vilken borgeniren inte lingre kan gora sin fordran
gillande, oavsett hur mycket av fordran som kvarstdr oreglerad. Detta
innebir att gildeniren fir mojlighet att ta sig ur ldngvarig skuldsitt-
ning men ocks3 att borgeniren forlorar sin ritt till betalning. De eko-
nomiska verkningarna av gildenirens lingvariga betalningsoférmaga
forskjuts dirfor vid preskriptionsintridet frin gildeniren till borge-
niren, till gildenirens f6rmén.

For fordringsférhillanden som uppkommer efter reglernas ikraft-
tridande bedoms de ekonomiska konsekvenserna fér borgenirerna
inte bli sirskilt patagliga. I dessa fall har parterna, vid avtalets ing3-
ende och vid eventuella efterfoljande fordringsoverldtelser, kunnat
ta hinsyn till risken for att fordran preskriberas innan den ir till
fullo betald.

Om bestimmelserna diremot ges retroaktiv verkan, kan det antas
att de ekonomiska konsekvenserna fér borgenirskollektivet kan bli
ganska betydande. I befintliga fordringsférhillanden har borgenirerna
nimligen inte — varken vid avtalets ingiende eller vid eventuella efter-
foljande fordringsoverldtelser — kunnat ta hinsyn till reglerna om
absolut preskription. Borgenirerna har dirfor inte fatt en korrekt
bild av fordringarnas indrivningspotential. Detta kan innebira en
viss formogenhetsskada f6r enskilda borgenirer, en skada som dock
kan vara svdr att uppskatta i det enskilda fallet.

12.4.4 Paverkan pa antalet langvarigt overskuldsatta
Absolut preskription

Regler om absolut preskription skulle minska antalet 1ingvarigt dver-
skuldsatta personer. Det har inte varit mojligt att under utrednings-
arbetet berikna hur manga gildenirer som skulle kunna ta sig ur
skuldsittning om reglerna ges retroaktiv verkan. For att fi fram en
sddan siffra behover det forst och frimst klarliggas hur ménga konsu-
menter som har skulder som antingen f6rf6ll till betalning f6r 20 &r
sedan eller mer eller som har faststillts 1 en exekutionstitel f6r 15 &r
sedan eller mer. Nigon heltickande bild av hur det forhéller sig i detta
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avseende har inte varit méjligt att inhimta (jfr avsnitt 6.5.2). Direfter
behéver det uppskattas hur minga av dessa gildenirer som 1 stillet
skulle kunna ta sig ur skuldsittningen genom de indringar som fore-
slds 1 skuldsaneringslagen och 1 avrikningsordningen (se avsnitten 10.3.1
och 10.3.2).

Att ange hur minga gildenirer som skulle vara hjilpta av retro-
aktivt verkande regler om absolut preskription ir alltsd férknippat
med stor osikerhet. Stérst paverkan skulle reglerna dock f& i sam-
band med att den retroaktiva tillimpningen fr effekt pd dldre ford-
ringar, fem &r efter lagens ikrafttridande. Effekten bedéms direfter
avta kraftigt. Antalet gildenirer som kan ta sig ur ldngvarig éverskuld-
sittning enbart om det infors retroaktivt verkande regler om absolut
preskription kan grovt uppskattas till ndgra tusen (se avsnitt 7.4).
Detta giller under férutsittning att forslagen om dndringar 1 skuld-
saneringsforfarandet och avrikningsordningen genomférs. I annat
fall bedoms denna siffra vara betydligt hogre.

Det ir inte heller mojligt att berikna hur minga gildenirer som
skulle kunna ta sig ur lingvarig 6verskuldsittning om regler om abso-
lut preskription gors tillimpliga endast pd fordringstérhdllanden som
har tillkommit efter reglernas ikrafttridande. Reglerna far di inte effekt
forrin ett par &rtionden efter ikrafttridandet. Hur manga gildenirer
som vid denna tidpunkt befinner sig i lingvarig 6verskuldsittning ir
bl.a. beroende av tillvixt, arbetsléshet, inflation och styrrinta. Sidana
faktorer har dock inte ndgon férklarande effekt pd antalet ldngvarigt
skuldsatta (jfr avsnitt 3.3.1), vilket ytterligare férsvarar sidana prog-
noser. Dirtill kommer att andra redan vidtagna eller féreslagna lag-
stiftningsdtgirder, sisom kostnadstak och en dndrad avrikningsord-
ning, ocksd syftar till att minska antalet lingvarigt dverskuldsatta.

Vi har alltsd haft svirt att precisera hur en reglering som endast ir
tillimplig pa nya fordringsférhdllanden skulle paverka antalet 13ng-
varigt 6verskuldsatta. En grov uppskattning ir dock att antalet 1dng-
varigt dverskuldsatta kan minskas med ndgra hundra gildenirer arligen.
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Pdverkan pd kvinnor och mén samt olika dldersgrupper

Aven om regler om absolut preskription ir kénsneutrala kan de f§
olika stor paverkan pd kvinnor och min, eftersom skuldsittningen
skiljer sig &t mellan grupperna. I avsnitt 10.3.3 har vi redogjort fér
skuldsittningen hos kvinnor och min. Eftersom min ir éverrepre-
senterade bland de skuldsatta, skulle regler om absolut preskription
f3 storst paverkan f6r denna grupp.?

Preskriptionsfristens lingd innebir att det endast ir gildenirer
1 dldre dldersgrupper, uppskattningsvis frdn 50 &r och uppét, som
reglerna skulle £ en mer pataglig effekt for (jfr uppgifter om skuld-
sittning 1 olika dldersgrupper 1 avsnitt 10.3.3). Detta innebir vidare
att reglerna inte skulle innebira ndgra mera betydande littnader for
yngre gildenirer eller barn som lever 1 6verskuldsatta familjer. Det
nu sagda giller oavsett om reglerna ges retroaktiv verkan eller inte.

Tidstérdréjningsreglering

I avsnitt 8.2 har redogjorts f6r de svirigheter som ir férknippade med
att klarligga férekomsten av krediter med snabba utbetalningar. Av-
saknaden av underlag innebir att det ocksd dr svart att utreda kredi-
ternas samband till dverskuldsittning och dirmed bedéma hur effektiv
den foreslagna regleringen skulle vara fér att minska detta problem
(jfr avsnitt 8.4.5). For att kunna bedéma vilken paverkan som reglerna
skulle 8 f6r antalet langvarigt skuldsatta skulle det behdva bedomas
hur ménga gildenirer som skulle avhilla sig frin att ta en kredit om
de méste vinta viss tid innan de far tillgdng till kreditbeloppet samt
hur ménga gildenirer som skulle nyttja sin dngerritt innan kredit-
beloppet betalades ut. Det skulle ocks& behéva utredas 1 vilken ut-
strickning sidana krediter leder till betalningsproblem. Mot denna
bakgrund ir det inte mojligt att bedéma vilken pdverkan en tidsfér-
dréjningsreglering skulle 3 pd antalet l8ngvarigt 6verskuldsatta. Det
har dock framhallits att 18n med snabba utbetalningar ofta tas av per-
soner som redan har hamnat i svir skuldsittning. Visserligen kan sddana
lan leda till att problemen fordjupas men verkan av en tidsfordré;-
ning pi antalet lingvarigt dverskuldsatta kan bl.a. mot denna bak-
grund antas bli endast marginell.

2 Siffror frin Kronofogdemyndigheten tyder p att skillnaden mellan kvinnor och min ir in
storre ndr det giller dldre skulder. Bland 100 slumpmissigt utvalda gildenirer med exekutions-
titlar som ir 20 4r eller dldre (se vidare avsnitt 7.4) dr endast 31 gildenirer kvinnor.
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12.4.5 Konsekvenser for galdenaren

Det huvudsakliga syftet med de limnade forslagen ir att minska de
negativa verkningarna av ¢verskuldsittningen, inte minst f6r den
enskilde gildeniren. I denna del hinvisas till vad som framgir av av-
snitt 10.4.1, diir det finns en redogérelse f6r de negativa konsekvenser
som ir forknippade med 6verskuldsittning och hur dtgirder mot 6ver-
skuldsittning kan minska dessa negativa verkningar.

Det bor dock &terigen framhadllas att det inte ir sjilvklart att en
gildenir vars skulder preskriberas dirmed ocksd kommer till ritta
med sin skuldproblematik, eftersom han eller hon ocksé kan ha andra,
nyare, skulder. Dirtill intriffar skuldlittnaden nir gildeniren redan
har levt med konsekvenserna av skuldsittningen under mycket ling
tid, vilket minskar utsikten f6r att den ekonomiska omstarten ska
leda till en reell férbittring. Trots dessa dimpande faktorer innebir
det givetvis stora littnader f6r gildeniren om ildre skulder inte lingre
kan goras gillande. Konsekvenserna fér den enskilde gildeniren be-
déms dirfér 1 huvudsak vara positiva.

Det kan dock ocksd uppstd vissa konsekvenser som fér den en-
skilde kan upplevas som negativa. Forslaget om absolut preskription
minskar kreditgivarens méjlighet att driva in en fordran om gilde-
niren har lingvariga betalningsproblem, vilket kan leda till att kredit-
givarna blir mer restriktiva 1 sin utldning. Det kan innebira ett minskat
utbud av krediter fér konsumenter med smd marginaler (se vidare
avsnitt 12.4.7). Vidare kan det medféra att borgeniren agerar snabbare
och mer aktivt nir gildeniren hamnar i betalningsdréjsmal, 1 syfte att
undvika att fordran vid preskriptionsintridet fortsatt har ett virde.

Det kan heller inte uteslutas att reglerna i enstaka fall kan leda
till att en gildenir som enligt nuvarande ordning anses kvalificerat
insolvent och dirfor berittigad till skuldsanering inte lingre anses
uppfylla skuldsaneringslagens insolvenskrav. Insolvensbedémningen
kan nimligen paverkas av att en stérre fordran inom kort kommer
att preskriberas. Gildenirer skulle visserligen kunna féredra att
skulder preskriberas, eftersom detta till skillnad fr&n skuldsanering
inte kriver ndgon aktivitet frin gildenirens sida. En skuldsanering
innebira emellertid en samlad skuldavveckling, vilket minga gdnger
ger gildeniren bittre forutsittningar dn preskription fér en ekono-
misk omstart.
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12.4.6 Konsekvenser for foretagen
Branscher som paverkas
Absolut preskription

Liksom forslaget om en dndrad avrikningsordning kommer regler
om absolut preskription att piverka alla foretag som vinder sig till
konsumenter, under férutsittning att ersittningen for det som fore-
taget tillhandahaller ska betalas 1 efterhand. Endast 1 sidana situatio-
ner kan gildeniren hamna i betalningsdrdjsmal, vilket 1 forlingningen
kan resultera i en fordran som blir féremal f6r absolut preskription.
Regleringen kommer alltsd att beréra borgenirer i minga olika
branscher och féretag av olika storlekar; allt frin kreditgivare till hant-
verkare och offentliga organ (se vidare avsnitt 6.6.2). Det dr dirfor
inte mojligt att 1 detalj beskriva antalet foretag som paverkas av for-
slaget, vilken bransch de tillhér och vilken storlek féretagen har.
I denna del hinvisas dock till avsnitt 10.5.1, dir det redogérs f6r inom
vilka branscher flest gildenirer hamnar i betalningsdroéjsmal. Liksom
forslaget om en dndrad avrikningsordning bedéms regler om absolut
preskription fi storst konsekvenser {6r inkassobolag och andra féretag
vilkas huvudsakliga verksamhet bestir av handel med fordringar.

Tidsfordroningsreglering

Regler om tidsférdrdjning vid utbetalning av nyligen ingdngna kredit-
avtal kommer att paverka de foretag som beviljar krediter som inne-
bir att ett kreditbelopp stills till konsumentens férfogande; banker,
kreditmarknadsféretag och — under den allra nirmaste tiden — konsu-
mentkreditinstitut.

Som har redogjorts for i avsnitt 8.2.1 synes minga snabblin erbju-
das av konsumentkreditinstitut. Konsumentkreditinstitut kan bedriva
kreditgivningsverksamhet fram till utgdngen av juli 2026, d4 lagen
(2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter upphivs. Om
foretaget fore utgingen av juli 2026 anséker om tillstind f6r bank-
eller finansieringsrorelse, fir féretaget fortsitta bedriva verksamhet
fram till dess att ansdkan ha prévats slutligt (se punkten 2 1 ikrafttri-
dande och évergingsbestimmelser till lag (2025:596) om upphivande
av lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter).
Som framgdr av avsnitt 10.5.3 finns det f.n. 48 foretag som har till-
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stind att verka som konsumentkreditinstitut, varav nio har uppgett
att de avser att anséka om tillstdnd enligt lagen om bank- och finans-
leringsrorelse.

Det finns f.n. (i slutet av maj 2026) 89 foretag med tillstdnd att
bedriva bankrorelse och 38 foretag med tillstdnd att verka som kredit-
marknadsforetag. Som framgar av avsnitt 8.2.1 dr det dock inte méj-
ligt att ange hur minga av dessa foretag som erbjuder krediter som
utbetalas inom 18 timmar. Mycket talar dock f6r att kredittypen, 1
vart fall bland andra féretag in konsumentkreditinstitut, ir en margi-
nell foreteelse och att forslaget dirfor skulle paverka foretagens verk-
samheter enbart i begrinsad utstrickning.

Finansinspektionen saknar direkt tillginglig information om fore-
tagens storlek.

Forslagens pdverkan pa foretagens intikter
Absolut preskription

Regler om absolut preskription innebir att det skapas en yttersta grins
for hur linge borgeniren kan géra en fordran gillande. I avtalsfor-
hillanden som uppstar efter reglernas ikrafttridande kommer borge-
nirerna dirfor att redan vid avtalsslutandet behdva ta hojd for att
fordran kan komma att preskriberas om gildeniren fir lingvariga
betalningsproblem. Eftersom detta kan beaktas nir villkoren fér
avtalet bestims, bedoms reglerna inte £ nigon pataglig pdverkan pa
foretagens intikter.

Annorlunda férhiller det sig dock om reglerna ges retroaktiv ver-
kan. I dessa fall har borgeniren inte kunnat ta h6jd f6r absolut pres-
kription vid avtalsslutandet. Det finns som ovan nimns ingen heltick-
ande bild av férekomsten av dldre fordringar. I avsnitt 6.5.2 har det
nominella virdet av fordringar, som ir 20 4r eller ildre, hos 4tta stora
inkassobolag uppskattats till uppemot 27 miljarder kronor. Gilde-
nirernas betalningssvirigheter far dock till {6ljd att fordringarnas
faktiska virde vida understiger deras nominella virde. Den faktiska
formogenhetsforlust som retroaktivt verkande regler om absolut
preskription skulle ge upphov till mste dirfér antas vara betydligt
mycket mindre och torde i det enskilda fordringsférhillandet ofta
vara mer eller mindre obefintlig.
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Att nirmare berikna denna pdverkan har inte varit méjligt. En
sdan berikning skulle omfatta minga osikra variabler, sisom gilde-
nirernas l8ngsiktiga betalningsférmaga. Dirtill saknas det tillging
till visentlig information, sdsom hur stor andel av féretagens betal-
ningsinfléde som kommer frin skulder som riskerar att preskriberas.

Svensk Inkasso har for sin del uppskattat att de fordringar som
enligt ovan ir 20 &r eller ildre, och har ett nominellt virde om upp-
emot 27 miljarder kronor, representerar ett faktiskt virde om cirka
5,5 miljarder kronor. Drygt 40 procent av dessa fordringar har f6r-
virvats av inkassoforetagen, eller ett koncernféretag. Detta innebir
att fordringarnas faktiska virde hos inkassoféretagen enligt Svensk
Inkasso uppskattas till cirka 2,25 miljarder kronor. Resterande virde
3terfinns hos de féretag som inkassobolagen driver in fordringarna 4t.

Utredningen har dock inte fitt del av ndgot nirmare underlag for
Svensk Inkassos berikningar.

Aven om reglernas retroaktiva verkan skulle innebira en férmégen-
hetsforlust for féretagen kommer denna att dimpas genom mojlig-
heten att begira ersittning av staten (se avsnitt 6.6.6). Detta innebir
dock i sin tur att staten kommer att tvingas bira en del av konsekven-
serna av den retroaktiva lagstiftningen (se vidare nedan avsnitt 12.4.8).

De retroaktiva reglerna om absolut preskription skulle, enligt
Finansinspektionens bedémning, 3 liten inverkan pd kreditgivarna.

Sammanfattningsvis bedéms reglerna om absolut preskription,
tillimpade p4 avtal som triffas efter ikrafttridandet, inte innebira
ndgra intiktsforluster f6r foretagen, eftersom foretagen kommer att
kunna ta héjd for reglerna nir avtalsvillkoren bestims. Tillimpade
pd ildre avtal kan reglerna diremot innebira f6rmogenhetsforluster
for foretagen, frimst inkassobolagen och andra féretag vars huvudsak-
liga verksamhet bestar av handel med fordringar. Féretagen kommer
dock att kunna 6verviltra en del av denna f6rmdgenhetsforlust pd
staten.
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Tidsfordrojningsreglering

Som framgar av avsnitt 8.4.3 innebir det knappa underlaget att det
inte ir mojligt att precisera effekten av en tidsférdréjningsregel nir-
mare. Det kan dock antas att efterfrigan pd krediter som marknads-
fors som lattllgingliga kommer att minska, vilket kan paverka sddana
kreditgivares intikter.

Ovriga konsekvenser for foretagen
Absolut preskription

Regler om absolut preskription kan paverka hur féretag agerar vid
gildenirens betalningsdrdjsmal. Det kan antas att foretag kinner sig
tvungna att agera tidigare och mer aktivt {6r att driva in en forfallen
fordran. An tydligare blir denna effekt om reglerna tillimpas dven
pd ildre fordringar, eftersom det, trots 6vergingsbestimmelserna,
kommer att dterstd en kortare tid f6r borgenirerna att gora fordring-
arna gillande.

Forslagen bedoms inte medfora ndgra patagliga kostnader for fore-
tagen, eftersom foretagen redan enligt nuvarande lagstiftning méste
bevaka fordringars preskriptionsfrister.

Tidsfordrojningsreglering

En tidsfordréjningsreglering f6r konsumentkrediter skulle innebira
att kreditgivare behover anpassa sina kreditgivningsprocesser, s3 att
dessa tar hinsyn till att kreditbeloppet far stillas till konsumentens
forfogande tidigast efter 18 timmar. Detta bedéms medféra vissa kost-
nader av engingskaraktir, framfér allt f6r anpassning av kreditgivar-
nas it-system.

Vidare kan en tidsfordréjning 3 indirekt pdverkan pa sddana fore-
tag i vilkas verksamhet kredittagaren avser att nyttja den beviljade
krediten. En tidsf6rdréjning kan alltsd innebira att inte bara kredit-
givningsprocessen blir [ingsammare utan kan iven skapa troghet 1
andra avtalsrelationer.
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Pdverkan pd konkurrensen

Inférandet av de foreslagna reglerna om absolut preskription skulle
paverka samtliga foretag som vinder sig till konsumenter. Detta inne-
bir att alla branscher kommer att paverkas lika. Eftersom forslagen
har ett sd vitt tillimpningsomrdde, bedéms de inte fi nigon paverkan
pd konkurrensen mellan féretag. Eftersom reglerna ir avsedda att
oka konsumentskyddet, skapas inte heller nigra incitament {6r kon-
sumenterna att vinda sig till féretag utanfor Sverige. Forslagen bedoms
dirfor inte piverka konkurrensen i ett internationellt perspektiv.
Regler om en tidstérdréjning kan 1 viss min komma att paverka
konkurrensen mellan kreditgivare. Reglerna ska triffa sidana krediter
som innebir att gildeniren fr ett belopp till sitt férfogande, vilket
innebir att betalningsanstdnd inte kommer att omfattas. Detta kan
innebira en konkurrensfordel {or de foretag som erbjuder finansiering
1 samband med férsiljning. Det kan ocksd innebira konkurrensférdelar
for kreditgivare som erbjuder kontokrediter, eftersom det fortlépande
nyttjandet av ett kreditutrymme inte omfattas av tidstérdrojningen.

12.4.7 Paverkan pa kreditmarknaden

Risken f6r absolut preskription ir dgnad att leda till att kreditgivarna
blir mer restriktiva 1 sin utlining. Detta kan i sin tur medféra att ut-
budet av krediter minskar, 1 vart fall {6r konsumenter med smi margi-
naler. Ocks8 kostnaden for krediter kan ¢ka (jfr t.ex. prop. 2024/25:17
s. 15 ff.).

Av betydelse ir dock att absolut preskription kan intriffa férst
om kredittagaren misslyckas med att fullfélja avtalet och dessutom
under avsevird tid direfter saknar betalningsférmdga. Den risk som
borgeniren 16per att fordran preskriberas skiljer sig dirfor inte nimn-
virt frin den risk som denne redan 1 dag méste beakta, dvs. risken fér
att gildeniren inte formér betala krediten. Regler om absolut preskrip-
tion bedéms dirfér inte pdverka kreditgivningen 1 nigon storre ut-
strickning. Vid vira diskussioner med féretridare fér Finansinspek-
tionen har det inte heller framkommit att de foreslagna reglerna skulle
ge upphov till ndgra mer betydande effekter for seridsa aktorers
kreditgivning.
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12.4.8 Finansiella konsekvenser for det allmdnna

Onm ildre fordringar inte lingre kan goras gillande, innebir detta att
dessa fordringar inte lingre kommer att belasta vare sig Kronofogde-
myndigheten eller domstolarna. Detta skulle medféra vissa kostnads-
besparingar.

I genomsnitt uppgdr Kronofogdemyndighetens arliga kostnad for
ett verkstillighetsirende till 3 000 kronor per gildenir och dr. Mot
den bakgrunden bedémer vi att det uppkommer férhallandevis bety-
dande kostnadsbesparingar i samband med att reglerna fir verkan p&
ildre fordringar (jfr avsnitten 12.4.4 och 7.4). Inférandet av absolut
preskription skulle visserligen ocksd medfora vissa kostnader for
Kronofogdemyndigheten. Det handlar dels om en mindre engings-
kostnad foér anpassningar av it-system, dels om 16pande kostnader
i form av visst merarbete. P4 ling sikt bedoms dock kostnadsbespar-
ingarna bli stérre dn kostnaderna.

Forslaget om absolut preskription innebir att borgenirer med
fordringar som har uppkommit fére ikrafttridandet 1 viss utstrick-
ning ska ha ritt till ersittning av staten. Detta kan leda till stora kost-
nader for staten. Det ir dock inte méjligt att berikna i vilken utstrick-
ning borgenirer kommer begira och beviljas ersittning och vi har
dirfor inte beddmt det som meningsfullt att berikna storleken av
kostnaderna nirmare. Det nominella virdet av dessa dldre fordringar
ir mycket hogt (se ovan) men det som enligt forslaget ska ersittas ir
enbart fordringarnas indrivningsvirde, vilket méste antas vara avsevirt
mycket lingre och ofta vara lika med noll. Likvil méste det antas bli
frdga om betydande belopp.

I detta sammanhang bér ocksd framhéllas att man méste rikna med
en inte obetydlig risk for att ersittningsreglerna kommer att miss-
brukas genom olika slag av bedrigliga férfaranden.

Till detta kommer att regleringen kommer att medfora ett okat
antal ersittningsirenden hos Justitiekanslern. De nya drendena kom-
mer att behova hanteras med start fem &r efter reglernas ikrafttridande,
vilket dr den tidpunkt d4 befintliga fordringar tidigast kan preskriberas
(se dvergingsbestimmelserna). Arendeinflédet kommer att vara som
storst inledningsvis, eftersom ett stort antal mycket gamla fordringar
kommer att preskriberas fem 4r efter de nya reglernas ikrafttridande.
Direfter kommer drendeinflddet att avta kraftigt. Arenden av detta
slag kommer dock att behova hanteras under atskilliga decennier
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framdt. Som exempel kan tas ett avtal om en bostadskredit som har
ingdtts kort tid fore reglernas ikrafttridande och som forfaller till
betalning efter fem &r. Ersittning kan d komma att kunna begiras
upp till sammanlagt 27 &r efter avtalstidpunkten.

Vi bedémer ocksd att minga ersittningsirenden kommer att be-
héva hanteras 1 domstol. Reglerna kan alltsd dven orsaka ett okat
irendeinflode, och dirmed kostnader, hos domstolarna.

12.4.9 Samhallsekonomiska konsekvenser

Syftet med férslagen om absolut preskription ir att fler gildenirer
ska ges mojlighet att ta sig ur svar skuldsittning. Tanken ir att gilde-
nirer ska ges en chans till en omstart som ¢kar deras mojligheter till
att leva ett mer samhillsnyttigt liv. Reglerna ir dirmed dgnade att
minska de mycket stora samhillsekonomiska kostnader som éver-
skuldsittningen 1 Sverige ir forenad med, kostnader som har skattats
till flera miljarder kronor arligen (se avsnitt 10.8).

De positiva effekterna av absolut preskription bér dock inte éver-
skattas. Det sammanhinger med att minga gildenirer kan antas bli
hjilpta redan genom andra itgirder, t.ex. skuldsanering och dndrad
avrikningsordning. Det ir dessutom inte givet att gildenirerna kom-
mer till ritta med sin skuldproblematik genom absolut preskription,
eftersom de ocksd kan ha andra, nyare, skulder. Till detta kommer
att vid preskription intrider skuldlittnaden utan den enskilde gilde-
nirens medverkan och i ett skede nir gildeniren redan har levt med
konsekvenserna av skuldsittningen under mycket ldng tid, vilket min-
skar utsikten for att den ekonomiska omstarten ska leda till en reell
forbittring. Skuldlittnaden kommer 1 huvudsak endast att triffa gil-
denirer som ir ildre 4n 50 &r. Aven om ocks4 sidana gildenirer har
ménga r kvar 1 arbetslivet dr piverkan pd samhillsekonomin mer be-
grinsad 4n om samma &tgirder hade triffat yngre gildenirer.

Trots dessa reservationer bedoms reglerna om absolut
preskription minska samhillets kostnader for 6verskuldsittningen.

Forslaget om att infora en tidsférdréjning f6r utbetalning av kon-
sumentkrediter bedoms inte {3 ndgra beaktansvirda samhillsekono-
miska konsekvenser.
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12.4.10 Informationsinsatser

Vid ett inférande av regler om absolut preskription kommer det att
finnas ett stort behov av att informera sdvil gildenirer som borge-
nirer om de nya reglerna. Sddana informationsinsatser kan limpligen
genomforas av Kronofogdemyndigheten. Eftersom reglerna ir av-
sedda att dven triffa fordringar utanfér Kronofogdemyndighetens
hantering, finns det ocksd behov av bredare informationsinsatser.
S&dana insatser kan limpligen utféras av Konsumentverket och bran-
schorganisationer.

Alla de foretag som kommer att beréras av nya regler om tidsfér-
droéjning vid utbetalning av krediter ir sddana som har tillstdnd av
Finansinspektionen. Det fir dirfér anses limpligt att myndigheten
infor reglernas ikrafttridande tillhandahiller information om reglerna.

Den foreslagna tidpunkten for ikrafttridande (se avsnitt 12.3)
har tagit hinsyn till behovet av informationsinsatser.

12.4.11 Utvardering av forslagen

Det ankommer p3 utredningen att inom ramen fér konsekvensana-
lysen beskriva hur och nir konsekvenserna av férslagen kan utvir-
deras (se 7 § 5 forordningen om konsekvensutredningar). Nedan
foljer vr beddmning av vem som bér ansvara for utvirderingen, vad
som bor utvirderas och nir det bor ske.

Kronofogdemyndigheten har uppgett att myndigheten 4rligen kan
folja hur ménga gildenirer och hur stora belopp som faller bort genom
absolut preskription. Om reglerna omfattar dven ildre fordringar,
bér denna utvirdering inledas fem &r efter ikrafttridandet. I annat
fall bor utvirderingen inledas férst cirka 15 &r efter reglernas ikraft-
tridande, eftersom det ir forst dd som reglerna borjar 3 verkan.

Det frimsta syftet med forslaget om en tidstérdréjning vid utbetal-
ning av konsumentkrediter kan sigas vara att minska risken for att
konsumenter tar upp l&n utan tillricklig eftertanke. Huruvida forsla-
get kommer att ge den effekten kommer dock sannolikt inte att vara
mojligt att mita. Finansinspektionen har emellertid uppgett att myn-
digheten inom ramen fér sitt tillsynsarbete kan f6lja upp hur vil
regleringen f6l;s.
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12.5 Forfattningskommentar

12.5.1 Forslaget till lag (2028:000) om erséattning
vid retroaktiv preskription av konsumentfordran

1§ En borgenir vars fordran har preskriberats enligt 7 a § preskriptions-
lagen (1981:130) har ritt till ersittning av staten enligt denna lag, om fordran
har tillkommit fére den 1 juli 2028.

Av paragrafen framgdr att en borgenir vars fordran preskriberats
genom absolut preskription har ritt till ersittning av staten enligt
vad som foreskrivs i denna lag. Overvigandena finns i avsnitt 6.6.6.

Lagen ir tillimplig pa fordringar som har preskriberats enligt 7 a §
preskriptionslagen. Det innebir att den ir tillimplig enbart vid abso-
lut preskription av konsumentfordringar. Se nirmare kommentaren
till 7 a § preskriptionslagen.

Enligt bestimmelsen ska fordran ha tillkommit fére den 1 juli
2028, dvs. den ska ha tillkommit innan 7 a § preskriptionslagen tridde
i kraft. Det innebir att det endast ir borgenirer med sidana ildre ford-
ringar som ir berittigade till ersittning av staten (se lagens ikraft-
tridande och 6vergingsbestimmelser punkten 2). Med fordrans till-
komst avses hir detsamma som 12 § preskriptionslagen.

En borgenir har mojlighet att vinda sig till Justitiekanslern for
att f4 saken prévad inom ramen for statens frivilliga skadereglering
(se 3 § férordningen [1995:1301] om handliggning av skadestdnds-
ansprik mot staten).

2§ Ersittningen enligt 1 § ska uppgi till ett belopp som motsvarar den
del av fordran som kvarstod obetalad nir fordran preskriberades, dock hogst
det belopp som gildeniren vid preskriptionstidpunkten hade férméga att
betala.

P4 ersittningen ska 16pa rinta enligt 4 § tredje stycket och 6 § rinte-
lagen (1975:635).

Paragrafen reglerar hur ersittningen ska bestimmas. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.6.6.

Utgdngspunkten {6r berikningen av ersittningen dr den preskri-
berade fordrans nominella belopp. Med fordran avses hir inte bara
kapitalfordran, utan dven rintefordran samt fordran p3 tilliggsfor-
pliktelser som anknyter till kapitalfordran. Om borgenirens kapital-
fordran uppgar till 200 000 kronor och dréjsmélsrinteskulden till
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50 000 kronor, har borgeniren allts3, som utgdngspunke, ritt till ersitt-
ning med 250 000 kronor. Erlagd betalning ska alltid avriknas; om —
1 det nyss angivna exemplet — gildeniren har betalat av 30 000 kronor,
s& blir borgenirens ritt till ersittning av staten hogst 220 000 kronor.
Endast sdan rinta som ir upplupen vid preskriptionstidpunkten
ska beaktas.

Ritten till ersittning uppgar dock hogst till det belopp som gilde-
niren vid preskriptionstidpunkten hade f6rmaga att betala. I den min
gildeniren vid den tidpunkten helt saknade betalningsférmiga, ska
ndgon ersittning dver huvud taget inte betalas. Om gildeniren hade
viss, men begrinsad, betalningsférmaga, kan ersittning betalas endast
for det belopp som borgeniren skulle ha kunnat driva in. Ersittning-
ens storlek blir dirmed beroende av gildenirens ekonomiska forhal-
landen vid tidpunkten for preskription. Framtida férhillanden ska
inte beaktas. Huruvida det kan antas gildeniren lingre fram skulle
kunna skaffa sig ytterligare inkomster eller framdeles kommer att
erhdlla ett férmogenhetstillskott genom exempelvis arv saknar alltsd
betydelse.

Ersittningen utgér 1 grunden en ersittning f6r den skada som
borgeniren lider till {6]jd av preskriptionen. Ersittningen bér dirfér,
vad giller kraven p4 utredning, bestimmas pd samma sitt som vid
bestimmandet av skadestdnd. Det innebir att 8berops- och bevis-
bérdan primirt ligger pd borgeniren och att beviskravet bér vara
det som allmint giller som utgingspunkt 1 ett skadestindsmal, dvs.
skadan ska styrkas.

En grundliggande férutsittning ir givetvis att borgeniren styrker
existensen av den pdstidda fordran. Detta kan t.ex. goras genom en
exekutionstitel eller ett kontoutdrag som visar att gildeniren 6ver
tid har gjort inbetalningar p& borgenirens konto. Borgeniren miste
ocks styrka att det har skett preskriptionsavbrott som har férhindrat
att sedvanlig tredrspreskription intritt.

Borgeniren méste ocksd styrka att fordran kvarstdr obetalad. Med
hinsyn till de svirigheter som ir férenade med att styrka att betalning
inte har skett bor beviskravet 1 denna del kunna sittas ligre. Borge-
niren méste emellertid pd ett trovirdigt sitt kunna redogéra for varfor
en sedan linge forfallen fordran fortfarande ir obetalad.

Vidare miste borgeniren visa att gildeniren vid tidpunkten for
preskription hade f6rmdga, helt eller delvis, att betala fordran. Detta
kan styrkas genom handlingar som visar att gildeniren 1 nira anslut-
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ning till preskriptionstidpunkten avbetalade p& fordran eller genom
utredning som visar att han eller hon hade inkomster eller f6rmégen-
het av betydelse. Aven i denna del miste dock beaktas de faktiska
svarigheter som en borgenir kan ha att presentera utredning om gil-
denirens ekonomiska férhdllanden. Detta kan motivera att kravet
pd borgenirens bevisning sitts ned nigot.

Av betydelse ir ocksd att borgeniren i egenskap av skadelidande
enligt allminna principer har en skyldighet att begrinsa sin skada,
vilket innebir att jimkning kan ske om borgeniren har f6rhillit sig
passiv och inte vidtagit tillrickliga dtgirder for att driva in fordran.
Huruvida denna méjlighet bor utnyttjas far dock avgéras utifrin om-
stindigheterna i det enskilda fallet.

Av andra stycket toljer att borgeniren har ritt till rinta pd ersitt-
ningen enligt 6 § rintelagen och att rintan ska beriknas enligt 4 §
tredje stycket rintelagen, dvs. frin den dag som infaller trettio dagar
efter det att borgeniren framstillde krav pd ersittning och lade fram
utredning som med hinsyn till omstindigheterna skiligen kan begiras.

3§ Den som vill begira ersittning enligt lagen ska gora det inom tv8 ar
frin det att preskription enligt 7 a § preskriptionslagen (1981:130) intridde
med uppgift om storleken av den ersittning som begirs.

Paragrafen innehiller en bestimmelse om nir ansprik pd ersittning
enligt lagen senast ska framstillas. Skilen bakom bestimmelsen har
redovisats 1 avsnitt 6.6.6.

Bestimmelsen innebir att anspriket — preciserat till begirt belopp
— ska framstillas inom tv4 &r frin preskriptionstidpunkten. Om an-
sprik inte framstills 1 tid, ir ritten till ersittning prekluderad.
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12.5.2 Forslaget till lag om dndring i preskriptionslagen
(1981:130)

Absolut preskription
7a§

Preskriptionsavbrott enligt denna lag hindrar inte att en fordran som avses
i 2 § andra stycket preskriberas vid den av foljande tidpunkter som intréffar
forst:
1. 20 dr efter utgingen av det kalenderdr da fordran forfoll till betalning,
eller
2. 15 dr efter den tidpunkt da fordran faststilldes i en exekutionstitel.
Forsta stycket giller dven ndr en sidan fordran som dér avses grundar sig

pd ett lopande skuldebrev.

Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelser om nir en konsument-
fordran senast preskriberas. Overvigandena finns i avsnitten 6.2—6.4.

Av paragrafens forsta stycke foljer att det f6r vissa fordringar lper
en yttersta preskriptionstid, vilken borgeniren inte kan forlinga
genom preskriptionsavbrott. Paragrafen ir tillimplig nir fordran ir
en sddan konsumentfordran som avses 1 2 § andra stycket (betrif-
fande den paragrafen, se prop. 1979/80:119 s. 91 f. samt NJA 1988
5. 503 [T och IT], NJA 1993 5. 724, NJA 2012 s. 414, NJA 2013 s. 700
och NJA 2013 s. 980).

Bedémningen av om en fordran utgér en konsumentfordran méste,
liksom vid tillimpningen av 2 §, géras utifrdn omstindigheterna i
det enskilda fallet. Om exempelvis en gildenir redan fr&n borjan
saknade avsikt att betala tillbaka krediten, kan kreditgivaren kriva
tillbaka kreditbeloppet sisom skadestind pd grund av brott. En sidan
fordran utgér inte konsumentfordran och preskriberas dirfor inte
enligt forevarande paragraf.

Till skillnad frin 2 § andra stycket giller preskriptionsfristerna
dven 1 friga om sidana konsumentfordringar som grundar sig pa
16pande skuldebrev, nigot som klargérs 1 andra stycket. Paragrafen
kan 8beropas dven av den som har tagit éver konsumentens betalnings-
ansvar, t.ex. en borgensman. Med fordran avses inte bara den ursprung-
liga kapitalfordran utan dven dirtill anknytande fordran pd rinta
och tilliggsforpliktelser sisom provision (se 8 § andra stycket samt
prop. 1979/80:119 s. 100, jfr dven 17 kap. 6 § utsékningsbalken om
forrittningskostnader). Fordran pd ersittning for rittegdngskostna-
der utgér diremot inte en tilliggsforpliktelse utan f6r en sddan fordran
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giller enbart den tiodriga preskriptionsfristen (se prop. 1979/80:119
s. 100 och NJA 1988 s. 503 [I1]).

Preskriptionsreglerna i denna paragraf giller vid sidan av pres-
kriptionsfristen 1 2 § andra stycket. For en konsumentfordran méste
preskriptionsavbrott alltsd fortfarande ske vart tredje 8r, eller sivitt
giller en fordran som grundar sig pd ett 16pande skuldebrev, vart
tionde 4r. Oavsett sddana preskriptionsavbrott kan fordran inte lingre
goras gillande nir en preskriptionsfrist enligt férevarande paragraf
har 16pt ut.

Preskriptionsbestimmelserna i denna paragraf innehiller tv3 pres-
kriptionsfrister som delvis l6per bredvid varandra. Preskription in-
trider nir endera av dessa bdda frister har gitt ut. Den ena fristen
loper under 20 &r frin utgingen av det kalenderdr d& fordran forfoll
till betalning, den andra under 15 &r frdn den dag d4 fordran faststill-
des 1 en exekutionstitel.

Utgdngspunkten for den forsta fristen (se punkten 1) ir alltsd
fordrans forfallodag, dock att fristen borjar 16pa f6rst vid utgdngen
av det kalenderdr da fordran f6rfsll till betalning. Fordrans forfallo-
dag kan t.ex. framg3 av parternas avtal. Om parterna inte har avtalat
om forfallotidpunkten pé forhand, ir gildeniren som utgdngspunkt
skyldig att betala pd borgenirens uppmaning (se 5 § lagen [1936:81]
om skuldebrev) och férfallodagen blir d& den dag d3 en sddan upp-
maning kom gildeniren till del. For vissa avtalstyper finns dock sir-
bestimmelser, se t.ex. 7 kap. 2 § konsumentképlagen (2022:260) och
41 § andra stycket konsumenttjinstlagen (1985:716). En fordran kan
ocksa forfalla successivt, vilket innebir att det kan 16pa flera frister
for olika delar av fordran. De delar av fordran som férfaller under
ett och samma kalenderdr kommer dock ha en och samma preskrip-
tionsfrist, i och med att preskriptionsfristen borjar 16pa forst vid
drets utgang.

Utgdngspunkten f6r den andra fristen (punkten 2) ir den dag di
fordran faststilldes i en exekutionstitel, vanligen en dom eller ett ut-
slag. Med detta avses datum for exekutionstiteln, inte datum for laga
kraft. Om fordran har prévats i mer dn en instans, ska fristen riknas
frén datumet for den exekutionstitel dir fordran forst faststilldes.
Om tingsritten bifaller borgenirens talan ir det alltsd datumet for
tingsrittens dom som bildar utgdngspunkt f6r preskriptionsfristen,
dven om hovritten senare faststiller tingsrittens dom. Om tingsritten
diremot ogillar borgenirens talan och hovritten efter borgenirens
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overklagande forpliktar gildeniren att betala fordran, dr det datumet
frdn hovrittsdomen som ir avgdrande.

I 3 kap. 21 § utsdkningsbalken finns bestimmelser om hinder mot
verkstillighet. Dessa innebir att Kronofogdemyndigheten efter in-
vindning frin gildeniren ska vigra verkstillighet, om preskription
har intritt. Den bestimmelsen blir tillimplig dven nir preskription
har intritt enligt férevarande paragraf. Om preskription har intritt
enligt punkten 2, kan Kronofogdemyndigheten dock utan vidare
konstatera detta. Myndigheten bor d& sjilvmant beakta att fordran
ir preskriberad och vigra verkstillighet. Kronofogdemyndighetens
beslut kan éverklagas enligt 18 kap. 2 § utsékningsbalken.

Forlingning av den absoluta preskriptionsfristen
7b§

Om det har meddelats beslut om att inleda skuldsanering eller F-skuldsanering
innan preskription har intritt enligt 7 a §, preskriberas fordran tidigast rvd dr
efter utgingen av det kalenderdr dd inledandebeslutet meddelades eller, om
ett beslut om skuldsanering eller F-skuldsanering har meddelats, da dterstd-
ende skuldbelopp senast skulle ha betalats.

Forsta stycket giller inte om beslutet att inleda skuldsanering eller F-skuld-
sanering meddelas under tid da preskriptionstiden dr forlingd pd grund av 7 f §.

Paragrafen ir ny och innebir att preskriptionstiden férlings 1 de fall
d3 fordran ingr i en beslutad skuldsanering. Overvigandena finns i
avsnitt 6.6.7.

Av férsta stycket f6ljer att tidpunkten for absolut preskription 1 vissa
fall automatiskt skjuts fram om ett férfarande enligt skuldsanerings-
lagen har inletts. Nir fordran ingdr i ett beslut om att inleda skuld-
sanering (enligt 17 § skuldsaneringslagen) eller en F-skuldsanering
(enligt 19 § lagen om skuldsanering f6r féretagare), preskriberas den
tidigast tvd ar efter utgdngen av det kalenderdr d inledandebeslutet
meddelades. Nir fordran ingdr i ett beslut om skuldsanering (enligt
27 § skuldsaneringslagen) eller F-skuldsanering (enligt 29 § lagen om
skuldsanering for féretagare) preskriberas den tidigast d det dtersta-
ende skuldbeloppet senast skulle ha betalats. Det innebir att preskrip-
tionen skjuts fram till dess skuldsaneringen har slutférts.

Enligt andra stycket skjuts preskriptionstidpunkten inte fram om
preskriptionstiden ir forlingd enligt 7 ¢ §. Om ett skuldsanerings-
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forfarande har inletts efter att den absoluta preskriptionsfristen har
16pt ut men under tid d& preskriptionsfristen ir forlingd enligt 7 ¢ §,
flyttas preskriptionsintridet inte fram enligt denna bestimmelse.
I s&dana fall kan allts fordran preskriberas under ett pigiende skuld-
saneringsforfarande.

Paragrafen har utformats med 5 § lagen (1982:188) om preskrip-
tion av skattefordringar m.m. som férebild.

7¢§

Den preskriptionstid som avses i 7 a § far pd borgendrens ansékan forlingas
av tingsrdtten, om gildendren

1. har éverldtit, undanskaffat eller upplitit sirskild ritt till egendom och
det kan antas att han eller hon gjort detta for att forsvdra borgendrens méjlig-

het att f3 betalt for fordran, eller

2. inte har kunnat nds for utkrdvning av fordran.

Paragrafen ir ny och innebir att den absoluta preskriptionsfristen
1vissa fall kan férlingas av domstol. Bestimmelsen har utformats
med 7 § lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar m.m.
som forebild. Overvigandena finns i avsnitt 6.6.5.

Av paragrafen foljer att tingsritten kan f6rlinga fristen f6r abso-
lut preskription. Reglerna ir avsedda att foérhindra preskription 1
sddana undantagsfall dir preskription skulle upplevas som stétande.

Preskriptionsférlingning kan enligt punkten 1 ske vid s.k. indriv-
ningssabotage. Bestimmelsen ¢verensstimmer med utformningen
av 7 § forsta stycket 1 lagen om preskription av skattefordringar m.m.
(se vidare prop. 1981/82:96 s. 62 1.).

Enligt punkten 2 kan preskriptionsférlingning dven ske nir gilde-
niren inte kunnat nds f6r krav pd betalning av fordran. Bedémningen
ska ske utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet. Forutsittning-
arna kan exempelvis vara uppfyllda om personen saknar kint hemvist
och borgeniren inte har kunnat klarligga var han eller hon uppehiller
sig. Om Kronofogdemyndigheten genom sina normala rutiner inte
kunnat f8 fram vistelseorten, innebir detta regelmissigt att rekvisitet
ir uppfyllt. Férutsittningarna kan dven vara uppfyllda om bostads-
adressen ir kind men det ind3 trots upprepade férsok inte har varit
mojligt f6r borgeniren att komma i kontakt med gildeniren. Den
omstindighet att gildeniren stadigvarande vistas utomlands kan ocks3
medfora att personen inte har kunnat nés.
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Ett f6rlingningsbeslut kan 1 princip fattas s& snart en preskriptions-
frist har borjat 16pa. Det ir dock regelmissigt f6rst nir tidpunkten
for absolut preskription nirmar sig som det kan bedémas om ett f6r-
lingningsbeslut ir befogat.

7d§

Vid tillimpningen av 7 ¢ § ska fristen forlingas med fem dr efter den tidpunkt
dd preskription annars skulle intrida enligt 7 a §.

Om det finns sirskilda skdil, far den i forsta stycket angivna tiden pd for-
nyad ansékan forlingas med ytterligare fem dr.

Paragrafen ir ny och reglerar lingden pd en preskriptionsférlingning.
Paragrafen har utformats med 8 § lagen om preskription av skatte-
fordringar m.m. som forebild. Overvigandena finns i avsnitt 6.6.5.

Enligt forsta stycket ska preskriptionsfristen forlingas med fem ar
riknat frdn den absoluta preskriptionsfristens slut. Genom beslut f6r-
lings alltsa preskriptionstiden med fem 3r, riknat frin den tidpunkt
da preskription enligt grundregeln skulle intrida. Hinvisningen till
7 a § innebir att det dr den tidpunkt som intriffar férst som forlings;
20 3r efter utgdngen av det kalenderdr fordran f6rfoll till betalning
eller 15 &r efter det att fordran faststilldes i en exekutionstitel (se
vidare kommentaren till den bestimmelsen).

Av andra stycket foljer att fristen kan f6rlingas med ytterligare
fem &r om det finns sirskilda skil. En sidan férlingning kriver att
det ges in en férnyad stimningsansokan till tingsritten. Den totala
forlingningen kan alltsd bli tio &r efter den ordinarie preskriptions-
tidens utgdng. Vid bedémningen av om det finns sirskilda skil att
forlinga fristen med ytterligare fem 4r ska omstindigheter i det en-
skilda fallet beaktas. Skilen for férlingning ska dock vara av kvali-
ficerat slag. Sirskilda skil kan finnas 1 uppenbara sabotagefall, sisom
vid arvsavstiende, eller om det ir uppenbart att gildeniren héller
sig undan i syfte att undkomma borgenirens verkstillighetsférsok.
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7e$

Mal om preskriptionsforlingning enligt 7 ¢ § eller 7 d § andra stycket privas
av tingsrdtt som dr behérig enligt 10 kap. rittegdngsbalken.

Ansckan ska ha kommut in till tingsritten fore utgingen av den preskriptions-
tid som giller enligt 7 a § eller, om ansékan avser forlingning enligt 7 d § andra
stycket, fore utgingen av den lopande preskriptionstiden.

Paragrafen ir ny och reglerar hur talan om preskriptionsférlingning
inleds. Overvigandena finns i avsnitt 6.6.5.

Av forsta stycket framgar att forumreglerna 1 10 kap. rittegings-
balken ir tillimpliga, vilket innebir att talan om preskriptionsfor-
lingning som utgingspunkt ska vickas i den ort dir gildeniren har
sin hemvist, jfr 10 kap. 1 § forsta stycket rittegdngsbalken. Talan
utgor en faststillelsetalan som handliggs enligt tvistemdlsreglerna.

Andpra stycket innehiller en frist {6r talans vickande. En ansékan
om preskriptionsférlingning ska ha kommit in till tingsritten innan
absolut preskription har intritt. Se nirmare om denna tidpunkt i kom-
mentaren till 7 a §. Vid en férnyad ansékan, nir fristen begirs forlingd
med ytterligare fem &r, ska dock ansékan ha kommit in till tingsritten
fore utgingen av den forlingda fristen.

7f$

Om talan om forlingning av preskriptionstiden bar vickts inom den tid och
i den ordning som foreskrivs i 7 e §, preskriberas fordringen tidigast nir mdlet
har avslutats genom dom eller beslut som har fatt laga kraft.

Innan mdlet har avgjorts, far dtgird for att kriva ut fordran inte vidtas
utdver vad som krivs for att sikerstilla den. Los egendom som hastigt faller
1 vdrde eller kriver alltfor kostsam vdrd far dock siljas.

Om talan om forlingning av preskriptionstiden har dterkallats eller lim-
nats utan bifall enligt dom eller beslut, som bar fatt laga kraft, ska dtgird som
avses i andra stycket dtergd, om det kan ske.

Paragrafen ir ny och reglerar vad som giller under tiden ett mil om
preskriptionsforlingning pigir. Overvigandena finns i avsnitt 6.6.5.
Paragrafen har utformats med 9 § och 10 § andra och tredje stycket
lagen om preskription av skattefordringar m.m. som férebild.

Om talan om preskriptionsférlingning har vickts pa foreskrivet
sitt, forlings fristen for absolut preskription utan vidare till dess att
malet har avslutats genom dom eller beslut som har fitt laga kraft
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(se forsta stycket). Preskription kan alltsd inte intrida under tiden som
frdgan om preskriptionsférlingning dr foremal for prévning. Om
mélet dterkallas eller yrkandet limnas utan bifall, intrider preskription
1 samband med att beslutet eller domen fir laga kraft.

Andra och tredje styckena reglerar vilka dtgirder som borgeniren
har mgjlighet att vidta under tiden méilet om preskriptionstérlingning
pigdr och vad som giller avseende sddana dtgirder nir mélet slutligt
avgors. Bestimmelserna motsvarar 1 sak vad som féreskrivs 1 10 §
andra och tredje stycket lagen om preskription av skattefordringar
m.m. (se prop. 1981/82:96 s. 43 och 66). Det innebir bl.a. att betal-
ningsanmaning och kvittning inte fir ske under tiden mélet pgar.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2028.

2. Lagen tillimpas ocks3 pd fordringar som har tillkommit fére lagens
ikrafttridande. I friga om sddana fordringar intrider dock preskription
enligt 7 a § tidigast den 1 juli 2033, om inte preskription enligt 2 § andra
stycket har intritt dessférinnan.

Punkten 1 foreskriver att lagen trider i kraft den 1 juli 2028.

Av punkten 2 framgdr att lagen ska tillimpas ocksd p& sddana ford-
ringar som har tillkommit fére lagens ikrafttridande. Frin och med
lagens ikrafttridande giller reglerna om absolut preskription allts3
for samtliga konsumentfordringar, oavsett nir fordringen har till-
kommit. Den absoluta preskriptionsfristen 16per frin utgingen av
det kalenderdr di fordran forfsll till betalning och den tidpunkt d&
fordran faststilldes i en exekutionstitel dven om dessa tidpunkter
ligger fore datumet for ikrafttridandet. Av andra meningen framgr
dock att absolut preskription tidigast intrider fem &r efter lagens ikraft-
tridande, om inte preskription enligt 2 § andra stycket har intritt
dessforinnan. For att fordran inte ska preskriberas tidigare dn fem
8r efter ikrafttridandet miste den sedvanliga preskriptionsfristen
om tre ar avbrytas. Om sidana preskriptionsavbrott har skett, har
borgenirer med fordringar som har uppkommit fére ikrafttridandet
alltid minst fem &r frin ikrafttridandet pd sig for att driva in fordran.
Borgeniren kan ocks3 i dessa fall {4 ytterligare tid pa sig, om borge-
niren fore den 1 juli 2033 begir att preskriptionsfristen ska férlingas
och det foreligger sddana férhillanden som anges 17 ¢ §.
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12.5.3 Forslaget till lag om andring i konsumentkreditlagen
(2026:1011)°

4 kap.
Tidsfordrojningsreglering
8a§

Nir en konsument har beviljats en kredit som innebdr att ett belopp ska stillas
till hans eller hennes forfogande, far utbetalningen av beloppet eller motsva-
rande dtgird inte genomforas forrin tidigast 18 timmar efter det att konsu-
menten ansikte om krediten.

Paragrafen ir ny och innehiller en tidsgrins for nir kreditbeloppet
fr stillas till konsumentens forfogande. Overvigandena finns i av-
snitt 8.4.

Bestimmelsen ir tillimplig pa krediter som innebir att kreditbe-
loppet stills till konsumentens férfogande. Kreditbeloppet kan stillas
till konsumentens foérfogande genom att medel betalas ut till konsu-
menten eller genom ”"motsvarande &tgird”. Det sistnimnda uttrycket
syftar pa den situationen d& konsumenten har beviljats en kontokre-
dit; niringsidkaren fir d4 inte ge konsumenten ritt att nyttja kredit-
utrymmet forrin tidigast 18 timmar efter kreditansékan.

Bestimmelsen ir diremot inte tillimplig vid betalningsanstind,
oavsett om ett sddant ges av siljaren eller av tredje man. Bestim-
melsen ir inte heller tillimplig nir kreditbeloppet 6verfors direkt
till nigon annan in konsumenten, t.ex. en siljare som konsumenten
har ingdtt ett kdpeavtal med.

18-timmarsfristen borjar l6pa nir konsumentens kreditansékan
kom kreditgivaren tillhanda. Innan krediten kan beviljas, och kredit-
beloppet stillas till konsumentens forfogande, ir kreditgivaren bl.a.
skyldig att genomfora en kreditprévning (se 3 kap. 13-15 §§). Minga
ginger innebir detta att det inte dr praktiskt mojligt att betala ut kre-
ditbeloppet eller pd annat sitt ge konsumenten méojlighet att disponera
over det inom den angivna tiden. I sddana fall saknar bestimmelsen
praktisk betydelse.

Att fristen borjar l6pa nir konsumenten ansdker om krediten inne-
bir vidare att bestimmelsen ir tillimplig endast pd nyligen ingingna
kreditavtal. Det innebir, sdvitt giller kontokrediter, att bestimmelsen

3 Lagen trider i kraft den 20 november 2026.
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ir tillimplig endast 1 samband med att avtalet om kontokredit ingds
men inte i samband med det fortldpande utnyttjandet av kontokre-
diten. Huruvida en héjning av en kontokredits betalningsutrymme
innebir att ett nytt kreditavtal har ingdtts — och att en ny 18-timmars-
frist dirmed bérjar 16pa — fir avgéras utifrdn allminna avtalsrittsliga
principer (jfr prop. 2009/10:242 s. 56).

Bestimmelsen ir av niringsrittslig natur och ir inte avsedd att
ha ngon péverkan pd avtalstorhillandet mellan niringsidkaren och
konsumenten.

21§

For en sirskild fakturakredit giller inte 2 §.
For en virdepapperskredit giller inte 8 4 § och 2 § andra—fjirde styckena.
Bestdmmelsen i 8 a § giller inte beller for en sidan éverbryggningskredit
som avses 1 1 kap. 7 § 10 lagen (2016:1024) om verksambet med
bostadskrediter och vissa andra konsumentkrediter.

Paragrafen innehéller undantag frdn kapitlets bestimmelser. Den har
nu tillférts ett par undantag frin den nya foreslagna bestimmelsen
om tidsférdréjning i 8 a §. Overvigandena finns i avsnitt 8.4.2.

I andra stycket gors ett tilligg om att 8 a § inte ir tillimplig for
en virdepapperskredit.

Enligt det nya tredje stycket ska 8 a § inte heller tillimpas f6r 6ver-
bryggningskrediter. Vad som avses med en éverbryggningskredit
framgdr av 1 kap. 7 § 10 lagen om verksamhet med bostadskrediter
och vissa andra konsumentkrediter.
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Sarskilt yttrande av experten Hanna Wetter

Utredaren féreslir en dndrad avrikningsordning f6r konsument-
fordringar. Forslaget innebir ett pdtagligt avsteg frin sedan linge
etablerade principer inom den svenska férmogenhetsritten. Frigan
om att dndra avrikningsordningen ir komplex, sirskilt vad giller fri-
villiga betalningar och i synnerhet om den dndrade avrikningsord-
ningen ska gilla dven f6r successivt forfallna betalningar.

Bankers kreditverksamhet bygger p4 att de fir betalt i form av
rinta. Det handlar bland annat om att {8 betalt fér den produkt som
tillhandahills samt om kompensation fér kreditrisk och inflation.
Banker finansierar 1 huvudsak sin utlining med egna l18n som méste
betalas. En bank behéver kunna ticka kostnaden for sin finansiering
med gildenirens rintebetalningar. Det ir svart att 6verblicka konse-
kvenserna p3 kreditmarknaden av en dndrad avrikningsordning. Utan
en mer djupgdende analys bor forslaget inte genomféras. Det har dess-
utom nyligen inférts andra dndringar pd kreditmarknaden, sdsom
rinte- och kostnadstak. Effekterna av de &tgirderna bér avvaktas
innan det évervigs om en indrad avrikningsordning bér inféras.

Om det ska inforas en dndrad avrikningsordning bor den gilla
enbart hos Kronofogdemyndigheten. Forslaget om en dndrad avrik-
ningsordning enligt utsékningsbalken gir att f6rstd mot bakgrund
av syftet med utredningen. Det dr diremot svirt att se att en dndrad
avrikningsordning for frivilliga betalningar ir en tillrickligt triffsiker
dtgird for att komma &t problemet med 6verskuldsittning. En dndrad
avrikningsordning fér frivilliga betalningar triffar alla férsenade betal-
ningar. Det ricker att en konsument ir en dag sen med sin betalning
och att denne inte betalar hela det f6rfallna beloppet, f6r att en dndrad
avrikningsordning ska tillimpas avseende den aktuella fordran. Lingt
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fler in de konsumenter som ir éverskuldsatta eller som riskerar att

hamna i 6verskuldsittning bedéms komma att omfattas av en dndrad
avrikningsordning. Det kan inte anses vara proportionerligt att indra
en etablerad princip och 18ta hela marknaden péverkas for att uppnd
en effekt f6r en mindre grupp som ir 6verskuldsatt eller riskerar att
hamna 1 6verskuldsittning.

Ett argument mot att ha skilda avrikningsordningar i utséknings-
balken respektive 1 den civilrittsliga lagstiftningen dr den inverkan
som verkstilligheten fir pa parternas bakomliggande civilrittsliga
forhillande. Som konstateras 1 betinkandet skulle dock problemet
med att ha skilda avrikningsregler sannolikt kunna minskas genom
att det i den civilrittsliga lagstiftningen tas in en sirskild bestimmelse
om att gildeniren befrias frin ansvar f6r kapitalfordran i den utstrick-
ning avrikning har skett vid verkstillighet enligt utsékningsbalken.

Nuvarande kreditavtal bygger pd dagens avrikningsordning. Det
ska g8 att lita pa de forutsittningar som gillde nir ett avtal ingicks.
Under alla férhdllanden finns det inte tillrickliga skil for att ge en
indrad avrikningsordning retroaktiv verkan.
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Sarskilt yttrande av experten Cecilia Hegethorn Mogensen

Utredningen har haft ett viktigt uppdrag. Overskuldsittningen
medfoér betydande kostnader for sambhillet och onédigt lidande.
Behovet av verkningsfulla dtgirder for att minska 6verskuldsittningen
och antalet 6verskuldsatta ir stort. Mot den bakgrunden kan jag med
glidje konstatera att utredaren har gjort ett gediget arbete och limnar
genomarbetade, indamélsenliga och vil avvigda férslag. Jag stir alltsd
bakom utredarens forslag i sin helhet och vilkomnar de féreslagna
indringarna av avrikningsordningen fér konsumentfordringar och
av reglerna for skuldsanering.

Med det sagt ir min beddmning att en ytterligare verkningsfull
dtgird skulle vara att inféra regler om absolut preskription. Jag hade
dirfor helst sett att utredaren dven foresprikat att inféra en ordning
med absolut preskription, men har accepterat att s inte sker efter-
som utredaren ind3 foreslir en indrad avrikningsordning for konsu-
mentfordringar samt indrade regler f6r skuldsanering.

En ordning dir fordringar slutligt preskriberas efter viss tid skulle
frimst fylla en funktion som komplement till utredarens 6évriga f6r-
slag. Nyttan av ett sidant komplement ska inte underskattas givet
omfattningen av férekomsten av gamla fordringar och av den pro-
blematik som utredningen har att adressera. I likhet med utredaren
kan jag konstatera att regler om absolut preskription skulle ge storst
effekt om de gavs retroaktiv verkan. Aven framitsyftande regler skulle
dock vara berittigade och ha ett virde fér nuvarande och presumtiva
evighetsgildenirer. Sidana regler skulle ocksa kunna bidra tll battre
kreditprévningar och en mer indamélsenlig handel med forfallna ford-
ringar. Den gillande ordningen dir mycket gamla och osikra ford-
ringar 6verldts 1 stora volymer, i flera led och ofta med hog frekvens
innebir risk for rittsforluster och bristande forutsebarhet for den
enskilde gildeniren. Vidare dkar risken f6r fel 1 hanteringen, sdvil
hos borgenirerna som hos Kronofogdemyndigheten och domstolar.
Det finns enligt mig alltsd skil att 6verviga att inféra en ordning med
absolut preskription f6r konsumentfordringar, vilken i férsta hand
boér ges retroaktiv verkan och i andra hand enbart triffa fordringar
som uppkommer efter ikrafttridandet. Utredarens forslag 1 dessa
delar kan alltsd genomféras och det finns ett fullgott beredningsunder-
lag for lagstiftaren att ta stillning till.
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Det stdr dock helt klart att en dndrad avrikningsordning ir den
mest verkningsfulla och triffsikra dtgirden for att komma till ritta
med problematiken med evighetsgildenirer och for att motverka dver-
skuldsittning. Fokus bor foljaktligen ligga pd att genomféra utreda-
rens forslag i den delen. Genomfors forslaget om en dndrad avrik-
ningsordning kan ett alternativ till absolut preskription vara en allmin
dversyn av preskriptionslagstiftningen 1 enlighet med vad som beskrivs
1avsnitt 7.4.

For det fall férslaget om en dndrad avrikningsordning inte genom-
fors behover lagstiftaren enligt min mening vidta andra dtgirder fér
att komma till ritta med 6verskuldsittningen och det stora antalet
evighetsgildenirer. I en sddan situation ir det svdrt att tinka sig nigon
annan l6sning dn ett regelverk som innebir absolut preskription av
konsumentfordringar, med retroaktiv verkan.
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Sarskilt yttrande av experten Fredrik Engstrém
Absolut preskription

Jag delar utredningens slutsats att absolut preskription inte ir ett
triffsikert eller indamalsenligt verktyg f6r att motverka éverskuld-
sittning. Jag delar ocksd uppfattningen att en retroaktiv tillimpning
av sddana bestimmelser triffas av reglerna om egendomsskydd i 2 kap.
15 § regeringsformen.

Mot bakgrund av utredningens slutsats att absolut preskription
inte utgor ett triffsikert verktyg f6r att motverka éverskuldsittning
anser jag dock inte heller att en retroaktiv tillimpning kan anses krivas
for att tillgodose sddana angeligna allminna intressen att fordrings-
dgarnas egendomsskydd i grundlagen eller Europakonventionen far
dsidosittas.

Oaktat denna friga anser jag att forslaget till lagen om ersittning
vid retroaktiv preskription av konsumentfordran inte har utformats
pa ett sitt som uppfyller de krav som uppstills 1 2 kap. 15 § andra
stycket 1 regeringsformen. Dir anges att den som tvingas avstd sin
egendom ska vara tillférsikrad full ersittning f6r férlusten.

Begreppet "full ersittning” har samma ekonomiska innebérd for
fordringar och andra finansiella tillgdngar som fér annan egendom
och innebir enligt min uppfattning att dgaren i ekonomiskt hinse-
ende ska sittas 1 samma stille som om tvingsavstdendet av egendo-
men inte skett. I praktiken miste detta innebira att utgdngspunkten
ska vara att ersittning ska limnas med ett belopp som motsvarar till-
gingens marknadsvirde vid expropriationstidpunkten, plus ersittning
for 6vrig skada 1 den min sidan foreligger.

Marknaden for f6rfallna fordringar ir stor och vilfungerande i
sdvil Sverige som EU. Marknadsvirdet dr normalt det pris som en
férvirvare av fordringar pd armlingds avstdnd skulle vara beredd att
forvirva fordringen for. Marknadsvirdet bestims inte endast med
utgdngspunkt i en momentan bedémning av en gildenirs betalnings-
férmdga vid en viss tidpunkt utan med beaktande av fordrans hela
livslingd. I Sverige, dir preskriptionsavbrott kan goras 16pande, blir
bedémningshorisonten sdvitt giller fordringar mot fysiska personer
dirfér mycket lang. Detta innebir att dven en fordran som ir mycket
gammal kan ha ett kvarvarande marknadsvirde som kan uppg3 till en
relativt hég procentuell andel av utestiende belopp.
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Vedertagna principer for att virdera fordringar finns 1 sdvil inter-
nationella redovisningsstandarder (frimst IFRS9) som i etablerat
handelsbruk. Dessa utgdr i minga fall frin komplexa sannolikhets-
modeller som bedémer sannolikheten f6r att betalning ska ske, helt
eller delvis samt rintevillkor och andra villkor fér fordran.

En ordning som innebir att ersittning endast limnas med utgings-
punkt i vilken betalningsférmdga en gildenir hade vid preskriptions-
tidpunkten dterspeglar sdledes 1 manga fall 6verhuvudtaget inte det
verkliga marknadsvirdet f6r en fordran och dirmed inte heller den
forlust som fordringsigaren lider genom att nya regler om absolut
preskription tillimpas retroaktivt. Hade fordran inte preskriberats
hade ju fordringsigaren kunna silja denna till marknadspris — oaktat
om betalningsférmaga forelig vid tidpunkten.

Om en ersittningsbestimmelse utformas pa det sitt som foreslds
1 utredningen ir min uppfattning att egendomsskyddet i regerings-
formen inte uppritthills. Detta innebir en betydande risk for skade-
stdndsskyldighet f6r staten enligt 3 kap. 4 § skadestdndslagen (grund-
lagsskadestind) mot bakgrund av de mycket stora virden som Svensk
Inkasso har uppskattat att de dldre fordringarna har.

Bestimmelsen 12 § 1 forslaget till lagen om ersittning vid retroaktiv
preskription av konsumentfordran bér dirfér, om regler om absolut
preskription trots utredningens avridan, skulle inféras med retroaktiv
verkan, 1 stillet for vad som foreslds fastsld att ersittningen ska uppgd
till marknadsvirdet for fordran. Det bér naturligtvis vara fordrings-
dgaren som har bevisbérdan f6r vad marknadsvirdet for en fordran
uppgir till.

Avrdkningsordningen

Genom forslaget att vinda pd avrikningsordningen avseende alla for-
fallna konsumentfordringar férindras systematiken rérande avrik-
ning av betalningar pa ett mycket ingripande vis och innebir ett avsteg
frdn en ordning som varit gillande under flera hundra &r.
Utredningen har enligt min mening inte i tillricklig utstrickning
utrett vilka konsekvenser en omvind avrikningsordning skulle f3.
Det stir dock klart att foérindringen skulle innebira férsimrade moj-
ligheter f6r kreditgivare att fi tickning for sina kreditforluster, vilket
med nddvindighet skulle behéva medféra hogre kreditrintor for de
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kredittagare som gor ritt for sig, om kreditgivarna inte skulle vara
beredda att acceptera en ligre I16nsamhet vid kreditgivningen, vilket
ir osannolikt.

Hur stora férindringar som skulle behéva goras 1 kreditmodellerna
och hur detta skulle paverka kreditgivningen i stort 1 form av simre
utbud pa krediter, ligre konkurrens, storre utestingningseffekter
och hégre priser kinner vi inte till. Det dr mot den bakgrunden inte
rimligt att genomféra férindringen.

Savitt giller avrikningsordningens retroaktiva verkan medfér
denna, pd liknande sitt som vid absolut preskription, att de férfallna
fordringarnas marknadsvirde sjunker. Detta innebir skada for ford-
ringsigare sdvil i férsta som andra led och kommer att medféra ome-
delbara forluster till £6]jd av nédvindiga nedskrivningar av fordring-
arnas virde.

Det kan dirfér med fog hivdas att ocksd en retroaktiv férindring
av avrikningsordningen innebir ett sidant undandragande av egen-
dom som omfattas av egendomsskyddet i Europakonventionen och
i2 kap. 15 § regeringsformen. Aven om den 4ndrade avrikningsord-
ningen skulle anses nédvindig for att tillgodose angeligna allmidnna
intressen, vilket 1 och for sig kan ifrgasittas, innebir detta d& en skyl-
dighet f6r staten att tillférsikra fordringsigarna full ersittning for
sin forlust. Avsaknaden av sidana ersittningsbestimmelser innebir
enligt min uppfattning att den féreslagna nya lagen om avrikning
vid betalning av f6rfallna konsumentfordringar inte skulle uppfylla
grundlagsstadgade krav till den del den tillimpas pd redan ingdngna
kreditavtal.

Det finns mot bakgrund av detta anledning att 1 stillet féreskriva
att den nya lagen och dndringarna i utsékningsbalken, om de alls ska
inféras, endast ska tillimpas avseende sddana konsumentfordringar
som har uppkommit efter ikrafttridandet.
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Kommittédirektiv 2025:37/

i\tgérder mot 6verskuldsattning
med fokus pa evighetsgildenarer

Beslut vid regeringssammantride den 10 april 2025

Sammanfattning

En sirskild utredare ska ta stillning till dtgirder fér att minska pro-
blemet med éverskuldsittning. Syftet ir huvudsakligen att minska
antalet s.k. evighetsgildenirer, dvs. personer som varit éverskuldsatta
en lingre period.

Utredaren ska bl.a.

e analysera och ta stillning till om det bér inféras regler om en
indrad avrikningsordning f6r konsumentfordringar,

e analysera och ta stillning till om det bor inféras regler om absolut
preskription for konsumentfordringar,

e analysera och ta stillning till om det behovs dtgirder for att £3
fler evighetsgildenirer att ansdka om skuldsanering och om det
finns ett behov av att indra reglerna om skuldsanering,

e analysera och ta stillning till om det behévs tidsbegrinsning for
utbetalning av nyligen ingingna konsumentkreditavtal, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 10 juli 2026.
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Problematiken med evighetsgildenirer

Overskuldsittning innebir stora kostnader for enskilda och ir ett
stort samhillsproblem. Nir en konsument fir ekonomiska svérig-
heter med sina kreditdtaganden beror det ofta pd att skulderna ir for
stora och inkomsterna for 18ga. Det hinder att situationen ir sddan
redan nir krediten beviljas. Men svdrigheterna kan ocksd bero pd
forsimrade ekonomiska foérhillanden som den enskilde inte haft
mojlighet att forutse, exempelvis sjukdom, arbetsloshet eller 6kade
levnadskostnader pd grund av hogre rintor eller hogre inflation. Nir
en konsument inte kan betala av p8 sina skulder vixer de 1 regel med
ytterligare rintor och avgifter, nigot som 6kar risken for en mer
langvarig och svirhanterlig skuldsittning. Konsumenter som dess-
utom tar ytterligare 13n for att betala dldre krediter kan hamna i en
skuldspiral som ir mycket svér att ta sig ur, dven om viss betalnings-
férmaga finns eller uppstar efter en tid. Skuldsittningen kan till slut
bli s§ omfattande att konsumenten hamnar i éverskuldsittning och
inte kan betala tillbaka sina skulder, ens ¢ver ling tid. De personer som
har varit 6verskuldsatta under en lingre period kallas ibland fér evig-
hetsgildenirer. Det saknas dock en enhetlig definition av begreppet.

Kronofogdemyndigheten har uppskattat antalet 6verskuldsatta
till cirka 455 000 personer enligt kriteriet att de har skulder 1 myndig-
hetens indrivningsdatabas eller pigiende skuldsanering. Detta mitt
inkluderar individer som hamnat i indrivningsdatabasen pd grund av
slarv snarare in ekonomiska problem och exkluderar personer med
svar overskuldsittning som inte registrerats i databasen. Overskuld-
sittningen medfor 3rligen kostnader pd flera miljarder kronor fér
samhillet 1 stort, bl.a. inom socialférsikringssystemen, rittsvisendet
och sjukvirden samt produktions- och skattebortfall. Skuldsitt-
ningen drabbar ocksd den enskilde och dennes familj och medfor att
omkring 180 000 barn vixer upp i familjer dir minst en férilder har
skulder hos Kronofogdemyndigheten, enligt uppgift frdin myndig-
heten. Det finns forskning som visar att 6verskuldsittning pdverkar
den enskildes fysiska och psykiska hilsa. Exempelvis visar en studie
frin Sédertorns hogskola att risken for sjilvmordstérsok okar kraf-
tigt for dem med skulder hos Kronofogdemyndigheten.

Enligt Kronofogdemyndigheten har cirka 90 000 personer som
myndigheten bedémer vara éverskuldsatta haft skulder fér indrivning
dir i 6ver 20 dr. Det finns exempel pa skulder som dr 25-30 &r gamla,
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men de flesta dldre skulder ir 5-10 dr gamla. Uppgifter frin Krono-
fogdemyndigheten visar att skulder som inte betalas inom 5-10 ar
ofta férblir obetalda.

P3 senare tid har det vidtagits flera dtgirder f6r att motverka 6ver-
skuldsittning. Négra av tgirderna redovisas i propositionen Ett
forstirkt konsumentskydd mot riskfylld kreditgivning och 6ver-
skuldsittning (prop. 2024/25:17). I den féreslog regeringen indringar
1 konsumentkreditlagen, bl.a. skirpta regler for rinte- och kostnads-
tak, 1 syfte att motverka riskfylld kreditgivning och att enskilda blir
overskuldsatta genom att beviljas [in som de inte kan betala tillbaka.
Reglerna tridde i kraft den 1 mars 1 ir. Sedan &rsskiftet giller vidare
ett avtrappat rinteavdrag for 1in utan sikerhet (prop. 2024/25:26).
Det syftar till att ta bort skattesubventionen av blancol&n. Dessutom
har regeringen den 13 mars beslutat om proposition (2024/25:138)
Stirkt konsumentskydd pd kreditmarknaden dir det foreslds att lagen
om viss verksamhet med konsumentkrediter (2014:275) ska upp-
hivas och att det ska krivas tillstdnd att driva bank- och finansier-
ingsrorelse for att limna eller férmedla lan till konsumenter. Slut-
ligen foreslds i delbetinkandet Ett nytt konsumentkreditdirektiv
(SOU 2024:69) bl.a. att fler konsumentkrediter omfattas av konsu-
mentskyddande regler och stringare krav pd kreditprévning. Betin-
kandet har remitterats och bereds i Regeringskansliet.

Overskuldsittning ir ett komplext problem dir &tgirder behover
vidtas pd olika omriden. En del av problematiken ir att det finns ett
stort antal personer som har varit fé6rema3l f6r indrivning av skulder
under ling tid men som trots det inte lyckas ta sig ur sin situation.
Det dr dirfor motiverat att ge en sirskild utredare 1 uppdrag att 6ver-
viga ytterligare dtgirder for att motverka dverskuldsittning, med
fokus pd &tgirder som syftar till att underlitta f6r evighetsgildenirer,
befintliga och framtida, att komma ur éverskuldsittningen. En sidan
utredning har ocksd aviserats av regeringen i1 budgetpropositionen
for 2025.

Utgangspunkter f6r att minska
problematiken med evighetsgildenirer

Det finns flera dtgirder som skulle kunna 6vervigas foér att minska
problematiken med evighetsgildenirer. I denna utredning begrinsas
dtgirderna till tre huvudsakliga uppdrag som bedéms kunna vara
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verkningsfulla: indring av avrikningsordningen f6r konsumentford-
ringar, absolut preskription f6r konsumentfordringar och indring av
reglerna for skuldsanering. Atgirderna har setts ver var och en for
sig1olika ssmmanhang men behéver analyseras samlat i ljuset av vid-
tagna och planerade dtgirder for att motverka dverskuldsittning,
inklusive vilka effekter dessa 8tgirder haft eller vintas ha. I utred-
ningens arbete bor de tre uppdragen bdde dvervigas var f6r sig och i
relation till varandra, och forslag limnas utifrin en helhetsbedém-
ning. Vidare bor 1 arbetet vikten av en vilfungerande kreditmarknad
beaktas, dir tgirder kan piverka bide utbudet och efterfrigan pd
krediter, exempelvis genom att paverka kreditgivares incitament att
gora noggranna kreditprévningar. Slutligen bér det tas hinsyn till
sdvil den enskildes intresse av att komma ur sin éverskuldsittning
och av konsumentskydd som niringsidkares berittigade intresse av
att {3 sina fordringar betalda.

Uppdraget att 6verviga en dndrad avrikningsordning

For en del skuldsatta konsumenter som har ett visst betalnings-
utrymme kan det ind& vara svirt att inom rimlig tid betala sina
skulder. Huvudregeln f6r avrikningsordningen vid utmitning ir att
influtet belopp i férsta hand riknas av mot rinta och andra bifor-
pliktelser och forst direfter pa kapitalbeloppet (13 kap. 13 § utsok-
ningsbalken). Den totala skulden kan 6ka om det influtna beloppet
endast ticker en del av rintan eller andra biforpliktelser s3 att kapital-
beloppet inte minskar eller att drojsmélsrintor, och i féorekommande
fall dven rinta pd rinta, genereras. Skulden kan pd s& sitt nd en stor-
lek dir den till slut inte ir mojlig att betala.

Frigan om en indrad avrikningsordning i utsékningsbalken har
overvigts 1 flera statliga utredningar. 2007 &rs insolvensutredning
adresserade frigan i betinkandet Vigen tillbaka for skuldsatta
(SOU 2008:82) och bedémde att en eventuell indring av avriknings-
reglerna borde Gvervigas i ett annat ssmmanhang. I betinkandet Over-
skuldsittning 1 kreditsamhillet? (SOU 2013:78) konstaterades att
det fanns skil att 6verviga en dndrad avrikningsordning men inget
forslag limnades. 2021 &rsoverskuldsittningsutredning foreslog 1 sitt
betinkande Ett forstirkt konsumentskydd mot riskfylld kreditgiv-
ning och 6verskuldsittning (SOU 2023:38) en omvind huvudregel
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t6r avrikningsordning, men att borgeniren fortfarande skulle ha ritt
att begira en annan ordning. Regeringen valde att inte gd vidare med
utredningens forslag och konstaterade 1 sammanhanget att en ind-
ring av avrikningsordningen vid utmitning inte bor géras utan en
mer genomgripande analys (prop. 2024/25:17 s. 30).

En férindrad avrikningsordning, dir influtna medel 1 férsta hand
avriknas helt eller delvis mot kapitalbeloppet, skulle kunna 6ka moj-
ligheten f6r minga gildenirer att betala sina skulder inom rimlig tid.
Frigan ir komplex och kriver en allsidig och noggrann analys som
det inte har varit mojligt att genomféra inom ramen fér tidigare ut-
redningar. Aspekter som behover belysas dr bl.a. férhéllandet till den
civilrittsliga ordning som giller i1 friga om avrikning vid betalning
enligt 9 kap. 5 § handelsbalken, och om en dndrad avrikningsordning
1 utsokningsbalken motiverar indringar dven i handelsbalken fér att
dstadkomma en indaméilsenlig reglering. Andra frigor som behover
analyseras nirmare ir vilka de avtalsrittsliga konsekvenserna skulle
bli f6r den del av en skuld som inte blir betald genom utmitning och
grinserna fér mojligheten att avtala om dréjsmélsrinta pd rinta for
konsumentfordringar. Utredaren bor belysa férhillandet till andra
relevanta regler pd omradet och effekterna for kreditmarknaden och
niringslivet i stort och ordningen fér indrivning av fordringar.

Utredaren ska dirfor

e analysera och redovisa for- och nackdelar med dndrade regler
for avrikningsordning f6r konsumentfordringar,

e utifrdn analysen ta stillning till om det bér inforas regler om en
indrad avrikningsordning f6r konsumentfordringar, och

e oavsett stillningstagande i sak limna nédvindiga f6érfattnings-
forslag.

Uppdraget att 6verviga absolut preskription

Enligt huvudregeln i preskriptionslagen (1981:130) preskriberas ford-
ringar tio &r efter deras tillkomst om inte preskriptionen avbryts dess-
férinnan. For konsumentfordringar giller en preskriptionstid om

tre 4r. Preskriptionen kan avbrytas s3 att fristen bérjar om, exempel-
vis genom att gildeniren betalar eller pd annat sitt erkinner skulden
eller att borgeniren skickar ett skriftligt krav eller erinran om ford-
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ringen. Det innebir att preskriptionstiden enkelt kan férlingas si
att preskription inte infaller. Som jimforelse s& preskriberas de flesta
skulder till staten efter fem &r. Skatteverket kan dock begira att pre-
skriptionstiden f6rlings nir det giller skatteskulder.

Inférande av s.k. absolut preskription skulle sitta en bortre tids-
grins f6r hur gammal en fordran tillits bli och att den sdledes inte
lingre kan goras gillande efter en viss tidpunkt oavsett om preskrip-
tionsavbrott skett eller inte. Finland har ett system dir fordran pre-
skriberas efter 15-20 &r beroende p4 olika omstindigheter.

Aven frigan om absolut preskription har berérts av flera utred-
ningar. [ 2007 &rs Insolvensutrednings betinkande Vigen tillbaka fér
overskuldsatta (SOU 2008:82) analyserades frigan och utredningen
bedémde att man férst behévde avvakta de littnader av skuldsaner-
ingslagen som d& foreslogs innan inférande av absolut preskription
overvigdes. 2012 &rs dverskuldsittningsutredning bedémde i sitt be-
tinkande Overskuldsittning i kreditsamhillet?> (SOU 2013:78) att
slutlig preskription borde intrida 15 &r efter att en skuld blivit fast-
stilld hos Kronofogdemyndigheten. I Jimlikhetskommissionens be-
tinkande En gemensam angeligenhet (SOU 2020:46) foreslogs att
en konsumentfordran ska preskriberas tio &r efter att borgeniren
fitt en exekutionstitel och begirt verkstillighet, men med méjlighet
att vicka talan om forlingning med fem dr om gilldeniren t.ex. agerat
illojalt. 2021 &rs 6verskuldsittningsutredning konstaterade 1 sitt be-
tinkande Ett f6rstirkt konsumentskydd mot riskfylld kreditgivning
och éverskuldsittning (SOU 2023:38) att frigan om absolut preskrip-
tion ir svdr och kriver en genomgripande analys, nigot som utred-
ningen varken hade utrymme till eller uppdrag att utreda.

Regler om absolut preskription skulle kunna bidra till att fler evig-
hetsgildenirer kommer ur 6verskuldsittning. Frigan ir komplex och
kriver en allsidig belysning som det inte har varit méjligt att genom-
fora inom ramen f6r tidigare utredningar. Ndgra av de aspekter som
behéver belysas dr forhillandet till andra relevanta regler pd omridet,
som skuldsaneringsreglerna. Regler om absolut preskription bor t.ex.
inte utformas pd sddant sitt att de motverkar anvindningen av skuld-
saneringsinstitutet. Andra aspekter som bér beaktas ir vilka effekter
som skulle kunna uppstd f6r kreditmarknaden och niringslivet i stort
och ordningen {6r indrivning av fordringar.
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Utredaren ska dirfor

e analysera och redovisa for- och nackdelar med regler om absolut
preskription,

e utifrdn analysen ta stillning till om det bor inféras regler om
absolut preskription av konsumentfordringar, och

e oavsett stillningstagande i sak limna nédvindiga férfattnings-

forslag.

Uppdraget att 6verviga indringar
i regelverket for skuldsanering

Skuldsanering ir ett centralt verktyg fér personer som ir éverskuld-
satta att bli skuldfria och det ir effektivt for en samlad avveckling
av skulder. En ny skuldsaneringslag (2016:675) inférdes 2016 med
mélsittningar som att férenkla och snabba upp processen och {3 fler
att ansdka om och 3 skuldsanering (prop. 2015/16:125). Enligt lagen
ir de allminna villkoren f6r skuldsanering att gildeniren inte kan antas
ha férméga att betala sina skulder inom en 6verskadlig tid (kvalifi-
cerat insolvent) och att det ir skiligt med hinsyn till gildenirens
personliga och ekonomiska férhdllanden (7 och 9 §§). Kronofogde-
myndigheten beslutar om vilka fordringar som ska omfattas, vilket
belopp som ska férdelas mellan borgenirerna, hur stor andel av varje
fordran som ska betalas och nir och hur borgenirerna ska {3 betalt.
Frén flera hall har det framforts att det troligen finns minga 6ver-
skuldsatta som skulle komma i friga for skuldsanering, men som av
olika skil inte anséker om det.

Det finns skil att 6verviga dtgirder for att {3 fler evighetsgilde-
nirer att ansdka om skuldsanering. Det kan rora sig om riktade in-
formationsinsatser eller andra uppdrag till myndigheter. Det kan
ocks3 finnas skil att 6verviga om det finns ett behov av dndringar i
skuldsaneringslagen f6r att minska antalet evighetsgildenirer. Vid
en sddan beddmning bor utredaren i sina forslag beakta de grunder
som giller for skuldsanering, som att det finns skil f6r en viss restrik-
tivitet, exempelvis for att inte uppmuntra oansvarigt ldntagande, sam-
tidigt som intresset av skuldfrihet hos de med l&ngvarig betalnings-
oférmiga tillgodoses. Det ir ocksd viktigt att incitamentet for kre-
ditgivare att gora erforderliga kreditprévningar uppritthdlls.
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Utredaren ska dirfor

e analysera och ta stillning till om det finns behov av dtgirder fér
att 13 fler evighetsgildenirer att anséka om skuldsanering,

e utifrdn analysen ta stillning till om det finns ett behov av att an-
passa reglerna om skuldsanering for att fler evighetsgildenirer
ska komma ur éverskuldsittning, och

¢ limna nédvindiga férfattningstorslag och forslag till andra &t-
girder.

Uppdraget att 6verviga férbud
mot utbetalning av 1an under vissa tider

I dag ir det inte ovanligt att 13n utbetalas till I3ntagarens konto bara
minuter efter lineansdkan. Snabbheten dkar risken f6r ooverlagda
beslut, ndgot som faktorer som pdverkan av alkohol eller spel om
pengar ytterligare kan bidra till. Dessutom kan det i praktiken vara
svart att utdva dngerritten om l3net dr forbrukat. I Finland finns ett
féorbud mot utbetalning av konsumtionslin mellan kl. 23 och 07 om
linet ingdtts under denna period.

Utover de tre uppdragen som fokuserar pd evighetsgildenirer
finns det dirfor skil att dverviga tidsbegrinsning dven i ett svenskt
perspektiv med avsikten att stirka konsumentskyddet och motverka
overskuldsittning. Det skulle exempelvis kunna handla om ett for-
bud mot utbetalningar under vissa tider pd dygnet eller f6rdréjningar
av utbetalningar, t.ex. efter 24 timmar eller nista bankdag.

Utredaren ska dirfor

e analysera och redovisa for- och nackdelar med att infora tids-
begrinsning for utbetalning av nyligen ingdngna konsument-
kreditavtal,

e utifrdn analysen ta stillning till om det bor inféras nigon sidan
begrinsning, och

e oavsett stillningstagande i sak limna nodvindiga f6érfattnings-
forslag.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma forslagens ekonomiska konsekvenser och kon-
sekvenser 1 6vrigt for hushill, foretag och det allmidnna. Utredaren
ska ocks? beskriva och berikna eventuella offentligfinansiella konse-
kvenser, inbegripet eventuella konsekvenser fér berérda myndigheter.
Arbetet med konsekvensbeskrivningar ska ske 16pande under utred-
ningstiden. Om de férslag som limnas innebir offentligfinansiella
kostnader ska forslag till finansiering limnas. Utredaren ska dven i
ovrigt tillimpa riktlinjerna i kommittéférordningen (1998:1474) och
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar f6r att ange
kostnadsberikningar och andra konsekvensbeskrivningar.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Under genomférandet av uppdraget ska utredaren i den utstrickning
som bedéms limpligt ha dialog med och inhimta upplysningar frin
relevanta myndigheter och intresseorganisationer sisom Finansinspek-
tionen, Konsumentverket, Kronofogdemyndigheten, Svenskt Nirings-
liv, Svenska Bankféreningen, Sveriges konsumenter och Yrkesforen-
ingen for budget- och skuldrddgivare. Utredaren ska ocks8, dir det
bedéms relevant, jimféra motsvarande regelverk i andra linder.

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete
som pigdr 1 Regeringskansliet och utredningsvisendet. Det giller
bl.a. arbetet med de férslag till genomférande av ett nytt EU-direk-
tiv om konsumentkrediter som limnats av Konsumentkreditutred-
ningen (SOU 2024:69).

Utredaren ska dven 1 6vrigt f6rhilla sig till Sveriges internationella
dtaganden p& omridet.

Uppdraget ska redovisas senast den 10 juli 2026.

(Finansdepartementet)
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Forslag till bestdmmelse om att
avrakningen vid utmatning ska
ges civilrattslig verkan

Forslag till lag om andring i utsékningsbalken
(1981:774)

Hirigenom féreskrivs att det i friga om utsékningsbalken (1981:774)
ska inféras en ny paragraf, 13 kap. 13 b §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap.
13§

Gildendren dr fri fran betal-
ningsansvar for fordran och déir-
med sammanhingande forpliktelser
i den utstrickning som utmidtta
medel har avriknats enligt 13 a §.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2028.
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Forfattningskommentar

Paragrafen ir ny och reglerar rittsverkningarna av den avrikning
som sker enligt 13 a §. Bestimmelsen sammanhinger med att avrik-
ningen sker 1 annan ordning vid gildenirens frivilliga betalning (se
9 kap. 5 § handelsbalken).

Nir utmitta medel avriknas mot en konsumentfordran, fir avrik-
ningen civilrittslig verkan. Den civilrittsliga fordran sitts alltsd ned
pa det sitt som motsvarar avrikningen vid utmitningen. Om det i sam-
band med utmitningen har skett en avrikning mot kapital, innebir
detta alltsd dven i civilrittsligt hinseende att kapitalfordran minskar.
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Kronologisk férteckning

—_

. Skatteincitament {6r forskning och

utveckling — ett nytt incitament baserat
pa utgifter f6r FoU-personal. Fi.

2. 710 miljoner skil till reformer. Ju.

3. Genomférande av plattformsdirektivet.

N

w

o

oo

el

11.

12.

13.

14.

15.

16.

A.

. Rektor i fokus — férutsittningar for

ett pedagogiskt ledarskap. U.

. Utvidgad avdragsritt f6r sponsring

m.m. Fi.

. En nationell digital infrastruktur i

hilso- och sjukvirden. Styrning med
tydliga roller och ansvar {6r aktdrerna.

S.

. Forstirkt uppféljning och utvirdering

av folkhilsopolitiken.

Del It Effektivare folkhilsoinsatser
genom hilsoekonomiska analyser.
Del II: Utvirdering av alkohol-
politikens styrmedel. S.

. Rittssiker samhillsvird for barn och

unga. S.

. Registrering av EES-medborgare. Ju.
10.

Okade majligheter till tillgingsinriktad
brottsbekimpning. Del 1 och 2. Ju.

Om &verféring av Forsta AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Tredje
och Fjirde AP-fonderna. Fi.

Om overfdring av Sjitte AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Andra
AP-fonden. Fi.

Straffansvar f6r deltagande i och samrére
med kriminella ssmmanslutningar. Ju.

Adelmetallutredningen — en modernise-
rad reglering av handel med iddelmetall-
arbeten. KN.

Marken, vattnet, tankarna.
Konsekvenser fér samer av svensk

politik. Volym 1 och 2. Ku.

Férsvarsexportinitiativ. Fér gemensam
sikerhet. Fo.

17.

18.
19.

20.

2

—_

22.

23.

24.

25.
26.

27.

28.

29.

30

31.
32.

33.

Oresundsférbindelser 2050 — behov
av kapacitet, redundans och svenskt-
danskt samarbete. LI.

Odlingstorv och klimatet. Fi.

Stirkt tillsyn och uppféljning

— forslag for att motverka

oegentlig likemedelsforskrivning. S.
Beligg for broms? Atgirder

for starkare incitament till ligre
kommunalskattesatser. Fi.

. Aterkallelse av svenskt medborgarskap.

Ju.

Stirkt likemedelsforsorjning

i samverkan. Nationella &tgirder for
férdelning, omférdelning och inkép

vid brist. S.
Tolkavgift och forbud
mot barntolkning. A.

Mervirdesskatt vid uthyrning
och éverldtelse av fastighet. Fi.

Ett smittskydd f6r framtiden. S.
Digitala verktyg inom bolagsritten.
Genomfsrande av EU:s direktiv om
ytterligare digitalisering inom bolags-
ritten. Ju.

Littnader i kraven pd hillbarhets-
rapportering. Ju.

Tillgdng till passageraruppgifter

1 brottsbekidmpningen. Ju.

Férbud mot uppfédning av djur

for pilsproduktion. LI

. Mer flexibla regler om verkstillighet av

hiktning och fingelsestraff. Ju.
Ett investeringsprogram fér kultur. Ku.

Att siga ja! Kommunernas forutsitt-
ningar att ta emot stora foretagsetable-
ringar och foretagsexpansioner. KN.

Vigen mot utfasning. Styrmedel for
ett fossilfritt samhille. KN.



34.

35.

36.

37.

38.
39.

40.

4

—_

42.

43.

Nya nitbrott och andra 3tgirder f6r
genomférandet av direktivet om
bekimpning av vild mot kvinnor och
véld 1 nira relationer. Volym 1 & 2. Ju.
En &ldersgrins fér barns tillging

till sociala medier. S.

Bittre férutsittningar att inkludera
personer med nedsatt beslutsférméga
i medicinsk forskning. S.
Forutsittningar £6r en likvirdig och
sprikutvecklande f6rskola. U.
Behovsstyrd vird. S.

Ett nytt system fér terkrav inom
socialférsikringen. S.

Ny kirnkraft i Sverige

- moderna regler fér beredskap
och skadest&ndsansvar. KN.

. Jamstalldhet i en férinderlig tid

- nulige och vigar framét.

Volym 1 & 2. A.

Ett nytt regelverk fér granskning av
utlindsk finansiering av trossamfund
och andra verksamheter.

Volym 1 och 2. Ju.

Atgirder mot éverskuldsittning. Fi.



Statens offentliga utredningar 2026

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Genomférande av plattformsdirektivet. [3]

Tolkavgift och fé6rbud mot barntolkning.
[23]

Jamstilldhet i en forinderlig tid

- nulige och vigar framét.
Volym 1 & 2. [41]

Finansdepartementet

Skatteincitament fér forskning och ut-
veckling — ett nytt incitament baserat
pd utgifter fér FoU-personal. [1]

Utvidgad avdragsritt {6r sponsring m.m.
3]

Om overféring av Forsta AP-fondens

verksamhet och tillgingar till Tredje
och Fjirde AP-fonderna. [11]

Om &verféring av Sjitte AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Andra
AP-fonden. [12]

Odlingstorv och klimatet. [18]

Beligg fér broms? Atgirder for starkare
incitament till ligre kommunal-
skattesatser. [20]

Mervirdesskatt vid uthyrning och
dverldtelse av fastighet. [24]

Atgirder mot éverskuldsittning. [43)

Forsvarsdepartementet

Férsvarsexportinitiativ. Fér gemensam
sikerhet. [16]

Justitiedepartementet

710 miljoner skil till reformer. [2]

Registrering av EES-medborgare. [9]

Okade méjligheter till tillgingsinrikead
brottsbekimpning. Del 1 och 2. [10]

Straffansvar for deltagande i och samrore
med kriminella ssammanslutningar.

(13]

Aterkallelse av svenskt medborgarskap.
(21]

Digitala verktyg inom bolagsritten.
Genomférande av EU:s direktiv om

ytterligare digitalisering inom bolags-
ritten. [26]

Littnader i kraven pd hillbarhets-
rapportering. [27]

Tillgdng till passageraruppgifter
ibrottsbekimpningen. [28]

Mer flexibla regler om verkstillighet av
hiktning och fingelsestraff. [30]

Nya nitbrott och andra dtgirder for
genomfdrandet av direktivet om
bekimpning av vild mot kvinnor och
vald i nira relationer. Volym 1 & 2.
[34]

Ett nytt regelverk for granskning av
utlindsk finansiering av trossamfund
och andra verksamheter.

Volym 1 och 2. [42]

Klimat- och néringslivsdepartementet

Adelmetallutredningen — en moderniserad
reglering av handel med ddelmetallarbeten.
(14]

Att siga ja! Kommunernas frutsittningar
att ta emot stora foretagsetableringar
och féretagsexpansioner. [32]

Vigen mot utfasning. Styrmedel for
ett fossilfritt samhille. [33]

Ny kirnkraft i Sverige — moderna regler for
beredskap och skadestindsansvar. [40]

Kulturdepartementet

Marken, vattnet, tankarna.
Konsekvenser fér samer av svensk
politik. Volym 1 och 2. [15]

Ett investeringsprogram fér kultur. [31]



Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet
Oresundsforbindelser 2050 — behov av
kapacitet, redundans och svenskt-danskt
samarbete. [17]
Férbud mot uppfédning av djur
for pilsproduktion. [29]

Socialdepartementet

En nationell digital infrastruktur i hilso-
och sjukvérden. Styrning med tydliga
roller och ansvar for aktérerna. [6]

Forstirkt uppféljning och utvirdering
av folkhilsopolitiken.
Del I: Effektivare folkhilsoinsatser
genom hilsoekonomiska analyser.
Del II: Utvirdering av alkohol-
politikens styrmedel. [7]
Rittssiker samhillsvird for barn och
unga. [8]
Stirke tillsyn och uppfsljning
— forslag for att motverka
oegentlig likemedelsférskrivning. [19]
Stirkt likemedelsf6érsérjning 1 samverkan.
Nationella &tgirder for f6rdelning,
omférdelning och inkép vid brist. [22]
Ett smittskydd fér framtiden. [25]
En &ldersgrins for barns tillging
till sociala medier. [35]
Bittre férutsittningar att inkludera
personer med nedsatt beslutsférmiga
i medicinsk forskning. [36]
Behovsstyrd vérd. [38]
Ett nytt system fér dterkrav inom
socialférsikringen. [39]

Utbildningsdepartementet

Rektor i fokus — forutsittningar for
ett pedagogiskt ledarskap. [4]

Forutsittningar for en likvirdig och
sprakutvecklande forskola. [37]
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