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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en ny process dar regeringen, efter en ansokan, far
godkanna en karnteknisk anlaggning. Ett sddant godkannande ersitter den
tillatlighetsprévning som regeringen annars ska gora enligt 17 kap. miljo-
balken. Regeringen ska fa godkanna en kérnteknisk anlaggning om den
dessforinnan har antagit en plan for kdrntekniska anldggningar som om-
fattar det omrade och de anlaggningar som ansékan avser. Genom planen
provas om det ar forenligt med hushallningsreglerna i miljobalken att
uppfora en viss typ av karnteknisk anléaggning inom det omrade som
planen avser. En plan far endast antas om nagon ansokt om regeringens
godkénnande och den eller de kommuner som ligger inom de omraden
som ska omfattas av planen har tillstyrkt ansokan respektive planen.

Det nuvarande forfarandet med tillatlighetsprévning enligt miljobalken
ska dven i fortsdttningen vara tillampligt for den som inte ansdker om
regeringens godk&nnande.

Det foreslas dven dndringar nar det galler provningen av karntekniska
anlaggningar enligt lagen om kérnteknisk verksamhet. Det inférs en
mojlighet till att f forhandshesked. Det foreslas aven andringar i miljo-
balken som innebér att regeringen i en tillatlighetsprévning av en karn-
teknisk anldggning ska préva om fordelarna med anldggningen dvervéger
de nackdelar som den kan medfora.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 17 juni 2026.
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Prop. 2025/26:171 1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

2.
3.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om regeringens god-
kannande av karntekniska anlédggningar.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet.

Riksdagen antar regeringens férslag till lag om &ndring i lagen
(2006:647) om finansiering av kérntekniska restprodukter.

Riksdagen antar regeringens férslag till lag om &ndring i lagen
(2010:921) om mark- och miljédomstolar.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i stralskydds-
lagen (2018:396).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om regeringens godkénnande av
kérntekniska anldggningar

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall

18§ Denna lag innehaller bestaimmelser om regeringens godkannande av
en kérnteknisk anldggning och om en plan for karntekniska anldggningar
(anl&ggningsplan).

Ord och uttryck

28 |dennalag avses med karnteknisk anlaggning, k&rndmne och karn-
avfall detsamma som i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet.

Ansokan om godkannande av en kdrnteknisk anlaggning

3§ Den som avser att uppfora en ny karnteknisk anlaggning far ansoka
om regeringens godkannande av anlaggningen, om aktiviteten fran avfallet
i anlaggningen vid nagon tidpunkt kommer att 6verstiga 10 terabecquerel,
eller 10 gigabecquerel fran alfaaktiva amnen.

En anstkan om regeringens godkannande far dock inte goras om det for
samma anlaggning pagar en tillstandsprévning enligt miljébalken eller om
anlaggningen omfattas av ett tillstdnd enligt miljobalken eller lagen
(1984:3) om kérnteknisk verksamhet.

48§ En ansbkan om godk&nnande av en karnteknisk anlaggning ska
lamnas till regeringen och innehalla de uppgifter som krévs for regeringens
prévning enligt 8 § i frdga om

1. den planerade kdrntekniska anldggningen, och

2. det omrade dér anlaggningen ska uppféras, de beredskapszoner som
kan behévas for anlaggningen och de bradskande skyddsatgarder som kan
behdva vidtas inom beredskapszonerna.

Dessutom ska ansokan innehalla uppgifter om

1. det omrade runt anlaggningen dit allmanheten inte kommer att ha
tilltrade, och

2. de verksamheter eller atgarder som inte &r av sikerhets- eller stral-
skyddskaraktér och som behdvs for att anldggningen ska kunna uppforas
och drivas och det eller de omraden dar sdana verksamheter ska bedrivas
eller atgarder vidtas.

For en kérnteknisk anldggning som hanterar ett kdrndmne eller ger
upphov till karnavfall, ska anstkan &ven innehélla uppgifter om hur
sOkanden avser att ta hand om karndmnet eller kdrnavfallet. Detta géaller
inte ett mellanlager eller ett slutforvar.
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Prop. 2025/26:171 5§ Nar en ansokan om godkénnande av en kérnteknisk anlaggning har
kommit in ska Regeringskansliet meddela detta till
1. den myndighet som ansvarar for tillstandsprévning enligt lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet,
2. den eller de mark- och miljodomstolar inom vars domsomraden den
karntekniska anl&dggningen ska uppforas, och
3. den eller de kommuner som berérs av ansgkan.

68 Regeringen far helt eller delvis avsta fran att prova en ansékan om
godkénnande av en kérnteknisk anlaggning.

78 Berorda myndigheter ska fa tillfalle att yttra sig 6ver ansokan om
godkéannande av en kérnteknisk anlaggning.

Regeringens godkéannande av en karnteknisk anldggning

88 Regeringen far godkéanna en karnteknisk anlaggning, om

1. den typ av verksamhet som anstkan avser ar berattigad pa grund av
att fordelarna dvervéger de nackdelar som den kan medfora,

2. det inte ar olampligt att uppfora och driva anldggningen pa den
avsedda platsen ur ett beredskapsperspektiv, och

3. det finns forutsattningar for att omhanderta det kdrndmne som
hanteras eller det karnavfall som uppstar.

Forsta stycket 3 galler inte for mellanlager eller slutforvar.

98 Regeringen far godkanna en karnteknisk anldggning endast om det
finns en géllande anlédggningsplan som omfattar den anlaggning som avses
i ansokan.

Regeringens antagande av en anlaggningsplan

10 § Efter en anstkan om godkénnande av en karnteknisk anlaggning far
regeringen anta en anléggningsplan till végledning fér beslut om hur mark-
och vattenomraden ska anvandas. Vid antagandet av en sadan plan ska
3 kap. och 4 kap. 1-8 §8§ miljobalken tillampas.

11§ En anlaggningsplan ska dtminstone omfatta vad som framgar av en
ansokan om godkannande av en karnteknisk anlaggning i fraga om typ av
karntekniska anldggningar och det omrade som anlaggningarna ska
uppforas pa.

I planen ska det anges

1. vilka typer av och hur ménga karntekniska anlaggningar som far
uppforas och var dessa far lokaliseras, och

2. vilket omrade som behover tas i ansprdk for att de karntekniska
anléggningarna ska kunna uppféras och drivas.

12§ Vid upprattandet av en anlaggningsplan ska det som ségs i 6 kap.
miljobalken om en myndighet eller kommun i frdga om strategiska miljo-
bedémningar vid uppréttandet av planer och program avse regeringen.



138 En miljokonsekvensbeskrivning behdver inte tas fram vid en
strategisk miljobedémning enligt 6 kap. miljébalken, om anldggnings-
planen enbart géller atgarder som har eller ska prévas i ett detaljplane-
arende enligt plan- och bygglagen (2010:900) och miljékonsekvens-
beskrivningen i det &rendet &r aktuell och tillracklig.

14 8 1 en anldggningsplan ska det anges hur I&nge planen géller. Tiden
fér inte vara kortare an fem ar och inte langre an femton éar.

Om giltighetstiden 16per ut medan det pagar tillstandsprévningar enligt
miljobalken for karntekniska anlaggningar som omfattas av planen ska
planen fortsatta att gélla till dess att drendena ar slutligt avgjorda, om det
finns en pagéende prévning av eller ett godkannande for anldggningarna
enligt denna lag.

158§ Regeringen far pa begaran av den som har ansékt om godkannande
av en kérnteknisk anléggning besluta att forlanga giltighetstiden for en
anlaggningsplan som omfattar den anldggning som avses i ansdkan med
fem ar i taget.

Berorda kommuner ska fa tillfalle att yttra sig innan regeringen beslutar
att forlanga giltighetstiden for en plan.

16 § Regeringen far andra en anlaggningsplan om det behdvs for att
kunna godkanna en karnteknisk anlaggning med anledning av en ansokan
som har kommit in efter att planen har antagits.

Planen far dock inte andras

1. om det pagar en tillstandsprovning enligt miljobalken for en karn-
teknisk anlaggning som

a) omfattas av planen och en andring skulle innebéra att den anlagg-
ningen inte omfattas av planen, och

b) har godkants enligt denna lag, eller

2. om det kan antas att en ansokan om tillstand enligt miljobalken for en
sadan anlaggning som avses i 1 kommer att lamnas in inom planens
giltighetstid.

Nér en plan &ndras ska 10-13 och 18 88§ tillampas.

17 § Regeringen far upphava en anlaggningsplan, om

1. det inte pagar en tillstandsprovning enligt miljobalken for en karn-
teknisk anlédggning som planen avser och som det finns ett godkannande
for enligt denna lag, och

2. det kan antas att en ansékan om tillstdnd enligt miljébalken for en
sadan anlaggning som avses i 1 inte kommer att [dmnas in inom planens
giltighetstid.

Om en plan upphdvs ska regeringen informera berérda myndigheter och
kommuner.

Kommunens tillstyrkande

18 8 Regeringen far godkanna en karnteknisk anlaggning och besluta om
en anlaggningsplan, endast om den eller de kommuner som ligger inom de
omraden som ska omfattas av planen har tillstyrkt anstkan respektive
planen.
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10

Ett tillstyrkande géller i fem ar.

I frdga om mellanlagring eller slutférvaring av kdrndamnen eller karn-
avfall far regeringen fatta beslut enligt forsta stycket trots att en kommun
inte har tillstyrkt ansokan eller planen, om det fran nationell synpunkt &r
synnerligen angeléget att anldggningen uppférs och drivs och det inte finns
nagon annan plats

1. som beddms vara lampligare for anléggningen, eller

2.som é&r lamplig och har anvisats for anlaggningen inom en annan
kommun som kan antas godta en placering dar.

Regeringens godkannande forfaller om det inte finns en giltig plan

19§ Ett godkannande av en karnteknisk anlédggning forfaller om det inte
langre finns en giltig anldggningsplan som omfattar den anldggning som
godkannandet avser.

Godkénnandet forfaller dock inte for en kérnteknisk anldggning som det
har meddelats ett tillstdnd for enligt miljobalken.

Ratt att meddela foreskrifter

208 Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om innehallet i en
ansdkan om godkannande av en kérnteknisk anlaggning.

1. Denna lag trader i kraft den 17 juni 2026.
2. Lagen far tillampas pa ansokningar som lamnas in efter den 10 mars
2026.



2.2 Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken

dels att 10 kap. 3 a 8 och 17 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 16 kap. 11 a § och 17 kap.
6 a §, och ndrmast fore 16 kap. 11 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
3ag

Staten &r ensam ansvarig for det
avhjdlpande som ska ske enligt
bestdmmelserna i detta kapitel i
frdga om sadana slutligt forslutna
geologiska slutférvar som avses i
5 j § lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet.

Staten &r ensam ansvarig for det
avhjélpande som ska ske enligt
bestdimmelserna i detta kapitel i
fraga om sadana slutligt forslutna
geologiska slutférvar som avses i
6e8lagen (1984:3) om kérn-
teknisk verksamhet.

16 kap.

Kéarntekniska anlaggningar

11a8§

En ansdkan om tillstdnd enligt
9 kap. for en karnteknisk anlagg-
ning som omfattas av ett pAgaende
arende om godkannande enligt
lagen (2026:000) om regeringens
godkdnnande av  karntekniska
anlaggningar far tas upp till
provning och handlaggas fram till
den tidpunkt d& domstolen enligt
21 kap. 7§ ska avge ett yttrande
infor regeringens prévning av
tillatligheten enligt 17 kap. 1 8.

17 kap.

18§

Regeringen ska prova tillatligheten av nya verksamheter av foljande slag:

1. kdrntekniska  anléggningar
som provas av regeringen enligt
lagen (1984:3) om ké&rnteknisk

verksamhet,

! Senaste lydelse 2020:684.
2 Senaste lydelse 2025:1043.

1.en kérnteknisk anléggning
enligt lagen (1984:3) om Kkarn-
teknisk verksamhet, om
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2. allménna farleder, och

a) aktiviteten fran avfallet i
anlaggningen vid nagon tidpunkt
kommer att d&verstiga 10 tera-
becquerel, eller 10 gigabecquerel
fran alfaaktiva amnen, och

b) anlaggningen inte ar godkand
enligt lagen (2026:000) om
regeringens godkannande av karn-
tekniska anlaggningar pa ansokan
av den som ansoker om tillstand
enligt denna balk,

3. geologisk lagring av koldioxid, om verksamheten inte avser lagring
for forskningsandamal av mindre &n 100 000 ton koldioxid.

6a§

Regeringen far tillata en karn-
teknisk anlaggning endast om den
typ av verksamhet som ska bedrivas
ar berattigad pa grund av att
fordelarna  med  verksamheten
Overvager de nackdelar som den
kan medfora.

1. Denna lag trader i kraft den 17 juni 2026.
2. Aldre bestammelser galler for mal som har inletts fore den 10 mars

2026.

12 3 Tidigare 17 kap. 6 a § upphévd genom 2023:866.



2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1984:3) om kérnteknisk verk-
samhet!

dels att 15 a 8 ska upphdra att galla,

dels att rubriken narmast fore 15 a § ska utga,

dels att nuvarande 5 j-5 | och 7 §§ ska betecknas 6 e-6 g och 5 k 88,

dels att 2, 5-5b, 5 d och 6 8§, den nya 6 g § och 14, 23 och 24 88 ska
ha féljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 5 j § ska séttas narmast fore 6 e §,

dels att det ska inforas nio nya paragrafer,5j,6a-6d,7e,9a, 9b och
24 a 88, och ndrmast fore 6 och 9 a 88 nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
I denna lag avses med

1. k&rnteknisk anl&ggning:

a) anléaggning for utvinning av kérnenergi (k&rnkraftsreaktor),

b) annan anlaggning i vilken en sjalvunderhéllande kérnreaktion kan
ske, sdsom forskningsreaktor,

c) anldggning for utvinning, framstallning, hantering, bearbetning,
forvaring som avses bli bestdende (slutforvaring) eller annan forvaring
(lagring) av kérndmne, och

d) anléggning for hantering, bearbetning, lagring eller slutférvaring av
karnavfall,

2. kérndamne:

a) uran, plutonium eller annat &mne som anvénds eller kan anvandas for
utvinning av karnenergi (karnbransle) eller forening i vilken sadant &mne
ingar,

b) torium eller annat &mne som &r &gnat att omvandlas till karnbrénsle
eller forening i vilken sddant &mne ingér, och

c) anvant kérnbrénsle som inte har placerats i slutforvar,

3. kérnavfall:

a) anvant karnbransle som har placerats i slutférvar,

b) radioaktivt &mne som har bildats i en k&rnteknisk anldggning och som
inte har framstéllts eller tagits ur anldggningen for att anvéndas i under-
visnings- eller forskningssyfte eller for medicinska, jordbrukstekniska
eller kommersiella &ndamal,

! Lagen omtryckt 1992:1536.

Senaste lydelse av

5 j § 2020:685

5 k § 2020:685

7 82009:328

15a§2010:948

rubriken narmast fore 15 a § 2010:948.
2 Senaste lydelse 2020:685.
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c¢) material eller annat som har tillhort en karnteknisk anlaggning och
blivit radioaktivt fororenat samt inte langre ska anvandas i en sadan

anlaggning, och

d) radioaktiva delar av en karnteknisk anlaggning som avvecklas,

4. permanent avstangd karn-
kraftsreaktor: en karnkraftsreaktor
dar verksamheten med el-
produktion har upphért och inte
kommer att aterupptas eller en
reaktor som inte har levererat el till
elnatet de senaste fem aren,

5. kérnteknisk utrustning:

4. kérnteknisk utrustning:

a) utrustning eller material som sarskilt har konstruerats eller stallts i
ordning for bearbetning, anvéndning eller framstéllning av k&rndmne,

och

b) utrustning eller material som kan anvéndas for framstéllning av

karnladdningar,

6. radiologisk  nddsituation: en
plotsligt intraffad handelse som

a) inbegriper en stralkalla,

5. radiologisk  nddsituation: en
plotsligt intréffad handelse som

b) har medfort eller kan befaras medfdra skada, och

c) kraver omedelbara &tgérder, och

7. geologiskt slutférvar: en an-
laggning for slutférvaring som &r
placerad i en geologisk formation
under jordytan och som ska ge
isolering fran biosfaren av

a) karnavfall,

6. geologiskt slutfoérvar: en an-
laggning for slutférvaring som ér
placerad i berggrunden och som
ska ge isolering fran biosfaren av
karnavfall, karndmne som inte ska
anvandas pa nytt eller annat radio-

b) kdrndmne som inte ska aktivt avfall.
anvandas pa nytt, eller
) annat radioaktivt avfall.
5§

Det &r forbjudet att utan tillstand
enligt denna lag bedriva kérn-
teknisk verksamhet. Fragor om
tillstdnd prévas av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestammer.

% Senaste lydelse 2017:575.

Det ar forbjudet att utan tillstdnd
enligt denna lag bedriva karn-
teknisk verksamhet.

Tillstand till en karnteknisk verk-
samhet som avser en kérnteknisk
anlaggning som regeringen har
godként enligt lagen (2026:000)
om regeringens godkannande av
karntekniska anlaggningar provas
av den myndighet som regeringen
bestammer. Andra frdgor om
tillstand prévas av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestammer.



Tillstand far inte ges till en karn-
teknisk verksamhet som omfattas av
ett pagaende &rende om god-
kdnnande enligt lagen om
regeringens godkannande av karn-
tekniska anlaggningar.

5a8

Det ar forbjudet att utan sarskilt tillstdind av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer

1.i Sverige slutférvara eller i 1.i Sverige slutfoérvara eller i
avvaktan pé slutférvaring mellan- avvaktan pa slutférvaring mellan-
lagra karnavfall eller k&rnamne lagra kérnavfall eller karndmne
som inte ar avsett anvandas pa nytt, som inte &r avsett att anvandas pa
om avfallet eller @mnet kommer nytt, om avfallet eller &mnet
fran en karnteknisk anlaggning kommer fran en karnteknisk
eller annan kérnteknisk verksamhet  anl&ggning eller annan kérnteknisk
i ett annat land, eller verksamhet i ett annat land, eller

2. utomlands slutférvara kérnavfall eller k&rndmne som inte &r avsett att
anvandas pa nytt, om avfallet eller amnet kommer fran en karnteknisk
anlaggning eller annan kérnteknisk verksamhet i Sverige.

Tillstandsplikten enligt forsta stycket 2 galler inte

1. ké&rnavfall eller kdrndmne som efter behandling eller upparbetning i
Sverige ska slutférvaras i det land dér avfallet har uppkommit eller &mnet
har sitt ursprung, eller

2. sadant anvant karnbransle fran forskningsreaktorer som i enlighet
med tillampliga internationella avtal sénds till ett land som tar emot
bransle for forskningsreaktorer eller tillverkar sadant bransle.

Ett tillstind enligt forsta
stycket 1 far ges endast om det finns
synnerliga skal och genomférandet
av det program som avses i 12 §
inte forsvaras. Ett tillstdnd enligt
forsta stycket 2 far ges endast om
det mellan Sverige och det andra
landet finns ett avtal om
slutférvaring och férdelarna med
slutférvaring i det andra landet
fran karnsakerhetssynpunkt tydligt
overvager fordelarna med slut-
forvaring i Sverige.

4 Senaste lydelse 2014:141.
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5b§
Vid prévning av &renden enligt denna lag ska 2 kap. och 5 kap. 3-5 §8

miljobalken tillampas.

Ett tillstand enligt denna lag far
inte avse transporter av anvant
karnbransle eller karnavfall till
platser eller lander som anges i
6kap. 148§  stralskyddslagen
(2018:396).

Ett tillstdnd enligt 5a§ forsta
stycket 1 far ges endast om det finns
synnerliga skél och genomférandet
av det program som avses i 12 §
inte forsvaras. Ett tillstand enligt
5 a § forsta stycket 2 far ges endast
om det mellan Sverige och det
andra landet finns ett avtal om
slutforvaring och fordelarna med
slutforvaring i det andra landet
fran karnsakerhetssynpunkt tydligt
Overvager fordelarna med slut-
forvaring i Sverige.

Bestammelser om att tillstand
kravs for vissa verksamheter och
atgarder finns i 7kap. 28a-
29 b 88 miljobalken.

5d§°

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vad som kravs for att ett
sadant avtal om slutforvaring som
avses i 5b 8 tredje stycket ska
kunna godtas som grund for ett
tillstand.

5 Senaste lydelse 2023:867.
b Senaste lydelse 2014:141.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vad som krdvs for att ett
sddant avtal om slutférvaring som
avses i 5a8§ tredje stycket ska
kunna godtas som grund for ett
tillstand.

5j8

Ett tillstdnd enligt denna lag far
inte avse transporter av anvant
karnbrénsle eller karnavfall till
platser eller lander som anges i
6kap. 148  stralskyddslagen
(2018:396).



Bestammelser om att tillstand kravs
for  vissa  verksamheter och
atgarder finns i 7 kap. 28 a-
29 b §8 miljobalken.

7 Senaste lydelse 2014:141.

Forhandsbesked om en
karnteknisk anlaggnings
konstruktion

68’

Den myndighet som regeringen
bestammer ska pa begaran av den
som avser att konstruera, leverera,
uppféra, inneha eller driva en
karnteknisk anlaggning ge ett
forhandsbesked i frdgan om
anlaggningens konstruktion eller
en del av den uppfyller de krav som
foljer av denna lag, stralskydds-
lagen (2018:396) och foreskrifter
som har meddelats med stod av
dessa lagar.

6asg

Den myndighet som avses i 6 § far
i det enskilda fallet besluta att avsta
frdn att préva en begdran om
forhandsbesked eller begréansa om-
fattningen av ett forhandsbesked.

6b§

| ett forhandsbesked som innebér
att konstruktionen uppfyller de krav
som féljer av denna lag, stral-
skyddslagen (2018:396) och fore-
skrifter som har meddelats med
stod av dessa lagar, ska det anges
hur lange forhandsbeskedet géller.
Tiden far inte vara kortare &n fem
ar och inte langre an femton ar fran
det att férhandsbeskedet fick laga
kraft.

6c8§
Ett forhandsbesked &r bindande vid
en senare tillstandsprovning, om

1. beskedet innebér att den kéarn-
tekniska anléggningens konstruk-
tion uppfyller de krav som foljer av
denna  lag, stralskyddslagen
(2018:396) och foreskrifter som
har meddelats med stod av dessa
lagar,

Prop. 2025/26:171

17



Prop. 2025/26:171

18

518

Den myndighet som regeringen
bestammer ska vidta de atgarder
som behdvs for att fullgora statens
skyldigheter enligt 5 j och 14 b §8.

8 Senaste lydelse av tidigare 5 | § 2020:685.

2. beskedet har fatt laga kraft,
och

3. entillstandsansokan har gjorts
inom den tid som forhandsbeskedet
galler.

6d§
Trots 6 ¢ § ar ett forhandshesked
inte bindande, om

1. en forfattning har &ndrats efter
att forhandsbeskedet beslutades
och andringen skulle ha haft
betydelse for beddmningen i
beskedet,

2. de forutsattningar som Iag till
grund for beskedet har &ndrats och
andringarna  skulle ha haft
betydelse for sakerheten eller
stralskyddet i den karntekniska
anlaggningen, eller

3. forhandsbeskedet har lamnats
pad grund av oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter och uppgifterna
har haft betydelse fér bedémningen
i beskedet.

698

Den myndighet som regeringen
bestammer ska vidta de atgarder
som behdvs for att fullgora statens
skyldigheter enligt 6 e och 14 b 88.

7e8§

En tillstindshavare som har
beslutat att en karnkraftsreaktor
ska stdngas av tills vidare, ska
snarast mojligt anméla detta till
den myndighet som regeringen
bestammer.

Av anmalan ska det framga vilka
atgarder som behdver vidtas for att
sakerheten och strélskyddet ska
kunna uppratthéllas fram till dess
att reaktorn bdérjar nedmonteras
eller rivas.



Stegvis kontroll Prop. 2025/26:171

9a8§

En tillstandshavare ska anméla till
tillsynsmyndigheten  innan till-
standshavaren

1. i samband med uppférandet av
en ny karnteknisk anlaggning
paborjar atgarder pa anlaggnings-
platsen som har betydelse for
sakerheten eller stralskyddet,

2. paborjar en sddan andring av
anlaggningen som det har med-
delats ett nytt tillstand for,

3. tar en kérnteknisk anlaggning
i provdrift,

4. tar en kérnteknisk anlaggning
i rutinmassig drift,

5. paborjar nedmontering eller
rivning av en karnteknisk an-
laggning.

En anmélan ska lamnas in for
varje atgard. Anméalan ska inne-
halla de uppgifter som behdvs for
att visa att anlaggningen kommer
att uppfylla de krav pa sakerhet och
stralskydd som féljer av denna lag,
stralskyddslagen (2018:396) och
foreskrifter och villkor som har
meddelats med stdd av dessa lagar.

Tillstandshavaren far inte vidta
en atgard som anges i forsta stycket
forran  tillsynsmyndigheten har
beslutat att den far vidtas.

9b 8

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vad en
anmalan enligt 9 a § ska innehalla.

14 8°
Skyldigheterna enligt 10 § kvarstar till dess att de har fullgjorts, &ven om
1. ett tillstand aterkallas,
2. ett tillstnds giltighetstid gér ut,
3. rétten att driva en kérnkraftsreaktor har upphdort att gélla enligt den
upphévda lagen (1997:1320) om kérnkraftens avveckling, eller

° Senaste lydelse 2010:948. 19
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4. en karnkraftsreaktor ar perma-
nent avstangd.

4. en karnkraftsreaktor har an-
malts som tills vidare avstéangd
enligt 7 e §.

Trots forsta stycket far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ge dispens fran skyldigheterna enligt 10 8.

23§

Beslut av tillsynsmyndigheten
enligt denna lag far 6verklagas hos
regeringen genom besvar.

Beslut av tillsynsmyndigheten
skall galla omedelbart, om inte
annat bestams.

Beslut enligt 18 § galler omedel-
bart, om inte nagot annat anges i
beslutet.

24 §10

Beslut av en lokal sékerhetsndmnd
om begaran enligt 21 § far over-
klagas hos  forvaltningsratten
genom besvar.

Besvarshandlingen tillstélls for-
valtningsratten och skall ha kommit
in inom tre veckor fran den dag
klaganden fick del av beslutet. Om
handlingen kommit in for sent skall
ratten avvisa den. Besvarshand-
lingen skall dock inte avvisas, om
forseningen beror pa att namnden
har lamnat klaganden en felaktig
underréttelse om hur man klagar.
Inte heller skall handlingen av-
visas, om den inom besvérstiden
har kommit in till ndmnden.

Beslut enligt denna lag som inte
har fattats av regeringen far over-
klagas till mark- och miljddomstol.
Beslut av en lokal sékerhetsndmnd
om en begaran enligt 21 8 Gver-
klagas dock till allman férvalt-
ningsdomstol.

Provningstillstand ~ kravs  vid
overklagande till kammarratten.

Trots forsta stycket far beslut
enligt 6 a § inte dverklagas.

24a8§

En sadan ideell forening eller
annan juridisk person som avses i
16 kap. 13§ miljobalken far
overklaga beslut enligt 5 och 8 8§
som inte har fattats av regeringen.

1. Denna lag trader i kraft den 17 juni 2026.
2. Aldre foreskrifter géaller vid overklagande av beslut som har

meddelats fore ikrafttradandet.

3. Bestammelserna i den nya 9 a § ska inte tillampas om villkor om krav
pa godkannande infor uppforande, provdrift och rutinmassig drift av en
kérnteknisk anladggning har meddelats i beslut enligt &ldre foreskrifter.

10 Senaste lydelse 2009:796.



2.4

Forslag till lag om &ndring i lagen (2006:647)

om finansiering av karntekniska restprodukter

Harigenom foreskrivs att 2 8 (2006:647) om finansiering av kérntekniska

restprodukter? ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

I denna lag avses med kérnteknisk
anlaggning, karnkraftsreaktor, per-
manent  avstangd  karnkrafts-
reaktor, k&rndmne och karnavfall
detsamma som i lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksamhet.

I denna lag avses med karnteknisk
anlaggning, karnkraftsreaktor, karn-
amne och kérnavfall detsamma
som i lagen (1984:3) om kérn-
teknisk verksamhet.

Denna lag tréder i kraft den 17 juni 2026.

! Senaste lydelse av lagens rubrik (2017:1065).

2 Senaste lydelse 2017:1065.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:921)

om mark- och miljédomstolar

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 2 och 8 8§ lagen (2010:921) om mark-
och miljddomstolar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
2§
Ett tekniskt rdd ska ha teknisk eller naturvetenskaplig utbildning och
erfarenhet av sddana sakfragor som domstolen provar.

En sérskild ledamot ska ha
erfarenhet av sddana sakfragor som
faller inom Naturvardsverkets,
Havs- och vattenmyndighetens,
Boverkets eller Lantmateriets
verksamhetsomrade, av industriell,
kommunal eller areell verksamhet
eller av vatten- och avloppsfragor.

En sérskild ledamot ska ha
erfarenhet av sadana sakfragor som
faller inom Naturvardsverkets,
Havs- och vattenmyndighetens,
Boverkets, Lantmateriets eller
Stralsakerhetsmyndighetens verk-
samhetsomrade, av industriell,
kommunal eller areell verksamhet
eller av vatten- och avloppsfragor.

8 §?
Om det ska ingad andra an lagfarna domare i ratten, bestammer rattens
ordforande med hansyn till de fragor som prévas i malet eller arendet och
vad som foreskrivs i andra stycket vilka som ska inga.

Nar det ingar tva eller tre sér-
skilda ledamoter i rétten, ska en av
dem ha erfarenhet av sadana
sakfragor som faller inom Natur-
vardsverkets, Havs- och vatten-
myndighetens, Boverkets eller
Lantmateriets verksamhetsomrade
och en av dem ha erfarenhet av
industriell, kommunal eller areell
verksamhet eller av s&dana sak-
fragor som faller inom namnda
forvaltningsmyndigheters  verk-
samhetsomraden. | mal enligt lagen
(2006:412) om allménna vatten-
tjanster ska de sdrskilda leda-
moterna ha erfarenhet av vatten-
och avloppsfragor.

! Senaste lydelse 2015:686.
2 Senaste lydelse 2021:459.

Néar det ingar tva eller tre
sarskilda ledamoter i ratten, ska en
av dem ha erfarenhet av sadana
sakfragor som faller inom Natur-
vardsverkets, Havs- och vatten-
myndighetens, Boverkets eller
Lantmateriets verksamhetsomrade
och en av dem ha erfarenhet av
industriell, kommunal eller areell
verksamhet eller av s&dana sak-
fragor som faller inom namnda
forvaltningsmyndigheters  verk-
samhetsomraden. | mal enligt lagen
(2006:412) om allménna vatten-
tjdnster ska de sarskilda leda-
moterna ha erfarenhet av vatten-
och avloppsfragor. 1 mal eller
arenden enligt lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet ska de
sarskilda ledamoterna ha erfaren-
het av sddana sakfragor som faller



inom Stralsakerhetsmyndighetens Prop. 2025/26:171
verksamhetsomrade.

Denna lag tréder i kraft den 17 juni 2026.
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(2018:396)

Harigenom foreskrivs att det i stralskyddslagen (2018:396) ska inforas en
ny paragraf, 10 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.

2a8§

Om ett dverklagande avser beslut
som har fattats enligt bade lagen
(1984:3) om karnteknisk verksam-
het och denna lag far forvaltnings-
ratten lamna Gver malet till den
mark- och miljédomstol som
provar overklagandet enligt lagen
om karnteknisk verksamhet.

Denna lag tréder i kraft den 17 juni 2026.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen gav i november 2023 en sérskild utredare i uppdrag att se 6ver
nuvarande regler for att underlatta for ny kérnkraft (dir. 2023:155). Utred-
ningen, som tog namnet Kérnkraftsprévningsutredningen, redovisade den
15 januari 2025 delar av uppdraget i delbetdnkandet Ny kérnkraft i Sverige
— effektivare tillstindsprévning och dandamalsenliga avgifter (SOU 2025:7).
En sammanfattning av beténkandet finns i bilaga 1. Betdnkandets lag-
forslag finns i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats. Den 18 mars
2025 holls ett remissmote. En forteckning éver remissinstanserna finns i
bilaga 3. Remissvaren finns tillgangliga i Klimat- och néringslivsdeparte-
mentet (KN2024/01912).

Promemorian En mer dndamalsenlig provning av karntekniska anlagg-
ningar, som togs fram inom Klimat- och ndringslivsdepartementet,
innehaller alternativa forslag till delar av betdnkandet. Promemorian, som
bestar av en sammanfattning, lagtext och forfattningskommentar, finns i
bilaga 4. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 5. Ett remissmdte for att presentera forslagen
holls den 2 juni 2025. Remissvaren finns tillgangliga i Klimat- och
naringslivsdepartementet (KN2024/01912).

Ett utkast till lagradsremiss togs fram inom Klimat- och néringslivs-
departementet. Utkastets lagforslag finns i bilaga 6. Utkastet har remiss-
behandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 7.
Remissvaren finns tillgangliga i Klimat- och néringslivsdepartementet
(KN2025/01871).

Lagradet

Regeringen beslutade den 3 februari 2026 att inhamta Lagradets yttrande
dver de lagforslag som finns i bilaga 8. Lagradets yttrande finns i bilaga 9.
Lagradets synpunkter och forslag behandlas i avsnitt 5.2.2 och i for-
fattningskommentaren. Regeringen foljer Lagradets forslag. | forhallande
till lagradsremissens lagforslag gors aven vissa sprakliga och redaktionella
andringar.

Det gors ocksa en féljdandring i lagen (2006:647) om finansiering av
kérntekniska restprodukter. Det forslaget ar férfattningstekniskt och dven
i Ovrigt av sadan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna
betydelse. Regeringen har darfor inte inhdmtat Lagradets yttrande 6ver det
forslaget.

4 Tillstdndsprovningen av karntekniska
anlaggningar
Tillstandsprévning av och tillsyn 6ver karntekniska anlaggningar sker

enligt lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet (karntekniklagen), stral-
skyddslagen (2018:396) och miljobalken.
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Kérnteknisk verksamhet (bland annat att uppféra, inneha eller driva en
kéarnkraftsreaktor) kraver ett tillstand enligt karntekniklagen. Vid prévning
av tillstand enligt karntekniklagen ska flera bestammelser i miljobalken
tillampas, som de allmanna hansynsreglerna i 2 kap., bestammelser om
planer och planeringsunderlag i 3 kap., bestammelser om miljokvalitets-
normer i 5 kap. och bestdimmelserna om miljobedémningar och miljo-
konsekvensbeskrivningar i 6 kap.

Fragor om tillstand prévas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer. Regeringen har i forordningen (1984:14) om
karnteknisk verksamhet (karnteknikforordningen) bestamt att Stralsaker-
hetsmyndigheten prévar fragor om vissa tillstand att forvérva, inneha,
bearbeta eller pa nagot annat satt ta befattning med karnamnen, karnavfall
eller anvéant karnbransle. Stralsakerhetsmyndigheten far aven préva fragor
om tillstand att uppfdra, inneha eller driva anlaggningar som behdvs for
sddan befattning, under forutsattning att aktiviteten hos den totala
mangden avfall i anlaggningen inte vid nagon tidpunkt Gverstiger
10 terabecquerel (16 §). Det innebdr att regeringen prévar t.ex. frdgor om
tillstand att uppfora och driva karnkraftsreaktorer, forskningsreaktorer,
anlaggningar for tillverkning av kérnbrénsle, anldaggningar for slut-
forvaring av anvant karnbransle och anldggningar for slutférvaring av
medelaktivt karnavfall. Nar regeringen prévar drendet ansvarar Stralsaker-
hetsmyndigheten for att bereda det och med ett eget yttrande 6verlamna
arendet till regeringen. Stralsakerhetsmyndigheten &r &ven tillsyns-
myndighet.

Stralsakerhetsmyndigheten beslutar om de villkor som behovs med
hansyn till sakerheten. Villkor kan beslutas i samband med tillstands-
beslutet eller under tillstandets giltighetstid.

Regeringens tillstand till karnteknisk verksamhet meddelas normalt med
villkor om ett s.k. stegvist godkannande eller stegvis prévning. Det innebér
att det kravs ett godkdnnande av Stralsikerhetsmyndigheten innan till-
standshavaren far paborja uppférandet, provdriften respektive den
rutinmassiga driften av den kérntekniska anlaggningen.

Stralsakerhetsmyndighetens beslut enligt kéarntekniklagen éverklagas
till regeringen. Strélsakerhetsmyndighetens beslut om tillstdnd enligt
karntekniklagen far overklagas dven av sadana miljoorganisationer som
avses i 16 kap. 13 § miljobalken (29 § karnteknikforordningen). Regeringens
beslut om tillstand till karnteknisk verksamhet kan inte Overklagas.
Déremot kan enskilda och miljéorganisationer ansfka om rattsprévning av
beslutet enligt lagen (2006:304) om rattsprévning av vissa regeringsbeslut
(rattsprévningslagen).

4.2 Provningen enligt stralskyddslagen

Kiérnteknisk verksamhet ar dven verksamhet med joniserande stralning.
Verksamhet med joniserande stralning kraver som huvudregel ett tillstand
enligt stralskyddslagen. For en karnteknisk verksamhet kravs dock till-
stand enligt stralskyddslagen endast om det har bestamts i tillstandet enligt



kérntekniklagen. Vid en kdrnteknisk anlaggning kan det dven bedrivas viss
verksamhet med stralning som inte ar en del av den kérntekniska verksam-
heten och som darfor behdver sarskilt tillstand enligt stralskyddslagen.

Stralsakerhetsmyndigheten prévar fragor om tillstand enligt stralskydds-
lagen och kan besluta om villkor bade i samband med tillstandsgivningen
och darefter. Aven om en kérnteknisk verksamhet inte omfattas av till-
standsplikten enligt stralskyddslagen kan ytterligare villkor for verksam-
heten behdvas fran stralskyddssynpunkt. Stralsakerhetsmyndigheten far
besluta om sadana villkor.

Tillsyns- och tillstandsbeslut enligt stralskyddslagen 6verklagas till
allman forvaltningsdomstol. Om ett beslut har fattats enligt bade stral-
skyddslagen och karntekniklagen, kan en férvaltningsdomstol éverlamna
malet till regeringen, se 9 och 14 a §§ lagen (1971:289) om allméanna
forvaltningsdomstolar.

4.3 Prévningen enligt miljébalken

Att uppfora och driva en reaktor ar miljofarlig verksamhet som kan
medfdéra oldgenhet for manniskors héalsa eller miljén och som darfor kréaver
ett tillstdnd enligt 9 kap. miljébalken. En ansdkan om att fa uppféra och
driva en reaktor ska prévas av mark- och miljodomstol, se 1 kap. 6 § och
21 kap. 7 8 miljoprovningsforordningen (2013:251). Miljobalken ska
tillampas sa att manniskors halsa och miljon skyddas mot skador och
olégenheter. En av de oldgenheter som ska beaktas ar joniserande och icke-
joniserande stralning.

Verksamheten kan dessutom vara beroende av omfattande vatten-
verksamhet, vilken kréaver ett tillstand enligt 11 kap. 9 § miljobalken, som
ocksa prévas av mark- och miljodomstol.

Regeringen ska préva tillatligheten enligt miljobalken av en anlaggning
som provas av regeringen enligt karntekniklagen (17 kap. 1 § forsta
stycket 1 miljobalken). Kommunfullméktiges tillstyrkande kravs for att
regeringen ska fa tillata anlaggningen. Om regeringen tillater verksam-
heten gar malet ater till mark- och miljodomstolen, som efter fortsatt
beredning ger tillstand till verksamheten och beslutar de villkor som krévs.

Mark- och miljédomstolens domar om tillstand till miljofarlig verk-
samhet dverklagas till Svea hovrétt (Mark- och miljodverdomstolen) och
darefter till Hogsta domstolen.

Stralsakerhetsmyndigheten har, nar det géller olagenheter fran
joniserande stralning, ansvar for tillsynen enligt miljobalken i fraga om
verksamheter som 4&r tillstandspliktiga enligt miljoprovningsférordningen
och som &r karntekniska verksamheter enligt karntekniklagen eller
verksamheter med joniserande stralning enligt stralskyddslagen.
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En ny process for regeringens provning
av karntekniska anlaggningar

51 Maojlighet till en tidig prévning av regeringen

Regeringens forslag

Det ska ga att ansoka om regeringens godkannande av en karnteknisk
anlédggning. Om regeringen godkéanner ansfkan ska regeringen inte
tillatlighetsprova verksamheten i den efterfljande tillstandsprévningen
enligt miljobalken, under foérutsattning att den som ansdker om till-
standet ar den som har fatt godkannandet.

Det ska vara frivilligt att ansoka om ett godkannande. Den som avser
att uppfora en karnteknisk anlaggning ska kunna vilja att i stéllet lata
prévningen enligt miljobalken géras pa samma satt som enligt nu
gallande prévningsprocess, dvs. inklusive regeringens tillatlighets-

proévning.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen skiljer sig fran regeringens forslag. Enligt
utredningens forslag ska provningen enligt den foreslagna lagen om
principbeslut for vissa verksamheter erstta tillatlighetsprévningen enligt
17 kap. miljobalken for karntekniska anlaggningar.

Remissinstanserna

Remissutfallet ar blandat. Vissa remissinstanser, t.ex. Statskontoret,
Chalmers Tekniska Hogskola, Westinghouse Electric Sweden AB, Nordic
Nuclear Energy AB och Miljovanner for karnkraft tillstyrker eller &r
positiva till utredningens forslag om en ny lag om principbeslut. Flera
instanser, t.ex. Vattenfall AB, Fortum Sverige AB, GE-Hitachi Nuclear
Energy International, Blykalla AB, Karnfull Next AB, Energiforetagen,
Stralsakerhetsmyndigheten, Statens energimyndighet, Karnkraftssamord-
ningen och flera lansstyrelser valkomnar utredningens ansats att astad-
komma en mer effektiv och forutsebar tillstandsprévning for ny karnkraft
genom att tidigareldgga den politiska bedémningen av en karnteknisk
anlédggning men anser att forslaget behdver fortydligas. Vattenfall AB
anser att det bor overvagas att gora forfarandet frivilligt. Aven Karnkrafts-
samordningen forordar att det blir frivilligt att anséka om ett principbeslut.

Vissa remissinstanser, som t.ex. Svea hovratt (Mark- och miljoover-
domstolen), Nacka tingsratt (mark- och miljodomstolen), Vénersborgs
tingsratt (mark- och miljédomstolen), Naturvardsverket och Naturskydds-
foreningen, avstyrker forslaget. Dessa remissinstanser anser att det finns
betydande otydligheter i forslaget och att det riskerar att medféra
tolknings- och tillampningssvarigheter och darmed lidngre handlaggnings-
tider. Nagra av dem menar ocksa att forslaget kommer att motverka sitt
syfte och medféra ékade kostnader for sokande och myndigheter utan att
prévningsprocessen blir mer forutsagbar. Nacka tingsratt (mark- och
miljodomstolen) anser att det ar en stor fordel med radande system att



regeringens tillatlighetsbeslut ar fullt ut bindande for domstolen vid
tillstindsprovningen. Domstolen pekar ocksd pa att utredningen inte
foreslar ndgon andring av maéjligheten for en domstol att Gverlamna ett mal
till regeringen. Naturvardsverket anser att forslagets forenlighet med EU-
rétten inte &r tillrackligt belyst.

Forsvarsmakten delar utredningens uppfattning att regeringen tidigt bor
ta stéllning till om det &r forenligt med samhaéllets helhetsintresse att
uppfdra och driva en kdrnteknisk anlaggning pa en viss plats och att det ar
viktigt att prévningen innefattar fragor av betydelse for Sveriges sakerhet.
Forsvarsmakten avstyrker dock forslaget och ifragasatter fordelarna
jamfort med den nu gallande ordningen som innebar att regeringen prévar
tillatligheten av verksamheten enligt miljobalken.

Miljorérelsens Karnavfallssekretariat avstyrker utredningens forslag.

Utkastets forslag
Forslaget i utkastet stimmer dverens med regeringens forslag.

Remissinstanserna

Remissutfallet &r blandat. Statens energimyndighet anser att den fore-
slagna frivilliga regeringsprévningen och planinstrumentet kan bidra till
att 6ka forutsebarheten for provning av kérntekniska anldggningar. Fortum
Sverige AB tillstyrker forslaget och ser det som fordelaktigt att det
politiska stéllningstagandet kommer tidigt i processen och darmed
minskar de politiska riskerna. Aven Blykalla AB och Karnfull Next AB
anser att det finns ett behov av tidiga besked fran regeringen. Vattenfall
AB anser att det dr positivt att regeringen 6nskar mojliggora ett tidigt
besked om ett projekts genomforbarhet, men bedémer att forslaget snarare
kommer att leda till langre tillstAndsprocesser. Vattenfall AB anser att det
aven fortsatt finns goda skél for att regeringen provar kérntekniska
verksamheter enligt 17 kap. miljébalken och vélkomnar att den mojlig-
heten finns kvar.

Flera remissinstanser &r positiva till eller ser fordelar med ett tidigt
godkannande av regeringen. Svensk Kérnbranslehantering (SKB) anser
dock att konsekvenserna ar oférutsebara och bristfalligt utredda och att det
darfor r positivt att det befintliga provningsforfarandet kvarstar som ett
alternativ. Energiforetagen ar osékra om den struktur som fdrordas
kommer att leda till det 6nskade resultatet, och valkomnar darfér mojlig-
heten att soka tillstand enligt befintliga processer. Naturvérdsverket anser
att det kravs fortydliganden. Naturvéardsverket framfor ocksa att det kan
vara lampligt att genomféra de forslag som Regeringsprévningsutred-
ningen lamnat om att regeringen ska kunna lata bli att ta éver prévningen
om ett drende om karnteknisk anlaggning 6verldmnas till regeringen enligt
21 kap. 7 § andra stycket miljébalken. Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) avstyrker alternativa spar da det riskerar att leda till otydlighet.

Vissa remissinstanser, som Lansstyrelsen i Uppsala lan, Svea hovratt
(Mark- och miljééverdomstolen), Nacka tingsratt (mark- och miljédom-
stolen) och Vanersborgs tingsratt (mark- och miljodomstolen) ifragasatter
behovet av att &ndra den nuvarande prévningsprocessen och menar att det
ar oklart om forslaget leder till en tydligare och forutsebar process. Nacka
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tingsratt (mark- och miljédomstolen) ifrdgasatter den praktiska nyttan av
ett godkannande enligt den foreslagna lagen.

Skalen for regeringens forslag

El fran karnkraft bedéms vara viktigt for att tillgodose framtidens elbehov
och for att 6ka leveranssékerheten i elsystemet. For att mojliggora att fler
reaktorer byggs bor det skapas forutsattningar for marknadens aktorer att
investera i ny karnkraft. Som ett led i detta arbete har begrénsningen att
nya reaktorer endast tillats om de ersatter permanent avstangda reaktorer
pa befintliga platser tagits bort. For att majliggora for ny karnkraft maste
aven systemet for tillstdndsprévningen av karntekniska anlaggningar ge
goda forutsattningar for bade befintliga och nya aktorer pd omradet. Ett
nytt prévningssystem bor darfor dvervagas.

Som bl.a. mark- och miljédomstolarna pépekar kan inforandet av ett nytt
prévningssystem leda till vissa osakerheter, atminstone inledningsvis,
eftersom processen inte har provats tidigare. Nuvarande system innebéar
dock svarigheter for vissa aktorer. Ett nytt provningssystem kan skapa
forutsattningar for nya verksamheter att etableras. Den nuvarande
ordningen med regeringens tillatlighetsprévning innebar att regeringen
involveras i ett sent skede i tillstindsprocessen. Det finns ett varde for den
sokande att regeringens bedémning gors tidigt i tillstAndsprocessen. Det
skulle innebdra en ¢kad forutsebarhet och trygghet i det fortsatta arbetet
och att en del av riskerna i ett projekt hanteras tidigt. Detta kan i sin tur
oka mojligheterna att attrahera investerare. Remissutfallet visar ocksa att
det finns ett intresse hos flera tankbara tillstindshavare av karntekniska
anlaggningar att f en bedomning av regeringen i fraga om lamplighet i ett
tidigt skede i processen. | synnerhet for nya aktorer kan tidiga besked ha
sérskilt stor betydelse, vilket bl.a. Karnfull Next AB och Blykalla AB
framfor.

Nagra remissinstanser, t.ex. mark- och miljodomstolarna, framfor att det
inte ar sakert att den sammanlagda handlaggningstiden for de tillstands-
prévningar som ska ske forkortas med utredningens forslag. Att uppféra
och driva kérntekniska anléaggningar &r dock ofta mycket omfattande,
komplexa och dyra projekt. For den sdkande kan ett tidigt stéllnings-
tagande av regeringen till en karnteknisk anldggning dérfor vara av
intresse &ven om det skulle visa sig att tiden for den sammanlagda
tillstdndsprocessen, dvs. alla relevanta tillstind for att bygga och driva
karntekniska anldggningar, i vissa fall inte blir kortare. Syftet med ett nytt
system bor dérfor i forsta hand inte vara att handlaggningstider ska kortas,
utan att prévningssystemet ska vara val anpassat till aktorernas skilda
forutsattningar. Som bl.a. Energiféretagen, Stralsikerhetsmyndigheten
och Fortum Sverige AB framfor bor det darfér inféras en mojlighet att
tidigt anstka om regeringens godkénnande av en kérnteknisk anlaggning.

Eftersom olika aktorer inom karnkraftsomradet har olika behov av ett
tidigt politiskt stallningstagande till en k&rnteknisk anlédggning, bor
regleringen for tillstandsprovning av sadana anlaggningar vara flexibel.
Det bor darfor 6vervagas att inte infora ett helt nytt provningssystem som
ersétter det nuvarande systemet, utan i stallet ett kompletterande system
som gor det mojligt for en sokande att fa ett tidigt politiskt stallnings-
tagande fran regeringen och berérda kommuner innan efterfoljande



tillstdndsprovningar. Varje aktor kan da, som bl.a. Vattenfall AB foreslar,
valja om regeringen ska komma in i ett tidigt skede av processen eller
enligt nuvarande ordning i samband med tillatlighetsprovningen. Det
skulle innebara att det kommer att finnas tva olika spar i miljobalken for
provning av karntekniska anléggningar. | det nuvarande systemet, dar
regeringen kommer in genom tillatlighetsprovningen, blir regeringens
prévning mer omfattande, eftersom samtliga bestdimmelser i miljobalken
och foreskrifter meddelade med stéd av balken eller annan lagstiftning blir
tillampliga.

Ett inférande av tva alternativa processer kraver att processerna ar
tydligt utformade och skilda fran varandra och att det sprids information
om hur de olika stegen ser ut i de olika processerna. Pa det sittet kan den
risk for otydligheter, som SKR lyfter, avvarjas. Fran den berorda
kommunens synvinkel bor det viktigaste vara att det underlag som finns
ar tillrackligt for ett stéllningstagande, snarare &n i vilket skede av
processen som kommunen kommer in. Det kan inte heller forvéantas vara
sarskilt ofta som en och samma kommun blir inblandad i bada typerna av
processer.

Fragan om nuvarande system med regeringens tillatlighetsprévning &r
lampligt ar relevant aven for andra typer av verksamheter. Den fragan bor
hanteras samlat och inte bara i forhallande till karntekniska anlaggningar.
Det ar darfor inte lampligt att inom ramen for detta lagstiftningsarende helt
ta bort tilltlighetsprovningen fran tillstandsprovningen enligt miljo-
balken. Miljotillstdndsutredningen har i betdnkandet Tidigt besked om
lamplig anvéndning av mark och vatten l&mnat forslag om hur det
allménnas grundlaggande syn pa lampligheten av en viss verksamhet pa
en viss plats kan lamnas i ett tidigt skede (SOU 2025:88). | betankandet
gors en Oversyn av regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap.
miljobalken i sin helhet. Om forslagen genomfars kommer det att paverka
aven provningen av kérntekniska anldggningar. N&r det géller k&rn-
tekniska anlaggningar ar det dock angeléget att inféra en mojlighet till ett
tidigt besked sd snart som mojligt och oavsett hur Miljotillstands-
utredningens forslag tas om hand.

Sammanfattningsvis bor det vara frivilligt att ansdka om ett god-
kénnande av en karnteknisk anldggning. Om regeringen godkénner en
kdrnteknisk anlaggning bor det pd samma satt som enligt dagens
prévningssystem kravas en tillstAndsprévning enligt karntekniklagen och
miljébalken, men regeringen bor d& inte komma in genom tillatlighets-
provningen. Den som avser att uppfora en karnteknisk anlédggning bor
kunna vélja att i stallet lata prévningen enligt miljobalken goras pd samma
satt som enligt nu géllande provningsprocess, dvs. inklusive regeringens
tillatlighetsprévning.

Vénersborgs tingsréatt (mark- och miljddomstolen) anser att det &r oklart
vilken rattsverkan regeringens beslut om godkannande ar avsett att f& vid
den efterféljande tillstdndsprévningen enligt miljobalken. Regeringens
beslut om godkannande kommer inte att paverka den provning som mark-
och miljédomstolarna har att gora enligt miljobalken. Narmare resone-
mang om den rattsverkan som ett beslut om att anta en plan fér karn-
tekniska anlaggningar far finns i avsnitt 5.4.

| avsnitt 5.5 foreslas att det ska kravas att kommunen tillstyrker ett
godkdnnande for att regeringen ska kunna godkdnna ansokan. For
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som avser att uppféra och driva anldggningen. Ett godkannande enligt det
nya provningssystemet bor darfor vara knutet till den som har ansokt om
det och bor inte kunna ¢verlatas. For att tillatlighetsprévningen inte ska bli
aktuell nar det ansoks om tillstand enligt miljobalken for anlaggningen,
bor det alltsa kravas att ansokan gors av den som har fatt godkannandet.

Som Nacka tingsratt (mark- och miljodomstolen) papekar kommer en
domstol aven i fortsattningen att kunna 6verlamna ett mal till regeringen
om malet ror ett allmant intresse av synnerlig vikt som inte anges i
miljobalkens portalparagraf (21 kap. 7 § andra stycket miljobalken). Ett
overlamnande skulle kunna aktualiseras nar miljGintresset star mot
intresset av ny karnkraft. Det ar rimligt att det i en s&dan situation finns en
mojlighet att lata regeringen avgora arendet. Som Naturvardverket
papekar har Regeringsprévningsutredningen i betankandet Rétt fragor pa
regeringens bord foreslagit att regeringen ska kunna lata bli att ta Gver
prévningen (SOU 2024:11). Forslaget bereds inom Regeringskansliet.

Det nya provningsforfarandet bor regleras i en ny lag om regeringens
godkannande av karntekniska anlaggningar.

I avsnitt 6.1 foreslas att prévningen av en tillstindsansokan enligt
kérntekniklagen inte ska goras av regeringen nér det finns ett godkénnande
enligt lagen om godkénnande av kérntekniska anlaggningar. Prévningen
ska da i stallet goras av den myndighet som regeringen bestammer.

52 Ansodkan om regeringens godkannande

5.2.1 Vem far ansoka?

Regeringens forslag

Den som avser att uppfora en ny kérnteknisk anldggning dér aktiviteten
hos den totala méngden avfall i anl&ggningen 6verstiger vissa grans-
varden, ska kunna ans6ka om regeringens godk&nnande.

Det ska inte vara mojligt att anséka om godkannande om det for
samma anlaggning pagar en tillstandsprévning enligt miljébalken eller
om en anlaggning omfattas av ett tillstand enligt miljobalken eller
karntekniklagen.

Regeringen ska kunna besluta att inte ta upp en ansokan till prévning
eller att endast prova delar av den.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stammer delvis Gverens med regeringens
forslag. Utredningens forslag till lag om principbeslut omfattar kérn-
tekniska anléggningar, eller anldggningar for att bryta &mnen som kan
anvandas for framstéllning av karnbransle, som kraver tillstind enligt
miljobalken och karntekniklagen. Utredningen foreslar att undantagen
fran lagens tillampningsomrade ska regleras pa forordningsniva. Eftersom
utredningens forslag ersatter tillatlighetsprévningen enligt miljobalken,



foreslas ingen mojlighet for regeringen att vélja att avsta fran att préva
ansokan.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens forslag eller har inga
invandningar mot det. Svemin och Sveriges geologiska undersokning anser
att tillstandsprévning av urangruvor bor undantas fran kravet pa princip-
beslut. Stralsékerhetsmyndigheten tillstyrker att principbeslut ska kunna
fattas for karnkraftsreaktorer.

Utkastets forslag

Forslaget i utkastet stdimmer i huvudsak 6verens med regeringens forslag.
Utkastet innehaller inget forslag till att regeringen ska kunna préva en
ansokan delvis.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inga invédndningar
mot det. KTH anser att de gransvarden som foreslas inte 4r entydiga.

Skalen for regeringens forslag
Ansodkan om regeringens prévning av vissa kérntekniska anlaggningar

Regeringens prévning av en kérnteknisk anlédggning bor initieras genom
en ansokan av den som avser att uppfdra en ny kérnteknisk anlaggning.
Utgangspunkten for inforandet av ett nytt prévningssystem for karntek-
niska anlaggningar &r att underlatta for utbyggnaden av nya karnkrafts-
reaktorer. Ett forfarande med ett tidigt beslut av regeringen kan dock vara
till nytta &ven for aktérer som vill uppfora andra typer av karntekniska
anlaggningar, t.ex. en karnbranslefabrik. Det ar lampligt att tillampnings-
omradet for den nya lagen stammer 6verens med tillstandskravet enligt
kérntekniklagen, som omfattar k&rntekniska anlaggningar. Om regeringen
anser att det i ett enskilt fall inte ar ld&mpligt med ett tidigt besked kan
regeringen dessutom avsta fran att ta upp fragan, se vidare nedan i detta
avsnitt. Det bor darfor som utgdngspunkt vara maéjligt att ansoka om
regeringens godkannande for alla typer av kérntekniska anlédggningar.

Som utredningen foreslar bor dock regeringen inte préva karntekniska
anlaggningar med Iagt aktivitetsinnehall, t.ex. markforvar for lagaktivt
kérnavfall. Det & méngden radionuklider i den totala méngden avfall i
anlaggningen, som genom sénderfall ger upphov till alfastralning, som bor
beddmas. Alfaaktivet ar, till skillnad fran vad KTH for fram, ett vedertaget
uttryck for detta. En anskan bor darfor inte kunna goras for kérntekniska
anlaggningar dar aktiviteten hos den totala mangden avfall i anlaggningen
inte vid néagon tidpunkt &verstiger 10 terabecquerel, varav hogst
10 gigabecquerel fran alfaaktiva amnen.

Svemin och Sveriges geologiska undersokning pekar pa att utredningens
forslag innebdr att dven uranbrytning skulle omfattas av den nya
ordningen. Fragan om hur uranbrytning bor regleras ar dock inte en fraga
for detta lagstiftningsdarende. Regeringens obligatoriska tillatlighets-
provning enligt 17 kap. 1 8§ miljobalken omfattar inte anldggningar for att
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propositionen Andamalsenliga sikerhets- och stralskyddskrav for ut-
vinning och bearbetning av karnamnen foreslas vidare att en anlaggning
for utvinning av kdrndmnen inte ska vara en kédrnteknisk anldggning. Om
&ven det forslaget genomférs kommer uranbrytning inte att omfattas av
regeringens tillatlighetsprévning eller férslagen i denna proposition.

Vid en tillstandsprovning enligt miljobalken, som inte har foregatts av
ett godkannandebeslut, ingér regeringens tillatlighetsprévning. Mark- och
miljodomstolen ska i sddana fall bereda mélet for att darefter Gverlamna
det med eget yttrande till regeringen for prévning (21 kap. 7 § forsta
stycket miljobalken). Domstolens handléggning kommer alltsa att vara
olika beroende pa vilken tillstdndsprocess den sokande véljer. For att det
ska vara tydligt for domstolen vad den ska goéra bor det inte vara mojligt
att anstka om en proévning enligt den nya lagen om sdkanden har en
pagaende tillstandsprévning enligt miljobalken. Det bor inte heller vara
mojligt att ansdka om godké&nnande enligt den nya lagen for en anldggning
som omfattas av ett tillstand enligt miljobalken eller karntekniklagen.

Regeringen bor kunna véalja om den vill ta upp en ansokan eller inte

| vissa fall skulle det kunna uppsta situationer dar det kan ifragasattas om
syftet att anpassa prévningssystemet till aktdrernas skilda forutsattningar
uppfylls. Det bor darfor kunna goras en avvagning mellan sokandens
behov och de resurser som kan komma att laggas pa en ansékan som inte
ar mogen for prévning. Om det t.ex. tidigt star klart att det inte kommer
vara mojligt att fa tillrackligt med uppgifter fran den sékande, eller en
sokande ger in flera ansokningar eller en ansékan for flera anldggningar,
och det ar tydligt att sokanden inte har for avsikt att uppfora samtliga
anlaggningar, bor det vara méjligt att 1ata bli att prova ansokan i sin helhet
eller delvis. For att undvika ineffektiva provningar — dér nyttan av ett tidigt
stallningstagande av regeringen kan ifragasattas — och for att sakerstalla
att Regeringskansliets resurser anvands pé ett andamalsenligt satt, bor
regeringen alltsd kunna vélja att helt eller delvis inte préva en ansokan.
Om regeringen valjer att helt eller delvis inte préva en ansokan, ar
sokanden oforhindrad att i stallet ansoka om tillstand enligt miljcbalken.

5.2.2 Ansokans innehall

Regeringens forslag

En ansokan om godkannande ska innehalla de uppgifter som kravs for

regeringens prévning i fraga om

e den planerade kérntekniska anlaggningen,

e det omrade dar anlaggningen ska uppféras och de beredskapszoner
och bradskande skyddsatgarder som kan behdvas,

e det omrade runt anléggningen dit allménheten inte kommer att ha
tilltrade, och

e de verksamheter eller atgéarder som inte ar av sakerhets- eller strél-
skyddskaraktér och som behovs for att anlaggningen ska kunna




uppfdras och drivas och det eller de omraden dar dessa ska bedrivas
eller vidtas.

For en kérnteknisk anldggning som inte &r ett mellanlager eller ett
slutforvar och som hanterar ett karndmne eller ger upphov till kérn-
avfall, ska ansokan aven innehalla uppgifter om hur sokanden avser att
ta hand om karndmnet eller kdrnavfallet.

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om innehéllet i en ansékan
om godkannande.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen skiljer sig frdn regeringens forslag. Utred-
ningen foreslar att en ansékan ska innehélla en dversiktlig redogorelse for
varfor intresset for verksamheten har foretrdde framfor konkurrerande
intressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken. Utredningen féreslar att upp-
gifter om sokandens &gar- och finansieringsforhallanden, tankt organisa-
tion for att uppfora och driva anldggningen, leverantdrer och teknik ska
lamnas i den utstrdckning detta &r bestdmt. Anstkan ska dessutom inne-
halla overgripande information om platsens forutsattningar for den
planerade verksamheten, den planerade verksamheten i sig och hur
sokanden avser att omhanderta det avfall som kommer att uppsta vid
anlaggningen.

Remissinstanserna

Remissutfallet 4r blandat. Flera remissinstanser, bl.a. Stralsakerhets-
myndigheten, Karnkraftssamordningen, Blykalla AB och Vattenfall AB
anser att utredningens forslag ar otydligt nar det galler kraven pa det
underlag som en sokande ska lamna in. Stralsakerhetsmyndigheten anser
att en ansokan ocksa ska innehélla vissa uppgifter om beredskapsfragor.
SKR anser att det dr centralt att den sdkande kan redogdra for hur
kommande karnavfall ska hanteras medan Blykalla AB menar att det for
fragan om principbeslut ar viktigt att beskrivningen kan hallas pa en
évergripande niva.

Utkastets forslag

Forslaget i utkastet stdimmer i huvudsak dverens med regeringens forslag.
Utkastet innehéller inget forslag till bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om ansokans innehall.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inga invandningar
mot det. SKR anser att en anstkan ska innehélla uppgifter om sékanden,
inklusive leverantorer, entreprendrer och tredje parter. Svalévs kommun
anser att krav pa en godtaghar metod for omhandertagande bor finnas
redan i regeringens godkannandebeslut. Karnfull Next AB foreslar att det
ska inforas ett krav pa att ansokan ska innehalla underlag som visar nagon
form av radighet 6ver marken.
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For att regeringen ska kunna préva om en karnteknisk anladggning kan
godkénnas (se avsnitt 5.3) och kunna anta en plan fér karntekniska
anlaggningar som omfattar den anldggning som avses i ansdkan (se
avsnitt 5.4.1), behéver den sékande lamna uppgifter till stod for att den typ
av verksamhet som ska bedrivas i anldggningen ar berattigad, att anlagg-
ningen inte ar olamplig ur ett beredskapsperspektiv, att det finns forutsatt-
ningar for att omhanderta kdarndmnet eller kérnavfallet i forekommande
fall och att anvandningen av mark- och vattenomraden ar lamplig.

Uppgifter om &garforhallanden, leverantorer, entreprendrer m.m. ar
relevanta framst for en provning i forhallande till Sveriges siakerhet. Som
framgar av avsnitt 5.3.1 foreslas en sadan prévning inte inga i regeringens
prévning enligt den nya lagen. En anstkan enligt den nya lagen behdver
darfor inte innehalla dessa uppgifter.

Fragor om beredskap kommer att provas mer ingaende enligt karn-
tekniklagen. Det underlag som lamnas in i fraga om beredskap bér inte ha
den detaljnivd som kommer att kravas i den efterféljande prévningen
enligt kérntekniklagen utan vara tillrackligt for regeringens prévning av
om anlaggningen &r lamplig pa den avsedda platsen ur ett beredskaps-
perspektiv. Det bor racka att ansdkan innehaller uppgifter om det omrade
dar anlaggningen ska uppforas, de bradskande skyddsatgarder som kan
behdvas och en uppskattning av vad som &r den storsta tdnkbara
omfattningen av de beredskapszoner som kan bli aktuella.

For att regeringen ska kunna préva om en verksamhet ar berattigad, dvs.
om fordelarna med den typ verksamhet som ska bedrivas i anlaggningen
Overvager de nackdelar som den kan medfora, bor sokanden ldmna
uppgifter om den planerade karntekniska anlaggningen.

I avsnitt 5.4.1 foreslas att en plan for kdrntekniska anlaggningar ska vara
en forutséattning for att en anlaggning ska kunna godkéannas och att en plan
endast ska kunna antas om det finns en ansokan enligt lagen. For att
regeringen ska kunna beddma om den ska inleda ett planlaggningsérende
och for prévningen av 3 och 4 kap. miljébalken under plandrendet bér den
som ansoker om godké&nnande vara skyldig att lamna vissa uppgifter som
handlar om platsens férutsattningar. Sokanden bor darfor vara skyldig att
lamna uppgifter om det omrade runt anlaggningen dit allmanheten inte
kommer att ha tilltrade, liksom om de verksamheter eller atgarder som inte
ar av sakerhets- eller stralskyddskaraktar som behdvs for att anlaggningen
ska kunna uppféras och drivas och det eller de omraden dar verksam-
heterna ska bedrivas eller atgarderna vidtas.

Som SKR framfor &r det viktigt att den stkande kan redogdra for hur
anvant karnbransle och kérnavfall ska tas om hand. Regeringens prévning
enligt den nya lagen &r tankt att komma i ett tidigt skede av provnings-
processen. Fragan om metod for omhandertagandet av avfallet kommer att
provas ingdende i tillstindsprovningen enligt saval miljobalken som
karntekniklagen. Det bor darfor, i motsats till vad Svalévs kommun anser,
vara tillréckligt att den s6kande i sin ansokan kan ange uppgifter om hur
karnamnet eller karnavfallet fran den karntekniska anlaggningen ska
kunna omhéndertas. Detta underlag bor sedan ligga till grund for
regeringens prévning om det finns forutsattningar for att omhénderta



avfallet. Det bor inte kravas att ansokan innehaller uppgifter om den Prop. 2025/26:171

anlaggning eller plats déar avfallet slutligen ska placeras.

De uppgifter som behévs kommer att variera beroende pa vilken typ av
anlaggning som det ar frdga om och pa platsen. Vid behov bor regeringen
kunna begéra kompletteringar och forel&gga sokanden att avhjalpa en brist
i ansokan. | ett foreldggande bor det anges att ansokan kan komma att inte
tas upp till provning om kompletterande uppgifter inte lamnas. | avsnitt
5.2.1 foreslas att regeringen ska fa valja att helt eller delvis inte préva en
ansOkan. Detta innebar ett langtgdende mandat for regeringen att
bestamma hur en ansokan ska hanteras. Som Lagradet papekar behdver
regeringens mojlighet att meddela foreldgganden darfoér inte regleras
sarskilt.

Det saknas skal att, som Karnfull Next AB anfor, stalla krav pa att en
anstkan ska innehalla underlag som visar att den sékande har nagon form
av radighet 6ver marken. Den nya lagen hindrar inte att den som avser att
lamna in en ansokan om godkannande dessforinnan séakerstéller radighet
Over marken.

For att regeringen ska kunna besluta om ett godk&nnande eller anta en
plan kan en anstkan behdva innehélla fler uppgifter an vad som framgar
av den nya lagen. | viss utstrackning kan ett sédant behov hanteras genom
verkstallighetsforeskrifter som regeringen kan meddela med stod av 8 kap.
7 § regeringsformen. En forutsattning for att verkstallighetsforeskrifter ska
kunna meddelas &r att de inte tillfor ndgot vasentligt nytt i sak. For att
sékerstélla att ansokningar enligt den nya lagen i framtiden kommer kunna
hanteras pa ett effektivt satt bor regeringen fa meddela foreskrifter om
innehallet i en ansdékan om godkannande.

5.2.3 Information om att en ansokan kommit in

Regeringens forslag

Né&r en anstkan har kommit in ska Regeringskansliet meddela den
myndighet som ansvarar for tillstindsprovningen enligt karnteknik-
lagen, den eller de mark- och miljodomstolar inom vars domsomrade
den kérntekniska anlédggningen &r ténkt att uppféras och den eller de
kommuner som berdérs av ansékan.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stammer inte 6verens med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att ansékan om principbeslut ska kungoras och att ett
exemplar av ansokningshandlingarna och av kungérelsen ska skickas till
Naturvéardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, Forsvarsmakten, Sakerhetspolisen och
berdrd lansstyrelse.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inga invandningar
mot det. Varbergs kommun anser att den eller de kommuner dér anlagg-
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ningen ar tankt att lokaliseras dven ska fa ett exemplar av ansoknings-
handlingarna skickade till sig for yttrande. Svea hovréatt (Mark- och
miljééverdomstolen) ifragasatter behovet av att ha sarskilda regler om
kungorelse.

Utkastets forslag
Forslaget i utkastet stdimmer Gverens med regeringens forslag.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inga invandningar
mot det. Varbergs kommun anser att det bor framga av lagen att berérd
kommun tidigt ska fa del av ansékan i sin helhet. Lénsstyrelsen i Kalmar
lan och Lénsstyrelsen i Sodermanlands 1&n anser att lansstyrelsen och
andra myndigheter som berdrs av ansokan ska meddelas ndr anstkan
kommit in.

Skélen for regeringens forslag

| avsnitt 5.6 foreslas att en ansokan om tillstdnd enligt miljobalken ska fa
handlaggas endast fram till den tidpunkt dd domstolen ska avge ett
yttrande infor regeringens tillatlighetsprévning, om ansokan avser en karn-
teknisk anlaggning som omfattas av ett pagaende drende om godkénnande
enligt den nya lagen. Den eller de mark- och miljddomstolar inom vars
domsomrade den karntekniska anlaggningen ar tankt att uppforas bor
darfor f& kannedom om att en ans6kan har gjorts.

Aven den myndighet som ansvarar for tillstindsprévningen enligt
karntekniklagen har nytta av tidig information. Sadan information bor
skapa forutsattningar for en effektiv hantering nar myndigheten ska yttra
sig 6ver en ansokan enligt forslaget i avsnitt 5.3.1 och vid den efterféljande
tillstandsprovningen enligt karntekniklagen. | motsats till vad Lans-
styrelsen i Kalmar lan och Lansstyrelsen i Sédermanlands lan framfor
beddms det inte nddvandigt att i lagen ange att ytterligare myndigheter ska
informeras.

I avsnitt 5.5 foreslas att kommunens tillstyrkande ska vara en forut-
séttning for att en kdrnteknisk anldggning ska kunna godkénnas. Det &r
darfor lampligt att Regeringskansliet tidigt meddelar kommunen att en
ansokan har kommit in. | nagot skede bor ansokan i sin helhet skickas till
den berérda kommunen for att kommunen ska kunna ta stéllning till om
den ska tillstyrka ansokan. | motsats till Varbergs kommun anser
regeringen att detta inte behdver anges i lagen.

Svea hovrétt (Mark- och miljééverdomstolen) papekar att det inte finns
nagot behov av att reglera att en ansokan ska kungdras inom ramen for
utredningens principbeslut. PA motsvarande satt bor det inte heller finnas
nagot behov av att reglera att en ansokan om godkannande ska kungaras.



5.3 Regeringens provning av om en kérnteknisk
anlaggning ska godkannas

53.1 Vad som provas

Regeringens forslag

Regeringen ska fa godkanna en karnteknisk anlaggning om

e den typ av verksamhet som avses i ansokan ar berattigad pa grund
av att fordelarna dvervager de nackdelar som den kan medféra,

e det inte dr olampligt att uppfora och driva anlaggningen pa den
avsedda platsen ur ett beredskapsperspektiv, och

o det, i frdga om en anlaggning som inte ar ett mellanlager eller ett
slutférvar och som hanterar karndmne eller ger upphov till ké&rn-
avfall, finns forutsattningar for att omhanderta karndmnet eller kérn-
avfallet.

Innan regeringen beslutar om godkéannande ska berérda myndigheter fa
tillfalle att yttra sig dver ansdkan.
Regeringens beslut om godkannande ska inte fa forenas med villkor.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen skiljer sig frdn regeringens forslag. Utred-
ningen foreslar att regeringen i ett principbeslut ska konstatera att
uppfdorandet av anlaggningen ar forenligt med samhaéllets helhetsintresse,
dar hansyn ocksa ska tas till Sveriges sikerhet. En forutsittning for ett
principbeslut ska ocksé vara att det inte under handlaggningen har fram-
kommit nagra uppenbara hinder enligt karntekniklagen eller stralskydds-
lagen. Principbeslutet ska fa forenas med sarskilda villkor for att tillgodose
allménna intressen. Ett principbeslut ska vara bindande vid prévning av
tillstand enligt miljébalken och karntekniklagen betraffande de fragor som
har provats i beslutet, forutsatt att en ansékan lamnas in inom fem ar fran
det att beslutet fattades. Berorda ska fa yttra sig Gver en ansokan om
principbeslut inom en tidsfrist pd minst tre veckor.

Remissinstanserna

Remissutfallet &r blandat. Flera remissinstanser, bl.a. L&nsstyrelsen i
Uppsala lan, Naturskyddsféreningen och Statens energimyndighet anser
att det behover fortydligas vad som ska ingd i regeringens prévning.
Vénersborgs tingsratt (mark- och miljodomstolen) och Naturvardsverket
anser att uttrycket “samhillets helhetsintresse” inte &r tydligt. Strl-
sakerhetsmyndigheten anser att det behdver fortydligas i vilken omfattning
ett principbeslut ar ett stillningstagande om berattigande i stralskydds-
lagens mening. Vattenfall AB anser att omfattningen av prévningen av
sakerhetspolitiska fragor ar oklar.

Bland annat Sékerhetspolisen anser att den féreslagna tidsfristen for
berérda myndigheter att yttra sig ar alltfor kort. Inspektionen for
strategiska produkter anser att myndigheten alltid ska fa yttra sig i arenden
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plikten i lagen (2023:560) om granskning av utl&ndska direktinvesteringar
for nyetableringar som omfattas av lagen om principbeslut.

SKR anfor att systemet for omhé&ndertagande av anvant kérnbrénsle och
karnavfall bor vara robust och tillforlitligt.

Utkastets forslag

Forslaget i utkastet stimmer delvis dverens med regeringens forslag. |
utkastet foreslas att berattigandebedémningen ska avse anlaggningen i
stallet for verksamheten och att det ar nackdelarna ur ett stralskydds-
perspektiv som ska bedémas. | utkastet handlar bedémningen av platsen
om huruvida det finns nagra hinder ur ett beredskapsperspektiv.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inga invandningar
mot det. SKB och Lansstyrelsen i Uppsala lan anser att bedémningen om
berattigande for en kérnteknisk anldggning inte kan goéras oberoende av
anldaggningens lokalisering. SKB framfor att det inte ar anlaggningen i sig
som ska berattigas utan den verksamhet som ska bedrivas i anldggningen
och att det ar joniserande stralning som é&r relevant vid prévningen av
berattigandet. Uppsala universitet framfor att det gar att ifragaséatta om det
underlag som krévs for att beddma om verksamheten &r berattigad kommer
att finnas i ett sa tidigt skede av processen som da regeringen ska besluta
om planen och godkéannandet. Uppsala universitet menar att det ocksa bor
klargoras att ett tillstind bor kunna omprovas eller &terkallas om det
framkommer nya uppgifter efter att tillstdndet har meddelats som medfor
att verksamheten inte langre kan anses beréattigad. Blykalla AB anfor att
for ny reaktorteknik utan driftsatta reaktormodeller méste berattigande-
bedémningen baseras pé& ett mer konceptuellt och teoretiskt underlag
jamfort med det underlag som kan kréavas for existerande reaktormodeller.
KTH anser att det borde tydliggéras béattre vad som menas med
”forutsdttningar” sa att framtida teknik inte blir omojlig att etablera.

Skalen for regeringens forslag
Regeringens provning bor inte motsvara tillatlighetsprévningen

Ramen for regeringens provning bor avgransas till sddana aspekter som ar
av nationell betydelse och som det &r I&mpligt att regeringen beddmer.
Regeringens prévning bér inte, och kan inte i det tidiga skede som den ska
goras, omfatta alla de fragor som omfattas av tillatlighetsprévningen enligt
miljobalken, som héansynsreglerna i 2 kap. | avsnitt 5.4.1 foreslas att
regeringen i en plan ska bedoma frdgor med koppling till 3 och 4 kap.
miljébalken. | Gvrigt bor regeringens prévning omfatta de fragor som
behandlas nedan.

En prévning av om en typ av verksamhet &r beréattigad

| radets direktiv 2013/59/Euratom av den 5 december 2013 om fast-
stéllande av grundlaggande sékerhetsnormer for skydd mot de faror som
uppstar till foljd av exponering for joniserande stralning (stralskydds-



direktivet) finns krav pé& berattigande av verksamheter med joniserande
stralning. Medlemsstaterna ska sakerstélla att nya kategorier eller typer av
verksamheter som medfor exponering for joniserande stralning &r
beréttigade innan de godkénns (artikel 19). Eftersom det &r typ av verk-
samhet som ska vara berattigad sa ar prévningen, i motsats till vad SKB
och Lansstyrelsen i Uppsala lan papekar, oberoende av var verksam-
heterna ar lokaliserade. | stralskyddslagen, som genomfor stralskydds-
direktivet, anges att det ar forbjudet att bedriva en verksamhet med
joniserande stralning som inte &r beréattigad (3 kap. 1 8§). IAEA rekommen-
derar att regeringen eller, i forekommande fall, reglerande myndighet,
tydligt anger vilka typer av verksamheter med joniserande stralning som
anses vara berattigade. Av IAEA:s sakerhetsstandarder framgar att en
beréttigandebeddmning vanligtvis gors pa regeringsniva. | exempelvis
Storbritannien fattas alla beslut om berattigande av kategorier eller typer
av verksamheter pa regeringsniva.

Historiskt har berattigandebedémningen i Sverige varit underforstadd
genom att tillstdnd har getts utan att nagon formell berattigandebedémning
har genomforts. Detta héller emellertid pa att andras. | samband med
Stralsakerhetsmyndighetens  provning av  forskningsanlaggningen
European Spallation Source i Lund prévade exempelvis myndigheten
uttryckligen fradgan om verksamheten r berattigad. For att sakerstalla ett
korrekt genomférande av stralskyddsdirektivet bor det goras en formell
berattigandebeddémning.

Vem som lampligen provar fragan om en verksamhet &r berattigad bor
vara avhangigt vilken typ av verksamhet det ar fraga om. Det finns
atskilliga typer av verksamheter med joniserande strdlning, allt fran
veterinarverksamhet till karnkraftsreaktorer. Manga ganger bor beréttigande-
bedémningen kunna goras av Stralsakerhetsmyndigheten. For karn-
tekniska anlaggningar daremot ar for- och nackdelarna av nationell — och
i manga fall av internationell — betydelse. Det bor da vara regeringen som
ansvarar for berattigandebedémningen. Detta ar ocksa i linje med synen
internationellt.

Kérntekniska anlaggningar tillstdndsprovas i dag som huvudregel av
regeringen. | avsnitt 6.1 foreslas att provningen av en tillstindsansékan
enligt karntekniklagen inte ska gdras av regeringen nar det finns ett
godkénnande enligt lagen om godkannande av kérntekniska anldggningar.
Provningen ska da i stallet goras av den myndighet som regeringen be-
stammer. For att regeringen aven i fortsattningen ska préva fragan om den
typ av verksamhet som bedrivs i en kérnteknisk anlaggning ar berattigad
bor denna bedomning, i likhet med vad Stralsakerhetsmyndigheten
framfor, vara en del av regeringens godkannandebeslut. | avsnitt 5.6.2 foreslas
att denna beddmning ska goras inom ramen for regeringens tillatlighets-
prévning, for det fall en tillstindsansokan enligt miljobalken inte har
foregatts av ett godkannandebeslut.

| utkastet foreslas att det 4r anlaggningen som ska bedémas. Som SKB
papekar stimmer inte detta utan det ar den verksamhet som ska bedrivas i
anlaggningen som ska bedémas. Berattigandebedomningen bor alltsa avse
typen av verksamhet.

Regeringens berattigandebedémning kommer att innebéra en prévning
av en verksamhets samtliga for- och nackdelar. Regeringen kommer att
behova beakta alla aspekter, inklusive stralskydd. Som Blykalla AB &r inne
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typ av verksamhet det &r som ska bedémas. Vilket underlag som krévs bor
dock beddmas i det enskilda fallet.

Av internationella standarder framgar att i en beréattigandebeddomning
ska fordelarna for den enskilde, samhéllet och miljon i sin helhet beaktas.
Nackdelar kan vara skador pa manniskors hélsa och miljén som en féljd
av exponering av joniserande stralning, men detta ar bara en del av alla
nackdelar som behover beaktas. Hansyn ska aven tas till ekonomiska,
samhalleliga och miljomassiga konsvenser som inte &r en direkt féljd av
skadlig verkan av joniserande stralning. Det kan exempelvis avse
hanteringen av det avfall som verksamheten kommer att ge upphov till,
risken for radiologiska nodsituationer, behovet av karnamneskontroll,
hdga kostnader for det offentliga till foljd av verksamheten, sjunkande
fastighetspriser och paverkan pa samhallet i stort. Bedémningen bor darfor
inte, som SKB foreslar, begransas till den paverkan som verksamheten har
pa manniskors hélsa och miljon avseende skadlig verkan av joniserande
stralning. Den bor inte heller, som foreslas i utkastet till lagradsremiss,
begransas till nackdelar ur ett stralskyddsperspektiv.

En beréttigandebeddmning ror typen av verksamhet och till exempel inte
en specifik reaktormodell. Den ar pa en 6vergripande nivé dar regeringen
tar stallning till om fordelarna med verksamheten évervager nackdelarna.
Beddmningen kan darmed, i motsats till vad Uppsala universitet framfor,
goras i ett tidigt skede.

Om regeringen har beddmt att den typ av verksamhet som bedrivs i en
karnteknisk anldggning ar berattigad vid sitt godkdnnande av anlégg-
ningen, bor det inte gbéras en ny berattigandebeddmning vid den
efterféljande tillstindsprévningen enligt karntekniklagen. Att regeringen
enligt den nya lagen har prévat om en kérnteknisk anlaggning ar berattigad
hindrar dock inte, som Uppsala universitet anfor, att ett tillstand enligt
karntekniklagen omprévas eller aterkallas av den myndighet som har
meddelat tillstdndet, om det framkommer nya uppgifter efter att tillstandet
har meddelats som medfor att verksamheten inte ldngre kan anses
berattigad, forutsatt att det finns synnerliga skl for det fran stralskydds-
synpunkt.

En prévning av den avsedda platsen ur ett beredskapsperspektiv

Att i ett tidigt skede i prévningsprocessen klargora om det ar lampligt ur
ett beredskapsperspektiv med en karnteknisk anlaggning pa den tinkta
platsen dr vardefullt for den s6kande. Sokanden behdver da t.ex. inte lagga
ner tid och pengar pa ett projekt som kan vara svart att forverkliga.
Regeringen bor darfor i sitt godk&nnandebeslut préva om det &r 1ampligt
att en karnteknisk anlaggning uppfors pa den avsedda platsen ur ett
beredskapsperspektiv. Fragor om beredskapszoner kan vara svara att
beskriva innan valet av anldggning har gjorts, men prévningen bor omfatta
en preliminar bedomning av de beredskapszoner och de skyddsatgérder
som behdvs. Regeringens bedémning bor vara péa en dvergripande niva,
dvs. avse att det inte ska vara olampligt att uppféra och driva en kérn-
teknisk anlaggning pa en viss plats fran ett beredskapsperspektiv.
Regeringens provning gors dock tidigt i processen och baseras pa ett
begransat underlag. Fragan om beredskap kommer att hanteras ingaende



enligt karntekniklagen. Den som prévar tillstandsfragan enligt karnteknik-
lagen kan darfor senare komma att gbra en annan beddémning av
beredskapsfragan pa grundval av de uppgifter som da finns tillgangliga.

En provning av omhandertagandet av karnavfall eller karnamne

Radioaktivt avfall uppkommer i alla verksamheter dar radioaktiva amnen
anvands. Avfallet kommer att innebéra en risk for skadlig verkan av
strdlning for manniska och miljo under en lang tid. Det maste darfor
hanteras pa ett sakert satt. Med beaktande av det Ianga tidsperspektivet och
de risker som finns om avfallet inte hanteras pa ett sakert satt bor
regeringen goéra en beddémning av om det finns forutsattningar for att
omhanderta karnamnet eller karnavfallet, om det ar fraga om en anlagg-
ning som inte &r ett mellanlager eller ett slutforvar och som hanterar
karnamne eller ger upphov till karnavfall. Det ar ocksa lampligt med
hénsyn till statens sekunddra ansvar och att det ar staten som har sista-
handsansvaret for avfallet nér ett geologiskt slutférvar har forslutits.

Enligt forslaget i avsnitt 6.1 ska tillstdnd enligt karntekniklagen provas
av den myndighet som regeringen bestdammer nér det finns ett
godkannande enligt lagen om godkannande av karntekniska anlaggningar.
Nér det finns ett godk&nnande av en kérnteknisk anldggning kommer
regeringen inte heller att préva avfallsfragan enligt miljobalken, eftersom
regeringen da inte goér nagon tillatlighetsprévning. Regeringen kommer da
inte att prova avfallsfragan enligt vare sig karntekniklagen eller miljo-
balken. For att sakerstalla att regeringen provar fragan om hur karnamnen
eller karnavfall ska omhandertas bor den fragan ingd som en del av
regeringens godkannandebeslut. Vid en miljoprévning utan godkénnande-
beslut kommer regeringen daremot att prova fragan om hanteringen av
avfallet bade i samband med tillatlighetsprovningen enligt miljobalken
och tillstandsprévningen enligt karntekniklagen.

Som SKR anfor bor systemet for omhéndertagande av anvant karn-
brénsle och karnavfall vara robust och tillforlitligt. En fordel med
regeringens godkénnandebeslut &r dock att det kan komma tidigt i
provningsprocessen. For att det syftet inte ska motverkas kan de krav som
stalls pd omhandertagandet av avfallet inte vara alltfor langtgaende. Det
bor darfor vara tillrackligt att en sékande kan visa att det finns forutsatt-
ningar for att omhanderta det kdrndmne eller kérnavfall som anldggningen
kommer att ge upphov till.

Som en del av beddmningen av om det finns forutsattningar for att
omhénderta karndmnet eller ké&rnavfallet bdr, som SKR framfor, dven
fragor om mellanlagring ingd. Regeringen delar Kungliga tekniska
hdgskolans bedémning att det bor finnas en flexibilitet nér det géller att
bedéma hur foérutsattningarna ska se ut. Det ar darfor inte l&mpligt att
tydliggora narmare vad forutsattningarna ska vara utan detta far bedomas
fran fall till fall.

En prévning med hénsyn till Sveriges sdkerhet bor inte goras

Genom lagen (2023:560) om granskning av utlandska direktinvesteringar
provas utlandska direktinvesteringar i svensk skyddsvard verksamhet i
syfte att hindra att investeringarna inverkar skadligt pa Sveriges sakerhet.
Karntekniska anlaggningar &r en sadan skyddsvard verksamhet och
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investeringar i verksamheten kan darmed komma att prévas enligt den
lagen.

Genom sdkerhetsskyddslagen (2018:585) kan leverantdrer eller andra
tredje parter i en pagaende verksamhet granskas.

Som Inspektionen for strategiska produkter papekar riskerar en
&garprovning i ett arende om godkénnande leda till en dubbelprévning i
forhallande till lagen om granskning av utlandska direktinvesteringar. Det
ar ocksa osakert vilket varde en sddan prévning har sé tidigt i processen,
eftersom en sokande kan ha svart att lamna detaljerade uppgifter om den
planerade verksamheten, innefattande tilltdnkta leverantérer och teknik.
Det bor darfor inte géras nagon agarprévning i samband med regeringens
godkénnande.

Regeringen bor alltsa inte bedoma fragor om Sveriges sikerhet pa det
satt som utredningen foreslar. Regeringen bor dock bedéma om det finns
hinder for att uppféra och driva en anlaggning pa grund av att omradet har
betydelse for totalforsvaret, baserat pa den paverkan som anlaggningen har
pa det omrade dar anlaggningen ska uppféras och pa det omrade som
ligger i anslutning till anldggningen. Denna prévning bor inte gdras inom
ramen for godkénnandebeslutet utan i samband med att en plan for
kérntekniska anldggningar antas, se vidare avsnitt 5.4.

Berdrda myndigheter bor fa tillfalle att yttra sig innan regeringen
beslutar att godkanna en ké&rnteknisk anlaggning

Det finns inte skal att kungdra en ansokan pa det satt utredningen foreslar.
| syfte att skapa s bra beslutsunderlag som majligt for regeringen bor dock
berérda myndigheter fa tillfalle att yttra sig innan regeringen beslutar att
godkanna en kérnteknisk anlaggning. Vilken tidsfrist som bor galla for
yttranden bor bedomas fran fall till fall och bér inte regleras i lagen.

Exempel p& myndigheter som normalt sett bor fa yttra sig ar berord eller
berérda lansstyrelser, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
Riksgaldskontoret, Statens energimyndighet, Stralsakerhetsmyndigheten
och Affarsverket svenska kraftndt. Eftersom regeringens beslut om
godkannande, till skillnad mot vad utredningen foreslar, inte ska innefatta
en provning av Sveriges sékerhet, bor Inspektionen for strategiska
produkter och Sékerhetspolisen normalt sett inte behdva ges tillféalle att
yttra sig. Vilka myndigheter som &r berérda och om ett yttrande ska avse
hela eller delar av en ansékan far dock avgoras i det enskilda fallet, bl.a.
beroende pa vilken typ av anlaggning som ska provas och ansokans
innehall.

Regeringens beslut ska inte kunna férenas vid villkor

Utredningen foreslar att regeringens beslut ska kunna férenas med villkor.
Vilka beredskapsatgarder som kravs och om hur ett kdrnamne eller
karnavfall fran en karnteknisk anlaggning ska omhandertas kommer dock
att bedémas i detalj enligt miljobalken och kérntekniklagen. Nér det géller
fragan om en verksamhet ar beréttigad s& &r det inte lampligt, om ens
mojligt, att forena ett beslut med villkor. Om regeringen ska kunna besluta
om villkor, beh6ver det ocksa avgoras vilken rattsverkan villkoren ska ha
och vem som ska ha tillsyn dver att de foljs. Nar regeringen staller villkor
i samband med tillatlighetsprévningen enligt miljébalken finns det en



tillsynsmyndighet. En sddan myndighet saknas inom ramen for den nya
lagen. Sammanfattningsvis finns det inte skal for att regeringens beslut om
godkéannande ska kunna férenas med villkor. De villkor som kan krévas
bor i stallet beslutas i miljotillstandet och tillstandet enligt kéarnteknik-
lagen.

5.3.2  Ett godkannandebeslut ska inte kunna aterkallas

Regeringens forslag

Regeringen ska inte kunna aterkalla ett beslut om godkéannande av en
karnteknisk anléaggning.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen skiljer sig fran regeringens forslag. Utred-
ningen foreslar att en fraga som omfattas av ett principbeslut ska lamnas
till regeringen for omprévning om det i samband med tillstandsprévning
framkommer att den planerade verksamheten inte l&ngre kan anses
forenlig med samhallets helhetsintresse av hénsyn till Sveriges sakerhet,
om de forutsattningar som Iag till grund for beslutet har andrats vasentligt
eller om det i évrigt har tillkommit uppgifter som inte tidigare var k&nda
och som vésentligt paverkar den fraga beslutet avser.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inga invédndningar
mot det. Vissa remissinstanser anser dock att det finns risker med
utredningens forslag till omprdvning. Lansstyrelsen i Kalmar lan befarar
att forslaget kan medfora svarigheter och forseningar av provnings-
processen i synnerhet om det principbeslut som fattats bygger pa Gver-
siktliga bedémningar. Vanersborgs tingsratt (mark- och miljédomstolen)
menar att det inte ar mojligt for tillstindsmyndigheten att géra en be-
domning av om en verksamhet ur politisk synvinkel inte l&ngre &r forenlig
med samhéllets helhetsintresse av hansyn till Sveriges sakerhet. Stral-
sékerhetsmyndigheten ser behov av fortydliganden av i vilka situationer
som myndigheten ska lamna tillbaka en fraga for omprévning av princip-
beslutet.

Utkastets forslag
Forslaget i utkastet stimmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det. Lansstyrelsen i Sodermanlands lan anser att ett godk&nnande bor
kunna aterkallas om nya uppgifter framkommer som t.ex. kan innebara
sékerhets- och beredskapshinder.
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En omfattande mojlighet for regeringen att omprova sitt beslut innebar,
som Lansstyrelsen i Kalmar 1&an och Vanersborgs tingsratt (mark- och
miljodomstolen) for fram, svarigheter for tillstindsmyndigheterna.
Regeringens mojlighet att &terkalla ett beslut om godkannande maste
vagas mot den osakerhet detta innebér for mottagaren av beslutet. For att
regeringen ska kunna aterkalla ett beslut bor fordelarna med en sédan
mojlighet dvervaga nackdelarna.

Eftersom regeringens provning kommer i ett tidigt skede av prévnings-
processen, kommer vissa fragor att prévas igen med 6kad detaljeringsniva
i efterfoljande tillstandsprovningar enligt miljobalken och karnteknik-
lagen. Sa ar fallet for fragor om beredskap och omhandertagandet av
anvant karnbransle och karnavfall. Eftersom fragorna kommer att provas
senare, bor regeringens behov av att kunna éterkalla ett tidigt beslut vara
begrénsat.

Regeringens bedémning av att en verksamhet &r berattigad innebér att
fordelarna ska Overvéga de nackdelar som verksamheten kan medfora.
Regeringen ska beddma typen av verksamhet, oberoende av var verksam-
heten ska lokaliseras. Eftersom prévningen inte avser en viss verksamhet
pa en specifik plats kan bedémningen goras i ett tidigt skede. En
beddmning som innebér att en verksamhet &r berattigad bor déarfor inte
kunna bli foremal for aterkallelse. | avsnitt 5.3.1 foreslds ocksa att
regeringen i ett beslut om godkéannande inte ska prova fragor om Sveriges
sakerhet. Nya uppgifter i denna frdga bor darfor inte vara skal for
aterkallelse. Regeringens godkannande bor inte heller kunna aterkallas av
andra skal.

Sammanfattningsvis bor regeringen inte ges ndgon mojlighet att
aterkalla ett beslut om godkénnande.

54 Regeringen ska fa anta en plan for karntekniska
anlaggningar

541 Regeringen ska i en plan ta stallning till
anvandningen av mark- och vattenomraden

Regeringens forslag

Regeringen ska till vagledning for beslut om hur mark- och vatten-
omraden ska anvandas, fa anta en plan for karntekniska anlaggningar.
Vid antagandet av en sadan plan ska de grundlaggande och de sarskilda
hushallningsbestammelserna i miljobalken tillampas.

Ett beslut om att anta en plan for karntekniska anldggningar ska
foregas av en strategisk miljobedémning enligt 6 kap. miljébalken, i det
fall en sadan kravs enligt miljobalken. En tidigare genomford miljo-
konsekvensbeskrivning ska dock kunna anvéndas i vissa fall.

En plan ska endast fa antas om det finns en ansokan om godkannande
och ska atminstone omfatta vad som framgar av ansokan i fraga om
e den typ av kérntekniska anlaggningar som ska uppféras, och
e det omrade som de karntekniska anlaggningarna ska uppféras pa.




I en plan for karntekniska anlédggningar ska det anges
o vilket omrade som behover tas i ansprak for att en karnteknisk
anl&ggning ska kunna uppfdras och drivas, och
e vilka typer av och hur manga karntekniska anlaggningar som far
uppforas och var dessa far lokaliseras.

Regeringen ska fa godkanna en ansokan endast om det finns en géllande
plan for kdrntekniska anlaggningar som omfattar den anlaggning som
avses i ansokan.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen skiljer sig fran regeringens forslag. Utred-
ningen foreslar inte att en plan for karntekniska anlaggningar ska antas. |
utredningens forslag gors beddmningen av om uppférandet av en anlégg-
ning &r forenligt med 3 och 4 kap. miljobalken i principbeslutet. Enligt
utredningens forslag ska en ansokan om principbeslut innehalla en
strategisk miljobeddmning nér det krdvs enligt 6 kap. miljobalken.
Sokanden ska ansvara for att gora den strategiska miljobeddmningen. Den
bedémning som regeringen gor i principbeslutet i fraga om 3 och 4 kap.
miljobalken ska vara bindande vid tillstandsprévningen enligt miljo-
balken.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inga invédndningar
mot det. Karnkraftssamordningen férordar en utdkad nationell planering
for kdrnkraft och konstaterar att principbeslutet tycks ligga i granslandet
mellan plan och tillstdnd. Naturvardsverket anser att det &r positivt att en
nationell avvagning mellan olika samhéllsintressen sker tidigt i processen
och att det med fordel kan géras genom en utdkad nationell planering. SKR
anser att det bor évervégas att i stallet for ett principbeslut ha ett forfarande
dar regeringen fattar en form av planeringsbeslut baserat pa en analys av
var i systemet det behdvs mer energiproduktion och att det i samman-
hanget tas fram en strategisk miljobeddmning, men att det ocksa behdvs
en djupare analys av om det kravs en specifik miljébedémning eller en
strategisk miljobedémning.

Strélsakerhetsmyndigheten, Nacka tingsréatt (mark- och miljédomstolen)
och Vénersborgs tingsratt (mark- och miljodomstolen) pekar pé otydlig-
heter i utredningens forslag nar det géller fragan om det ar Europaparla-
mentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt
(MKB-direktivet) eller Europaparlamentets och radets direktiv
2001/42/EG av den 27 juni 2001 om beddmning av vissa planers och
programs miljépaverkan (SMB-direktivet) som ska tillampas. Stralséker-
hetsmyndigheten, liksom Karnkraftssamordningen, ifragasitter om
sOkanden &r den ldmpligaste aktoren for att ta fram en strategisk miljo-
bedémning om den avser nationella planer, program och policyer som kan
ha en betydande miljopaverkan i Sverige. Vattenfall AB anser att det inte
ar klarlagt att EU-rétten kréver en strategisk miljébedémning infor ett
principbeslut. Fortum Sverige AB anser att det kan vara lampligt att en
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strategisk miljébedémning gors inom ramen for utdkad nationell planering
och att regeringen bor vara initiativtagare och utférare av miljébedém-
ningen.

Utkastets forslag

Forslaget i utkastet stimmer delvis 6verens med regeringens forslag. |
utkastets forslag ska planen begransas till vad som framgar av en ansékan
i fraga om den plats, den typ av och det antal anldggningar som ska
uppforas. Vidare ska det omrade som behover tas i ansprak omfatta vad
som behovs for att anldggningarna i ansdkan ska kunna uppforas. | utkastet
foreslas inte att det i en plan for karntekniska anlaggningar ska anges hur
manga karntekniska anlaggningar som far uppforas. | utkastet foreslas det
att regeringen far ge en myndighet uppdraget att genomfora delar av den
strategiska miljobedémningen och att berérda myndigheter ska fa tillfalle
att yttra sig 6ver vad som ar lamplig anvandning av ett mark- och vatten-
omrade innan en plan for karntekniska anldggningar antas. | utkastet
foreslas en andring i rattsprovningslagen med innebord att ett beslut om
att anta en plan vid tillampning av lagen ska jamstallas med ett tillstnds-
beslut.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inga invandningar
mot det. Naturvardsverket efterlyser storre tydlighet i processen for
godké&nnande och framtagande av en plan och framfor att detta bor regleras
i en forordning. Lansstyrelsen i Skéne lan beddmer att det fortsatt finns
vissa otydligheter i hur planen forhaller sig till plan- och bygglagen
(2010:900) och nér det galler jamforelser med havsplaner. Lansstyrelsen i
Uppsala lan anser att det inte tillrackligt tydligt framgar vem som i
sarskilda fall ska hantera delar av den strategiska miljobedomningen.
Uppsala universitet ifrdgasatter om det ar andamalsenligt att berorda
myndigheter ska yttra sig fyra ganger, och anser att frdgan om miljo-
kvalitetsnormer for vatten bor exkluderas fran prévningen av god-
kénnande och upprattande av planen. Havs- och vattenmyndigheten anser
daremot att en bedémning av paverkan pa miljokvalitetsnormerna kan inga
i den strategiska miljébeddmning som gors i samband med att regeringen
ska anta en plan. Det &r enligt SKR inte helt klart hur forslaget ndrmare
forhaller sig till den kommunala fysiska planeringen eller till miljébalkens
reglering av lokalisering. Boverket avstyrker forslaget och anser att det
finns flera otydligheter i forhallande till kommunal planering. Vattenfall
AB avstyrker &ndringen i rattsprovningslagen och anser att endast
tillstandsbeslut, som redan omfattas av lagen, omfattas av Arhus-
konventionen. Varbergs kommun anser att &ven 6vriga berdrda sdsom
kommuner ska ha mojlighet att begdra rattsprévning av en plan for
karntekniska anléggningar.

Blykalla AB anser att en ordning med omradesanvandningsbesked, som
Miljotillstandsutredningen har foreslagit i SOU 2025:88, bor inforas i
stéllet fér en plan. Karnfull Next AB foredrar ett principbeslut i enlighet
med utredningens forslag framfor en plan, men foreslar att principbeslutet
inte ska omfatta en prévning enligt 3 och 4 kap. miljobalken for att



undvika osakerhet i forhallande till EU-ratten. Alternativt menar bolaget
att modellen med omradesanvandningsbesked bor anvandas.

Vanersborgs tingsratt (mark- och miljodomstolen) saknar en analys av
den foreslagna prévningsordningen i forhallande till MKB-direktivet.

Skélen for regeringens forslag
Regeringen bor ta stallning till lamplig markanvandning tidigt

I de grundlaggande hushéllningsbestammelserna i 3 kap. miljobalken an-
ges att mark- och vattenomraden ska anvandas for det eller de dndamal for
vilka omradena ar mest lampade. Kapitlet innehaller aven bestaimmelser om
sarskilda markanvéandningsintressen dér vissa omraden &r av riksintresse.

I 4 kap. miljcbalken finns de sérskilda hushallningsbestammelserna. Dar
anges geografiska omraden som &r av riksintresse med hansyn till de natur-
och kulturvarden som finns i omradena. Syftet med bestammelserna ar att
skydda dessa véarden mot exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon
som patagligt kan skada omradenas bevarandevarden. Bestammelserna ska
tillampas vid provning av mal och drenden enligt miljobalken och vissa
andra lagar.

Genom hushallningsbestimmelserna skapas en gemensam grund for att
avgora konkurrensfragor i samband med beslut. For ett antal omraden med
stora natur- och kulturvérden har riksdagen avgjort deras status som riks-
intresse genom att peka ut dem i 4 kap. miljébalken. For dessa omraden
har avvégningen mellan olika intressen gjorts direkt i lagen. Nar mot-
stdende 6nskemal i fraga om markens och vattnets anvandning inte gar att
forena, maste beslut fattas som avgor fragan till forman for nagot eller
nagra intressen.

For att tillgodose hushallningen med mark- och vattenomréaden av stor
betydelse fran nationell synpunkt har regeringen under lang tid haft i
uppgift att prova lokaliseringen av verksamheter som ar av industriell eller
liknande natur. Skalet till detta &r bl.a. att ingen annan &n regeringen kan
astadkomma en allsidig provning med en sammanvigning av olika
allménna intressen.

Vid en ansokan om tillstand for en karnteknisk anlaggning enligt
miljobalken ska regeringen gora en tillatlighetsprévning. Vid prévningen
tillampas bl.a. 3 och 4 kap. miljbalken. Regeringen har da dven mojlighet
att ta hansyn till andra allménna intressen. Forslaget i denna proposition
innebar att regeringen inte kommer att gora en tillatlighetsprévning, om
den s6kande véljer att anstka om godkannande enligt den nya lagen. Det
bor da sakerstallas att regeringen far mojlighet att géra en bedémning av
lamplig mark- och vattenanvandning pa ndgot annat sétt.

Karntekniska anldggningar har ofta stor paverkan pa miljén och hushall-
ningen med mark- och vattenomraden. Anlaggningarna innebar ofta risker
for konflikter med andra markanvéandningsintressen. Etableringar av
sédana anlaggningar leder ofta till andra samhallsinvesteringar och kan
dessutom fa stor betydelse for utvecklingen inom en storre region, till
exempel genom fler arbetstillfallen och utbyggnad av infrastruktur. Det ar
bara regeringen som kan géra en allsidig prévning med en sammanvégning
av olika nationella intressen. Det ligger saval i sokandens som i det
allmannas intresse att i ett tidigt skede kunna fa klarlagt om regeringen och
berérd kommun bedomer att ett mark- och vattenomrade ar lampligt for
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det viktigt att sokanden far besked om det innan projekteringen drivits for
langt. Ett besked fran regeringen att det &r en lamplig plats for att etablera
karntekniska anlaggningar pa ar en tydlig signal till sokanden att fortsatta
sitt projekteringsarbete. Regeringen bor alltsa tidigt ta stallning till
anvandningen av mark- och vattenomraden. | detta bor det, till skillnad
fran vad Karnfull Next AB foreslar, ingd att bedéma forutsattningarna for
en kérnteknisk anlaggning enligt 3 och 4 kap. miljébalken.

Regeringens beddmning av lamplig markanvéndning bér géras genom
en plan

Utredningen foreslar att 3 och 4 kap. miljobalken ska tillampas i samband
med regeringens principbeslut och att principbeslutet ska vara bindande
vid andra tillstindsprovningar “betridffande de fragor som har provats i
beslutet”. Utredningens forslag innebér att en strategisk miljobedomning
kan kravas och att sékanden om s &r fallet ska ta fram miljokonsekvens-
beskrivningen. | utkastet till lagradsremiss foreslas i stallet att bedém-
ningen enligt 3 och 4 kap. miljobalken ska g6ras genom att regeringen
antar en plan for karntekniska anlaggningar, som ocksa foregas av en
strategisk miljobeddmning, om en sadan kravs enligt 6 kap. i balken.

Som Nacka tingsratt (mark- och miljodomstolen) papekar &r det tvek-
samt om ett beslut som pa nagot satt ar bindande vid den paféljande
miljoprovningen i likhet med det som utredningen foreslar ar forenligt med
MKB-direktivet, om det inte har gjorts en specifik miljébeddémning i
samband med beslutet.

For att regeringens stéllningstagande ska tjéna syftet att ge sokanden ett
tidigt besked om vad som &r lamplig mark- och vattenanvéandning &r det
viktigt att provningen inte drar ut pa tiden. Det &r darfor angelaget att
prévningen far den avsedda overgripande karaktaren utan granskning av
detaljfragor. Om regeringens prévning av vissa fragor som omfattas av
3 och 4 kap. miljébalken gors i form av ett delbeslut i en tillstandsprévning
av ett visst projekt, krdver MKB-direktivet att det gors en specifik miljo-
bedémning. Det dr majligt att detaljeringsgraden i en sadan skulle kunna
begransas. Detta kommer dock inte att kunna beddémas forrén i samband
med ett avgransningssamrad. En sadan process riskerar darfor att dra ut pa
tiden.

En végledande plan som regeringen beslutar om ger goda mojligheter
att anpassa mark- och vattenanvandningen och integrera olika intressen.
Hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap. miljébalken bor da tillampas,
samtidigt som regeringen kan ta hé&nsyn till t.ex. sdkerhetspolitiska
intressen, sysselsattning och energipolitiska mal som kan vara av be-
tydelse for att ge det allmannas syn pd om ett mark- eller vattenomrade far
tas i ansprak for karntekniska anlaggningar. Dessutom &r en plan inte
bunden till en viss aktor. En plan bér kunna anvéndas av var och en som
ansoker om godkannande av att fa uppfora en karnteknisk anlaggning av
den typ och pa den plats som omfattas av planen, utan att regeringen pa
nytt ska behdva gora en bedémning enligt 3 och 4 kap. miljobalken.

Hushallningsbestammelserna avser inte i forsta hand att skydda enskilda
intressen. De &r ett verktyg som &r avsett att tillvarata allménna intressen
nar det géller mark och vatten. Vissa allméanna intressen, som fungerande



renndring eller yrkesfiske, berdr i och for sig dven enskilda. D& handlar det
om bade allménna och enskilda intressen. | den avvagning som ska géras
enligt 3 kap. miljobalken mellan det skyddade intresset och motstaende
intressen ska olika intressen végas in, &ven konsekvenserna for berdérda
enskilda intressen (prop. 1997/98:45 Del 2, s. 30). | den kommunala
planeringen ska hansyn tas till bade allménna och enskilda intressen vid
prévningen av fragor enligt plan- och bygglagen. | Gversiktsplanen véags
olika allménna intressen mot varandra. Kommunen behdver éven ta
héansyn till enskilda intressen. Avvagningen mellan allmanna och enskilda
intressen gors normalt sett forst i detaljplaneringen eller direkt i bygglovs-
prévningen. En plan fér karntekniska anldggningar har andra rattsverk-
ningar an en detaljplan. Det bor darfor inte sarskilt anges att regeringen
ska ta hansyn till enskilda intressen nar den beslutar en plan, utéver vad
som foljer av 3 kap. miljébalken. Det finns dock inget som hindrar att
regeringen beaktar olika intressen nér den tar stéllning till om en plan bér
antas eller inte.

For att regeringen ska kunna gora nddvéndiga avvégningar behovs ett
underlag som belyser de intressen som ska beaktas och konsekvenser av
att anvanda omradet pa ett visst sétt. | en strategisk miljobeddmning deltar
berdrda kommuner i processen, vilket bor skapa goda forutsattningar for
att planen stammer éverens med lokala forhallanden och befintliga planer.
Att gora en strategisk miljobedémning bedéms ocksa vara ett krav enligt
SMB-direktivet. Regeringens antagande av planen bor darfor foregas av
en strategisk miljobeddémning, om det inte finns en mojlighet till undantag
enligt bestdmmelserna i 6 kap. miljobalken. Bestdimmelserna i det kapitlet
ar utformade for planer som tas fram av myndigheter och kommuner. De
bor dock gélla pa samma sétt for regeringen.

Aven om det 4r regeringen som ska anta en plan for karntekniska
anlaggningar bor regeringen, pa liknande sétt som for havsplaner, kunna
besluta att en myndighet ska ta fram ett forslag till plan. Naturvardsverket
ser ett behov av att skapa tydlighet i processen for godkannande och
framtagande av en plan genom en férordning. | avsnitt 5.2.2 foreslas att
regeringen ska fa meddela foreskrifter om en ansokans innehall. Fore-
skrifter om hur planen ska tas fram kan regeringen meddela utan
bemyndigande, eftersom det & myndigheter under regeringen som kan
behdva bistéd med det arbetet.

Om en ansdkan avser en verksamhet som kan paverka ett Natura 2000-
omrade, far verksamheten inte komma till stand forran ett Natura 2000-
tillstand har lamnats (4 kap. 8 § miljébalken). Den nuvarande regleringen
innebér att en plan enligt t.ex. plan- och bygglagen inte kan beslutas innan
det finns ett Natura 2000-tillstand (prop. 2000/01:111 s. 48). Bestammel-
sen genomfor artikel 6.3 i art- och habitatdirektivet som innebér att en plan
som kan péaverka ett Natura 2000-omrade inte far komma till stind utan att
planen pa ett lampligt satt har bedémts med avseende pa konsekvenserna
for malsattningen vad galler bevarandet av omradet. Detta krav pa be-
démning har genomférts genom bestammelserna om Natura 2000-tillstand
i 7 kap. miljobalken. Uttrycket plan i art- och habitatdirektivet har en
vidstrackt betydelse (jfr avsnitt 4.4.2 i kommissionens riktlinjer for
tolkningen av artikel 6 i art- och habitatdirektivet, 2019/C 33/01). En plan
for kérntekniska anlaggningar bér omfattas av direktivet. Det innebar att
regeringen behdver gora en bedémning av om ett Natura 2000-omrade
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het som regeringen bestdmmer ta initiativ till en Natura 2000-prévning.

Regeringen bor i planbeslutet redovisa hur hénsyn har tagits till de
allméanna intressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken som kan paverkas av
uppfoérandet och driften av de k&rntekniska anldggningar som omfattas av
planen. Regeringen bor ocksd redovisa hur hénsyn har tagits till de
allménna intressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken som kan paverkas av
andra typer av verksamheter eller atgarder som behovs for att en karn-
teknisk anlaggning ska kunna uppféras och drivas. Regeringens beddm-
ning bor dven kunna avse verksamheter och atgarder som vidtas utanfor
det omrade som planen avser, om de har samband med den karntekniska
anlaggningen.

Planbeslutet bor innehélla avvagningar mellan motstdende allmanna
intressen som ror hushallning med mark- och vattenomraden. | vissa fall
kan det ocksa antas att det finns allménna intressen som kommer att bli
svdra att tillgodose i och med genomférandet av planen, exempelvis pa
grund av att allménheten inte kommer att ha till tilltrade till vissa delar av
det berérda omradet. De avvagningar som gors bor framga av planbeslutet.
Det bor daven framga av beslutet att regeringen har tagit stallning till att det
ar lampligt att ett mark- eller vattenomrade tas i ansprak for en eller flera
kérntekniska anlaggningar.

Sammanfattningsvis bor regeringen ta stallning till hur mark- och
vattenomraden bor anvandas i en plan for karntekniska anlaggningar. Vid
antagandet av en sadan plan bor 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ miljobalken
tillampas. Regeringen bor fa godkéanna en ansokan enligt den nya lagen
endast om det finns en plan for k&rntekniska anléggningar som omfattar
den anlaggning som avses i ansékan. Aven om planen, enligt vad som
framgar nedan, far beslutas endast om det finns en ansokan om god-
kannande enligt den nya lagen, s& bor den kunna anvandas igen om en ny
ansbkan ldmnas in och det redan finns en plan som omfattar den
anlaggningen.

Det betdnkande med férslag om omréadesanvindningsbesked som
Blykalla AB och Karnfull Next AB hanvisar till bereds for narvarande inom
Regeringskansliet och det &r annu inte bestamt hur det forslaget lampligen
ska tas om hand. Nar det géller k&rntekniska anlaggningar ar det, som
ocksa Blykalla AB och Karnfull Next AB framhaller, angelaget att infora
en mojlighet till ett tidigt besked sa snart som mdjligt for att mojliggora
for nya karntekniska anldggningar. Det gors lampligen i detta lag-
stiftningsarende.

Vissa remissinstanser, som Vanershorgs tingsratt (mark- och miljédom-
stolen), saknar en analys av den fdreslagna prévningsordningen i
forhallande till MKB-direktivet. Planen for karntekniska anlaggningar ar
ett vigledande beslut som enligt vad som foreslés nedan kan omfatta andra
omréden och anlaggningar an vad ansokan avser och aberopas av andra &n
den vars ansékan planen initieras av. Det ar darfor fraga om en plan i SMB-
direktivets mening. Av EU-ratten framgar att det ar en strategisk miljo-
bedémning som ska utg6ra underlag for en plan.



Regeringen bor ansvara for den strategiska miljobedémningen

Enligt 6 kap. miljobalken ligger ansvaret att gora strategiska miljébedém-
ningar hos myndigheter eller kommuner.

En plan ska gélla for alla som vill anséka om godkannande av en
karnteknisk anlaggning pa det omrade som planen avser. Det ar darfor inte
lampligt att ge ansvaret fér miljobedémningen till en viss aktér. Eftersom
det &r regeringen som beslutar om en plan bér regeringen, och inte en
kommun eller en myndighet, ha det priméra ansvaret for miljobedém-
ningen. Regeringen bor dock kunna uppdra at en myndighet att bista i
arbetet med att gora den strategiska miljobedémningen. Det kan t.ex. vara
en myndighet som har fatt i uppdrag att ta fram ett utkast till plan.
Myndigheten ska da genomfora avgransningssamrad, ta fram en miljo-
konsekvensbeskrivning och ge tillfalle till synpunkter pa miljokonse-
kvensbeskrivningen och forslaget till plan samt lamna forslag pa hur
hénsyn till miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna synpunkter ska
tas innan planen antas. Till skillnad fran vad som foreslas i utkastet
behdver regeringens mojlighet att ta hjalp av en myndighet inte anges i
den nya lagen. Regeringen anser darmed inte heller, i motsats till
Lansstyrelsen i Uppsala lan, att ytterligare fortydliganden ar nddvandiga
utan lamplig process bér bedémas i det enskilda fallet.

For att sdkerstélla att olika markanvandningsintressen blir belysta och
beaktade i regeringens prévning om I&mplig mark- och vattenanvéndning
bor berérda myndigheter yttra sig innan planen antas. Om planbeslutet
omfattar ett omrade som bedoms vara av riksintresse for ett eller flera
andamal bor synpunkter fran berérda myndigheter enligt férordningen
(1998:896) om hushallning med mark och vattenomréden inhamtas. Aven
synpunkter fran berord ldnsstyrelse, i egenskap av central aktor i riks-
intressesystemet, bor inhamtas. | utkastet foreslas att berérda myndigheter
ska fa tillfalle att yttra sig over vad som &r lamplig anvandning av ett mark-
och vattenomréde innan en plan for karntekniska anlaggningar antas.

Som Uppsala universitet pekar pa kan berérda myndigheter behova yttra
sig flera ganger. Nar en strategisk miljobedomning gors ska tillfalle ges
till synpunkter pd miljokonsekvensheskrivningen och forslaget till plan.
Det kan antas att flera myndigheter dd kommer ldamna synpunkter pa
planen och dess miljopaverkan. | andra fall kan dock synpunkterna réra
mer detaljerade fragor om planens miljépaverkan. Om en myndighet far i
uppdrag att ta fram den strategiska miljébedémningen och ett utkast till en
plan, kan det ocksa under regeringens handléggning dyka upp fragor som
regeringen behdéver berérda myndigheters stod for att hantera. En situation
dar det inte krdvs nagon strategisk miljébedémning enligt 6 kap. miljo-
balken kan ocksa bli aktuell. For dessa fall 4r regeringen oférhindrad att
hédmta in de yttranden som behdvs. Regeringen bor i det enskilda fallet
bedéma vilka myndigheter som &r berdrda och vilka yttranden som
behdver hdmtas in. Detta &r dock inget som behdver regleras i lag.

Det ar ocksa vardefullt, som Karnfull Next AB 6nskar, att den som
ansoker om regeringens godkannande ges en mdjlighet att bidra med
underlag till miljokonsekvensheskrivningen. Detta bor kunna paskynda
arbetet med miljébedémningen. | motsats till vad Kérnfull Next AB 6nskar
ar det dock inte aktuellt att infora en mojlighet till ekonomisk kompensa-
tion om nagon annan ateranvander materialet.
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Om skyldigheten att gora miljobeddomningar foljer bade av SMB-
direktivet och annan unionslagstiftning, far det foreskrivas samordnade
eller gemensamma forfaranden som uppfyller kraven i den relevanta
gemenskapslagstiftningen, bl.a. for att undvika att bedémningen gors tva
ganger (artikel 11 i SMB-direktivet). Av samma skal bor dubbla for-
faranden undvikas nar genomférandet av direktivet innebar en uppdelning
dér en strategisk miljébedémning behovs i flera forfaranden.

Om det redan har beslutats om en detaljplan for det aktuella omradet, &r
det lampligt att samrad som har genomforts om hur omfattningen av och
detaljeringsgraden i en miljokonsekvensbeskrivning ska avgransas (av-
gransningssamrad) och en miljokonsekvensbeskrivning som har upprattats
inom ramen for detaljplanedrendet kan anvéndas i den strategiska miljo-
bedémningen for planen for den kérntekniska anlaggningen. Det bér vara
fallet om planen for karntekniska anlaggningar enbart géller atgarder som
har provats i detaljplanedrendet och miljokonsekvensbeskrivningen i det
&rendet bedéms vara aktuell och tillracklig for planen for kérntekniska
anldaggningar. | likhet med vad Fortum AB anfor bedémer regeringen att
miljokonsekvensbeskrivningen fran en kommunal detaljplanelaggning
aven bor kunna anvandas sa fort den har tagits fram i detaljplanearendet,
utan att regeringen behdver invénta att planen faststélls enligt plan- och

bygglagen.

Planens innehall

Planen &r regeringens bedémning av vad som ar &ndamalsenlig mark- och
vattenanvandning.

Var en anlaggning far lokaliseras pa ett omrade och vilken typ av
anléggning det handlar om har betydelse for planens omfattning. Den eller
de berdrda kommuner som ska lamna sitt tillstyrkande innan en plan antas
(se avsnitt 5.5) kan ocksa ha intresse av att veta inom vilken del av det
omrade som planen avser som en karnteknisk anlaggning ar tankt att
uppforas. Detta kan ocksé vara av vikt vid samrad med dem som berors av
planen i samband med att det gors en strategisk miljobedémning,
exempelvis Forsvarsmakten. | en plan for karntekniska anldggningar bor
det darfor anges vilket omrdde som behdver tas i ansprak for att en
kéarnteknisk anlaggning ska kunna uppféras och drivas. Inom detta omrade
bor regeringen peka ut vilka typer av och hur manga karntekniska anlagg-
ningar som far uppfdras och var dessa far lokaliseras.

Nedan i detta avsnitt foreslas att en forutsattning for att en plan ska fa
antas ar att ndgon har ansokt om godkannande av en karnteknisk
anlaggning. Planen bor darfor &tminstone omfatta vad som framgar av en
ansokan i friga om den typ av karntekniska anlaggningar som ska uppféras
och det omrade som de karntekniska anlaggningarna far uppforas pa.

For att uppna syftet med planen ar det viktigt att den halls 6vergripande
och inte tyngs med detaljerade fragor. | den strategiska miljobedémningen
kan ingd bedémningar av planens paverkan pa vattenmiljon. Paverkan pa
sarskilt kansliga vattenomraden ska beaktas enligt 3 kap. miljobalken
(3 kap. 3 8). Den slutliga bedomningen av om en verksamhet ar tillatlig
enligt bestdmmelserna i 5 kap. 4 § miljobalken kommer dock, precis som
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for tillstand hos mark- och miljédomstolen.

Planens rattsverkan

Ett planbeslut ger uttryck for regeringens syn pd om ett mark- och
vattenomradet dr lampligt for karntekniska anlaggningar efter en samlad
bedémning av olika allménna intressen. Om regeringen valjer att inte anta
en plan for ett omrade, kan regeringen inte heller godkinna en ansékan om
att fa uppfora en karnteknisk anlaggning pa omréadet. En aktor kan da i
stéllet Iamna in en ansokan om tillstand enligt miljébalken och regeringens
tillatlighetsprévning kommer da att inga. Oavsett vilket av de tva alterna-
tiva sparen som anvands s kommer regeringen att préva om det ar lamp-
ligt att uppfora och driva en karnteknisk anlaggning enligt 3 och 4 kap.
miljobalken.

Boverket och flera andra remissinstanser anser att det bor fortydligas hur
utkastets forslag forhaller sig till kommunal planldggning och det
kommunala planmonopolet. Sadan fysisk planering som regleras i plan-
och bygglagen & en kommunal angeldgenhet. En plan for kérntekniska
anlaggningar kommer att vara ett vagledande underlag for efterféljande
planlaggning eller prévning enligt plan- och bygglagen. Avsikten &r alltsa
inte att planen ska ta 6ver den roll som kommunala planer har. Planen
kommer att bidra till en d6kad forutsebarhet om regeringens och andra
myndigheters prioriteringar. For att kunna géra nddvéndiga avvégningar
bor regeringen ta hansyn till eventuella regionplaner, dversiktsplaner och
detaljplaner, dér det allménna har tagit stéllning till vad som kan vara en
lamplig markanvandning. Det bor dock inte regleras att regeringen ska
vara bunden av sadana planer. Om en detaljplan inte stimmer 6verens med
en plan for karntekniska anlaggningar, maste kommunen genom sitt
tillstyrkande av planen anses ha for avsikt att darefter &ndra detaljplanen.
Detta behdver inte heller regleras sérskilt.

En plan for kérntekniska anlaggningar bor ndrmast jamforas med t.ex.
en havsplan enligt 4 kap. 10 § miljobalken. Sadana planer &r inte bindande
vid kommunens planldggningsarbete, &ven om de &r véagledande. Att
kommunen tillstyrker planen och en ansékan om godkannande kan antas
utgora tillracklig sakerhet for att kommunen kommer att gora vad den kan
for att i de fortsatta processerna bidra till att karntekniska anlaggningar
som omfattas av ett godkannande ockséa kan komma till stand.

De stéllningstaganden och intresseavvagningar som framgar av planen
bor tjana som ledning for lansstyrelsen i dess arbete med att verka for att
riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken tillgodoses. Detta forutsatter
en forordningsandring. Planen kommer ocksa fa betydelse i mal eller
arenden enligt miljobalken, eftersom den myndighet som handlagger ett
mal eller drende ska se till att planeringsunderlag som behévs for att belysa
fragor om hushallning med mark och vatten finns tillgangliga i malet eller
arendet (3 kap. 11 8 miljobalken).

Med anledning av SKR:s fraga om hur regeringens provning forhaller
sig till lokaliseringsbeddmningen enligt 2 kap. 6 § miljébalken kan
konstateras att regeringen i samband med antagandet av en plan kommer
att tillampa 3 och 4 kap. miljébalken vid bedémningen av vad som &r en
lamplig lokalisering. | tillstandsprévningen enligt miljobalken, som foljer
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av plats enligt 2 kap. 6 § miljobalken att goras.

En plan bor utgd fran en ansékan om godkannande

Den nya processen for regeringens bedémning av lamplig mark- och
vattenanvandning nar det galler karntekniska anlaggningar bor borga for
en séa snabb handlaggning och stor forutsebarhet som majligt for de aktorer
som onskar uppfora karntekniska anlédggningar. Utpekandet av lampliga
omraden bor styras av var det finns ett intresse fran dessa aktorer att
uppfora anlédggningar. Det bor darfor kravas att det finns en ansékan om
godké&nnande enligt den nya lagen for att regeringen ska kunna besluta en
plan for kérntekniska anlaggningar.

Regeringen bor dock kunna anta en plan som avser ett storre omrade
eller fler anlaggningar an vad som framgar av ansokan. Det bor exempelvis
kunna bli aktuellt om en ansokan endast avser en del av ett storre omrade
som ar lampligt for kérntekniska anldggningar. For att undvika att
planprocessen blir onddigt kostsam och tidskrdvande bor regeringens plan
emellertid endast omfatta ett omrdde som kan antas vara efterfragat.
Darigenom bor den risk for att planprocessen ska ta tid i och med att den
som ansoker om godké&nnande inte sjalv forfogar 6ver den, som Karnfull
Next AB pekar pd, inte vara sarskilt stor. Det kan vidare finnas anledning
att langre fram, som vissa remissinstanser efterfragar, ta ett stérre grepp
och utvidga mojligheten att anta planer for kdrntekniska anldggningar &ven
utan att dessa har foregatts av en ansokan.

Majlighet till rattsprévning

En enskild far enligt rattsprévningslagen ansoka om rattsprévning av
sddana regeringsbeslut som innefattar en prévning av den enskildes civila
rattigheter eller skyldigheter i den mening som avses i artikel 6.1 i den
europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd for de ménsk-
liga réttigheterna och de grundldggande friheterna. Med enskild avses
sval fysiska som juridiska personer. Det innebar att dven foretag och
organisationer far ansoka om rattsprovning med stod av denna be-
staimmelse. Vidare far en miljoorganisation som avses i 16 kap. 13 §
miljébalken ansdoka om rattsprovning av sadana tillstindsbeslut av
regeringen som omfattas av artikel 9.2 i Arhuskonventionen. En ansokan
om réttsprévning provas av Hogsta férvaltningsdomstolen. Om domstolen
finner att regeringens beslut strider mot nagon rattsregel pa det sitt som
sokanden har angett eller om det klart framgar av omstandigheterna, ska
beslutet upphévas.

I utkastet foreslas en andring av rattsprovningslagen sa att ett planbeslut
ska jamstallas med ett tillstandsbeslut. | planbeslutet tar regeringen
stallning till fragor som behandlas i 3 och 4 kap. miljobalken, vilket dven
gors i den tillatlighetsprovning som regeringen gor enligt 17 kap. miljo-
balken. Ett tillatlighetsbeslut kan bli foremal for rattsprovning. Regeringen
konstaterar att ett planbeslut enligt forslaget i denna proposition skiljer sig
fran ett tillatlighetsbeslut, eftersom planen endast ar vagledande. Det finns
darmed inte tillrackliga skal att sla fast att beslutet ska kunna rattsprovas.
Det bor i stéllet provas i réttstilldmpningen om ett planbeslut kan utgéra



ett sédant beslut som en miljéorganisation har ratt att ansdka om ratts-
prévning av.

Enligt rattsprovningslagen finns det ingen mojlighet for kommuner att
begéra rattsprovning. | de fall det krdvs tillstyrkande av kommunen finns
det inte heller nagot behov av det fran kommunens perspektiv. Undantaget
fran kravet pa kommunens tillstyrkande i fraga om mellanlagring eller
slutforvaring av k&rndmnen eller k&rnavfall har en motsvarighet i miljo-
balken. Dar finns det ingen mojlighet for kommunen att fa regeringens
stallningstagande prévat. | motsats till vad Varbergs kommun 6nskar bor
det inte heller inforas ndgon sadan mojlighet nér det géller den nya lagen.

54.2 Planens giltighet

Regeringens forslag

Giltighetstiden for en plan ska inte vara kortare an fem &r och inte langre
an femton ar. Om giltighetstiden I6per ut medan det pagar drenden om
tillstand enligt miljobalken for karntekniska anlaggningar som omfattas
av planen och som det finns ett godkannande eller en pagaende prév-
ning om godkannande for enligt den nya lagen, ska planen fortsatta att
gélla till dess att &rendena ér slutligt avgjorda.

Ett godkdnnande av en kérnteknisk anlédggning ska forfalla, om det
inte l&ngre finns en giltig plan for karntekniska anldggningar som
omfattar den anldggning som godkannandet avser. Godkannandet ska
dock inte forfalla for en kérnteknisk anlaggning som det har meddelats
ett tillstand for enligt miljobalken.

Regeringen ska fa forldnga en plans giltighetstid med fem ar i taget,
efter begaran av den som lamnat in en ansékan om godkannande av en
karnteknisk anldggning. Berérda kommuner ska fa yttra sig innan
regeringen beslutar att forlanga en plan.

Utkastets forslag
Forslaget i utkastet stimmer i huvudsak 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det. Havs- och vattenmyndigheten anser att det kan dvervégas om det bor
inforas ytterligare bestdmmelser om vad en ansékan om forlangning ska
innehalla. Varbergs kommun anser att en forutsattning for forlangning bor
vara att berérda kommuner tillstyrker den. Svalévs kommun anser att
planens giltighet bor kopplas till krav pa regelbunden uppféljning av
miljo- och sékerhetsforutsattningar, med mojlighet for kommuner att
ldmna nya synpunkter om forutsattningarna forandras.
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En plans giltighet bor vara begransad

| avsnitt 5.4.1 foreslas att regeringen ska ha antagit en plan for karn-
tekniska anlaggningar innan regeringen far besluta om att godkanna en
karnteknisk anlaggning. Planen &r alltsa en forutsattning for regeringens
beslut om godkéannande. Planen bor darfor bara vara giltig sa lange det
finns aktdrer som vill anvanda planen genom att anséka om godké&nnande
av karntekniska anlaggningar. Om det saknas sadana aktorer fyller planen
inte langre nagon funktion. Den kan da snarast uppfattas som ett hinder for
andrad anvandning av de mark- och vattenomraden som den omfattar.
Planen bér darfor vara giltig under en viss tid och inte tills vidare.

Planens giltighetstid bor bestammas sa att det finns rimliga mojligheter
for den som avser att uppfora en kérnteknisk anlidggning att fa en prévning
av tillstand enligt miljobalken slutligt avgjord under giltighetstiden.
Samtidigt bor planen inte vara giltig under en alltfor lang tid. Det kan
finnas skal for regeringen att géra en annan beddmning av vad som &r en
lamplig anvandning av mark- och vattenomraden vid en senare tidpunkt.
For att mojliggora detta bor giltighetstiden inte vara kortare an fem ar och
inte langre &n femton ar.

Regeringens beslut om godk&nnande bor forfalla om det inte langre finns
en géllande plan

En plan for k&rntekniska anldggningar &r inte bunden till en viss aktor utan
kan anvéndas av alla vars planerade anlaggningar omfattas av planen. Att
regeringen har antagit en plan &r grunden till att regeringen inte ska gora
nagon tillatlighetsprovning i samband med miljébalksprovningen av en
godkand anliggning. Det foreslas inte att godkannandet ska galla endast
under viss tid. Ett godkannande bor i stillet galla sd lange det finns en
giltig plan. Ett godkannande av en kérnteknisk anldggning bor darfor som
huvudregel forfalla, om det inte langre finns en giltig plan som omfattar
den anlaggning som godkéannandet avser.

Eftersom det inte kommer goras ndgon berattigandebedémning enligt
miljobalken for en godkand karnteknisk anlédggning, bor dock inte ett
godkéannande forfalla om ett tillstand enligt miljobalken har meddelats.
Om sa vore fallet skulle inte frdgan om berattigande vara provad. Daremot
bor ett godkannande kunna forfalla d&ven om det finns ett tillstdnd enligt
karntekniklagen, eftersom godkannandet inte har nigon paverkan pa
prévningen enligt k&rntekniklagen.

En plans giltighet bor kunna forlangas

| avsnitt 5.1 foreslds att regeringen inte ska préva tillatligheten av en
karnteknisk anldggning vid en miljobalksprévning, om regeringen har
godként anldggningen enligt den nya lagen. For att giltighetstiden for en
plan inte ska lopa ut under en pagdende miljébalksprévning bor en plan
fortsatta att galla till dess att samtliga &renden for den eller de anldggningar
som planen och ett godkannande eller en pagaende godkannandeprévning
avser &r slutligt avgjorda enligt miljobalken.

Det kan uppsta en situation dar det kan antas att det kommer att Iamnas
in en ansokan om tillstand enligt miljobalken for en kéarnteknisk anlagg-



ning som omfattas av en plan och som har ett godkannande, men inte inom
planens giltighetstid. For att godkannandet i en sadan situation inte ska
forfalla for att planen inte langre géller, bor regeringen pa begéran av den
som har ansokt om ett godkannande kunna forlanga planens giltighetstid.
Den tid som regeringen far forlanga planen bor begransas till fem ar i taget.

Eftersom planen ror 1amplig anvéndning av berérda kommuners mark-
och vattenomraden bor dessa ges tillfalle att yttra sig innan regeringen
beslutar att forlanga giltighetstiden. Eftersom en férlangning av planen
inte innebar nagon andring av planens geografiska omfattning bor dock
det inte kravas ett tillstyrkande fran berérda kommuner. Det bedéms inte
heller finnas nagot behov av att reglera uppféljning pa det satt Sval6vs
kommun foreslar.

Det kan, som Havs- och vattenmyndigheten framfér, vara lampligt med
ytterligare bestammelser om vad en ansokan om forlangning ska innehalla.
Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om innehallet i en begaran om forlangning av giltighetstiden for
en plan for karntekniska anldggningar.

543 Regeringen far andra eller upphava en plan

Regeringens forslag

Regeringen ska fa andra en plan for karntekniska anlaggningar om det
behovs for att kunna godkanna en ansdkan som kommit in efter att
planen har antagits.
Planen ska dock inte f& andras om
o det pagar en tillstdndsprovning enligt miljébalken for en karn-
teknisk anlaggning som omfattas av planen,
e en &ndring skulle innebdra att den anldggningen inte omfattas av
planen, och
o det finns ett godk&nnande for anldggningen enligt denna lag.

Planen ska inte heller fa andras om det kan antas att en ansokan om
tillstand enligt miljobalken for en sddan anlaggning som avses ovan
kommer att [&mnas in inom planens giltighetstid.

Nér en plan &ndras ska bestimmelserna om antagande av en plan gélla.
Regeringen ska fa upphéva en plan for karntekniska anlaggningar, om
e det inte pagér en tillstAndsprévning enligt miljobalken for sédana
kérntekniska anldggningar som planen avser och som det finns ett
godkénnande for enligt denna lag, och
e det inte kan antas att en ansokan om tillstand enligt miljobalken for
en sadan anlaggning som avses ovan kommer att lamnas in inom
planens giltighetstid.

Om en plan upphdvs ska regeringen informera berérda myndigheter och
kommuner.
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Forslaget i utkastet stdmmer i huvudsak 6verens med regeringens forslag.
| utkastet foresldas dock inte att regeringen ska informera berdrda
kommuner om en plan upphavs. Det foreslas inte heller att en karnteknisk
anlaggning ska vara godkand enligt den nya lagen for att en plan inte ska
fa andras eller upphéavas.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inget att invanda mot
det. Mariestads kommun anser att det vore bra att meddela kommunen nér
en plan upphavs sa att kommunen inte tar hansyn till en icke-existerade
plan i sitt vidare planarbete, eftersom planen &r vagledande.

Skalen for regeringens forslag

Enligt forslaget i avsnitt 5.4.1 ska regeringen ha antagit en plan for
karntekniska anldggningar innan den beslutar om att godké&nna en kérn-
teknisk anlaggning. Om det kommer in en ny ansokan for ett omrade som
regeringen redan har antagit en plan for, bor darfér regeringen fa andra
planen i den omfattning som behdvs for att den nya ansdkan ska kunna
godkannas. Vid en andring av en befintlig plan bor regeringen behéva gora
motsvarande bedémningar som vid antagandet av en ny plan. Det bor
darfor inte vara nagon skillnad pa vilka krav som ska stillas for att en
andrad plan ska fa antas jamfort med vad som géller for en ny plan. Det
innebdr bl.a. att kraven pa att en plan ska antas innan regeringen far besluta
om att godkanna en ansdkan, vilka bestdimmelser som ska tillampas, vad
en plan ska innehalla, att en miljobedémning i vissa fall kommer behdva
goras, att planen ska ha en giltighetstid och berérda kommuner ska
tillstyrka planen, dven ska gélla vid andring av en befintlig plan.
Regeringen bdr &ven kunna upphédva en plan om den inte langre behovs.

Eftersom ett godk&nnande ska forfalla om det inte finns en géllande plan
(se avsnitt 5.4.2) har planens giltighet betydelse for fraigan om det ska
kravas en tillatlighetsprovning enligt miljébalken eller inte. Darfor bor en
plan inte kunna andras om det finns en pagaende tillstandsprovning enligt
miljébalken for det omrade som planen avser och som det finns ett
godké&nnande for enligt den nya lagen, om en andring skulle innebdra att
den godkdnda anléggningen inte omfattas av planen. En plan bor av
samma skal inte heller f& upphéavas om det finns en pagéaende tillstands-
provning enligt miljobalken for sadana karntekniska anlaggningar som
planen avser och som omfattas av ett godkannande.

En plan bor inte heller fa andras eller upphévas om det kan antas att en
ans6kan kommer att lamnas in inom planens giltighetstid for sadana
karntekniska anldggningar som planen avser. Eftersom den prévning som
regeringen gor nar en plan antas inte har nagot samband med den till-
standsprovning som ska goras enligt karntekniklagen, finns det inte ndgot
behov av planen for prévningen enligt kdrntekniklagen.

Berdrda kommuner ska lamna sitt tillstyrkande innan en andrad plan far
antas (se avsnitt 5.5). Det saknas darfor skal for att kommunerna &ven ska
ges mojlighet att yttra sig innan en plan upphévs eller &ndras. Att
regeringen beslutar att upphava en plan bor inte heller ha sddan paverkan



for den berorda kommunen att det ska krévas ett yttrande fran kommunen.
For att berérda myndigheter och kommuner inte ska ta vagledning i
upphévda planbeslut bér regeringen, precis som Mariestads kommun
anfor, informera dem om ett planbeslut upphévs.

55 Kommunens tillstyrkande ska kravas

Regeringens forslag

Det ska kravas ett tillstyrkande fran den eller de kommuner som ligger
inom de omraden som ska omfattas av en plan for karntekniska
anlaggningar for att regeringen ska kunna godkénna en karnteknisk
anldggning och besluta om eller andra en plan for kérntekniska
anlaggningar. Ett tillstyrkande ska galla i fem ar.

Regeringen ska under vissa forutsattningar kunna besluta om
godkannande for mellanlagring eller slutférvaring av kdrndmnen eller
karnavfall och en plan for sddana anléaggningar aven om det inte finns
ett tillstyrkande fran kommunen.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer delvis overens med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att kommunfullmaktiges tillstyrkande ska
kravas innan regeringen fattar beslut enligt den foreslagna lagen. Det
foreslas dock inte att tillstyrkandet ska vara giltigt en viss tid.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det. Flera remissinstanser, bl.a. SKR, Karnkraftskommunernas samarbets-
organ och Nykdpings kommun, understryker vikten av att det kommunala
vetot behalls. Varbergs kommun anser att det ska vara upp till varje
kommun att sjélv bestdmma formerna for det kommunala vetot. Nacka
tingsratt (mark- och miljodomstolen) anser att det bor klargoras vad som
h&nder om en kommun som infor principbeslutet har tillstyrkt en ansékan
andrar uppfattning innan tillstindsfragan hinner prévas. Enligt Svalévs
kommun bor det tydliggoras om kommunen har ratt att aterkalla eller
revidera ett tidigare godk&nnande om nya omstandigheter tillkommer.

Utkastets forslag
Forslaget i utkastet stimmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inget att invanda mot
det. Boverket konstaterar att det inte finns nagra formella krav eller
kriterier for tillstyrkandet och ifragasétter vilket varde det har i processen
och hur det sékerstaller lokal férankring. Flera kommuner, bl.a. Varbergs
kommun, anser att det ska std en kommun fritt att aterta ett Iamnat till-
styrkande. Kévlinge kommun konstaterar att forslaget inte preciserar vilka
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avsaknaden av ett tillstyrkande, att krav pa samrad och lokal delaktighet
bor regleras i lagstiftningen och att det bor finnas krav pa kompensations-
eller medfinansieringsavtal. Sveriges kérntekniska séllskap anser att det &r
en risk att det kommunala vetot fordelas 6ver tva separata beslut.

Skalen for regeringens forslag

Regeringen provar i dag tillatligheten av karntekniska anlaggningar enligt
17 kap. 1 § miljobalken. Enligt samma kapitel krdvs som huvudregel
kommunfullmaktiges tillstyrkande for att regeringen ska fa tillata en sadan
verksamhet. Som utredningen och flera remissinstanser framfor ar lokal
acceptans helt avgorande for att en etablering av ny kéarnkraft ska komma
till stind. Kommunens tillstyrkande bor darfor som utgéngspunkt vara en
forutsattning for att regeringen ska kunna besluta om en plan respektive
godkanna en anstkan. Det bedéms inte finnas behov av en mer detaljerad
reglering, exempelvis av hur tillstyrkandet ska inh&dmtas eller hur
kommunens beslutsprocess ska fungera. I linje med vad Varbergs kommun
framfor bor det darfor endast anges att kommunens tillstyrkande kravs.

Enligt 17 kap. 1 § miljobalken far regeringen utan kommunfullméaktiges
tillstyrkande tillata mellanlagring eller slutlig forvaring av karnamne eller
karnavfall, om det ar synnerligen angeléget att verksamheten kommer till
stand och det inte finns ndgon annan lamplig plats. P4 samma sétt bor
regeringen, utan kommunens tillstyrkande, fa besluta om en plan som
omfattar en anléggning for mellanlagring eller slutlig forvaring av
kiarnamne eller karnavfall respektive godkanna en sddan anldggning.
Kriterierna for detta bor vara desamma som géller for regeringens
tillatlighetsprévning, dvs. att det fran nationell synpunkt &r synnerligen
angelaget att anlaggningen kommer till stind och det inte finns nagon
annan plats som antingen beddéms vara lampligare for anldggningen, eller
som &r [&mplig och har anvisats for anlaggningen inom en annan kommun
som kan antas godta en placering déar (jfr 17 kap. 6 § andra stycket
miljébalken). Som utgangspunkt bér mojligheten for regeringen att Iamna
tillstand mot kommunens vilja anvandas ytterst restriktivt (jfr prop.
1997/98:45 Del 2, s. 221). En mdgjlighet till kompensations- eller med-
finansieringsavtal, som Kéavlinge kommun efterlyser, for den hér typen av
situationer finns inte i dagslaget och det beddéms inte heller l&mpligt att
infora krav pa detta.

Bland annat Sveriges kérntekniska séllskap ser risker i att kommunen i
ett forsta steg ska tillstyrka forslaget till plan och i ett andra steg tillstyrka
ansokan om godkéannande. Aven om det kravs att kommunen tillstyrker
bade planen och godkannandet ar det i praktiken sannolikt mest praktiskt
att dessa processer hanteras i ett sammanhang, sarskilt som det foreslas att
planen dtminstone ska omfatta den plats, den typ av anlaggning och det
antal anlaggningar som en ansdkan om godkannande omfattar (se avsnitt 5.4.1).

Varbergs kommun motsétter sig att en kommun inte ska fa andra sitt
beslut efter att den tillstyrkt en ansikan eller ett forslag till plan. Det &r
dock viktigt att processen blir effektiv och forutsagbar. Kommunens
tillstyrkande bor dérfor vara giltigt under en viss tid. Denna tid bér dock
inte vara obegransad. Fem ar bedoms vara en lamplig tidsperiod. Om
regeringen inte har antagit planen inom denna tid, bor det kravas ett nytt



tillstyrkande. Nér ett planbeslut har fattats bér dock kommunen inte kunna
aterta ett tillstyrkande sa att det paverkar planen. Om det kommer en ny
ansokan om godkannande med en befintlig plan som grund, bor det alltsa
inte kravas att kommunen tillstyrker planen pa nytt om fem ar har forflutit.
Kommunen kan dock i den situationen vélja att inte tillstyrka ansdkan om
godkannande. Ett tillstyrkande hindrar inte heller att kommunen Gver-
klagar ett tillstand enligt miljébalken till anlaggningen, om kommunen
bed6mer att det har framkommit uppgifter som gor att det finns anledning
att motsatta sig tillstandet.

Boverket papekar att ett kommunalt tillstyrkande, till skillnad fran nar
en detaljplan antas, inte sakerstéller lokal férankring. Det kan dock
konstateras att samradd kommer att genomféras inom ramen for fram-
tagandet av en strategisk miljébeddmning. I 6vrigt bor det, precis som nar
det géller kommunalt tillstyrkande enligt miljobalken, vara kommunen
som avgor hur processerna ska se ut infor att kommunen Iamnar besked i
tillstyrkandefragan.

| avsnitt 5.4.3 foreslas att regeringen under vissa forutsattningar ska fa
andra en plan for karntekniska anlaggningar. En sadan andring bor, pa
samma satt som vid antagandet av en ny plan, krdva att kommunen har
tillstyrkt den.

5.6 Forhallandet till miljobalken, karntekniklagen
och stralskyddslagen

5.6.1 Handlaggningen nar en ansdkan gors enligt flera
lagar

Regeringens forslag

En ansokan om tillstand enligt miljobalken som avser en karnteknisk
anlaggning som omfattas av ett pagaende drende om godkannande
enligt lagen om regeringens godké&nnande av karntekniska anlaggningar
ska fa tas upp till provning och handldggas fram till den tidpunkt da
domstolen ska avge ett eget yttrande infor regeringens prévning av
tillatligheten av anlaggningen.

Ett tillstdnd enligt karntekniklagen ska inte fa ges till en karnteknisk
verksamhet som omfattas av ett pdgdende arende om godkénnande
enligt lagen om regeringens godkannande av kérntekniska anldgg-

ningar.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stammer inte Gverens med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att ett principbeslut av regeringen ska vara en forut-
sattning for att ett miljotillstdnd ska kunna meddelas och att ett princip-
beslut ska ha fattats senast nar forberedelsen avslutas i malet om tillstand
enligt miljobalken.

Prop. 2025/26:171

63



Prop. 2025/26:171 Remissinstanserna

64

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inga invandningar
mot det. Svea hovratt (Mark- och miljédverdomstolen) anser att det inte ar
lampligt att tidpunkten for nadr ett principbeslut ska finnas knyts till
forberedelsens avslutande.

Utkastets forslag
Forslaget i utkastet stdimmer éverens med regeringens forslag.

Remissinstanserna
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga invandningar mot det.

Skalen for regeringens forslag

Vad en ansokan om tillstand till en karnteknisk anlaggning enligt miljo-
balken ska innehélla paverkas inte av att det finns ett pagaende 4rende om
godkannande fér samma anldaggning enligt den nya lagen. Domstolen bor
darfor vara oférhindrad att ta upp en sadan ansokan till prévning. Nar en
karnteknisk anldggning som har godkénts enligt den nya lagen provas
enligt miljébalken ska det dock enligt forslaget i avsnitt 5.1 inte goras
nagon tillatlighetsprovning av regeringen. Handlaggningen i domstolen
paverkas alltsa om det finns ett godkannande enligt den nya lagen. Om det
finns ett pagaende arende enligt den nya lagen ar det darfor lampligt att
domstolen bara far handlagga mélet fram till den tidpunkt d& domstolen
enligt 21 kap. 7 § miljobalken ska avge ett eget yttrande infor regeringens
prévning av tillatligheten enligt 17 kap. 1 8 samma balk. Efter denna
tidpunkt bor mélet vila i avvaktan pa regeringens beslut.

I ett beslut om att godkanna en karnteknisk anldggning provar
regeringen om det &r lampligt att anlaggningen uppfors och drivs pa den
avsedda platsen ur ett beredskapsperspektiv och om det finns forutsétt-
ningar for att omhanderta karnamnet eller karnavfallet. Detta ar fragor som
ocksa provas enligt karntekniklagen men da pa en mer detaljerad niva.
Som framgar av avsnitt 6.1 bor den myndighet som regeringen bestammer
tillstandsprova karntekniska anlaggningar enligt karntekniklagen nar det
finns ett godk&nnande enligt lagen om godkénnande av kérntekniska
anléggningar. Eftersom regeringens beslut om godkannande &r tankt att
vara ett forsta steg innan efterfoljande tillstindsprocess enligt karnteknik-
lagen, &r det inte lampligt att en myndighet far besluta om tillstand fore
regeringens godkannandebeslut. Ett tillstdnd enligt kdrntekniklagen bor
darfor inte A ges till en karnteknisk verksamhet som omfattas av ett
pagdende arende enligt den nya lagen. Eftersom regeringens god-
kannandebeslut inte paverkar prévningsramen for karntekniklagen, finns
det dock inga hinder for att en ansékan bereds sa lange inte ett tillstands-
beslut fattas.



5.6.2 Hur regeringens tillatlighetsprovning paverkas

Regeringens forslag

Regeringens tillatlighetsprévning ska omfatta en karnteknisk anlagg-
ning om aktiviteten hos den totala méngden avfall i anldggningen vid
nagon tidpunkt kommer att Gverstiga 10 terabecquerel, eller 10 giga-
becquerel fran alfaaktiva amnen.

Regeringen ska fa tillata en karnteknisk anlaggning endast om den
typ av verksamhet som avses i ansokan ar berattigad pd grund av att
fordelarna dvervager de nackdelar som den kan medféra.

Utkastets forslag

Forslaget i utkastet stimmer delvis dverens med regeringens forslag. |
utkastet foreslas att regeringen ska fa godkanna en karnteknisk anlaggning,
om den typ av anlédggning som avses i ansdkan &r berattigad.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inga invandningar
mot det. Uppsala universitet anfor att det bor 6vervégas om det ska stéllas
krav pa att Strdlsakerhetsmyndigheten ska ldmna over ett yttrande till
regeringen om hur myndigheten stéller sig i fragan om verksamheten &r
berattigad. Vattenfall AB papekar att forslaget att |ata berattigandet vara en
del av tillatlighetsprévningen ar en nodvandig andring for att bryta den
tidsmassiga kopplingen mellan miljéprévningen och den karntekniska
provningen. Stralsakerhetsmyndigheten ser ett behov av att en pagaende
prévning enligt karntekniklagen kan vilandeforklaras i véntan pa
regeringens beréttigandebeddmning enligt miljobalken.

Skalen for regeringens forslag

I avsnitt 5.1 foreslas att regeringen inte ska tillatlighetsprova anlaggningar
som omfattas av ett godkadnnande enligt den nya lagen, om den som
ansoker om miljotillstAndet &r den som har fatt godkéannandet. For den som
véljer att inte anséka om godkannande enligt den nya lagen féreslas
tilldtlighetsprévningen alltsd vara kvar. Vissa andringar i tillatlighets-
prévningen bor dock goras till foljd av att regeringens inriktning pa sikt ar
att det som huvudregel ska vara en myndighet som prévar samtliga
tillstand enligt karntekniklagen.

Regeringen bor inte prova tillatligheten av vissa mindre anlaggningar

Enligt 17 kap. 1 § miljobalken prévar regeringen tillatligheten av sadana
kérntekniska anldggningar som regeringen ska préva enligt karnteknik-
lagen. Vissa karntekniska anlaggningar som genererar avfall med lag
aktivitet provas av Stralsakerhetsmyndigheten. Det ror sig bl.a. om
kérntekniska anlaggningar dér aktiviteten hos den totala mangden avfall i
anlaggningen inte vid nagon tidpunkt kommer att Gverstiga 10 tera-
becquerel, varav hogst 10 gigabecquerel fran alfaaktiva amnen.
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I avsnitt 6.1 foreslas att den myndighet som regeringen bestammer ska
prova karntekniska anlédggningar enligt karntekniklagen nér det finns ett
godké&nnande enligt lagen om godkannande av kérntekniska anldggningar.
Vidare foreslas att ansvaret for tillstandsprovningen pa sikt dven i andra
fall bor kunna flyttas bort fran regeringen, i vart fall for fragor som inte &r
av principiell betydelse. For det fall fler prévningar enligt kirntekniklagen
flyttas fran regeringen &n sadana som foregatts av ett godkannandebeslut,
bor regeringen i fortsattningen anda kunna tillatlighetspréva vissa karn-
tekniska anlaggningar. Det ar dock lampligt att mindre anldggningar med
begransad risk, som exempelvis markférvar, undantas fran regeringens
prévning.

Regeringen bor prova fragor om berattigande

| avsnitt 5.3.1. foreslas att regeringen i samband med ett godkannande ska
prova om verksamheten &r beréttigad, dvs. om fordelarna évervéger de
nackdelar som den kan medféra. Som anges dar ar det lampligt att
regeringen gor en berattigandebedomning. | denna proposition foreslas att
det & den myndighet som regeringen bestdmmer som ska prdva
kérntekniska anlaggningar enligt karntekniklagen om det finns ett god-
kannande enligt den nya lagen. P& sikt bor dven andra prévningar kunna
flyttas bort fran regeringen. For att regeringen da ska kunna préva fragor
om berattigande dven nar det inte gors ndgon prévning enligt den nya lagen
om regeringens godkannande av karntekniska anldggningar bor, vilket
bl.a. Vattenfall AB férordar, regeringens beréttigandebedémning inga i
tillatlighetsprévningen. For regeringens prévning av om en verksamhet ar
berattigad bor de uppgifter som en ansdkan till mark- och miljodom-
stolarna i ansokningsmal ska innehélla enligt 22 kap. miljobalken utgéra
ett tillrackligt underlag.

Regeringen ska se till att ett drende blir utrett i den omfattning som dess
beskaffenhet kraver och kommer darfér inhdmta de yttranden som den
behover. Det saknas darfor skal att, som Uppsala universitet anfor, reglera
detta sarskilt.

Eftersom regeringen vid tillatlighetsprévningen ska bedéma om den typ
av verksamhet som bedrivs i en kérnteknisk anlédggning &r berattigad, bor
det inte ocksa kravas att det gors ytterligare en berattigandebedémning vid
tillstandsprévningen enligt karntekniklagen. Som framgar av 5.3.1 bor
dock ett tillstand enligt karntekniklagen under vissa omstandigheter kunna
omprovas eller aterkallas av den myndighet som har meddelat tillstindet.
Eftersom det kravs tillstdnd enligt bade miljébalken och karntekniklagen
for att en karnteknisk anlaggning ska fa uppforas och drivas saknas det
ocksd skal for att, som Stralsakerhetsmyndigheten foreslar, gora det
mojligt att vilandeforklara en pagéende prévning enligt karntekniklagen i
vantan pa regeringens berattigandebedémning enligt miljobalken.



6 Provningen enligt kirntekniklagen
effektiviseras och fortydligas

6.1 En myndighet ska préva tillstand for en
karnteknisk anldggning som regeringen har
godként

Regeringens forslag

Ett tillstand till karnteknisk verksamhet ska prévas av den myndighet
som regeringen bestammer, om tillstdndet avser en anlaggning som
regeringen har godként enligt den nya lagen om regeringens god-
k&nnande av kdrntekniska anldggningar.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer inte éverens med regeringens forslag.
Utredningen foreslar ingen andring av bestimmelsen att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ska préva fragor om tillstand
till karnteknisk verksamhet. Utredningen foreslar dock att det ska regleras
i forordning att Stralsakerhetsmyndigheten ska préva fragor om tillstand,
men att ett drende om tillstdnd till karnteknisk verksamhet som har
principiell betydelse eller &r av sarskild vikt ska kunna 6verldmnas till
regeringens prévning.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inga invandningar
mot det. Vattenfall AB menar att det ar svart att se konsekvenserna av
forslaget. Ringhals AB ser positivt pa forslaget under forutsattning att
prévningen enligt karntekniklagen sérskiljs fran provningen enligt
miljobalken.

Utkastets forslag

I utkastet lamnas inget forslag om att tillstand till karnteknisk verksamhet
ska prévas av den myndighet som regeringen bestdmmer. Déremot anges
det som en inriktning for férordningséndringar.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser har inte ndgra synpunkter pa inriktningen att
beslut om tillstdnd enligt karntekniklagen ska fattas av en myndighet och
inte av regeringen. Vattenfall AB, Fortum AB och SKB beklagar att
lagradsremissen inte innehdller forslag om en tydligare uppdelning av
prévningen enligt miljébalken och kérntekniklagen. Dessa remissinstanser
ifrdgasatter ocksd lampligheten i inriktningen att tillstandsprévningen
enligt kdrntekniklagen flyttas fran regeringen till Stralsikerhetsmyndig-
heten och menar att regeringen aven i fortsattningen bor vara den huvud-
sakliga prévningsinstansen enligt kérntekniklagen om en uppdelning av
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att om det nya provningsforfarandet ska inforas sa maste det ske utan att
negativt inverka pa befintlig process, exempelvis avseende &ndrade
instansordningar och nya majligheter till 6verklaganden.

Skalen for regeringens forslag

| dag ar det som huvudregel regeringen som beslutar om tillstand till
karnteknisk verksamhet. Prévningen enligt kérntekniklagen &r, som
utredningen konstaterar, i grunden en réttslig prévning av om en sékande
uppfyller olika krav av teknisk karaktar, men den kan dven innehalla en
politisk dimension. Den politiska dimensionen fér en karnteknisk verk-
samhet bor kunna hanteras i samband med regeringens tillatlighets-
prévning enligt miljobalken. Om tillatlighetsprévningen enligt det som
foreslas i avsnitt 5.1 ersitts av regeringens godkéannande enligt den nya
lagen, gors beddmningen i samband med det beslutet. Nagot ytterligare
stallningstagande fran regeringen som politiskt organ bor da inte krévas i
den efterfoljande tillstindsprocessen enligt karntekniklagen. Det &r darfor
lampligt att beslut om tillstand till karnteknisk verksamhet fattas av den
myndighet som regeringen bestammer i de fall verksamheten avser en
karnteknisk anldggning som regeringen har fattat ett beslut om god-
kannande for enligt den nya lagen. Detta bor slas fast i karntekniklagen.
Ansvaret for tillstandsprévningen bor pa sikt dven i andra fall kunna flyttas
bort fran regeringen, i vart fall for fragor som inte ar av principiell
betydelse. Detta bor dock regleras pa forordningsniva.

Delar av miljobalken ska tillimpas dven vid en tillstandsprévning enligt
karntekniklagen. Regeringen instimmer i synpunkten fran Vattenfall AB
m.fl. att det &r angeléget att separera provningarna enligt miljobalken och
karntekniklagen och om mdjligt renodla provningen enligt karnteknik-
lagen sa att den inte innehaller ndgon miljébedémning. Forutséttningarna
for detta behover dock utredas vidare. Regeringens beslut om tillstand
enligt karntekniklagen kan prévas enligt rattsprovningslagen. Att ett
tillstand som beslutas av en myndighet i stéllet kan 6verklagas till mark-
och miljédomstolen bor inte vara ett skdl mot att inféra en ny instans-
ordning.

6.2 Det ska vara mojligt att ansoka om
forhandsbesked om en kéarnteknisk anlaggnings
konstruktion

Regeringens forslag

Den som avser att konstruera, leverera, uppfora, inneha eller driva en
karnteknisk anlaggning ska fa begéra ett forhandsbesked hos den
myndighet som regeringen bestdmmer. Myndigheten ska i det enskilda
fallet fa avstd fran att prova en anstkan om forhandsbesked eller
begransa omfattningen av ett forhandsbesked.

| ett forhandsbesked ska den myndighet som regeringen bestammer
bedéma om en kérnteknisk anldggnings konstruktion uppfyller de krav




som foljer av karntekniklagen, stralskyddslagen och foreskrifter som
har meddelats med stdd av dessa lagar. En begdran om férhandsbesked
ska fa avse hela den kérntekniska anlaggningens konstruktion eller
delar av den.

Om den konstruktion som en begéran avser i sin helhet uppfyller de
krav som stélls ska det i férhandsbeskedet anges hur lange beskedet
galler. Tiden ska inte vara kortare an fem ar och inte langre &n femton
ar fran det att beslutet fick laga kraft.

Ett forhandsbesked ska vara bindande vid en senare tillstands-
prévning, om beskedet innebar att den karntekniska anlaggningens
konstruktion uppfyller stillda krav, om beskedet fatt laga kraft och om
en ansokan om tillstand har gjorts inom den tid som forhandsbeskedet
géller. Ett forhandsbesked ska trots detta inte vara bindande, om en
forfattning har &ndrats efter att forhandsbeskedet beslutades och
&ndringen skulle ha haft betydelse for bedémningen i beskedet, om de
forutsattningar som lag till grund for beskedet har dndrats och
andringarna skulle ha haft betydelse for sakerheten eller stralskyddet i
den kérntekniska anldggningen eller om férhandsheskedet har lamnats
pa grund av oriktiga eller vilseledande uppgifter och uppgifterna har
haft betydelse for beddmningen i beskedet.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stammer delvis dverens med utkastets forslag.
Utredningen foreslar att den som planerar att anséka om tillstand enligt
karntekniklagen ska fa begara ett forhandsbesked. Ett forhandsbesked ska,
utdver en anléggnings konstruktion, kunna omfatta forlaggningsplatsens
forutsattningar och administrativa resurser och personalresurser for
uppforandet eller driften av anldaggningen. Utredningen foreslar att ett
forhandsbesked som innebér att det finns forutsattningar att uppfylla
tillampliga krav ska vara bindande i fem ar och att beskedet ska fa forenas
med villkor. De grunder for att inte anse ett férhandsbesked bindande som
utredningen foreslar ar annorlunda utformade. Utredningen foreslar vidare
ett tillagg i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, om att
sekretess ska galla i den ansvariga myndighetens prévning av forhands-
beskedet. Utredningen foreslar inte att myndigheten ska fa avsta fran att
prova en ansdkan om forhandsbesked.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inga invandningar
mot det. Forsmarks kraftgrupp AB och Ringhals AB menar att det saknas
skal att utesluta befintliga karntekniska tillstindshavare fran mojligheten
att fa ett forhandsbesked. Karnfull Next AB och Westinghouse Electric
Sweden AB anser att en giltighetstid om fem ar riskerar att vara alltfor kort
i vissa fall. Vattenfall AB anser att giltighetstiden bor vara minst tio ar, om
beskeden ska fylla sin funktion. Blykalla AB framfor att ett forhandsbesked
bor kunna sokas av saval presumtiva sokande som av andra aktorer eller
leverantorer. Enligt Stralsékerhetsmyndigheten finns det en risk att det blir
en okad tidsatgang och att det inte blir en effektivare tillstindsprocess, om
en anstkan om forhandsbesked ar begransad till forlaggningsplatsen och
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menar dven att det inte kommer att vara aktuellt att besluta om villkor i
samband med ett forhandsbesked. Myndigheten foreslar att dven forand-
ringar kopplade till kdrnamneskontroll ska kunna paverka giltigheten av
ett forhandshesked. Svea hovrétt (Mark- och miljoéverdomstolen) ifraga-
sétter forslaget. Sveriges Kérntekniska Séllskap anser att det bor for-
tydligas att beskeden ska vara bindande sa lange inga vasentliga dndringar
skett i forhallande till det beslutade forhandsbeskedet eller att forfattnings-
andringar har gjorts som paverkar den fraga som beskedet avser.

Lansstyrelsen i Kalmar lan anser att det &r rimligt att en del av under-
laget ar foremal for sekretess, medan Journalistforbundet och Tidnings-
utgivarna avstyrker forslaget om sekretess. Stralsakerhetsmyndigheten
beddmer att férhandsbeskedet kommer att behéva vara mycket precist for
att tydliggora vad som redan ar prévat och darfér kan komma att innehalla
detaljerade uppgifter om enskilds affars- eller driftférhallanden, innova-
tioner eller forskningsresultat som inte skulle skyddas av sekretess,
eftersom uppgifterna tagits in beslutet. Myndigheten anser vidare att det
inte bor inforas en hénvisning till en specifik lag i 30 kap. 23 § OSL men
att det behdvs en analys av huruvida prévningen utgor en utredning i
paragrafens mening eller kan anses vara tillstdndsprévning.

Miljévanner for karnkraft och Nordic Nuclear Energy AB forordar en
ordning med typgodkannande for reaktorer.

Utkastets forslag

Forslaget i utkastet stdmmer i huvudsak éverens med regeringens forslag.
| utkastet foreslés att ett forhandsbesked ska endast fa ges for fragor dar
tillstdnd i den efterfoljande prévningen meddelas av en myndighet. |
utkastet foreslas aven att ett forhandsbesked inte ska vara bindande om de
forutsattningar som Iag till grund for beskedet har dndrats och andringarna
har betydelse for kdrndmneskontrollen i den ké&rntekniska anlaggningen.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inga invandningar
mot det. Bl.a. Vattenfall AB och Blykalla AB ser fordelar med ett for-
farande med typgodkannande. SKB anser att giltigheten inte ska kopplas
till &ndrade forutséttningar for karndmneskontroll.

Skalen for regeringens forslag
Forhandsbesked ar mer andamalsenligt 4n typgodkannande

Hos de som planerar for att konstruera, leverera, uppféra, inneha eller
driva karntekniska anldggningar finns det ett intresse av ett forfarande som
foregar en formell tillstandsprovning och som bor mynna ut i ett bindande
stallningstagande fran tillstandsmyndigheten i vissa fragor. En bedémning
som foregar tillstandsprévningen skulle kunna dka forutsebarheten och
effektiviteten i den kommande formella prévningen. Utredningen har
Overvégt ett forfarande med s.k. typgodké&nnande och ett forfarande med
forhandsbesked.



Ett typgodkannande kraver bl.a. mer detaljerad reglering an vad som &r
brukligt inom det karntekniska omradet for att fungera, dven om det, som
Nordic Nuclear Energy AB noterar, i framtiden skulle kunna vara lampligt
med nagon form av nationellt typgodkannande for sma moduldra
reaktorer. Ett typgodkannande stéller krav pa faststallda gransknings-
kriterier avseende de materiella krav som en anlaggning maste uppfylla for
att kunna bli typgodkand. Kraven for att kunna fa ett typgodkannande
skulle ocksd komma att skilja sig &t beroende pa reaktorns konstruktion,
egenskaper och tdnkta anvandning, eftersom ramkriterierna behover
variera beroende pa vilken specifik reaktormodell som de avser. Det
innebér i sin tur att det skulle kunna behdva tas fram granskningskriterier
for ett antal olika reaktortekniker. Dessa skulle dessutom behova
preciseras for specifika modeller. Ett forfarande med typgodkannande
skulle alltsa i dagslaget vara svart att fa till stand for karntekniska anlagg-
ningar. Ett forfarande med forhandsbesked framstar darfor som mest
andamalsenligt.

Forhandsbeskeden bor begrénsas till en anlaggnings konstruktion

Som Stralsakerhetsmyndigheten pépekar kommer det att krivas ett
omfattande underlag for att kunna fa ett forhandsbesked som kan anvandas
effektivt vid en foljande tillstandsprovning, om férhandsbeskedet galler en
forlaggningsplats eller personalresurser. | sddana fall kommer det &ven att
vara nddvéndigt att den sokande samtidigt ldmnar relevant information om
den ténkta anl&dggningen, eftersom en bedémning av en forlaggningsplats
eller av personalresurser kommer att krdva mer an endast ramarna i fraga
om anldaggningens konstruktion. Detta riskerar att leda till en okad
tidsatgang och ddrmed en mindre effektiv tillstdndsprocess. Ett frivilligt
forfarande med forhandsbesked i frdga om den kirntekniska anlagg-
ningens konstruktion bedéms darfor ha bast forutsattningar att leda till en
effektivare tillstdndsprévning. Ett forhandsbesked om en anlaggnings
konstruktion bor ocksa omfatta situationer dar en befintlig tillstandshavare
ansoker om forhandsbesked for andringar infor t.ex. effekthdjningar.

Nar ett forhandsbesked bor fa ges och nar detta bor vara bindande

| utkastet foreslas att ett forhandshbesked far ges endast for fragor dar
tillstand till karnteknisk verksamhet meddelas av en myndighet. Ett
forhandsbesked &r emellertid enbart av teknisk karaktdr och bor dérfor, i
motsats till vad som foreslds i utkastet, kunna ges aven for fragor dar
tillstand meddelas av regeringen.

Om en leverantor kan fa ett forhandsbesked for sin anlaggning, kan
beskedet i nasta steg anvandas av fler potentiella tillstindshavare i deras
tillstandsprocesser, vilket bor leda till effektivare tillstandsprovningar. Det
ar vidare lampligt, som bl.a. Blykalla AB framfér, att forfarandet med
forhandsbesked kan anvandas dven av andra &n presumtiva tillstnds-
havare, exempelvis den som konstruerar eller levererar kérntekniska
anl&ggningar.

Syftet med foérhandsheskedet ar att myndigheten inte pa nytt ska prova
de fragor som omfattats av forhandsbeskedet. Darmed skapas forutsatt-
ningar for en effektivare tillstindsprovning och en viss forutsagbarhet for
den som ansoker om tillstand. Detta syfte uppfylls inte vid ett negativt
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inte uppfyller samtliga krav. Darfor bor endast ett forhandsbesked som
innebér att den konstruktion som beskedet avser i sin helhet uppfyller de
krav som stélls kunna fa verkan vid en tillstandsprovning.

For dessa forhandsbesked bor det bestdmmas en giltighetstid. Giltighets-
tiden bor vara avgorande for nar en ansékan om tillstand senast maste ha
l[dmnats in for att forhandsbeskedet ska vara bindande. Som Karnfull Next
AB och Westinghouse Electric Sweden AB framfor bor forhandsbeskedets
giltighetstid inte vara alltfor kort. P& grund av den péagdende teknik-
utvecklingen ar det inte heller lampligt med en alltfor lang giltighetstid.
Ett forhandshesked kan ocksd begaras for manga olika typer av karn-
tekniska anlaggningar. Att i lag sla fast en giltighetstid ger inte utrymme
for den flexibilitet som kan behdvas. Den beslutade myndigheten bér i
stallet kunna bestamma giltighetstiden i varje enskilt fall. Pa detta satt kan
den tid som beskedet ska galla anpassas till den typ av anldggning som
beskedet avser, till om beskedet avser hela eller delar av en konstruktion
och till hur omvérldslaget ser ut. Denna tid bor inte vara kortare an fem ar
och inte langre an femton ar.

Nar tidsfristen har 16pt ut bor en ny prévning goras. Om forhallandena
inte har &ndrats, bor det dock vara enkelt for den beslutande myndigheten
att fatta samma beslut som tidigare.

Ett forhandsbesked bor vara bindande vid en senare tillstandsprévning,
om beskedet innebér att den kérntekniska anldggningens konstruktion
uppfyller samtliga krav, om beskedet fatt laga kraft och en anstkan om
tillstand har gjorts inom den tid som forhandsbeskedet galler.

Det kan dock finnas omstandigheter som gor att ett forhandsbesked anda
inte bor vara bindande. Utredningen foreslar att detta bor vara fallet om de
forutsattningar som Iag till grund for beskedet har dndrats och andringarna
har betydelse for sakerheten eller stralskyddet i den kérntekniska anlagg-
ningen. Stralsakerhetsmyndigheten papekar att kéarntekniklagen &ven
innehaller forpliktelser som foljer av Sveriges dverenskommelser i syfte
att forhindra spridning av kérnvapen (kdrndmneskontroll). En detaljerad
reglering om rapportering m.m. for karndmneskontroll finns i
kommissionens forordning (Euratom) 2025/974 av den 26 maj 2025 om
genomforandet av Euratoms karndmneskontroll, som framfor allt
kommissionen har tillsyn dver. Det ar svart att se hur det skulle kunna
uppstad andrade forutsattningar av betydelse for karnamneskontrollen.
Regeringen anser darfor, i liknet med SKB, att &ndrade forutsattningar av
betydelse for karnamneskontroll inte bor kunna péaverka giltigheten av ett
forhandsbesked.

Ett forhandsbesked bor vidare inte vara bindande om beskedet bygger
pa oriktiga eller vilseledande uppgifter och dessa har haft betydelse for den
beddmning som gjorts i beskedet. Utredningens forslag innebér att ett
forhandsbesked inte bor vara bindande om en forfattningsandring paverkar
den frdga som beskedet avser. Som Sveriges Kérntekniska Sallskap pekar
pa riskerar detta att medfora att férhandsbeskedet forlorar sin bindande
verkan pa grund av endast mindre forfattningsandringar. Ett forhands-
besked bor darfor upphora att vara bindande, om en férfattning har andrats
efter att férhandsbeskedet beslutades och &andringen skulle ha haft
betydelse for den bedémning som gjorts i beskedet.



Den myndighet som ska préva begaran om férhandsbesked kan parallellt
behdva hantera flera prévningar om férhandsbesked, eller en kombination
av forhandsbesked och tillstindsprovningar. Detta kan leda till att
myndigheten av resursskal maste begransa omfattningen av ett férhands-
besked eller helt avsta fran att prova en sadan ansékan. Om myndigheten
bedémer att det inte & andamalsenligt att avsétta resurser for att prova hela
eller delar av en begéran om férhandsbesked, bor myndigheten i det
enskilda fallet fa avsta fran att prova en ansékan om forhandsbesked eller
begransa omfattningen av ett forhandsbesked.

Forhandsbesked bor inte forenas med villkor

Ett forhandsbesked bor vara bindande i en efterfoljande tillstandsprévning
om alla tillampliga krav &r uppfyllda. Att géra forhandsbeskedet beroende
av vissa villkor riskerar att leda till otydligheter och tillimpnings-
svarigheter. Det ar inte heller tydligt vilken typ av villkor som skulle kunna
bli aktuella. Det bor darfor, som Stralsakerhetsmyndigheten framfor, inte
vara mojligt att forena ett forhandsbesked med villkor.

Mer detaljerade foreskrifter kan tas fram om ansokans innehall

Regeringen kan meddela nérmare foreskrifter om vad en ansékan om
forhandsbesked ska innehalla eller bemyndiga en lamplig myndighet att ta
fram sédana foreskrifter (8 kap. 7 och 11 §8§ regeringsformen).

Det behdvs inga &ndringar i offentlighets- och sekretesslagen

Enligt OSL galler sekretess, i den utstrackning regeringen meddelar fore-
skrifter om det, i en statlig myndighets verksamhet som bestar i utredning,
planering, prisreglering, tillstandsgivning, tillsyn eller stodverksamhet
med avseende pa naringslivet (30 kap. 23 §). Prévningen av ett forhands-
besked &r ett led i tillstdndsgivningen, eftersom beskedet under vissa
forutsattningar blir bindande vid en tillstandsprévning. Regleringen i OSL
bedéms darfor vara tillamplig dven pa situationer som kan bli aktuella i
frdga om prévning av forhandsbesked, och det finns, som &ven Stralsaker-
hetsmyndigheten papekar, inte ndgot behov av ett sadant tilligg som
utredningen foreslar. Foreskrifter om skydd for uppgifter om enskilds
affars- eller driftférhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat inom
ramen for en provning av forhandsbesked kan vid behov och med stéd av
det existerande bemyndigandet inféras i offentlighets- och sekretess-
forordningen (2009:641).

Forberedande dialog behdver inte regleras pa lagniva

I utredningen och i utkastet till lagradsremiss foreslas att den som avser att
ansOka om tillstand for uppforande, innehav eller drift av en karnteknisk
anlaggning ska fa begéra en forberedande dialog med den myndighet som
regeringen bestammer om vad en tillstdndsansokan behéver innehélla.
Sadana bestammelser behgéver inte finnas i lag utan kan meddelas av
regeringen med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Prop. 2025/26:171

73



Prop. 2025/26:171 6,3 Den stegvisa kontrollen ska regleras i lag

74

Regeringens forslag

Tillsynsmyndigheten ska genom en stegvis kontroll kontrollera att en

karnteknisk anlaggning uppfyller de krav i frdga om sékerhet och

stralskydd som foljer av karntekniklagen, stralskyddslagen och fore-

skrifter och villkor som har meddelats med stdd av dessa lagar, innan

en tillstandshavare

e vid uppforandet av en ny karnteknisk anlaggning paborjar atgarder
pa anlaggningsplatsen som har betydelse for strélskydd eller
sékerhet,

e paborjar en andring av anlaggningen som det har meddelats ett nytt
tillstand for,

e tar anldggningen i provdrift,

e tar anldggningen i rutinmassig drift

e pabdrjar nedmontering eller rivning av anlaggningen.

En tillstandshavare som avser att vidta en sdan atgérd ska anmala detta
till tillsynsmyndigheten. Anmalan ska innehélla de uppgifter som krévs
for att visa att anldggningen kommer att uppfylla kraven.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om vad en anmalan infor stegvis kontroll ska
innehalla.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stammer delvis Gverens med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att kontrollen ska kallas stegvist god-
kénnande och att det inte ska krévas ett sarskilt godkannande for att
paborja uppforandet av en karnteknisk anldggning. Utredningen foreslar
att det ska inforas ett bemyndigande att meddela foreskrifter om de krav
som ska vara uppfyllda for att ett godkdnnande ska ges. Utredningen
foreslar vidare att kungorelse ska goras innan ett godkannande att inleda
avveckling.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inga invandningar
mot det. Sydkraft AB (Uniper) framfor att det &r onskvért med ckad
tydlighet nar det géller vilka fragor som ska hanteras enligt den stegvisa
provningen. Aven Vattenfall AB och Energiforetagen anser att det behdver
vara tydligt vad som ska provas i varje steg sa att fragor som redan provats
inte provas igen. Vattenfall AB anser ocksd att det bér vara upp till
sokanden att avgdra om denne vill utforma ansokan sa att ett godkannande
att uppféra anlaggningen kan meddelas. Aven Energiféretagen anser att
det for vissa verksamheter kan vara fordelaktigt att forst soka om ett
tillstand och sedan ansoka om godkénnande att pabdrja uppforande, medan
andra verksamheter kan kombinera dessa steg. Stralsakerhetsmyndigheten
bedémer att utredningens forslag till forklaringar av ord och uttryck



behdver ses dver sa att de battre anknyter till de fragor som myndigheten
behdver prova i respektive steg. Naturskyddsféreningen menar att utred-
ningens forslag om kungorelse dven ska omfatta Gvergangen till rutin-
massig drift av en karnteknisk anlédggning for att det ska leva upp till
Arhuskonventionens krav.

Utkastets forslag

Utkastets forslag stimmer i huvudsak éverens med regeringens forslag. |
utkastet foreslds att det ska forklaras vad som avses med provdrift,
rutinmassig drift och avveckling.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inga invandningar
mot det. Vattenfall AB och SKB tillstyrker att det tydliggors att den
stegvisa kontrollen dr en form av tillsyn, men avstyrker forslaget i sin
nuvarande form. | synnerhet invander bolagen mot forklaringarna av
uttrycken provdrift, rutinméssig drift och avveckling och foredrar att
uttrycken inte forklaras i lagtext. Stralsékerhetsmyndigheten ser ett behov
av att tydliggora att det &r andringar som kraver nytt tillstdnd som ska bli
foremal for stegvis kontroll. Myndigheten anser ocksa att den stegvisa
kontrollen ska ses som tillstAndsbeslut och inte som tillsyn och menar att
det ar problematiskt att bevisbérdan som utgangspunkt vilar pa tillsyns-
myndigheten. Stralsakerhetsmyndigheten anfor vidare att det behgver
tydliggoras vad det &r for typ av beslut som ska fattas och vilka foljder det
far for den framtida tillsynen. Dessutom foreslar myndigheten att reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestammer ska f& féreskriva om
vad och i vilken omfattning som prévningen i respektive steg ska goras.

Skalen for regeringens forslag
Stegvis kontroll efter att tillstdnd har getts bor regleras i lagen

Kérnteknisk verksamhet bedrivs ofta i stora och komplexa anldggningar
som tar lang tid att konstruera, uppféra och prova innan de kan tas i
rutinmassig drift. Tiden kan bli kortare for t.ex. en kérnkraftsreaktor som
har uppforts och tagits i drift pa en annan plats eller i ett annat land och for
vilken konstruktions-, tillverknings- och byggnationsunderlag samt annat
underlag i huvudsak har tagits fram nar en ansokan om tillstdnd gors.
Detsamma kan antas komma att galla for serietillverkade smé moduléra
reaktorer (SMR).

For kérnkraftsreaktorer eller andra kédrntekniska anldggningar som inte
baseras pa beprévad teknik med val dokumenterade underlag kan det ta
mer &n ett artionde fran att en tillstindsansokan lamnas in till dess att
anlaggningen kan tas i rutinmassig drift. For sddana anlaggningar kommer
det vid ftillfallet for tillstindsansokan manga ganger att saknas fullt ut
detaljerade konstruktionsunderlag och andra underlag. Oavsett om det
finns detaljerade underlag eller inte kan vissa konstruktionslosningar anda
komma att behdva andras innan anlaggningen far tas i rutinmassig drift,
exempelvis till f6ljd av teknisk utveckling eller pa grund av problem som
visar sig under uppfdrandefasen eller provdriften. Det bor dérfor vara
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tillrackligt att en tillstdndsansdkan innehaller mer Gversiktlig och
konceptuell information. Krav pa ett fullstandigt underlag om hur
sakerhets- och stralskyddskrav uppfylls bor inte kravas forran innan
provdrift respektive rutinmassig drift paborjas.

IAEA rekommenderar att en process med ett stegvist godk&nnande
tillampas. Vilka steg som ska inga i denna process och formerna for
myndigheternas stéllningstagande skiljer sig mellan olika lander. Vissa
lander tillampar en process med fler steg, andra lander tillampar en process
med farre steg. En del lander anvander sig av ett forfarande med separata
tillstandsbeslut for varje steg medan andra lander har forfaranden med ett
tillstindsbeslut som sedan foljs av myndigheternas kontroll av att
sakerhets- och stralskyddskraven kommer att kunna uppfyllas innan ett
steg far péborjas. Gemensamt for alla lander ar att detaljnivan pa de
underlag som ska redovisas successivt 6kar fram till att anldggningen tas i
rutinmassig drift.

Sverige har tilldmpat ett stegvist godk&nnande for befintliga karnkrafts-
reaktorer och andra kérntekniska anlaggningar infor uppférande, provdrift,
rutinméssig drift och nedmontering eller rivning. Detta har dock inte varit
reglerat i forfattning utan i tillstandsvillkor, beslutade av regeringen eller
av Stralsakerhetsmyndigheten. Det stegvisa godkannandet har alltsa varit
en forutsattning dven for dagens tillstandshavare. Detta &r en ordning som
i allt vasentligt har fungerat val. Det & emellertid en brist att denna process
endast har reglerats genom villkor. Processen fram till att en karnteknisk
anlaggning far tas i rutinmassig drift bor goras tydligare for saval sékanden
som allménheten och andra intressenter. Ett stegvist godkannande bor
darfor regleras i karntekniklagen och omfatta alla faser i en ké&rnteknisk
anlaggnings livscykel, fran uppfdérande till nedmontering och rivning.

I Sverige har processen under lang tid benamnts stegvis provning eller
stegvist godkannande. Detta dr en process som reglerats genom tillstands-
villkor och kommit efter att tillstind har meddelats och som inte ska
forvaxlas med tillstandsprévningen. Det som tillsynsmyndigheten gor nar
ett tillstdnd har beslutats ar att efter en anmalan av tillstindshavaren
kontrollera att denne kommer att uppfylla nédvandiga krav pa sakerhet
och stralskydd som foljer av kéarntekniklagen, stralskyddslagen och fore-
skrifter och villkor som har meddelats med stéd av dessa lagar innan ett
nytt steg pabdrjas. Det dr darfor [ampligt att benamna detta forfarande som
stegvis kontroll.

Att tillstandshavaren under den stegvisa kontrollen lamnar in mer
detaljerade uppgifter och i vissa fall behdver gora tekniska justeringar
inom ramen for det beviljade tillstdndet bor inte aktualisera en ny till-
standsprovning. Tillsynsmyndigheten bor kunna integrera den stegvisa
kontrollen i det I6pande tillsynsarbetet och pa s sétt skapa forutsattningar
for en effektivare process. Det beslut som myndigheten fattar avser nér en
tillstdndshavare far vidta vissa atgarder inom ramen for det tillstnd som
har beslutats. Att den kérntekniska verksamheten far bedrivas foljer av
tillstdndsbeslutet.

Det ér tillstandshavaren som har kunskap om nér det finns tillrackligt
underlag for att en kontroll ska kunna genomféras. Respektive steg i den
stegvisa kontrollen bor darfor initieras av tillstandshavaren genom en
anmalan. Det &r, som Stralsakerhetsmyndigheten pekar pa, olampligt att
bevishdrdan nar det galler att kraven i den respektive stegen i den stegvisa



kontrollen ar uppfyllda eller inte vilar pa tillsynsmyndigheten. Det bor i
stéllet tydligt framga att det ar tillstandshavaren som ska visa att kraven ar
uppfyllda. Tillstandshavaren bor inte fa vidta den anmalda atgarden forran
tillsynsmyndigheten har beslutat att tillampliga krav pa sakerhet och
stralskydd &r uppfyllda.

Tillsynsmyndigheten kan vélja hur den lagger upp sitt tillsynsarbete.
Myndighetens ansvar for att bedriva tillsyn éver att tillstindshavaren
uppfyller sina skyldigheter enligt karntekniklagen nar det galler séker-
heten i den karntekniska verksamheten péverkas inte av ett beslut inom
den stegvisa kontrollen. Regeringen anser darfor inte, till skillnad fran
Stralsakerhetsmyndigheten, att det ar oklart vilka foljder ett beslut om att
tillstdndshavaren far inleda ett steg i den stegvisa kontrollen far for den
framtida tillsynen.

Uttrycken provdrift, rutinméssig drift, nedmontering och rivning
behdver kunna tillampas pa olika typer av karntekniska anlaggningar och
p& sdvdl nya som befintliga kirntekniska anlaggningar. Aven om ett
inforande av forklaringar av uttrycken direkt i lag kan ge en viss tydlighet
sa riskerar det ocksa att innebara att uttrycken inte blir tillrackligt flexibla.
Detta kan i sin tur leda till tillampningssvarigheter. Till skillnad fran
utkastets forslag bor darfor forklaringar av uttrycken inte tas in i lagen.

Ett tillstand bor inte innebara en rétt att fa paborja uppforandet av
anlaggningen

Karntekniklagen innehéller ingen uttrycklig ratt for tillstindshavaren for
en kirnteknisk verksamhet att efter beviljat tillstdnd fa paborja upp-
forandet av anlaggningen. For nuvarande tillstandshavare har det i stallet
kravts att Stralsakerhetsmyndigheten i ett sdrskilt beslut har godkant att
uppforandet péborjas.

Utredningen foreslar att ett tillstand till en karnteknisk anlaggning ocksé
ska ge en ratt att paborja uppforandet av en anlaggning. Utredningen
foreslar samtidigt att det inte ska kréavas ett stegvist godkénnande innan en
tillstindshavare far paborja uppforandet av en anlaggning. Som Vattenfall
AB och Energiforetagen framfor ar det dock inte alltid I&mpligt att
inkludera fragan om att fa paborja uppforandet av en karnteknisk anlagg-
ning i tillstindsprévningen. For att kunna anstka om bade tillstand till
karnteknisk verksamhet och att fa pabdrja uppforandet av en karnteknisk
anl&ggning vid samma tillfalle kravs ett omfattande underlag. For att en
sokande ska kunna sammanstalla ett sddant underlag behdver ett detaljerat
arbete med anléggningens konstruktion starta innan den stkande vet om
ett tillstdnd kommer att beviljas eller inte. Ett sddant forfarande okar risken
i projektet. En samtidig prévning av tillstandsfragan och fradgan om att fa
paborja uppforandet skulle kunna leda till en langre tids uppehall innan
arbetet med att forbereda uppforandet kan paborjas. Ett fristdende
tillstindsbeslut gor det ocksd majligt for tillstindshavaren att bestélla
komponenter med lang leveranstid sa att leveranstiden kan I6pa under
tiden arbetet med att kontrollera om uppforandet kan godkénnas pagar. Att
inkludera det forsta godkannandesteget i tillstandsprévningen bedoms
darfor vara till nackdel for bade s6kanden och leverantdrer.

Dagens system &r vélfungerande och i linje med rddande praxis. Aven
om tillstAndsbeslutet inte innebdr en ratt att paborja uppforandet av
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med tillstindsanstkan dven lamna in underlag som kan ligga till grund for
ett efterféljande godkannande att fa paborja uppforandet av anlaggningen.
Det kan sannolikt bidra till en effektivare hantering av den kontroll som
gors innan anlaggningen far uppforas. Godkéannandet av att fa paborja
uppforandet bor dock beslutas separat och efter det att tillstindsbeslutet
har meddelats, eftersom det inte ar ett tillstandsbeslut. Sammanfattnings-
vis bor beslutet om att fa paborja uppforandet av en karnteknisk anlagg-
ning inte vara en del av tillstdndet utan i stéllet fattas inom ramen for den
stegvisa kontrollen.

Krav pa stegvis kontroll bor tillampas vid vissa &ndringar av en
anlaggning

Det forekommer att en tillstdndshavare onskar genomfora omfattande
&ndringar av en karnteknisk anldggning. Detta galler t.ex. vid héjning av
en karnkraftsreaktors termiska effekt. Vid en sddan hojning kan anlagg-
ningen péaverkas pé en rad olika sétt och i varierande grad beroende pa
effekthdjningens storlek. Felaktigt genomférda anldggningsandringar kan
fa allvarliga foljder. De forhallanden och parametrar som kan paverka
sakerheten och stralskyddet maste darfor identifieras och analyseras. Det
behovs for att sakerstélla att sakerhetskraven uppfylls med nddvéndiga
marginaler. En stegvis kontroll bor darfor &ven kravas i samband med
andringar av en anlaggning pa ett for sakerheten och stralskyddet
betydande satt. Det ar, som Stralsékerhetsmyndigheten papekar, lampligt
att i forhallande till utkastet fortydliga nar andringar av en anléggning ska
kontrolleras. Kontrollen bor bli aktuell innan pébdrjandet av en andring av
anlaggningen som det har meddelats nytt tillstand for.

Det bor inte krévas kungdrelse innan beslut tas inom ramen for den
stegvisa kontrollen

Nedmontering och rivning av en kérnteknisk anlaggning, utgdr en del av
anldaggningens livscykel och ar en sarskild del av den kérntekniska verk-
samheten. Nedmontering och rivning omfattas av de ursprungliga
karntekniska tillstdnden for befintliga anlaggningar. Innan en tillstands-
havare far paborja nedmontering eller rivning av en karnteknisk anlagg-
ning bor det kravas en kontroll av tillsynsmyndigheten. Eftersom den
stegvisa kontrollen inte &r ett led i en tillstindsprévning, bor det inte kravas
nagon kungorelse av anmélan innan beslut fattas infor respektive steg som
ska kontrolleras. Foljaktligen bor det inte, som Naturskyddsféreningen
foreslar, kravas nagon kungorelse innan en stegvis kontroll av provdrift
och inte heller infér nedmontering eller rivning.

Detaljerade krav pa en anmalans innehall bor inféras pa lagre niva an
lag

En effektiv prévningsprocess kdnnetecknas bland annat av att den ar val
definierad och tydlig med atskilda logiska steg samt att den ger forutsag-
barhet och transparens. Att de grundldggande bestdimmelserna for stegvis
kontroll tydliggors i kérntekniklagen &r viktigt for att det ska bli en effektiv
process, men inte tillrackligt. Mer detaljerade krav pa vilket underlag som
ska redovisas vid varje steg behdver preciseras. Regeringen eller den



myndighet som regeringen bestammer bor darfor fa meddela foreskrifter Prop. 2025/26:171
om vilka uppgifter en anmalan behdver innehalla for att myndigheten ska

kunna kontrollera att relevanta krav uppfylls. Det saknas daremot skal att,

som Stralsakerhetsmyndigheten foreslar, meddela foreskrifter om vad och

i vilken omfattning som prévningen i respektive steg ska goras.

6.4 Forbudet att ta en avstangd reaktor i drift tas
bort

Regeringens forslag

Forbudet att ater ta en permanent avstangd karnkraftsreaktor i
kommersiell drift ska tas bort.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stammer dverens med regeringens forslag.

Remissinstanserna
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga invandningar mot det.

Utkastets forslag
Forslaget i utkastet stimmer dverens med regeringens forslag.

Remissinstanserna
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga invandningar mot det.

Skalen for regeringens forslag

En permanent avstangd kérnkraftsreaktor dr en reaktor dar verksamheten
med elproduktion har upphort och inte kommer att aterupptas eller en
reaktor som inte har levererat el till elnitet de senaste fem é&ren (2 § 4
karntekniklagen). Det &r forbjudet att &ter ta en sddan reaktor i
kommersiell drift (15a8§). Bestammelserna tillkom efter regeringens
dverenskommelse om energipolitiken véren 2009, som behandlades i
propositionen En sammanhallen klimat- och energipolitik — Energi (prop.
2008/09:163). Med 6verenskommelsen skapades forutsattningar for ett
kontrollerat generationsskifte av karnkraften, genom att gamla reaktorer
skulle ersattas med nya. Vid den tiden fick det finnas hdgst tio reaktorer i
landet. Det fanns farhagor om att det skulle kunna uppsta situationer dar
en reaktor skulle vara avstangd under en langre period — flera &r — utan att
tillstandshavaren for den skull forklarar att reaktorn ar permanent av-
stangd. Det skulle fa till foljd att mojligheterna att ersitta denna reaktor
med en ny reaktor blockerades for 6vriga aktérer pa marknaden som skulle
vara intresserade av att géra en sadan investering (prop. 2009/10:172
s. 36-39). Eftersom begrénsningarna av antalet karnkraftsreaktorer som
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vad som avses med en permanent avstangd reaktor.

I k&rntekniklagen Klargdrs att skyldigheterna att sékerstélla sakerheten
kvarstar till dess att de fullgjorts aven om en karnkraftsreaktor &r
permanent avstangd (14 §). Eftersom det foreslas att uttrycket permanent
avstangd reaktor utmadnstras bor det i stallet framga att en tillstandshavares
skyldigheter kvarstar &ven om en karnkraftsreaktor &r tills vidare avstangd
(se vidare avsnitt 6.5 om uttrycket tills vidare avstangd).

I lagen (2006:647) om finansiering av karntekniska restprodukter finns
det en hanvisning till kirntekniklagen, i frdga om inneborden av uttrycket
permanent avstangd reaktor. Denna hanvisning bor tas bort. Det saknas
skal for att infora en ny forklaring av uttryckets innebdérd.

6.5 Ny anmaélningsskyldighet nér en
kérnkraftsreaktor inte langre anvands

Regeringens forslag

En tillstdndshavare som har beslutat att en karnkraftsreaktor ska stangas
av tills vidare ska snarast mojligt anmaéla detta till den myndighet som
regeringen bestammer och redovisa de atgarder som behdver vidtas for
att sakerheten och stralskyddet ska kunna uppratthallas fram till dess att
nedmontering eller rivning péaborjas.

Utkastets forslag

Forslaget i utkastet stimmer delvis 6verens med regeringens forslag. |
utkastet foreslas ocksa att tillstindshavaren snarast majligt ska anméla till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer néar allt
kérnbréansle och annat kdrndmne som omfattas av k&rndmneskontroll har
tagits bort frén en karnkraftsreaktor.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga invdndningar mot det.
Forsmark AB anser att det kan laggas till att sidkerheten och stralskyddet
ska kunna uppratthéllas fram till dess att anldggningen ater tas i drift.

Skaélen for regeringens forslag

Nér en tillstindshavare har fattat beslut om slutlig avstangning av en
karnkraftsreaktor behdver en samlad analys och bedémning géras av hur
sakerheten och stralskyddet uppratthalls under den tid som aterstar fram
till den slutliga avstangningen. Tillstandshavaren behdver dessutom gora
analyser och beddmningar av vilka organisatoriska férandringar som kan
bli aktuella efter den slutliga avstangningen och av personalbehoven under
den kommande avvecklingsfasen. Under den kritiska perioden fran det att
ett stdngningsbeslut har fattats fram till dess att allt k&rnbransle har tagits
bort fran den karntekniska anlaggningen kan myndigheten behdva gora



sarskilda tillsynsinsatser for att folja upp hur sakerhets- och stralskydds-
arbetet bedrivs. Det &r dérfor viktigt att &ven beslut om slutlig avstangning
kommer till ansvariga myndigheters kannedom. Den som har tillstand att
inneha eller driva en k&rnkraftsreaktor bor darfor vara skyldig att anmala
till den myndighet som regeringen bestdmmer nér det har fattats ett beslut
om att verksamheten med elproduktion vid reaktorn ska upphéra och inte
aterupptas. For denna situation bor uttrycket tills vidare avstangd reaktor
anvandas, eftersom permanent avstangd reaktor ger sken av att reaktorn
inte ater kan tas i drift. For att underlatta tillsynen bor tillstdndshavaren
ocksa vara skyldig att redovisa de atgarder som behéver vidtas for att
sakerheten och stralskyddet ska kunna uppratthallas fram till dess att
nedmontering eller rivning paborjas. Efter den tidpunkten finns det inte
langre nagot karnbransle kvar pa anlaggningen och de radiologiska
riskerna ar darmed mindre.

Aven om det ar mojligt att ta en tills vidare avstangd reaktor i drift s&
bor utgangspunkten vara att en anmalan ska lamnas in som ett forsta steg
i avvecklingen av en kéarnkraftsreaktor. P4 sa satt ar en anmalan ett forsta
steg i att garantera att siakerheten och stralskyddet uppratthalls under den
tid som aterstar fram till den slutliga avstangningen. En tillstindshavare
som redan fréan borjan har for avsikt att anlaggningen ska tas i drift efter
en tempordr avstdngning bor inte omfattas av denna anmalningsskyldig-
het. Det saknas darfor skal att lagga till att sakerheten och stralskyddet ska
kunna uppratthallas fram till dess att anlaggningen ater tas i drift, som
Forsmark AB foreslar.

Andra karntekniska anléggningar @n karnkraftsreaktorer, t.ex. forsk-
ningsreaktorer, &r inte férenade med samma typer av risker som kéarn-
kraftsreaktorer. Det bedoms darfor inte vara nodvandigt att 1ata andra
anlaggningar omfattas av en anmélningsplikt.

Information om nar allt kdrnbrénsle eller annat kdrndmne har forslats
bort fran karnkraftsreaktorn ar viktig for att tillsynsmyndigheten och andra
berdrda aktorer (polisen, lansstyrelsen och kommunen) ska kunna ta
stdllning till dels hur atgarderna for fysiskt skydd och karnamneskontroll
behdver forandras, dels hur den samhalleliga krisberedskapen for radio-
logiska nodsituationer péaverkas. Till skillnad fran forslaget i utkastet
beddéms det inte nddvandigt med en sérskild anmaélningsskyldighet for
detta, utan den informationen kommer att framga vid den stegvisa kontroll
som enligt forslaget i avsnitt 6.3 ska goras innan tillstindshavaren far
pabdrja nedmontering eller rivning av en reaktor.

6.6 Beslut ska i huvudsak 6verklagas till mark- och
miljédomstolen

Regeringens forslag

Beslut enligt karntekniklagen som har fattats av den myndighet som
regeringen bestammer ska fa 6verklagas till mark- och miljédomstol.

Vissa beslut av en lokal sakerhetsnamnd ska aven i fortsattningen fa
overklagas till allméan forvaltningsdomstol. Provningstillstand ska aven
i fortséttningen kravas vid 6verklagande till kammarrétten.
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Den ansvariga myndighetens beslut att begransa omfattningen av
eller avsta fran att prova ett forhandsbesked ska inte fa dverklagas.

I mal eller drenden enligt karntekniklagen ska de sarskilda leda-
moterna i mark- och miljodomstolen ha erfarenhet av sadana sakfragor
som faller inom Stralsakerhetsmyndighetens verksamhetsomrade.

Om ett Overklagande avser beslut som har fattats enligt bade
karntekniklagen och stralskyddslagen, ska forvaltningsratten fa lamna
dver mélet till den mark- och miljédomstol som prévar éverklagandet
enligt karntekniklagen.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stammer inte Gverens med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att beslut huvudsakligen ska éverklagas till allméin
forvaltningsdomstol.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inga invandningar
mot det. Nacka tingsratt (mark- och miljddomstolen) framfér att allménna
forvaltningsdomstolar till skillnad fran mark- och miljédomstolar saknar
domare med naturvetenskaplig eller teknisk kompetens. Domstolen anfér
att tillstindsmalen kommer att vara helt nya for forvaltningsdomstolarna
och extremt omfattande och komplexa med synnerligen svara bedom-
ningar av saval teknisk som juridisk natur. Domstolen menar ocksa att det
kan antas inkomma ett stort antal 6verklaganden och att mélen inte kan
jamstallas med de mal som generellt sett handlaggs vid férvaltnings-
domstolarna. Naturskyddsforeningen varken tillstyrker eller motsétter sig
utredningens forslag att Stralsakerhetsmyndighetens beslut ska 6verklagas
till allmén forvaltningsdomstol, men menar att mark- och miljédom-
stolarna har betydligt battre mojligheter att handldgga den har typen av
&renden.

Utkastets forslag

Forslaget i utkastet stimmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inga invandningar
mot det. Nacka tingsratt (mark- och miljédomstolen) ser ett behov av
tekniska rad med aktuell kompetens.

Skaélen for regeringens forslag

Beslut enligt karntekniklagen bér huvudsakligen 6verklagas till mark-
och miljédomstol

Tillstand till karnteknisk verksamhet beviljas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer. Enligt nuvarande ordning &r det
regeringen som beslutar om de flesta tillstanden. Besluten omfattas dar-
med av rattsprévningslagen. | denna proposition foreslas att beslut om



tillstand till uppforande, innehav och drift av karntekniska anlaggningar
ska fattas av den myndighet som regeringen bestdmmer, om prévningen
avser en anlaggning som godkénts enligt den nya lagen. Dessa beslut
kommer da att kunna éverklagas till domstol.

Arenden om Gverklagande av beslut enligt karntekniklagen kommer
sannolikt att ha stor teknisk komplexitet. Aven tillstdndsprocesser enligt
miljobalken kan vara omfattande och innehalla manga fragor som ar
tekniskt komplicerade. Mark- och miljodomstolarna &r i allméanhet béttre
lampade att handlagga tekniskt komplicerade drenden, jamfort med de
allméanna férvaltningsdomstolarna, med hénsyn till den befintliga tekniska
kompetensen. Om beslut enligt karntekniklagen éverklagas till mark- och
miljédomstol kommer domstolarna, precis som Nacka tingsrétt (mark-och
miljodomstolen) pépekar, att behova sikerstilla att de har nddvandig
kompetens for att hantera dven denna maltyp. Ett tekniskt rad ska ha sadan
naturvetenskaplig eller teknisk utbildning och kunskap om sadana sak-
frdgor som domstolen prévar. Mark- och miljédomstolen bor aven vid
behov kunna férordna sarskilda ledamdter med kompetens inom Stral-
sakerhetsmyndighetens verksamhetsomrade. En bestammelse om detta
bor darfor inforas.

Att samla bade tillstandsprévningen enligt miljobalken och 6ver-
klaganden av karntekniklagen hos domstolen ger forutsattningar for att
oka domstolens kompetens inom sékerhet och stralskydd. Detta kan leda
till en effektivare prévningsprocess hos domstolen. Beslut enligt karn-
tekniklagen bor alltsd som utgangspunkt Gverklagas till mark- och miljo-
domstol.

Det bor tydliggoras i lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar att
de sérskilda ledamoterna i mal eller arenden enligt karntekniklagen ska ha
erfarenhet av sddana sakfragor som faller inom Stralsakerhetsmyndig-
hetens verksamhetsomrade.

Vissa beslut som fattas av de lokala sékerhetsndmnderna i kommuner
dar det finns karnteknisk verksamhet overklagas i dag till allman for-
valtningsdomstol och det kravs provningstillstand vid éverklagande till
kammarratten. Denna ordning bor gélla dven i fortsattningen. Likasa bor
beslut av tillsynsmyndigheten aven i fortsattningen galla omedelbart, om
inte ndgot annat bestams.

Vissa beslut bor inte kunna éverklagas

Myndighetens beslut att begrdnsa omfattningen av ett forhandsbesked
eller avsta fran att préva en ansékan om forhandsbesked &r inte av sadan
karaktar att de behdver omfattas av ratten till dverklagande. Sddana beslut
bor darfor inte fa dverklagas.

Overklagande av beslut som fattats enligt bade stralskyddslagen och
karntekniklagen bor kunna dverlamnas till mark- och miljédomstol

Det forekommer att beslut kan fattas enligt bade stralskyddslagen och
karntekniklagen. Beslut enligt stralskyddslagen 6verklagas till allman
forvaltningsdomstol. Vid 6verklagande av ett sadant beslut finns det en
mojlighet for forvaltningsdomstolen att 6verlamna ett mal till regeringen.
Det ar lampligt att det dven i fortsattningen ar sa att ett dverklagande av
beslut som har fattats enligt bade stralskyddslagen och karntekniklagen
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foreslds vara mark- och miljodomstolen. Forvaltningsdomstolen bor
darfor fa dverlamna ett dverklagande av ett beslut som har fattats enligt
bade stralskyddslagen och karntekniklagen till mark- och miljédomstol.

6.7 Miljoorganisationer ska fa dverklaga beslut om
tillstand till en karnteknisk anlaggning

Regeringens forslag

En miljéorganisation ska fa dverklaga beslut om tillstand till att bedriva
karnteknisk verksamhet och beslut om tillstandsvillkor.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stammer delvis éverens med regeringens
forslag. Utredningen foreslar inte att en miljoorganisation ska fa 6verklaga
beslut om tillstandsvillkor.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inga invandningar
mot det. Naturvardsverket och Naturskyddsforeningen anser att dven
tillsynsbeslut, inklusive sa kallade nollbeslut, bér kunna Gverklagas av
miljéorganisationer. Vattenfall AB anser att Arhuskonventionens krav i
dag omhindertas d&ndamalsenligt inom ramen for miljoprovningen och att
det med utredningens férslag blir an mer tydligt att miljéfragor behandlas
och beslutas inom miljéprévningen och inte i prévningar inom karnteknik-
lagen.

Utkastets forslag

Forslaget i utkastet stimmer delvis 6verens med regeringens férslag. |
utkastet foreslas att miljoorganisationer ska kunna overklaga beslut om
forhandsbesked och beslut att aterkalla tillstand.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inga invandningar
mot det. Energiforetagen anser att en utokad talerdtt for miljéorganisa-
tioner i processer som inte tidigare varit foremal for sddan provning
riskerar att leda till 1angre handlaggningstider och ékad komplexitet. Aven
Vattenfall AB, SKB, Blykalla AB, Forsmark AB och Ringhals AB motsétter
sig forslaget att miljéorganisationer ska fa dverklaga beslut enligt kéarn-
tekniklagen.

Skaélen for regeringens forslag

En miljoorganisation som avses i 16 kap. 13 § miljobalken far ansoka om
rattsprovning av regeringens beslut enligt karntekniklagen, se ratts-



provningslagen. Stralsakerhetsmyndighetens beslut om tillstand enligt
16 § andra stycket karnteknikforordningen far ocksa dverklagas av sadana
organisationer (29 § i férordningen).

Arhuskonventionen stéller krav pa att den berdrda allménheten och
miljéorganisationerna ska ha tillgang till rattslig provning. Ett beslut som
ror sadan verksamhet som omfattas av kraven pa deltagande i beslutspro-
cessen ska kunna provas rattsligt i bade formellt och materiellt hanseende.

Enligt artikel 9.2 i Arhuskonventionen &r konventionens parter skyldiga
att se till att den berdrda allménheten som har ett tillrackligt intresse eller
som havdar att en rattighet krankts, har ratt att fi sddana beslut som
omfattas av artikel 6 prévade av domstol. Icke-statliga organisationer som
framjar miljoskydd och som uppfyller de krav som stalls i nationell ratt
ges uttryckligen denna taleratt och presumeras ha ett tillrackligt intresse
och réttigheter som kan krankas. De beslut som omfattas av artikel 6 i
konventionen utgors i forsta hand av tillstindsheslut avseende storre
miljofarliga verksamheter och infrastrukturprojekt enligt en forteckning i
bilaga I till konventionen. Forteckningen omfattar bl.a. kdrnkraftverk och
andra kérnreaktorer samt anléggningar for slutférvaring av utbréant
kérnbransle.

Vid provningen av tillstdnd enligt karntekniklagen kommer hansyn tas
till fragor som till viss del handlar om miljoeffekter, bl.a. effekter av
strdlning. En miljokonsekvensbeskrivning for prévningen av tillstand
enligt karntekniklagen kommer att kravas. For att fullt ut ha tillgang till en
rattslig provning av den sammantagna verksamheten vid en kérnteknisk
anlaggning bor miljéorganisationerna fa taleratt aven i tillstandsprocessen
enligt karntekniklagen. Taleratten bor omfatta beslut som innehéller en
miljobeddmning. Det &r darfor lampligt att taleratten dven omfattar beslut
om tillstandsvillkor.

Forhandsheskedet avser endast hela eller delar av en teknisk konstruk-
tion och saknar koppling till en viss plats. Provningen av uppférandet av
en karnteknisk anlidggning pa en viss plats gors i tillstdndsprovningen. Vid
aterkallande av tillstandet aktualiseras inte ndgra miljéfragor. Till skillnad
fran vad som foreslas i utkastet ar det darfor inte nddvéndigt att taleratten
ska omfatta beslut om férhandsbesked eller beslut om att aterkalla
tillstand.

6.8 Andring av vad som avses med geologiskt
slutforvar

Regeringens forslag

Det som avses med uttrycket ”geologiskt slutforvar” ska dndras fran en
anléaggning som &r placerad i en geologisk formation under jordytan

till en anlaggning som &r placerad i berggrunden.

Utkastets forslag
Forslaget i utkastet stimmer 6verens med regeringens forslag.
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Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga invandningar mot det.

Skalen for regeringens forslag

En forklaring av vad som avses med uttrycket ’geologiskt slutforvar”
tillkom i samband med att bestammelser om slutférvaring av karnavfall
infordes i karntekniklagen (prop. 2019/20:15). Lagen innehéller en
reglering for dverforing av ansvar fran tillstdndshavaren till staten och en
process for forslutning av slutférvar for karnavfall. Beskrivningen av vad
som avses med geologiskt slutférvar (2 § 7) har inspirerats av hur IAEA
anvénder ett uttryck som motsvarar geologiskt slutférvar.

En geologisk formation &r en bergkropp som har en konsekvent upp-
sattning fysiska egenskaper som skiljer den fran angransande bergkroppar.
Jordytan i Sverige bestdr vanligtvis av ett jordticke som overlagrar det
fasta berget. Ett annat ord for det fasta berget &r berggrund, vilket i
geologisk mening har en bredare betydelse &n geologisk formation, som
endast omfattar en liten del av Sveriges berggrund.

Inget av de geologiska slutforvaren i Sverige ar byggda eller planeras att
byggas i geologiska formationer. Berggrund ar darfor ett lampligare
uttryck &n geologisk formation i forhallande till ett geologiskt slutforvar.
Det som avses med uttrycket geologiskt slutforvar’ bér darfor andras fran
en anlaggning som &r placerad i en geologisk formation under jordytan
till en anlaggning som &r placerad i berggrunden.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Utkastets forslag

Lagandringarna ska trada i kraft den 17 juni 2026. Aldre bestimmelser
ska galla for mal enligt miljobalken som har inletts fére den 10 mars
2026. Aldre foreskrifter ska galla vid éverklagande av beslut enligt
karntekniklagen som har meddelats fore ikrafttradandet. Bestdmmel-
serna om stegvis provning ska inte tillimpas om villkor om krav pa
godkéannande infér uppférande, provdrift och rutinmassig drift av en
kérnteknisk anlaggning har meddelats i beslut enligt &ldre foreskrifter.
Den nya lagen om regeringens godkénnande av kédrntekniska anlagg-
ningar ska kunna tillampas pa en ansékan som har lamnats in efter den
10 mars 2026.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stammer inte éverens med utkastets férslag. Utred-
ningen foreslar att lagen och lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari
2026. Utredningen foreslar att aldre foreskrifter ska galla for arenden
enligt karntekniklagen som har péborjats fore den 1 januari 2026.



Remissinstanserna
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot det.

Utkastets forslag

Forslaget i utkastet stammer inte dverens med regeringens férslag. |
utkastet foreslas att lagen och lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli
2026. | utkastet foreslas inte nagra 6vergangsbestammelser.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inget att invanda mot
det. Vattenfall AB, Ringhals AB och Forsmark AB framfor att det saknas
dvergangsbestammelser.

Skalen for regeringens forslag

Kérnkraftsprovningsutredningen déverlamnade sitt betdnkande i januari
2025. Utredningens forslag har omarbetats i ljuset av inkomna remissyn-
punkter och de omarbetade forslagen har behévt remitteras pa nytt. Det ar
darfor inte maojligt med ett ikrafttrddande den 1 januari 2026.

Regeringen anser att det &r angeldget att utbyggnaden av ny karnkraft
paborjas skyndsamt. Den nya lagen och lagandringarna bor darfor trada i
kraft sd snart som mojligt efter riksdagens godkannande. Det finns
forutsattningar for att de ska trada i kraft ndgot tidigare an vad som foreslas
i utkastet, namligen den 17 juni 2026.

Ansokningar bor kunna lamnas in s& snart som mojligt. Lagen och
andringarna i miljobalken bor darfor fa tillampas pa ansokningar som
ldmnas in efter den 10 mars 2026.

Aldre foreskrifter bor gélla vid dverklagande av beslut enligt karn-
tekniklagen som har meddelats fore ikrafttrddandet.

Villkor som har meddelats i beslut om tillstand enligt karntekniklagen
fore ikrafttradandet och som avser godkannande infér uppférande,
provdrift och rutinmassig drift av en kérnteknisk anldggning, bor fortsatta
att gélla &ven efter att dndringarna har trétt i kraft. De nya bestdmmelserna
om stegvis prévning bor darfor inte tillampas i fraiga om sadana tillstand.

| dvrigt krévs det inga 6vergangsbestammelser.

8 Konsekvenser

I detta avsnitt beskrivs konsekvenserna av forslagen i propositionen.
Konsekvenserna ar sadana som uppstar jamfort med om forslagen inte
genomfors (nollalternativet). Foérslagen syftar till att framja utbyggnaden
av ny karnkraft genom att mojliggora att stallningstaganden och be-
démningar fran regeringen, kommuner och myndigheter kan meddelas i
ett tidigare skede jamfort med gallande bestammelser. Forslagen syftar
aven till att tydliggora lagstiftningen och att sékerstalla ratt kompetens
genom hela tillstandsprocessen. Genom att gora tillstdndsprocessen mer
flexibel, utan att gora avkall pa sakerheten och milj6- och hélsoskyddet,
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storskaliga reaktorer och sma modulara reaktorer och for saval konven-
tionell som ny teknik. Forslagen innebér delvis férdndrade och nya roller
for olika aktorer.

De konsekvenser som beskrivs utgar fran att Stralsakerhetsmyndigheten
pa sikt ska bli provningsmyndighet for huvuddelen av tillstanden enligt
karntekniklagen for kérntekniska anldggningar, att lansstyrelsens arbete i
riksintressesystemet ska grundas pé& regeringens planbeslut och att
myndigheternas prévningsavgifter (fér ansokan och granskning) gérs mer
forutsebara och rattvisa. Detta forutsétter dock férordningséandringar som
inte &r beslutade &nnu.

8.1 Problemet och vad man vill uppna

Regeringen beddmer i den energipolitiska inriktningspropositionen (prop.
2023/24:105) att Sverige bor planera for att 2045 kunna moéta ett elbehov
om minst 300 terawattimmar. Ny karnkraft behovs for att tillgodose detta
elbehov och for att 6ka leveranssékerheten i elsystemet. Det beddms
avgorande for att kunna né regeringens malsattning att Sverige senast 2040
ska ha 100 procent fossilfri elproduktion. Forutsattningarna for markna-
dens aktorer att investera i ny karnkraft behdver forbattras s att fler
reaktorer byggs.

For att behovet av ny kérnkraft ska kunna tillgodoses behdver prov-
ningssystemet ge goda forutséttningar for bade befintliga och nya aktorer
pa omradet. Den tekniska utvecklingen har inneburit att det i dag finns mer
avancerade sékerhetssystem &n tidigare och att nya reaktorkoncept har
utvecklats. En ansokan om tillstand till nya karnkraftsreaktorer har inte
granskats och provats i modern tid. Tillstindsprocessen behover darfor
anpassas till dagens forutsattningar. TillstAndsprovningar av karntekniska
anldggningar ar omfattande och komplexa. For att utbyggnaden av
karnkraften ska kunna ske maste tillstdndsprocessen darfor vara sa effektiv
och andamalsenlig som méjligt, samtidigt som det i prévningen inte gors
avkall pa sikerhet och stralskydd.

Den nuvarande prévningsordningen innebdr att regeringens prévning
och kommunens tillstyrkande av en ansokan hanteras i ett sent skede.
Kérntekniska anlaggningar har ofta stor paverkan pd miljon och betydelse
for hushallningen med mark- och vattenomraden. Anlaggningarna innebéar
ofta risker for konflikter med andra markanvandningsintressen. Etab-
leringar av sadana anlaggningar leder ofta till andra samhallsinvesteringar
och kan dessutom fa stor betydelse for utvecklingen inom en storre region,
till exempel genom fler arbetstillfallen och utbyggnad av infrastruktur. Det
beddms dérfor vara [ampligt att det allménna i ett tidigt skede kan ge sin
syn pa lampligheten av en kirnteknisk anlaggning pa en viss plats.

Att de politiska avvégningarna gors sent i processen kan dessutom
paverka investeringsviljan. Hos aktorer som Gvervager att ansoka om
tillstand till karntekniska anlaggningar finns en efterfragan pa att kunna fa
den politiska bedémningen vid ett tidigare skede &n i dag, for att kunna fa
en Okad forutsebarhet och minska de investeringsrisker som stora
investeringar i nya reaktorer innebar. Aktorer efterfragar dven att kunna fa



en bedémning av om hela eller delar av en tankt reaktormodells konstruk-
tion uppfyller kraven i lagstiftningen utan att det ska krévas en fullstandig
tillstandsprovning.

Det ar tydligt att behoven skiljer sig at mellan olika aktorer. En
tillatlighetsprévning enligt miljobalken dar regeringen kommer in senare i
processen kan t.ex. vara att foredra i kommuner som behdver ett mer
omfattande underlag innan de kan ta stéllning till om en ny kérnteknisk
anlaggning ar lamplig.

Ett valfungerande provningssystem forutsatter ocksa att domstolarna har
tillracklig kompetens bade som forsta instans och vid dverprovningar.

8.2 Forslagens innebord i korthet

8.2.1 En ny process for regeringens prévning av
karntekniska anlaggningar

Ett tidigt godkdnnande av anlaggningen som ersatter
tillatlighetsprévningen

Enligt forslaget ska sokanden kunna vélja ett alternativ till den hittills-
varande tillstandsprocessen enligt miljobalken for karntekniska anlagg-
ningar, vilket illustreras i bilaga 8. Alternativet innebdr att regeringen,
innan tillstandsprocessen inleds, bland annat gor en sa kallad berattigande-
bedémning och prévar platsen ur ett beredskapsperspektiv samt godkanner
anlaggningen. Ett godk&nnande forutsétter att berdérda kommuner till-
styrker det. Ett kommunalt tillstyrkande kravs inte om det fran nationell
synpunkt ar synnerligen angeléget att mellanlagring eller slutférvar av
karnamne eller karnavfall kommer till stand och det inte finns ndgon annan
plats som beddms vara lampligare for verksamheten.

Effekten av regeringens godkénnande ar att regeringen inte ska tillatlig-
hetsprova verksamheten. Det blir i stéllet mark- och miljdédomstolen som
beddmer om verksamheten Kkan tilltas.

Godkannandet har inte ndgon bindande verkan for tillstandsprovningen
enligt kdrntekniklagen. Det ger dock sokanden ett tidigt stéllningstagande
frén regeringen och berdrda kommuner i fragor som skulle kunna utgora
hinder for etablering av en viss typ av reaktor eller for det aktuella plats-
valet. Inriktningen i godkénnandebeslutet kommer pa ett tidigare stadium
an i hittillsvarande tillstandsprocess, vilket kan ha betydelse for investe-
ringsviljan.

For att en tillatlighetsprovning av regeringen inte ska krivas vid den
efterféljande tillstindsprévningen enligt miljébalken kravs det att det ar
samma aktor som har ansokt om godkannandet och om tillstdnd enligt
miljobalken.

Tidigare stallningstaganden fran regeringen och berérda kommuner
om lamplig mark- och vattenanvandning

Regeringen far till vagledning for beslut om hur mark- och vattenomraden
ska anvandas anta en plan for karntekniska anldggningar. Planen &r en
forutsattning for godkannande av en karnteknisk anlaggning. Planen ar
inte knuten till den sokande. Planen galler for ett visst omrade och ska
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ansokan géller.

Regeringen ska vid antagandet av en sadan plan tillampa 3 kap. och
4 kap. 1-8 88 miljobalken. Beslutet ska foregas av en strategisk miljo-
bedémning, om en sadan kravs enligt det kapitlet. Planen ska vara vag-
ledande och inte bindande vid en kommuns planldggning eller prévning i
arenden om lov och férhandsbesked.

Utckade krav pa tillatlighetsprovningen enligt 17 kap. miljébalken

Enligt forslaget ska regeringen, i den hittillsvarande tillstandsprocessen,
endast fa tillata en karnteknisk anlaggning om den ar berattigad genom att
fordelarna med verksamheten Overvager nackdelarna med den. Kravet
motsvarar en av de forutsattningar som ska vara uppfyllda for att
regeringen ska fa godkianna anlaggningen enligt den alternativa tillstands-
process som foreslas.

8.2.2 Provningen enligt karntekniklagen effektiviseras
och fortydligas

Mojlighet till forhandsbesked

En majlighet att fa forhandsbesked infors som ett frivilligt moment infor
ansokan om tillstdnd enligt karntekniklagen. Férhandsbeskedet kan i ett
tidigare skede &n hittills ge besked om en kérnteknisk anldggnings
konstruktion uppfyller stallda krav. Det kan lamnas for hela eller delar av
anlaggningens konstruktion. Ett forhandsbesked kan begaras av saval
leverantérer som presumtiva tillstindshavare eller befintliga tillstands-
havare som planerar att gora storre anlaggningsandringar. Férhands-
beskedet ar bindande vid provning av alla tillstindsansgkningar som
omfattar den aktuella konstruktionen, dvs. dven vid tillstindsansékningar
som gors av en annan s6kande an den som begart forhandsbeskedet, vilket
illustreras i bilaga 9.

Den stegvisa kontrollen regleras i forfattning

Det infors krav pd stegvis kontroll i karntekniklagen. Forfarandet med
stegvis kontroll innebr att en tillstAndshavare inte far vidta vissa atgarder
med en kérnteknisk anldggning utan att tillsynsmyndigheten har kon-
trollerat att anlaggningen efter atgarden kommer att uppfylla géllande krav
i frdiga om sakerhet och stralskydd. Den stegvisa kontrollen — som i dag
kallas stegvis prévning — aktualiseras innan tillstandshavaren paborjar at-
garder pa anlaggningsplatsen som har betydelse for sikerhet och stral-
skydd, pabdrjar en tillstandsgiven dndring, tar en anlaggning i provdrift,
tar en anlaggning i rutinméssig drift och paborjar nedmontering eller
rivning av anldggningen.

For att mojliggora den stegvisa kontrollen ska tillstindshavaren géra en
anmalan till tillsynsmyndigheten. Anmalan ska innehalla de uppgifter som
kravs for myndighetens kontroll. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer foreslas fa meddela foreskrifter om vad en anmalan
ska innehalla.



Forbudet mot att ater ta en reaktor i drift tas bort

Forbudet mot att ater ta en permanent avstangd karnkraftsreaktor i
kommersiell drift tas bort. Det blir darmed majligt att &ter ta en sadan
karnkraftsreaktor i drift, forutsatt att sakerhets- och stralskyddskraven ar

uppfyllda.

Tillstdndshavarens ansvar for sikerheten efter beslut att en
karnkraftsreaktor ska stangas av tills vidare tydliggors

Det infors en anmalningsplikt for tillstdndshavare nar de fattar beslut om
att tills vidare stdnga av en reaktor. Med anmalningsskyldigheten tydlig-
gors att tillstandshavaren har kvar ansvaret for sakerheten och stralskyddet
under den kritiska perioden fran beslutet att reaktorn ska stangas av tills
vidare till dess att allt kdrnbréansle har tagits bort fran den karntekniska
anldggningen. Under den hdr perioden kan myndigheten behdva gora
sarskilda tillsynsinsatser for att folja upp hur sakerhets- och stralskydds-
arbetet bedrivs.

Regeringens provningsansvar begransas

Det ansvar for prévning av karnteknisk verksamhet som i dag ligger pa
regeringen begransas. Tillstdnd enligt karntekniklagen for en karnteknisk
anlaggning som har godkénts av regeringen provas inte av regeringen utan
av den myndighet som regeringen bestammer. Ovriga kérntekniska an-
laggningar provas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer. Som anges ovan i detta avsnitt &r inriktningen att huvuddelen
av provningsansvaret ska ligga pa Stralsakerhetsmyndigheten, vilket
kréver &ndringar i k&rnteknikférordningen.

Beslut far dverklagas till mark- och miljédomstolen

Enligt forslaget ska de flesta besluten enligt k&rntekniklagen kunna dver-
klagas till mark- och miljédomstolen. Tillsammans med att regeringens
provningsansvar upphdr och flyttas till en myndighet innebér det att
tillstdnd kommer att 6verprovas av mark- och miljédomstolen i stillet for
att rattsprovas av Hogsta forvaltningsdomstolen. I fraga om tillsynsbeslut
innebdr det att Gverprovningen flyttas fran regeringen till mark- och miljo-
domstolen. Beslut av en lokal sikerhetsndamnd ska dven i fortsattningen fa
Overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

I mél eller arenden enligt kirntekniklagen ska de sérskilda ledaméterna
i mark- och miljédomstolen ha erfarenhet av sddana sakfragor som faller
inom Stralsakerhetsmyndighetens verksamhetsomrade.

8.3 Effekter om nagon reglering inte kommer till
stand (nollalternativet)
Om den nya lagen inte infoérs, kommer det inte vara mojligt fér den som

avser att etablera en karnteknisk anlaggning att fa ett tidigt stillnings-
tagande fran regeringen och berdrda kommuner. Det kan innebéra att det
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nddvéndiga investeringar.

Utan andringar i karntekniklagen effektiviseras inte prévningen av nya
karntekniska anlaggningar. En ansokan om tillstand for en kéarnteknisk
anlaggning ar omfattande. | nuvarande lagstiftning finns det inte ndgon
majlighet till forhandsbesked om konstruktionen, vilket innebdr att det
finns en risk att principiella fragor eller hinder for att ge tillstand
identifieras sent i konstruktionsarbetet. Avsaknaden av en méjlighet for
leverantorer att fa ett forhandsbesked om en konstruktion gor att det inte
ar mojligt att effektivisera en kommande tillstandsprévning genom att
vissa tekniska losningar da redan ar prévade. Om en leverantor far en
konstruktion godkand, kan férhandsbeskedet nyttjas i flera tillstands-
ansokningar.

Om det inte infors en lagreglering av den fortsatta stegvisa kontroll som
ska goras efter det att tillstand har beslutats, skapas inte nagon enhetlighet,
tydlighet och forutsagbarhet for vare sig Stralsakerhetsmyndigheten eller
berdrda aktérer och allmanheten om hur den stegvisa kontrollen ska ga till
och hur det ska sakerstallas att sékerhets- och stralskyddskraven uppfylls
i varje skede frdn det att det i samband med uppférandet av en ny
karnteknisk anldggning paborjas atgarder pa anlaggningsplatsen som har
betydelse for sakerheten och stralskyddet till nedmontering eller rivning.
Ytterligare en effekt av att inte &ndra karntekniklagen ar att forbudet mot
att ta en permanent avstangd reaktor i drift fortsatter att galla. Stangningar
av ekonomiska skal som i efterhand, vid fordndrade marknadsforut-
séttningar eller av tekniska skél (t.ex. leveranssékerhet i kraftsystemet),
visar sig vara 0nskvérda att reversera skulle inte kunna reverseras.

Om inga andringar gors skulle det sammanfattningsvis kunna paverka
utbyggnaden av ny karnkraft och hdmma etablering av nya aktdrer och
reaktortekniker i Sverige.

8.4 Alternativa l6sningar

8.4.1 Alternativ till forslaget om en ny process for
regeringens provning av karntekniska
anlaggningar

Ett alternativ till den process som foreslas ar att, som utredningen foreslar,
ha ett obligatoriskt forfarande for ett tidigt stallningstagande fran
regeringen. Utredningen foreslar en ny lag om principbeslut for prévning
av nya kérntekniska anléggningar. Principbeslutet skulle helt ersdtta
regeringens tillatlighetsprovning enligt miljobalken. Ett av skalen till att
ett sddant obligatoriskt forfarande inte foreslas ar de olika forutsattningar
som rader i dag for olika aktorer att bara ekonomiska risker. Aktérerna har,
beroende pa teknikval, teknikutveckling och hur langt de har kommit i
utformningen av sina ansokningar, olika behov av tidiga stéllnings-
taganden fran berérda kommuner och regeringen. Principbeslutet skulle
&ven ha en bindande verkan, vilket beddéms skulle krava att en specifik
miljébeddmning gors for att uppfylla kraven i MKB-direktivet.



Ett alternativ till den plan for karntekniska anlaggningar som foreslas
vore, som flera remissinstanser framfér, en mer heltdckande nationell
fysisk planering for kérnkraft, dvs. en 6vergripande nationell analys av var
i landet det behdvs mer elproduktion och hur det kan lésas pa ett effektivt
satt. Detta alternativ har inte tagits vidare pa grund av att det ar en storre
frdga an vad som ryms inom ramen for detta lagstiftningsarende. Det
utesluter inte att det langre fram kan finnas anledning att gora det mojligt
for regeringen att anta planer fér kérntekniska anlaggningar aven nar det
inte finns nagon ansokan.

8.4.2 Alternativ till forslaget om &ndamalsenlig
provning enligt karntekniklagen

Utredningen foreslar att forhandsbesked ska kunna lamnas med avseende
pa forlaggningsplatsens forutsattningar och om vilka administrativa
resurser och personalresurser som behdvs for uppforande eller drift av
anlaggningen. Som framgar av avsnitt 6.2 tas alternativet inte vidare,
eftersom det kommer att kravas ett omfattande underlag for att kunna fa
ett forhandsbesked som kan anvandas effektivt vid en foljande tillstands-
prévning, om férhandsbeskedet galler en forlaggningsplats eller personal-
resurser. Detta riskerar att leda till en dkad tidsatgdng och darmed en
mindre effektiv tillstdndsprocess.

Ytterligare ett alternativ till de dndringar som foreslas ar att, som
utredningen foreslar, lata tillstandsprovningen aven inkludera det forsta
steget i den stegvisa kontrollen, dvs. kontrollen infor att inleda uppférandet
av anlaggningen. Det skulle innebdra att tillstandsansokan behéver inne-
halla mer detaljer i ett tidigare skede och att granskningen av ansdkan
dérmed blir mer framtung. Detta skulle i och for sig kunna motverka
ofullstdndiga ansokningar. Alternativet tas dock inte vidare, eftersom det
bedéms vara effektivare att forebygga ofullstandiga ansékningar genom
en forberedande dialog, vilket kan regleras pa forordningsniva.

8.5 Vilka som berdrs av forslagen

De som narmast berors av forslagen ar de myndigheter som foreslas fa nya
eller andrade uppgifter, dvs. Stralsakerhetsmyndigheten, regeringen och
Regeringskansliet, mark- och miljédomstolarna samt de aktdrer som
planerar att investera i och uppfora nya karntekniska anldggningar och
leverantorer av dessa. Aven kommuner paverkas av forslagen men far inga
nya utpekade uppgifter. Ett antal 6vriga myndigheter kan vara involverade
i tillstindsprocessen men paverkas endast i begrdnsad utstrackning av
forslagen. Aven miljoorganisationer berors av forslagen.
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8.6.1 Stralséakerhetsmyndigheten

Forslaget om en ny process fér regeringens prévning av
karntekniska anlaggningar

Vid en ansdkan om godk&nnande av en karnteknisk anlaggning kommer
regeringen att efterfriga myndighetens yttranden i fraga om teknikval,
plan for hantering av kérnavfall och anvant k&rnbrénsle samt uppskattade
maximala utstrackningar pa de beredskapszoner som sokanden anger.
Stralsakerhetsmyndighetens bedémningar i detta skede kommer att vara
pa en 6vergripande niva. Det rér sig om rimlighetsbedémningar och inga
exakta berakningar av till exempel féreslagna beredskapszoners utstrack-
ningar. Stralsakerhetsmyndighetens yttrande kan ocksd forvantas avse
fragan om beréattigande, dvs. om férdelarna med den verksamhet som
ansokan avser dvervager de nackdelar som den kan medféra, om det finns
en plan for att omhanderta karnavfall eller karnamne fran anlaggningen
och om anlaggningen ar lamplig pé den avsedda platsen ur ett beredskaps-
perspektiv. Sammantaget bedéms forslaget inte leda till nagra stérre
konsekvenser for myndigheten jamfort med om prévningen sker enligt
hittillsvarande tillstAndsprocess.

Att det kommer att finnas tva olika tillstindsprocesser kommer att
paverka myndighetens planeringsforutsattningar, eftersom myndigheten
behdver vara beredd att hantera ansokningar enligt bada processerna.

Forslaget om att provningen enligt karntekniklagen ska
effektiviseras och fortydligas

Handlaggning av arenden om férhandsbesked &r en ny arbetsuppgift for
Stréalsakerhetsmyndigheten som medfor kostnader och paverkar myndig-
hetens langsiktiga resursplanering, beroende pé efterfragan och omfatt-
ningen av de enskilda projekten. Samtidigt kan den prévning som sker vid
ett forhandsbesked leda till att myndighetens eventuella kommande
tillstandsprovning gar snabbare, eftersom vissa aspekter av anlaggningens
konstruktion redan kan vara prévade.

Stralsakerhetsmyndigheten tillampar redan i dag stegvis kontroll enligt
regeringens tillstandsvillkor. Att stegvis kontroll infors i lagen innebar att
myndigheten far ett tydligt lagstod for sitt arbetssatt. Myndigheten ska fa
meddela foreskrifter om vad en anmélan infor stegvis kontroll ska inne-
hélla. Om bemyndigandet anvinds kommer det att kravas en arbetsinsats
frén myndigheten att bland annat omsitta delar av innehdllet i myndig-
hetens befintliga handbok till foreskrifter.

Att forbudet att aterstarta en permanent avstangd reaktor tas bort innebar
att myndigheten i framtiden kan fa in anmalningar som aktualiserar en
stegvis kontroll av en anldggning som ska &ndras.

Att det infors en anmaélningsskyldighet fér en tills vidare avstangd
reaktor gor att myndigheten kéanner till den kritiska perioden fran det att
ett stdngningsbeslut har fattats fram till dess att allt k&rnbransle har tagits
bort fran den karntekniska anlaggningen. Detta ar viktigt for att myndig-
heten ska ha mdjlighet att genomfdra den tillsyn som behdvs for att folja
upp hur sékerhets- och stralskyddsarbetet bedrivs i ett kritiskt skede da



beslut om att reaktorn ska stdngas av har fattats men reaktorn fortfarande
ska leverera saker el till elnatet. Det ar praxis att Stralsakerhetsmyndig-
heten under denna period tillampar en forstérkt tillsyn.

Myndighetens kostnader till féljd av forslagen

Jamfort med nollalternativet leder forslagen inte nddvandigtvis till 6kade
kostnader totalt sett for myndigheten. Handldggningen av &renden om
forhandsbesked innebar kostnader for myndigheten, men ocksa att den
karntekniska anléggningens konstruktion inte behdver prévas i en
eventuell efterféljande tillstandsprocess. Forhandsbeskedet kan &ven
nyttjas i tillstindsprévningen av andra sokandes anlaggningar. Kos-
tnaderna for arendehanteringen avses tackas av avgifter som myndigheten
far disponera, eftersom den &r helt efterfragestyrd.

Stegvis kontroll genomfdrs redan i dag. Att processen lagregleras for-
vantas darfor i sig inte leda till ndgra kostnader. Daremot uppstar kostnader
for myndigheten om bemyndigandet att meddela foreskrifter om anmélans
innehall nyttjas.

Myndighetens kostnader forvantas sammantaget 6ka de narmaste aren.
Det ar dock framst en effekt av forvantade framtida tillstindsansokningar,
och endast i begransad utstrackning en foljd av forslagen. Myndigheten
tillfors enligt budgetpropositionen for 2026, utgiftsomrade 6 avsnitt 6
Stralsakerhet, medel for att kunna hantera kommande ansokningar. Utifran
detta bedéms myndigheten ha goda forutsattningar att genomféra de
uppgifter som foljer av férslagen.

Strélsikerhetsmyndigheten tar ut avgifter for myndigheternas kostnader
for bl.a. ansdkan och granskning. Regeringen har i budgetpropositionen
for 2026 aviserat att arbete pagar for att gora ansokningsavgifterna for nya
reaktorer mer dandamalsenliga och att avgifterna ska differentieras efter
termisk effekt. Det framgar vidare att avgifterna for ansokning och
granskning framover ska bruttoredovisas och inte fa disponeras av
myndigheten. Utgdngspunkten ar att myndigheten ska fa ta ut avgifter for
att tdcka kostnader i samband med ansdkan om férhandsbesked. Dessa bor
myndigheten fa disponera eftersom det &r svart att planera for nar en
anstkan kommer in. Regeringen avser att andra férordningen (2008:463)
om vissa avgifter till Stralsikerhetsmyndigheten for att anpassa avgifterna
till ansékningar for nya reaktorer.

8.6.2 Domstolarna

Forslaget om en ny process for regeringens prévning av
karntekniska anlaggningar

Forslaget kan leda till att handlaggningstiden for mark- och miljédom-
stolarna minskar for de mal dar domstolen inte langre &r beredningsorgan
at regeringen i tillatlighetsfragan. | mal dér en karnteknisk anlaggning har
godkants av regeringen kommer arbetsmoment att elimineras. Eftersom
det kommer att vara frivilligt att anséka om godkannande enligt utkastets
forslag, och en tillatlighetsprévning enligt 17 kap. miljobalken darmed
finns kvar som alternativ, kommer mark- och miljédomstolarna &ven i
fortsattningen att utfora beredningsuppgifter i vissa mal.
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Bade nya och etablerade aktorer har visat intresse for att fa ett tidigt
politiskt stallningstagande for att minska projektrisken och kan darfor
antas vélja det alternativa provningssystemet. Aktdrer som kommit langre
i utformningen av sin ansokan i enlighet med géllande lagstiftning, kan se
risker med att ansoka enligt en helt ny tillstindsprocess. Oavsett vilket
alternativ som de sokande véljer beddms antalet anstkningar vara
begréansat och bor darfor kunna hanteras inom de tillskott som regeringen
foreslar till domstolarna i budgetpropositionen for 2026.

Forslaget om att prévningen enligt kdrntekniklagen effektiviseras
och fortydligas

Forslaget innebér att beslut enligt karntekniklagen ska overklagas till
mark- och miljédomstol. Utdver det ska en ny typ av beslut kunna fattas
av Strélsikerhetsmyndigheten — ett forhandsbesked om en karnteknisk
anlaggnings konstruktion. Konsekvensen av dessa forslag &r att mark- och
miljodomstolen far tre tillkommande maltyper att hantera — dverklagande
av forhandshesked, 6verklagande av tillstind och Gverklagande av till-
synsheslut. De senare Gverprovas i dag av regeringen och uppgar till ett
fatal arenden per &r. Antalet drenden forvantas oka i takt med att nya
anlaggningar beviljas tillstand.

Forumfragan i mél som har éverklagats till mark- och miljodomstol
avgors av var den beslutande myndigheten ligger. Stralsakerhetsmyndig-
heten har sitt sate i Solna kommun. Nacka tingsrétt (mark- och miljodom-
stolen) kommer darfor att fa samtliga mal oavsett var i landet verksam-
heten ar beldgen. Mark- och miljédomstolens avgéranden 6verklagas i sin
tur till Mark- och miljédverdomstolen.

Forslagen bedoms fa konsekvenser for mark- och miljodomstolens
kompetensbehov. Malen kommer vara bade komplexa och omfattande,
och forutsatter kompetens i och erfarenhet av stralsakerhetsfragor. For-
slaget ar att de sarskilda ledamoterna i mal eller arenden enligt kérnteknik-
lagen ska ha erfarenhet av sddana sakfragor som faller inom Stralsaker-
hetsmyndighetens verksamhetsomrade. De sarskilda ledamoterna ar inte
anstallda p& domstolen och deltar normalt inte under handlaggningen i
malet. Under handldggningen kan den ansvarige juristdomaren och det
tekniska radet 4ndéa behdva ta stallning till underlaget i mélet och behovet
av kompletteringar. Det kan tala for att det kan uppsté behov av att fa in
teknisk kompetens redan under handlaggningen. Behovet av sadan
kompetens har dock redan tillgodosetts i viss utstrackning vid den forsta
provningen av Stralsikerhetsmyndigheten. Vid denna prévning har
teknisk expertis deltagit. Mark- och miljédomstolens huvudsakliga uppgift
i dessa fall bestar darfor av Gverprévning av myndighetens beslut. Att
sérskilda ledamdter deltar vid avgéranden bor dérfor vara till hjalp for
domstolens prévning.

Det & Domarndmnden som forordnar sdrskilda ledaméter i mark- och
miljodomstolarna. Kostnaden for den tillkommande arbetsuppgiften att
forordna sarskilda ledamoter med erfarenhet av sddana sakfrdgor som
faller inom Stralsakerhetsmyndighetens verksamhetsomrade bedoms
kunna hanteras inom ramen for befintliga anslag.

I de fall regeringen inte langre provar ansokan om tillstand enligt karn-
tekniklagen, dvs. for anlaggningar som har godkants av regeringen enligt



den nya lagen, kommer Hogsta forvaltningsdomstolen inte langre att
rattspréva beslut i sddana arenden.

Forslagens sammantagna kostnader for domstolarna

Domstolarnas kostnader till foljd av forslagen &r beroende av antalet
ansokningar och 6verklaganden och hur manga sékande som véljer det nya
alternativet och ansoker om regeringens godkannande av en kérnteknisk
anladggning. For att domstolarna ska ha forutsdttningar att hantera
uppgifterna okar regeringen i budgetpropositionen for 2026 anslaget
Sveriges Domstolar med 4 miljoner kronor for 2026. Fér 2027 beréknas
anslaget 6ka med 8 miljoner kronor och darefter 10 miljoner kronor fran
och med 2028.

8.6.3 Regeringen och Regeringskansliet

Att prova en ansokan om godk&nnande enligt den nya lagen &r en ny
uppgift for regeringen. Regeringens géllande prévnings- och tillatlighets-
prévningsansvar innebdr dock att de aspekter som ska provas inte &r nya
for regeringen. Daremot kommer de att prévas pa ett mindre utforligt
underlag och pa ett mer dvergripande satt.

Ett beslut om att anta en plan for kdrntekniska anlaggningar ska foregas
av en strategisk miljébedémning enligt 6 kap. miljébalken, om en sadan
kravs enligt det kapitlet. Det &r regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer som ska gora en sadan. Regeringskansliet saknar i nulaget
kompetens att gdra en miljobedomning. Regeringen kan emellertid ge i
uppdrag till en annan myndighet med kompetens att gora hela eller delar
av den strategiska miljobedémningen. Den som ansoker kan ocksa bidra
med underlag till den strategiska miljébeddmningen. Forslagen i denna del
kan innebdra konsekvenser for Regeringskansliets kompetensbehov och
Okade kostnader, eftersom arbetet med att gora en strategisk miljobedom-
ning, inklusive samrad och framtagande av miljokonsekvensbeskrivning
for planen, ar en ny uppgift. Kostnaderna for Regeringskansliet att hantera
inkommande ansokningar enligt den nya lagen, utarbeta en plan och se till
att en strategisk miljobedémning gors berdknas sammantaget vara storre
an kostnaderna vid en tillatlighetsprévning enligt hittillsvarande tillstands-
process. Dessa merkostnader ar beroende av om och i sa fall hur manga
som vaéljer att ansoka om ett godkannande fran regeringen. Se nedan om
kostnader for strategisk miljobedémning vilket regeringen tillfort medel
for i budgetpropositionen for 2026. | 6vrigt beddms 6kade kostnader till
foljd av férslagen kunna tas inom befintliga ramar. Forslaget att flytta
dverprovningen av tillsynsmyndighetens beslut fran regeringen till mark-
och miljédomstolarna innebdr lattnader for regeringen och Regerings-
kansliet. Under senare &r har antalet 6verklagade arenden uppgatt till ett
fatal per ar.

8.6.4 Ovriga statliga myndigheter

Eftersom Regeringskansliet saknar kompetens att genomfora en strategisk
miljobeddmning for regeringens plan for karntekniska anlaggningar, kan
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uppdrag av regeringen. | budgetpropositionen for 2026 tillférde regeringen
10 miljoner kronor till anslag 1:1 Naturvardsverket fr.o.m. 2026 sa att
Naturvardsverket kan sakerstalla att strategisk miljobedomning genomfors
for etablering av ny karnkraft.

Forslagen innebar i Ovrigt inte nagra uttryckliga nya uppgifter for
statliga myndigheter utdver de som n&mns i avsnitt 8.6.1-8.6.3. Ett flertal
statliga myndigheter kommer att yttra sig i tillstdndsprocessen, men det
géller dven om forslagen i propositionen inte genomfors. Konsekvenserna
av forslagen for dessa myndigheter bedéms vara begransade och handlar i
huvudsak om i vilket skede i processen som de involveras, vilket i sin tur
beror pa vilket alternativ den sékande valjer. Myndigheternas kostnader
bor darfor kunna tas inom befintliga ekonomiska ramar. Utover Strél-
sakerhetsmyndigheten ar det framst Naturvardsverket, Riksgaldskontoret,
lansstyrelser, Forsvarsmakten, Myndigheten for civilt forsvar, Statens
energimyndighet och Affarsverket svenska kraftndt som kan bli berdrda,
beroende pa hur ansokan ser ut och vad den innehaller. Riksintresse-
myndigheter och lansstyrelser kommer sannolikt att behdva yttra sig 6ver
planens forenlighet med utpekade riksintresseansprak som ligger inom
eller i anslutning till planen.

Regeringens godkannande &r ett sadant beslut som enligt lagen
(2022:66) om konsultation i fragor som ror det samiska folket ska foregas
av konsultation med Sametinget, om det kan fa sérskild betydelse for
samerna. Om beslutet kan fa sarskild betydelse for en sameby ska aven
samebyn konsulteras. Om beslutet kan fa sarskild betydelse for en samisk
organisation med hansyn till dess andamal enligt stadgarna och organisa-
tionen anmaélt intresse av att delta i konsultationer, ska &ven organisationen
konsulteras.

8.7 Konsekvenser for kommuner

8.7.1 Forslaget om en ny process for regeringens
proévning av karntekniska anlaggningar

Vid en ans6kan om godké&nnande av en kérnteknisk anldggning kommer
det att krdvas ett tidigare stallningstagande fran berérda kommuners sida
jamfort med om den hittillsvarande tillstandsprocessen tillimpas. Det
innebédr att kommunerna behdver vara vél insatta redan tidigt i processen
och att de kan behdva fatta sina beslut pa ett mindre omfattande underlag.
Det gdller darmed att underlaget som tas fram infér ansékan om god-
kannande och antagande av planen for kérntekniska anldggningar inne-
haller den information som kommunerna behéver for att kunna ta stall-
ning. Det kommer ocksa att krava en tidigare dialog med berérda aktorer
inom kommunen. Kommuner kan ha olika behov av underlag beroende pé
kommunens forutsattningar och valet av kérnteknisk anldggning.
Kommunerna kan tidigt i processen behdva ta stdd av expertmyndigheter
som Stralsakerhetsmyndigheten. Aktorer som planerar for att bygga en
karnteknisk anlédggning behover tidigt inleda en dialog med berdrda
kommuner for att fa lokal férankring och acceptans.



Som huvudregel kommer det att kravas ett tillstyrkande fran
kommunens sida for att regeringen ska fa godkanna anlaggningen och anta
planen. Kommunen har darmed i normalfallet stora mojligheter att paverka
beslutet. Om kommunen skulle vilja &ndra ett positivt stallningstagande,
ar dock tillstyrkandet anda giltigt i fem ar.

Regeringens beslut om en plan for kérntekniska anldggningar kommer
inte att vara bindande fér kommunens planldggning. Planen kommer
daremot att vara vagledande och ge ett tydligt besked om hur regeringen
har vagt av de nationella intressena i omradet. | och med att kommunen
har tillstyrkt planen far det antas att kommunen, om det finns en detaljplan
for nagot annat d&ndamal sedan tidigare for samma omrade som planen,
avser att dndra detaljplanen i linje med regeringens planbeslut.

Som framgar av avsnitt 5.4.1, ska regeringen ta hansyn till befintliga
regionplaner, dversiktsplaner och detaljplaner. Om kommunen har varit
aktiv i processen att ta fram planen och inkommit med synpunkter om sina
lokala forutsattningar och behov, kan det antas att planen &r till stor hjalp
for kommunens fortsatta arbete med framtagande eller &ndring av detalj-
plan. Det underlattar for kommunens prévning enligt 3 och 4 kap. miljo-
balken vid detaljplanlaggningen att det redan gjorts en sadan prévning av
regeringen, som kommunen tillstyrkt. Dessutom undviker kommunen
risken att det detaljplaneras for en kdrnteknisk anldggning som regeringen
darefter inte tillater vid sin prévning enligt 17 kap. miljébalken.

Uppforandet och driften av en kérnteknisk anldggning innebér konse-
kvenser for en kommuns organisation och ekonomi. Det kan darfor vara
vardefullt for kommunen att i ett tidigt skede fa ett besked om regeringens
syn pa lampligheten att uppféra en kéarnteknisk anlaggning inom ett visst
omrade i kommunen. Kommunen kan da i ett tidigt skede beakta detta i
sitt samhéllsplaneringsarbete.

Regeringen gav den 29 augusti 2024 Naturvardsverket i uppdrag att
finansiera och samordna utvalda kommuners arbete med att utveckla
arbetssétt for en koordinerad process for att mojliggora effektiva plan- och
tillstandsprocesser for etablering av karnenergianlaggningar. Enligt upp-
draget kunde kommuner med intresse att etablera kdrnenergianlaggningar
ansOka till Naturvardsverket om finansiering for att driva pilotprojekt
inom uppdraget. Syftet med pilotprojekten var att skapa beredskap inom
kommunerna for att hantera processerna for etablering av ny karnkraft.
Naturvardsverket har kommunicerat och tillgangliggjort erfarenheter fran
pilotprojekten for dvriga kommuner. Totalt ansokte 13 kommuner om och
beviljades bidrag pad sammantaget ca 15 miljoner kronor for att bedriva
sadana projekt. Naturvardsverket har fatt i uppdrag att under 2026 fortsatt
betala ut bidrag om 20 miljoner kronor till kommuner som avser bedriva
forstudier for ny ké&rnkraft i enlighet med budgetpropositionen for 2026.
Aren 2027-2030 beriknas 20 miljoner kronor avséttas arligen for samma
andamal. Sammantaget beddms det genomférda uppdraget och avsatta
medel bidra till 6kad kunskap och kompetens hos kommunerna i arbetet
infor och under etableringar av kdrnenergianlaggningar. Det kan bidra till
béattre forutsattningar for kommuner som i och med forslaget kommer in
tidigare i processen.

Etablering av nya kédrnenergianlaggningar i en berérd kommun innebar
konsekvenser for en kommuns organisation och ekonomi, men det galler
aven i noll-alternativet.
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karntekniklagen

Att forbudet mot att aterstarta en permanent avstiangd reaktor tas bort
innebar for en kommun att en rektor som varit avstangd kan éterstartas,
forutsatt att den uppfyller stallda krav. Reaktorn kan t.ex. ha stingts av
eftersom det inte fanns behov av el men aterstartas nar elbehovet ater 6kar.
| o6vrigt beddms forslaget innebdra begrdnsade konsekvenser for
kommunerna jamfort med nollalternativet.

8.8 Konsekvenser for foretag som har eller avser
att ansoka om tillstand for en karnteknisk
anlaggning

I dagsléget finns det totalt sex karnkraftsreaktorer i drift i Sverige, for-
delade pa karnkraftverken Forsmark, Oskarshamn och Ringhals. Utover
de tre karnkraftverken finns det ytterligare ett antal karntekniska
anlaggningar i Sverige. Exempel pa ovriga karntekniska anlaggningar ar
karnbranslefabriken Westinghouse som ligger i Vasteras, Studsvik
Nuclear AB som hanterar lag- och medelaktiv avfall utanfér Nykoping och
det centrala mellanlagret for anvéant karnbransle (Clab) i Oskarshamn.
Slutforvar, som kan vara i form av markfoérvar eller geologiska slutforvar,
ar ocksé karntekniska anlaggningar. | dagslaget ar det ett fatal foretag som
visat intresse for att bygga ny kérnkraft i Sverige. Dessa har varierande
storlek, affarsidéer och reaktorteknik.

8.8.1 Forslaget om en ny process for regeringens
prévning av karntekniska anlaggningar

Med en frivillig godk&dnnandeprévning kan de som ansoker om god-
kdnnande av en karnteknisk anlaggning i ett tidigt skede fa regeringens
stallningstagande av om anléggningen &r berattigad eller om det finns
hinder att uppfora anlaggningen pad den plats som ansokan avser.
Regeringens beslut &r inte bindande men kan, enligt vissa remissinstanser,
ge Okad stabilitet och forutsebarhet genom att vissa risker kan hanteras
tidigare i projektet. Detta kan i sin tur 6ka majligheterna att fa in kapital
for investeringar. Det &r i synnerhet mindre eller nya akt6rer som beddéms
gynnas av mojligheten till tidiga besked.

De aktdrer som inte onskar ett tidigt besked kan i stéllet vélja att anstka
om tillstdnd enligt den nuvarande tillstAndsprévningen enligt miljobalken.
Regeringens och kommunens stéllningstagande kommer da senare i
processen. Frivilligheten bedéms gynna foretag som anséker om tillstand
for nya kéarntekniska anldggningar, eftersom de kan ha olika forut-
séttningar.

En forutsattning for att regeringen ska kunna godkanna anstkan &r att
regeringen har antagit en plan som omfattar anldggningen. Planen &r inte
knuten till en viss sokande, vilket innebar att andra foretag ocksa kan
ansbka om godké&nnande for anlaggningar som tacks av planen. Normalt



torde dock en plan antas och ett godk&dnnande beslutas samtidigt eller i
nara anslutning till varandra. Den som ansoker om godkannande maste
ocksa antas ha kommit sa langt i sin planering att tillgangen till den tankta
platsen har sakerstallts. Att ndgon annan an den vars ansokan lett till att
planen antagits anséker om godkénnande for en anldggning av samma typ
till nackdel for den forsta sokanden bedoms darfor i praktiken inte
forekomma.

Infér att regeringen ska anta en plan for en karnteknisk anlaggning ska
en strategisk miljobedémning tas fram av regeringen eller den myndighet
regeringen beslutar om. Energiféretagen lyfter att det &r viktigt med
adekvata resurser for att framtagandet av den strategiska miljébedém-
ningen ska kunna ske inom rimlig tid samt att det ar tydlig och transparent
kommunikation mellan den stkande och den som genomfoér miljo-
bedémningen for att den nya processen inte ska riskera att bli mer
langdragen och osaker &n dagens process. Enligt forslaget har sékanden
mojlighet att bidra till den strategiska miljobedomningen, vilket bor bidra
positivt till arbetet och dialogen mellan myndighet och den sokande.

Forslaget innebér inga konsekvenser for foretagens mojligheter att soka
stdd enligt lagen (2025:587) om statligt stéd for investeringar i ny
kérnkraft.

8.8.2 Forslaget om andamalsenlig prévning enligt
karntekniklagen

Forhandsbesked om en karnteknisk anldggnings konstruktion innebdr att
en presumtiv tillstindshavare eller en leverantor kan fa en teknisk 16sning
eller en konstruktion beddmd innan tillstandsprévningen. Det medfor att
redan bedomda konstruktioner inte behover granskas pa nytt i tillstands-
provningen forutsatt att forutsattningarna inte vésentligt har foréndrats.
Det galler dven vid tillstindsansdkningar som gérs av andra sokande an
den som begért forhandsbesked. Eftersom hela eller delar av anléagg-
ningens konstruktion da redan ar godkand, kan tiden for sjalva tillstands-
prévningen bli kortare. Vid ett negativt forhandsbesked kan stkanden
viélja att avstd fran en viss konstruktion eller andra den. Den stegvisa
kontrollen ger en 6kad forutsagbarhet avseende vad som kravs for att fa
Stréalsakerhetsmyndighetens godkannande i de olika stegen.

Borttagandet av forbudet att aterstarta en karnkraftsreaktor gor att en
karnkraftsreaktor ater kan tas i bruk forutsatt att sikerhets- och stral-
skyddskraven ar uppfyllda. Detta innebér for foretagen att de kan aterstarta
en reaktor om forutsattningarna dndras sa att produktion ater blir I6nsamt.

8.8.3 Hur befintliga tillstdndshavare paverkas

Forslagen berdr i forsta hand nya kérntekniska anlaggningar men det finns
delar som &ven pdverkar befintliga tillstindshavare. Det galler t.ex.
forhandsbesked, som kan anvandas dven av befintliga tillstindshavare som
planerar att gora storre anlaggningsandringar. Det har efterfragats av
tillstdndshavare.

De foreslagna bestdmmelserna om stegvis kontroll har betydelse dven
for en anldggning som har tagits i rutinméssig drift, eftersom stegvis
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meddelats ett nytt tillstdind fér. Aven nedmontering eller rivning ingar i
den stegvisa kontrollen. Den stegvisa kontrollen regleras i dag genom
tillstandsvillkor och forslaget bedoms darfor inte leda till nagra kostnader
for foretagen jamfort med nollalternativet. Det blir ddremot tydligare vad
som ingdr i respektive steg och darmed okar forutsagbarheten for be-
fintliga tillstindshavare som ska pabdrja en tillstandsgiven andring av
anlaggningen. Genom foreslagna dvergangshestammelser fortsatter vill-
kor som har meddelats i beslut om tillstand enligt karntekniklagen fore
ikrafttradandet och som avser godkannande infor uppfoérande, provdrift
och rutinméssig drift av en karnteknisk anlaggning, att galla dven efter att
andringarna har tratt i kraft.

Omnumrering och flytt av paragrafer kan medféra mer arbete och 6kade
kostnader, om dokumentation behéver uppdateras.

8.9 Konsekvenser for andra berdrda foretag och
verksamheter

Med inforandet av forhandsbesked kan leverantorer fa en konstruktion
eller teknisk losning godkand av Stralsakerhetsmyndigheten som en
presumtiv tillstindshavare sedan kan anvénda sig av i sin tillstands-
ansdkan. Om leverantéren kan visa att konstruktionen &r godkand av
myndigheten och dérmed lever upp till stallda krav, &r det lattare for denne
att salja sin produkt till presumtiva tillstandshavare.

Investeringar i karntekniska anlaggningar &r langsiktiga. Forslagen
bedéms ge tydligare planeringsforutsattningar for foretag som vill in-
vestera i sédan verksamhet. Det beddms att banker och finansiella institut
paverkas, eftersom betydelsefulla stallningstaganden fran regeringen,
kommuner och myndigheter kan komma i ett tidigare skede jamfort med
dagens reglering. Det inneb&r minskade risker for att projekten fordyras.

8.10  Sma och medelstora foretag

Forslagen har inte utformats med sarskild hansyn till sm& och medelstora
foretag. Daremot innebér forslagen att besked som har betydelse for
investeringsviljan kan fas i ett tidigare skede, vilket har sarskild betydelse
for nya aktorer. De frivilliga moment som foreslas géller oavsett foretagets
storlek.

8.11 Konsekvenser for allménheten och ideella
organisationer

En sokande ges storre valfrihet och flexibilitet, eftersom tva alternativa
prévningsvagar infors. Den sdkande kan antingen vélja regeringens
godkannande av en karnteknisk anlaggning eller en tillatlighetsprovning
enligt miljébalken av den. Dessutom infors frivilliga moment i kérnteknik-
lagen. Det kan géra processen mindre tydlig for allmanheten och ideella



organisationer. Flera remissinstanser, t.ex. Kévlinge kommun, Oskars-
hamns kommun och Osthammars kommun, lyfter att frivilligheten kan
gora forankringsarbetet svarare i kommunen genom att det bland annat kan
resultera i en minskad tydlighet och gora det svarare for saval berdrda som
allménheten att fa en Gverblick och forstd och folja processen. Karn-
tekniska anlaggningar ar verksamheter som far uppmarksamhet och stort
utrymme i den lokala, regionala och nationella samhéllsdebatten. Det &r
avgorande med en lokal férankring vid nybyggnation av karnkraft. Darfor
behévs det utforlig och vél genomtankt information till allménheten. Aven
om planen inte direkt kommer att paverka omradet kommer regeringen i
planbeslutet att géra en avvagning mellan olika nationella intressen som
finns i omradet. | vissa fall kan det antas att det finns allmanna intressen
som kommer att bli svéra att tillgodose i och med genomférandet av
planen, exempelvis pa grund av att allmanheten inte kommer att ha till
tilltrade till vissa delar av det berérda omradet. Det kan inte uteslutas att
regeringens godkannande- och planbeslut kan paverka fastighetspriserna i
naromradet och regionen i stort i saval stigande som fallande riktning.
Detta skulle troligtvis vara fallet &ven i den hittillsvarande processen.

I miljobalken finns bestammelser om att forslaget till plan och milj6-
konsekvensbeskrivningen ska goras tillgdngliga bland annat for allmén-
heten.

8.12  Miljo, klimat och ménniskors halsa

Forslagen innebar inte nagon andrad skyddsniva avseende sakerhet,
stralskydd, miljé och hélsa och har i sig darfor ingen direkt negativ
paverkan pa miljon, klimatet eller manniskors halsa.

En mer dndamalsenlig tillstandsprévning med mojlighet till ett tidigt
stillningstagande fran regeringens sida bedoms kunna leda till storre
mojligheter for investerare och potentiella sokande att initiera karnkrafts-
projekt. Detta kan bidra till fler ansokningar som kan resultera i fler
kérntekniska anlaggningar, med tillhérande infrastruktur och avfalls-
hantering. En tillstdndsprovning som &r anpassad bade for storskaliga
reaktorer och sma modulira reaktorer 6ppnar for ny planering av kraft-
systemet, vilket kan sanka systemkostnaden. Det kan darfor ge forbattrade
forutsattningar att genomfdra elektrifieringen av transportsektorn och
industrin som ar beroende av ett starkt kraftsystem. Det finns stora for-
vantningar pa att elektrifiering av fordon och industriprocesser ska ge stora
utslappsminskningar i sektorer som i dag &r beroende av fossila branslen.
Industrin och transportsektorn &r i fokus, men dven andra sektorer kan dra
stor nytta av en utdkad elproduktion och fa mojlighet att stalla om till
verksamheter som medfér lagre utslapp och klimatpaverkan. Forslagen
kan leda till en positiv indirekt effekt, eftersom mer karnkraft, allt annat
lika, forvantas trdnga undan elproduktion som &r sémre ur klimat-, miljo-
och hélsohénseende.

En 6kad anvandning av karnkraft skulle innebéra att méngden anvént
karnbransle och kéarnavfall som behdver tas om hand okar. Kérnkrafts-
reaktorer ger upphov till sdval kortlivat som langlivat 1ag- och medelaktivt
avfall, men &ven kortlivat och langlivat hogaktivt avfall. Radioaktivt avfall
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behdver omhandertas i slutforvar for att skydda ménniskor och milj6. Nya
och fler karnkraftsreaktorer kan dérfor antas medfoéra behov av nya
slutforvar for bade kortlivat och langlivat radioaktivt avfall. Aven nya eller
utvidgade mellanlager behovs.

Sjalva byggandet av en ny kérnkraftsreaktor och ytterligare slutférvar
medfor pafrestningar pa miljon nar det géller t.ex. schaktmassor, buller
och transporter, pa samma sétt som vid uppférande av andra stora industri-
anlaggningar. Uppforande av nya kérntekniska anlaggningar med till-
hérande infrastruktur och avfallshantering kan innebéra forlust av och
paverkan pa livsmiljéer for arter med negativa konsekvenser for den
biologiska méngfalden. Det kan ocksa fa paverkan pa manniskors halsa
och miljon i omraden dir anlaggningarna kommer att finnas, t.ex.
anvandning av kylvatten. Detta kan paverka vattenmiljon, transporter och
ge upphov till buller. Miljoeffekter och paverkan pa manniskors hélsa
hanteras i tillstandsprovningen enligt miljobalken. Vid antagandet av en
plan kommer miljéeffekter av uppférandet och driften av anldggningen att
behdva beaktas. P4 samma sétt behdver driften av anldaggningen beaktas i
fraga om anlaggningen ar berattigad och om det finns nagra hinder ur ett
beredskapsperspektiv. Péverkan pa miljo, klimat och manniskors halsa &r
sadant som beaktas i den tillstandsprévning enligt karntekniklagen som
foregar en anlaggnings uppforande.

De negativa konsekvenserna i form av det avfall som uppkommer och
pafrestningar pa narmiljon bor ses mot bakgrund av att annan elproduktion
ocksa ger liknande och andra betydande konsekvenser.

8.13 Konkurrensforutséttningar

Forslaget syftar till att anpassa tillstandsprocessen till dagens forutsatt-
ningar och till att aktorernas behov skiljer sig &t. Avsikten &r att detta ska
underlatta for investeringar i karnkraft. Jamfort med de forhallanden som
rader i dag kan forslaget darmed till viss del anses forbattra karnkraftens
konkurrenskraft gentemot annan elproduktion.

8.14  Atgarder for att forslaget inte ska medfora mer
langtgaende kostnader eller begransningar an
nodvandigt

Syftet att anpassa tillstindsprocessen till att aktérernas behov skiljer sig at
innebédr i sig att aktdrerna ska kunna undvika onddiga kostnader. Inga
sarskilda atgarder har i 6vrigt vidtagits for att undvika att forslaget leder
till mer langtgéende kostnader eller begransningar an vad som ar néd-
vandigt for att uppnd syftet. Forslagen bedéms totalt sett inte medfdra
nagra betydande kostnader i forhallande till noll-alternativet.



8.15 BedOdmning av om regleringen Overensstammer
med eller gar utéver de skyldigheter som foljer
av anslutningen till EU och Euratom

Den reglering som foreslas i propositionen bedéms dverensstimma med
de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till EU. Bedémningen
omfattar i synnerhet att processen med tidigare stallningstaganden fran
regeringen och kommunen &r i 6verensstimmelse med MKB- och SMB-
direktiven, att mojligheten till férhandsbesked &r i 6verensstimmelse med
Radets direktiv 2009/71/Euratom av den 25 juni 2009 om uppréattande av
ett gemenskapsramverk for karnsékerhet vid kédrntekniska anldggningar
(karnsakerhetsdirektivet) och stralskyddsdirektivet samt att bestammel-
serna om berattigandebeddmning &r i dverensstammelse med stralskydds-
direktivet.

Enligt fordraget om uppréttandet av den europeiska atomenergigemen-
skapen (Euratom) ska medlemsstaterna kommunicera sina nationella lag-
andringar till kommissionen for att sékerstdlla att faststallda grund-
laggande standarder inom stralskyddet foljs (artikel 33). Medlemsstaterna
maste ge kommissionen tre manader pa sig att ge rekommendationer innan
bestdammelserna antas slutgiltigt, vilket méjliggér harmonisering och att
kommissionen vid behov kan vidta atgérder. Sverige notifierade forslagen
i det remitterade utkastet till lagradsremiss den 16 oktober 2025.
Kommissionen meddelade den 15 januari 2026 att den inte har nagra
synpunkter med anledning av anmalan.

8.16 Bedomning av behov av sarskild hansyn vid
tidpunkt for ikrafttradande

Inga sarskilda hdnsyn utdver vissa overgangsbestammelser kravs (se
avsnitt 7).

8.17 Beddmning av behov av sarskilda
informationsinsatser

Det beddms inte finnas ett behov av sérskilda informationsinsatser riktade
till berérda foretag med anledning av forslagen. Déremot kan det finnas
behov av dialog mellan dessa aktdrer och berérda myndigheter om den nya
lagstiftningen. Det beddms inte heller krévas sérskilda, breda informa-
tionsinsatser till kommuner eller allménheten med anledning av forslagen.
Det aktualiseras forst nar en aktor dvervéger att etablera en karnteknisk
anlaggning i en kommun.

8.18 Utvérdering av forslagen

Ingen utvérdering av forslagen &r planerad. Det kan dock konstateras att
det finns andra forslag som skulle paverka prévningen av karntekniska
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Miljotillstandsutredningens betéankande Tidigt besked om lamplig anvénd-
ning av mark och vatten (SOU 2025:88).

8.19  Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte leda till ndgra konsekvenser for jamstalldheten,
brottsligheten, den offentliga servicen i olika delar av landet, de integra-
tionspolitiska malen eller den personliga integriteten.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om regeringens godkénnande
av karntekniska anldggningar

Lagens innehall

18§ Denna lag innehaller bestammelser om regeringens godkannande av en karn-
teknisk anldggning och om en plan for kdrntekniska anldggningar (anldggnings-
plan).

| paragrafen anges vad regeringen kan komma att préva enligt denna lag.
Overviagandena finns i avsnitt 5.1.

I paragrafen introduceras uttrycken regeringens godkannande av en
karnteknisk anlaggning och plan for k&rntekniska anlaggningar (anldgg-
ningsplan). Av 9 § framgar att regeringen far godkanna en karnteknisk
anldggning endast om det finns en anlédggningsplan som omfattar
anléggningen. | 8 § anges vad regeringen provar i sitt godk&dnnande av en
kérnteknisk anlaggning.

Ord och uttryck

28 | denna lag avses med kérnteknisk anldggning, kdrndmne och karnavfall
detsamma som i lagen (1984:3) om kéarnteknisk verksamhet.

| paragrafen forklaras vad som avses med vissa ord och uttryck i lagen.

Av 2 § lagen om karnteknisk verksamhet (karntekniklagen) framgar vad
som avses med karnteknisk anldggning, kdrndmne och kérnavfall.

Med karnteknisk anldggning avses bl.a. kdrnkraftsreaktorer, forsknings-
reaktorer eller anldggningar for hantering, bearbetning, lagring eller slut-
forvaring av kérnavfall.

Med karndmne avses uran, plutonium eller ndgot annat dmne som
anvénds eller kan anvéndas for utvinning av ké&rnenergi eller en férening
som ett sddant amne ingar i. Aven torium eller ett annat &mne som &r avsett
att omvandlas till kdrnbransle, eller en férening som ett sédant &mne ingar
i, ar ett kdrndmne. Anvént karnbransle som inte har placerats i slutférvar
ar ocksa karnamne.



Med karnavfall avses bl.a. anvéant karnbrénsle som har placerats i slut-
forvar och radioaktiva delar av en kérnteknisk anldggning som avvecklas.

Anstkan om godké&nnande av en karnteknisk anlédggning

38 Den som avser att uppfora en ny karnteknisk anlaggning far anséka om
regeringens godkannande av anlaggningen, om aktiviteten fran avfallet i
anlaggningen vid nagon tidpunkt kommer att éverstiga 10 terabecquerel, eller
10 gigabecquerel fran alfaaktiva &mnen.

En ansékan om regeringens godkannande far dock inte goras om det for samma
anlaggning pagaér en tillstandsprovning enligt miljobalken eller om anlaggningen
omfattas av ett tillstdnd enligt miljobalken eller lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet.

| paragrafen regleras nér det & mdjligt att ansoka om ett godkénnande av
en karnteknisk anlaggning. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.1.

Av forsta stycket framgar att det ar mojligt att ansoka om regeringens
godkénnande av en kérnteknisk anlaggning dér aktiviteten hos den totala
méangden avfall i anldggningen kommer att dverstiga vissa gransvarden.
Det innebar att exempelvis ett markforvar for lagaktivt karnavfall inte
omfattas. Med alfaaktiva &mnen avses sadana tunga radioaktiva amnen,
exempelvis uran och plutonium, som nér de sonderfaller genererar alfa-
strdlning. En ansokan far endast goras for en ny kéarnteknisk anlaggning
och inte vid &ndringar av befintliga anladggningar. Den som har ett god-
kannande kommer att behéva ansoka om tillstand enligt miljcbalken, men
av 17kap. 18 1b miljobalken framgar att regeringens tillatlighets-
prévning enligt 17 kap. miljobalken da inte kommer att ingd. Den som ska
uppfora en karnteknisk anldggning kan vélja att i stéllet for en prévning
enligt denna lag ansoka om tillstand enligt miljobalken dér regeringens
tillatlighetsprévning enligt 17 kap. ingar.

Av andra stycket framgar att den som har en pagaende prévning enligt
miljobalken eller har ett tillstdnd enligt miljébalken for samma anlaggning
som avses i ansékan om godkannande, ar forhindrad att fa den planerade
anlaggningen prévad enligt denna lag. Regeringen prévar da i stillet
tillatligheten av anlaggningen enligt 17 kap. miljébalken. Aven den situa-
tionen att det finns ett tillstdnd for anlaggningen enligt karntekniklagen
innebér att det inte kan ske en prévning enligt férevarande lag. Den som
avser att uppfora anlaggningen ar da i stéllet hanvisad till tillatlighets-
provningen enligt miljobalken.

4§ En anstkan om godkannande av en kérnteknisk anldggning ska lamnas till
regeringen och innehlla de uppgifter som krévs for regeringens provning enligt
8 § i friga om

1. den planerade kérntekniska anlédggningen, och

2. det omrade dar anlaggningen ska uppforas, de beredskapszoner som kan
behdvas for anlaggningen och de bradskande skyddsatgarder som kan behéva
vidtas inom beredskapszonerna.

Dessutom ska ansékan innehalla uppgifter om

1. det omréde runt anlidggningen dit allmanheten inte kommer att ha tilltrade,
och

2. de verksamheter eller atgarder som inte &r av sakerhets- eller stralskydds-
karaktar och som behdvs for att anldggningen ska kunna uppforas och drivas och
det eller de omréden dar sadana verksamheter ska bedrivas eller atgarder vidtas.
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For en karnteknisk anlaggning som hanterar ett kdrndmne eller ger upphov till
karnavfall, ska ansokan dven innehalla uppgifter om hur sékanden avser att ta hand
om kédrnamnet eller karnavfallet. Detta géller inte ett mellanlager eller ett
slutforvar.

| paragrafen regleras var en ansékan om godké&nnande gérs och vad den
ska innehélla. Overviagandena finns i avsnitt 5.2.2.

| forsta stycket regleras vilka uppgifter en ansokan behdéver innehalla for
regeringens godkénnande av en karnteknisk anlaggning. En ansdkan for
en plats kan omfatta en eller flera typer av kéarntekniska anladggningar. En
aktor kan t.ex. vilja uppfora flera karnkraftsreaktorer inom samma omrade.
Det finns inte heller ndgot som hindrar att sokanden lamnar in en ansokan
som omfattar flera anlaggningar pa olika platser, exempelvis vid upp-
forandet av ett sammanhangande system for omhé&ndertagandet av anvant
karnbransle eller karnavfall.

En ansokan ska enligt forsta punkten innehalla uppgifter om den karn-
tekniska anldggning som sokanden avser att uppfora och driva. For en
kérnkraftsreaktor innebér detta en uppskattning av reaktorns termiska
effekt och en Overgripande beskrivning av reaktorns konstruktion. Om
sokanden har bestamt reaktormodell sa bor det framga av ansokan. Om
ansdkan avser en anléggning for mellanlagring eller slutférvaring av
anvant karnbréansle eller karnavfall, omfattar kravet att uppgifter ska
lamnas om hur avfallet och det anvénda brénslet ska lagras eller slut-
forvaras. Uppgifterna har betydelse for regeringens prévning av om den
typ av verksamhet som avses i ansokan ar berattigad pa grund av att
fordelarna dvervéger de nackdelar som verksamheten kan medfora.

Andra punkten avser vilken beredskap som kan komma att behévas for
anlaggningen. FoOr att regeringen ska kunna ta stallning till platsens
lamplighet ur ett beredskapsperspektiv kravs uppgifter om det omrade dar
anlaggningen ska uppfdras och om det for anldggningen kan behévas inre
och yttre beredskapszoner. Det krévs ingen exakt utformning av zonerna,
utan endast en uppskattning av zonernas maximala utstrackning. Bered-
skapszonerna kan avse ett storre omrade an det omrade runt anlaggningen
som allméanheten inte har tilltrade till. Uttrycket beredskapszon har samma
betydelse som i férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.

Ansokan behover dven innehalla uppgifter om vilka bradskande skydds-
atgarder som kan behova forberedas inom respektive zon. Med bradskande
skyddsatgarder avses exempelvis utrymning, intag av jodtabletter och
inomhusvistelse. Kartlaggningen kan t.ex. avse vilka bostéder och verk-
samheter (sjukhus, industrier, djurhallande verksamhet m.m.) som finns
inom zonerna, zonernas geografiska forhallanden (berg, floder, Gar etc.)
och tillganglig infrastruktur.

I andra stycket regleras vilka uppgifter en ansokan behéver innehalla for
att regeringen ska kunna anta en anléggningsplan och den prévning som
da ska gdras av om en anléggning innebar lamplig anvandning av mark-
och vattenomraden (3 och 4 kap. miljobalken).

Enligt forsta punkten ska ansdkan innehalla uppgifter om det omrade
runt anlaggningen som allménheten inte kommer att ha tilltrade till.
Sokanden ska ldmna in ritningar eller kartor som visar granserna for dessa
omraden.



Enligt andra punkten ska ansokan innehalla uppgifter om de verksam-
heter eller atgarder som behdvs for att anlaggningen ska kunna uppforas
och drivas och det eller de omraden dér dessa ska bedrivas eller vidtas.
Atgérder av sakerhets- eller stralskyddskarakir omfattas inte av denna
punkt. Med atgarder av sakerhetskaraktar avses atgarder for att sakerstalla
att en anlaggning konstrueras och drivs pd ett satt sa att fel pa utrustning,
felaktigt handlande, sabotage eller annan omstéandighet som kan leda till
en radiologisk nodsituation férebyggs. Aven atgarder for att begransa och
fordrdja utslapp av radioaktiva &mnen om en nddsituation skulle intraffa
ar atgarder av sakerhetskaraktir. Med atgarder av strlskyddskaraktar
avses exempelvis optimering och straldosbegransning. Sokandens upp-
gifter om verksamheter och atgarder ska vara pé en évergripande niva. De
avser exempelvis behovet av att bygga ut el- eller vagnat i anslutning till
anlaggningen. Uppgifter om elndt kan avse behovet av stéllverk, teknisk
infrastruktur och transformatorstationer eller anslutningar till elndt och
transportinfrastruktur. Uppgifter om vagnatet kan avse bade nya véagar och
utbyggnad av befintliga vagar. Om kéarnbrénsle eller karnavfall ska fraktas
med sjétransport, kravs det en hamnanldggning for andamaélet. Om
transport ska ske pa land, kravs det vagar eller jarnvagar som &r anpassade
for denna typ av transporter.

Tredje stycket blir tillampligt endast for en karnteknisk anlaggning som
inte ar ett mellanlager eller ett slutférvar och som hanterar ett kdrnamne
eller ger upphov till kirnavfall. Ansékan ska da innehélla uppgifter om hur
karnamnet eller karnavfallet fran den karntekniska anlaggningen ska
kunna tas om hand. Detta innefattar moment som exempelvis hantering,
lagring, transport och slutforvar. Ansékan behéver inte innehalla uppgifter
om den anléggning eller plats dar avfallet slutligen ska placeras eller
vilken aktér som kommer att vara ansvarig for omhandertagandet.

58 Nar en anskan om godkénnande av en kérnteknisk anldggning har kommit in
ska Regeringskansliet meddela detta till

1. den myndighet som ansvarar for tillstdndsprévning enligt lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet,

2. den eller de mark- och miljédomstolar inom vars domsomraden den karn-
tekniska anlaggningen ska uppforas, och

3. den eller de kommuner som berérs av ansokan.

I paragrafen regleras Regeringskansliets skyldighet att meddela den
myndighet som ansvarar for tillstandsprovningen enligt karntekniklagen
och berérda mark- och miljédomstolar och kommuner nér en ansdkan
kommit in. Overvagandena finns i avsnitt 5.2.3.

Enligt forsta punkten ska Regeringskansliet meddela den myndighet
som ansvarar for tillstindsprovningen enligt karntekniklagen, for nar-
varande Stralsakerhetsmyndigheten, om de ansokningar om godkannande
som kommer in.

Enligt andra punkten ska Regeringskansliet &ven meddela den eller de
mark- och miljodomstolar inom vars domsomraden den karntekniska
anléggningen ska uppforas.

Enligt tredje punkten ska ocksa den eller de kommuner som berors av
ansokan meddelas, dvs. den kommun eller de kommuner inom vars
omraden den karntekniska anlaggningen ska uppforas och drivas.
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Av 16 kap. 11 a 8 miljobalken framgar att en tillstindsansckan enligt
miljobalken endast kan handldggas fram till dess att domstolen enligt
21 kap. 7 8 i balken ska avge ett eget yttrande till regeringen, om det finns
ett pagaende arende enligt denna lag.

68 Regeringen far helt eller delvis avsta fran att préva en ansdkan om god-
ka&nnande av en karnteknisk anldggning.

Av paragrafen framgar att regeringen far helt eller delvis avsta fran att
préva en ansokan om godkinnande enligt lagen. Overvigandena finns i
avsnitt 5.2.1.

Regeringen har mojlighet i det enskilda fallet att helt eller delvis avsta
fran att préva en ansékan om godkannande. Det ar upp till regeringen att
avgora om den ska ta upp en ansokan till provning eller inte och i sddana
fall i vilken omfattning. Ett skal for regeringen att helt eller delvis avsta
fran att préva en ansokan kan vara att en aktor kan antas sakna avsikt att
uppfora och driva en karnteknisk anlaggning. Sa kan till exempel vara
fallet ndr en aktor lamnar in flera ansokningar samtidigt eller for en
ansokan som innehaller flera anlaggningar. Det finns dock inget hinder for
regeringen att ta upp flera ansékningar fran samma aktor till prévning. Det
skulle kunna bli aktuellt om det &r troligt att den sékande har for avsikt att
uppfora och driva karntekniska anlaggningar pa flera platser.

Om regeringen véljer att helt eller delvis avsta fran att préva en aktors
ansokan, far aktoren i stallet ansoka om tillstand enligt miljébalken, dar
regeringens tillatlighetsprévning enligt 17 kap. miljobalken kommer att
inga. Det ar darfor angeléaget att regeringen i forekommande fall fattar
beslut i frdgan om att avsta fran prévningen sé snart som mojligt.

78 Berdrda myndigheter ska fa tillfalle att yttra sig 6ver ansdkan om god-
kénnande av en kdrnteknisk anldggning.

| paragrafen regleras berérda myndigheters mojlighet att yttra sig innan
regeringen beslutar i frdga om godkannande. Overvagandena finns i
avsnitt 5.3.1.

Utgangspunkten &r att de yttranden som behdvs i det enskilda fallet ska
hamtas in.

Stréalsakerhetsmyndigheten kommer alltid att vara berord i frdga om
fordelarna med den typ av verksamhet som ansdkan avser 6vervéger de
nackdelar som den kan medféra (se 8 § forsta stycket 1). Stralsakerhets-
myndigheten kommer ocksa att vara berord i friga om det finns forutsatt-
ningar for att omhanderta karnamne eller karnavfall fran anlaggningen (se
8 § forsta stycket 3). | fragor om anlaggningens lamplighet pa den avsedda
platsen ur ett beredskapsperspektiv kommer sannolikt Stralsiakerhets-
myndigheten, den eller de lansstyrelser i det lan dar det berérda omradet
finns och Myndigheten for civilt forsvar att vara berdrda (se 8 § forsta
stycket 2). Aven andra myndigheter kan vara berérda av ansokan,
exempelvis Affarsverket svenska kraftnat, Riksgaldskontoret och Statens
energimyndighet. Vilka myndigheter som ar berérda och om ett yttrande
ska avse hela eller delar av en ansokan maste dock bedomas i det enskilda
fallet.



Regeringens godkannande av en karnteknisk anlaggning

88 Regeringen far godkanna en karnteknisk anlaggning, om

1. den typ av verksamhet som anstkan avser ar berattigad pd grund av att
fordelarna dvervager de nackdelar som den kan medfora,

2. det inte ar olampligt att uppfora och driva anlaggningen péa den avsedda
platsen ur ett beredskapsperspektiv, och

3. det finns forutsattningar for att omhanderta det kdrndmne som hanteras eller
det karnavfall som uppstar.

Forsta stycket 3 galler inte for mellanlager eller slutforvar.

Av paragrafen framgar vilka krav som ska vara uppfyllda for att
regeringen ska f& godkanna en kérnteknisk anlaggning. Overvagandena
finns i avsnitt 5.3.1.

Regeringens beddémning enligt forsta stycket forsta punkten avser den
typ av verksamhet som anstkan avser. Att det ar typen av verksamhet som
ska beddémas innebér att bedémningen ska gdras oberoende av var
verksamheten ska lokaliseras och vem som ska bedriva verksamheten. For
framstallning av karnbransle gors bedémningen baserat pa for- och nack-
delar med framstéllning av karnbréansle (brénslefabriker). For en reaktor
gors bedomningen baserat pa for- och nackdelar med reaktormodeller som
har jamforbar teknik. For ett slutforvar for anvant karnbransle gors bedom-
ningen baserat pa for- och nackdelar med slutférvaring av anvant karn-
brénsle med samma tekniska slutférvarslésning.

Vid en berattigandebeddmning ska férdelarna for den enskilde,
samhéllet och miljon i sin helhet beaktas. FOr en reaktor kan fordelen vara
att den producerar fossilfri el, fjarrvarme eller bidrar till forskning och
utveckling. For en bréanslefabrik kan fordelen vara produktion av karn-
brénsle till reaktorer. For ett slutforvar av anvéant karnbransle kan férdelen
vara att verksamheten innebér en slutlig 16sning fér omhéandertagandet av
det anvénda karnbrénslet.

Med nackdelar avses alla tdnkbara negativa konsekvenser med en verk-
samhet. En av de nackdelar som finns kan vara skador pa méanniskors halsa
och miljon som en foljd av exponering av joniserande stralning om en
radiologisk nddsituation skulle intréffa. Hansyn ska &ven tas till ekono-
miska, samhdlleliga och miljéméssiga konsvenser som inte &r en direkt
foljd av skadlig verkan av joniserande stralning. Vid bedémningen av
nackdelar ska konsekvenser vid olika tdnkbara skeenden i en verksamhet
beaktas, som exempelvis vid normal drift, potentiella olyckor, transporter
och avfallshantering.

Eftersom beddmningen inte avser en viss aktdr, plats eller anlaggning,
kan en tidigare gjord beddmning beaktas vid en ny prévning av samma typ
av verksamhet.

Den beddmning som regeringen gor i denna del kan jamstéllas med
prévningen enligt 3 kap. 1 § och 6 kap. 9 § stralskyddslagen (2018:396)
om en verksamhet med joniserande stralning ar berattigad.

Regeringens lamplighetsprovning enligt andra punkten ska vara pa en
évergripande niva. Regeringen ska beddma om det fran ett beredskaps-
perspektiv inte &r oldmpligt att uppfora och driva en kéarnteknisk
anlédggning med beaktande av de typer av verksamheter som finns inom
beredskapszonerna. Exempel pé en typ av verksamhet som kan paverka
regeringens bedémning ar industrier som kan férsvara hanteringen av en
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radiologisk nédsituation. I lamplighetsprévningen ligger &ven att bedéma
om foreslagna beredskapszoner och de maximala utstrdckningarna av
zonerna for anlaggningen &r rimliga.

Regeringen ska &ven bedéma vilka mojligheter det finns att hantera en
radiologisk ndodsituation med utsldpp av radioaktiva &mnen inom de
foreslagna beredskapszonerna. For att en radiologisk nddsituation ska
kunna hanteras behover det vara majligt att vidta bradskande skydds-
atgarder, som utrymning, inomhusvistelse eller intag av jodtabletter, for
de som stadigvarande eller temporart bor, arbetar, gar i skola eller pa nagot
annat satt uppehaller sig inom beredskapszonerna.

Regeringens stéllningstagande att platsen for en anlaggning inte &r
olamplig ur ett beredskapsperspektiv ar inte bindande vid efterféljande
prévningar av samma anlaggning enligt andra lagar.

Av tredje punkten foljer att regeringen ska préva om det finns forut-
sattningar for att ta hand om kéarnamnet eller karnavfallet fran anlagg-
ningen. Detta avser exempelvis forutsattningarna for att hantera, lagra,
transportera och slutférvara k&rndmnet eller kérnavfallet. Beskrivningen
behdver inte innehalla tekniska detaljer utan det kan réra sig om
principiella tillvagagangssatt for att visa att den sokande har forutsatt-
ningar att kunna hantera och utféra samtliga moment i omhéndertagandet
av karnamnet eller karnavfallet. Sokanden behdver alltsa inte kunna peka
ut den anldggning eller plats dar avfallet slutligen ska placeras eller vilken
aktér som kommer vara ansvarig fér omhandertagandet.

Av andra stycket framgar att forsta stycket 3 endast aktualiseras om
sokanden avser att uppfora och driva en anldggning som inte &r ett mellan-
lager eller ett slutforvar och i vilken det hanteras kdrnamne eller uppstar
karnavfall. Det kan exempelvis vara en kdrnkrafts- eller forskningsreaktor.

Regeringens godké&nnande innebdr att en efterfoljande prévning av en
ansokan om tillstand for en verksamhet som omfattas av godkéannandet
inte ska omfattas av krav pa tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljo-
balken (se kommentaren till 17 kap. 1§ miljobalken). Regeringens
prévning enligt forsta punkten ersitter den provning som Stralsikerhets-
myndigheten annars gor enligt karntekniklagen av om en verksamhet med
joniserande stralning ar berattigad. Godkannandet paverkar i dvrigt inte
den prévning som gors enligt annan lagstiftning, t.ex. lagen (2023:560) om
granskning av utlindska direktinvesteringar, karntekniklagen, stral-
skyddslagen, sékerhetsskyddslagen (2018:585), en prévning enligt
7 kap. 29 § miljobalken eller andra prévningar enligt miljobalken.

Beslut om tillstand till karnteknisk verksamhet enligt karntekniklagen
fattas av den myndighet som regeringen bestammer i de fall verksamheten
avser en kérnteknisk anlaggning som regeringen har godkant enligt denna
lag.

98 Regeringen far godkanna en karnteknisk anlaggning endast om det finns en
gallande anl&ggningsplan som omfattar den anlédggning som avses i ansékan.

Av paragrafen framgar att en anlaggningsplan ar en forutséttning for att
regeringen ska fa godkanna en karnteknisk anlidggning. Overvigandena
finns i avsnitt 5.4.1.

I de flesta fall kan regeringen forvéantas besluta om en anlédggningsplan
i néra anslutning till att den godkénner en ansokan enligt denna lag. Att
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kommunens handlaggning, eftersom kommunen enligt 18 § behover
tillstyrka bade planen och godkannandet.

I 10 § regleras ndr regeringen kan anta en anlaggningsplan och vilken
verkan den har och i 11 § regleras vad som ska anges i ett planbeslut.

Regeringens antagande av en anlédggningsplan

108§  Efter en ansokan om godkéannande av en karnteknisk anlaggning far
regeringen anta en anlaggningsplan till végledning for beslut om hur mark- och
vattenomraden ska anvindas. Vid antagandet av en sddan plan ska 3 kap. och
4 kap. 1-8 88 miljobalken tillampas.

Av paragrafen, som utformas enligt Lagradets forslag, framgér det nar
regeringen far anta en anlaggningsplan. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.1.

Regeringen far efter en anstkan enligt 4 § anta en anlaggningsplan till
vagledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvandas. Det
ar upp till regeringen att avgéra om den ska anta en plan eller inte. Av 9 §
framgar dock att regeringen far godkanna en ansokan endast om det finns
en gallande anldaggningsplan som omfattar den anldggning som avses i
ansokan.

En forutsattning for att regeringen ska fa anta en plan ar att det ar
forenligt med 3 kap. och 4 kap. 1-8 8§ miljobalken att uppféra och driva
karntekniska anlaggningar pé det omrade som planen avser. Det ska ocksa
vara forenligt med 3 kap. och 4 kap. 1-8 8§ milj6balken att bedriva
verksamheter och vidta atgarder som behdvs for att de karntekniska
anlaggningarna ska kunna uppfdras och drivas. Det kan exempelvis avse
hamnar, vagar, stéallverk eller avverkning av skog. Det kan vara saval nya
verksamheter som andringar av befintliga. Det omrade som ska bedémas
omfattar det omrade som planen avser, men kan ocksa omfatta omraden
som paverkas utanfor det omrade som planen avser.

Regeringens beslut att anta en anlaggningsplan ska innehélla
regeringens bedémning av om det ar lampligt att uppféra och driva en
karnteknisk anldggning pa det ansokta omradet, skilen for bedémningen
och en karta 6ver det omrade som omfattas av planen.

| vissa fall kan det antas att det finns allménna intressen som kommer
att bli svara att tillgodose i och med genomférandet av planen, exempelvis
pé grund av att allmanheten inte kommer ha tilltrade till vissa delar av det
berérda omradet. Detta bor da framgd av planbeslutet. Regeringens
prévning syftar till att mark- och vattenomraden ska anvandas for det eller
de dandamal som omradena ar mest lampade for.

Regeringens planbeslut ar vagledande, men inte bindande, i férhallande
till de miljobedémningar som gors for samma mark- och vattenomraden
enligt andra lagar. Planen dr exempelvis védgledande n&r en kommun
provar drenden om lov eller forhandsbesked enligt plan- och bygglagen
(2010:900) eller vid mark- och miljédomstolens tillstindsprovningar
enligt miljébalken. De stéllningstaganden och intresseavvédgningar som
framgar av planen bor tjana som ledning for lansstyrelsen i dess arbete
med att verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken
tillgodoses. En anlaggningsplan kan jamstallas med en havsplan som pa
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planlaggning och provning av ansprak pa anvandning av ett omrade.

Planen géller inte i forhallande till en viss aktor, utan for var och en som
ansoker om godkannande av att fa uppfora en karnteknisk anlaggning av
den typ och pa den plats som anges i planen, se 9 8.

118 Enanlaggningsplan ska atminstone omfatta vad som framgar av en ansokan
om godkannande av en karnteknisk anlaggning i frdga om typ av karntekniska
anlaggningar och det omrade som anlaggningarna ska uppféras pa.

I planen ska det anges

1. vilka typer av och hur ménga karntekniska anlaggningar som far uppforas och
var dessa far lokaliseras, och

2. vilket omrade som behdver tas i ansprak for att de karntekniska anlagg-
ningarna ska kunna uppféras och drivas.

Av paragrafen, som utformas enligt Lagradets forslag, framgér vad en
anldggningsplan ska omfatta och vad som ska anges i planbeslutet.
Overvégandena finns i avsnitt 5.4.1.

Av forsta stycket framgar att planen &tminstone ska omfatta den typ eller
de typer av kérntekniska anldggningar som en ansdkan om godkannande
innehéller. Regeringen ar dock oférhindrad att aven planlagga for ett stérre
antal och andra typer av karntekniska anlaggningar &n vad som framgar av
en anstkan. Att det &r typen av anldggning som avses innebdr att planen
kommer innehalla uppgifter om karntekniska anlaggningar av ett visst
slag, t.ex. kérnkraftsreaktorer, anlaggningar for framstéllning av kérn-
bransle eller anlaggningar for slutférvaring av anvént karnbrénsle, och inte
om specifika anlaggningar. | beskrivningen av en typ av karnteknisk
anlaggning bor planen innehalla uppgifter om t.ex. hogsta tillatna termiska
effekt for en kérnkraftsreaktor eller produktionskapacitet i en kdrnbransle-
fabrik. For ett slutforvar bor den tekniska 16sning som far anvandas for
slutférvaring av anvént kérnbrénsle beskrivas. Det finns inget hinder for
att en plan omfattar anlaggningar for olika andamal, exempelvis en karn-
kraftsreaktor och ett mellanlager.

Vidare framgar att planen atminstone ska omfatta det omrade som
angetts i en ansékan om godkannande for de kérntekniska anldggningarna.
Regeringen ar oférhindrad att utoka planen till ett storre omrade &n vad
som framgar av anstkan och bestammer sjalv var karntekniska
anlaggningar lampligen lokaliseras inom det planlagda omradet.

Av andra stycket forsta punkten framgar att det i planen ska anges vilka
typer av och hur manga kérntekniska anléggningar som far uppforas och
var dessa far lokaliseras. Den exakta lokaliseringen behéver inte anges
men daremot en precisering av inom vilken del av omréadet som upp-
forandet far ske.

Av andra punkten framgar att det i planen ska anges vilket omrade som
behadver tas i ansprak for att en karnteknisk anlaggning ska kunna uppféras
och drivas. Med detta avses det omrade som direkt kommer att paverkas
av att en karnteknisk anldggning uppférs. Daremot avses inte ytterligare
omraden dar andra typer av verksamheter kan komma att behéva bedrivas
eller atgarder vidtas for att en karnteknisk anlaggning ska kunna uppféras
och drivas.



128 Vid uppréttandet av en anldggningsplan ska det som ségs i 6 kap. miljo-
balken om en myndighet eller kommun i frdga om strategiska miljébeddémningar
vid upprattandet av planer och program avse regeringen.

Paragrafen reglerar utférandet av strategiska miljébedémningar i samband
med att regeringen ska anta planer for karntekniska anlaggningar. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.4.1.

Paragrafen innebér att bestdmmelserna om strategiska miljébedém-
ningar i 6 kap. miljobalken ska tilldampas nér regeringen ska anta en
anlaggningsplan. Bestdmmelserna géller enligt sin lydelse myndigheter
och kommuner, men det som sdgs om myndigheter och kommuner ska i
stéllet avse regeringen. | en strategisk miljcbedémning ingar enligt 6 kap.
9 8§ miljébalken att

1. samrada om hur omfattningen av och detaljeringsgraden i en miljo-
konsekvensbeskrivning ska avgransas (avgransningssamrad),

2. ta fram en miljokonsekvensbeskrivning,

3. ge tillfalle till synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningen och
forslaget till plan, och

4. ta hansyn till miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna synpunkter
innan planen antas eller 1aggs till grund for reglering.

Regeringen har darmed en skyldighet att genomféra samrad m.m. |
6 kap. miljobalken finns dven bestammelser om bl.a. innehallet i miljo-
konsekvensbeskrivningen, samrad med andra lander och innehallet i
beslutet att anta en plan.

Av 6 kap. 5 § miljébalken framgar att en myndighet som upprattar en
plan inte behover undersdka om genomférandet av planen kan antas
medfora en betydande miljopaverkan, om frédgan om betydande miljo-
paverkan ar avgjord genom foreskrifter som regeringen har meddelat med
stdd av 4 § i samma kapitel. Nar en ny anldggningsplan tas fram kommer
fragan om betydande miljopaverkan sannolikt alltid att vara avgjord
genom regeringens foreskrifter. Sadana foreskrifter finns i miljobedém-
ningsforordningen (2017:966). Daremot bdr en &ndring av en befintlig
plan enligt 16 § i vissa fall kunna genomforas utan att &ndringen kan antas
medfdra en betydande miljépaverkan. Det kan exempelvis vara fallet vid
en mindre inskrankning av det omrade som planen ska omfatta.

Regeringen kan uppdra at en myndighet att bista regeringen i arbetet
med att genomfdra delar av den strategiska miljébedémningen.

138 En miljokonsekvensbeskrivning behdver inte tas fram vid en strategisk
miljébeddmning enligt 6 kap. miljobalken, om anldggningsplanen enbart géller
atgarder som har eller ska prévas i ett detaljplanedrende enligt plan- och bygglagen
(2010:900) och miljokonsekvensbeskrivningen i det drendet ar aktuell och
tillrécklig.

Av paragrafen framgar nar en miljokonsekvensbeskrivning inte behover
tas fram vid en strategisk miljobedémning. Overvagandena finns i av-
snitt 5.4.1.

Av 6 kap. 9 § miljébalken framgar att framtagandet av en miljokonsek-
vensbeskrivning &r en del av en strategisk miljobedémning.

Paragrafen innebér att det i vissa fall & mdgjligt att anvénda en miljo-
konsekvensbeskrivning fran ett arende om detaljplan i en strategisk miljo-
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tillracklig.

| paragrafen anges de forutsattningar som behdver vara uppfyllda for att
en miljokonsekvensbeskrivning inte ska behdva tas fram. Anlaggnings-
planen ska enbart ska gélla tgarder som ocksa har prévats eller ska prévas
genom en detaljplan enligt plan- och bygglagen. Om planen till nagon del
avser atgarder som avviker fran detaljplanen, ar paragrafen inte tillamplig.
Detaljplanen kan dock reglera ett storre omrade an vad planen for
karntekniska anlaggningar omfattar. Om detaljplanedrendet inte ar avgjort
maste arendet ha kommit s& Iangt att en miljokonsekvensbeskrivning ar
fardigstalld.

Miljokonsekvensbeskrivningen i detaljplanedrendet ska ocksd vara
aktuell och tillracklig for planen for kéarntekniska anldggningar. Det
innebdr att utredningen ska uppfylla kraven i 6 kap. 11 8 miljobalken.
Miljokonsekvensbeskrivningen &r t.ex. inte aktuell om det har kommit
fram nya uppgifter om miljéforhallandena i de omraden som kan antas
komma att paverkas betydligt.

Om en miljokonsekvensbeskrivning inte behdver tas fram, behdvs inte
heller nagot avgransningssamrad, som ar ett samrad om hur en milj6-
konsekvensbeskrivning ska avgransas (6 kap. 9 § 1 miljobalken).

148 1 en anlaggningsplan ska det anges hur lange planen géller. Tiden far inte
vara kortare 4n fem ar och inte langre an femton ar.

Om qgiltighetstiden 16per ut medan det pagar tillstandsprévningar enligt
miljobalken for kérntekniska anlédggningar som omfattas av planen ska planen
fortsatta att gélla till dess att &rendena dr slutligt avgjorda, om det finns en
pagéende prévning av eller ett godkannande for anlaggningarna enligt denna lag.

| paragrafen regleras giltighetstiden for anlaggningsplanen. Overvégan-
dena finns i avsnitt 5.4.2.

Av forsta stycket framgar att det ska anges en giltighetstid for planen.
Tiden far inte vara kortare 4n fem ar och inte ldngre an femton ar. Tiden
bor bestammas sa att det finns rimliga mojligheter for den som avser att
uppféra och driva en karnteknisk anldggning att ge in en ansdkan om
tillstand enligt miljobalken.

I andra stycket regleras att giltighetstiden for en anldggningsplan
automatiskt forlangs, om det néar en plans giltighetstid 16per ut pagar en
tillstdndsprovning enligt miljébalken for en anlaggning som omfattas av
planen och som det finns en pagdende provning av eller ett godkannande
for enligt forevarande lag. Om det pagar flera tillstandsprévningar enligt
miljobalken for det omrade och de anldggningar som planen avser, for-
l&ngs giltigheten till dess att samtliga arenden for den eller de kérntekniska
anlaggningar som planen omfattar &r slutligt avgjorda. Om det kommer in
ytterligare ansokningar efter det att giltigheten for planen automatiskt har
forlangts, kommer planen att vara giltig dven till dess att dessa arenden &r
slutligt avgjorda. Giltighetstiden forlangs endast om det finns pagaende
mal om karntekniska anlaggningar som omfattas av planen. En anstkan
om tillstand for andra anlaggningar an karntekniska anlaggningar som
behdvs for bedrivandet av de kérntekniska anldggningarna innebdr inte att
giltighetstiden forlangs.



Motsatsvis kommer en anlaggningsplan vars giltighetstid automatiskt
har forlangts att upphora att galla nar det inte langre pagar nagon provning
enligt miljébalken for det omrade och de anlaggningar som planen avser.

| det fallet att det kommer in en ansékan om regeringens godké&nnande
av en karnteknisk anlaggning for ett omrade som tidigare har omfattats av
ett planbeslut men for vilket planen har upphért att galla, behover
regeringen ta fram en ny plan, om den avser att préva ansékan.

158 Regeringen far pa begédran av den som har ansokt om godkénnande av en
kérnteknisk anl&dggning besluta att forlanga giltighetstiden for en anldggningsplan
som omfattar den anlaggning som avses i ansékan med fem r i taget.

Berorda kommuner ska fa tillfalle att yttra sig innan regeringen beslutar att
forlanga giltighetstiden fér en plan.

Av paragrafen framgar att giltighetstiden for en anldggningsplankan
forlangas. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.2.

Av forsta stycket framgar att regeringen, pa begaran av den som lamnat
in en ansokan om godkannande av en karnteknisk anlaggning, far besluta
att forlanga en anlaggningsplan med fem ar i taget. Det kan vara en
sokande i ett pagdende drende enligt forevarande lag, eller ndgon som
tidigare har fatt ett godkannande enligt lagen. Det kan bli aktuellt om det
kan antas att en ansokan om tillstand enligt miljobalken for en karnteknisk
anlaggning som omfattas av en plan kommer att ldmnas, men inte inom
planens giltighetstid. En aktor kan t.ex. ha paborjat ett avgransnings-
samrad inom ramen for en specifik miljobedémning eller ha tagit fram en
Overgripande beskrivning av den planerade anldggningen med en tro-
vardig tidsplan for nér denna ska uppforas och tas i drift.

Utdver mojligheten till forlangning i denna paragraf kan det enligt 14 §
andra stycket ske en automatisk forlangning.

Med berérda kommuner i andra stycket avses den kommun eller de
kommuner inom vars omréade den karntekniska anldggningen ska uppforas
och drivas. Innan regeringen beslutar att forlanga giltighetstiden for en
plan ska kommunen ges ratt att yttra sig, vilket inte motsvarar den vetorétt
som kommunen ges enligt 16 och 18 §8.

16 § Regeringen far dndra en anlaggningsplan om det behdvs for att kunna god-
ké&nna en karnteknisk anldggning med anledning av en anstkan som har kommit in
efter att planen har antagits.

Planen far dock inte andras

1. om det pagér en tillstindsprévning enligt miljobalken for en karnteknisk
anlaggning som

a) omfattas av planen och en &ndring skulle innebdra att den anléggningen inte
omfattas av planen, och

b) har godkénts enligt denna lag, eller

2. om det kan antas att en ansékan om tillstand enligt miljcbalken for en sadan
anlaggning som avses i 1 kommer att Idmnas in inom planens giltighetstid.

Nar en plan andras ska 10-13 och 18 8§ tillampas.

| paragrafen regleras nar en anlaggningsplan kan andras. Overvagandena
finns i avsnitt 5.4.3.

Enligt forsta stycket &r det en forutsattning for att &ndra en anlaggnings-
plan att det behdvs for att en ansdokan om godkannande av en karnteknisk

Prop. 2025/26:171

117



Prop. 2025/26:171 anlaggning som inkommit efter att planen antagits enligt denna lag ska

118

kunna godkannas. Fragan om att dndra en anlaggningsplan kan alltsa inte
komma upp enbart pa grund av andrade forutsattningar i forhallande till
3 och 4 kap. miljébalken. Detta far i stillet hanteras i samband med
domstolens prévning enligt balken.

Enligt andra stycket forsta punkten far regeringen inte &ndra en plan, om
det pagar en tillstindsprévning enligt miljobalken for en karnteknisk
anlaggning som omfattas av planen och en andring skulle innebéra att den
anlaggningen inte langre omfattas av planen. Med péagaende tillstands-
prévning avses tiden fran det att en ansokan om tillstand enligt miljobalken
har lamnats till provningsmyndigheten till dess att prévningen enligt
miljobalken &r slutligt avgjord. For att en karnteknisk anldggning ska
omfattas av en plan kravs att anldggningen ligger inom det omréade och ar
en sadan anléaggning som ryms inom planen, se 11 §.

Av andra punkten framgar att regeringen inte far dndra en plan om det
kan antas att en ansokan om tillstand enligt miljobalken for en karnteknisk
anlaggning som omfattas av planen kommer att ldmnas in inom planens
giltighetstid. For att det ska kunna antas att en ansokan kommer att Iamnas
in kan den eller de som har ansékt om regeringens godkannande av en
karnteknisk anlaggning for det omréde som planen avser behéva fa tillfalle
att yttra sig. Det bor krdvas mer 4n endast ett pastdende om att en ansokan
kommer att Iamnas in. Det kan vara tillrackligt att en aktor har pabdrjat ett
avgransningssamrad inom ramen for en specifik miljobedémning eller om
det finns en 6vergripande beskrivning av den planerade anldggningen, med
en trovérdig tidsplan for nér ansokan ska ges in.

Av tredje stycket framgar att en andring av en plan behandlas pa samma
sétt som en ny plan. De paragrafer som avser antagande av en plan blir
déarfor tillampliga dven vid en &ndring av en plan. Det innebér att 10-13 8§
&r tillampliga och att kommunens tillstyrkande normalt krévs for att &ndra
planen, se 18 8.

17 8 Regeringen far upphéva en anlaggningsplan, om

1. det inte pagar en tillstdindsprovning enligt miljobalken for en karnteknisk
anléaggning som planen avser och som det finns ett godkéannande for enligt denna
lag, och

2. det kan antas att en ansokan om tillstand enligt miljébalken for en sadan
anlaggning som avses i 1 inte kommer att Ildmnas in inom planens giltighetstid.

Om en plan upphdvs ska regeringen informera berérda myndigheter och
kommuner.

| paragrafen regleras regeringens mojligheter att upphdva en anléggnings-
plan. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.3.

Med pégéende tillstdndsprévning enligt forsta stycket forsta punkten
avses tiden fran det att en ans6kan om tillstand enligt miljobalken har
[&mnats till prévningsmyndigheten till dess att prévningen enligt miljo-
balken &r slutligt avgjord.

Av andra punkten framgar att regeringen inte far upphava en plan om
det kan antas att en ansékan om tillstand enligt miljobalken for en anlagg-
ning som omfattas av planen som det finns ett godkannande fér kommer
att [dmnas in inom planens giltighetstid, se kommentaren till 16 § andra
stycket 2 om vad som avses med detta.



Av andra stycket framgar att regeringen ska informera berérda myndig-
heter och kommuner om en plan upphdvs. Med berdrda avses de myndig-
heter och kommuner som planen kan vara végledande for i olika typer av
beslut.

Kommunens tillstyrkande

18§ Regeringen far godkanna en karnteknisk anlaggning och besluta om en anlagg-
ningsplan, endast om den eller de kommuner som ligger inom de omraden som ska
omfattas av planen har tillstyrkt ansékan respektive planen.

Ett tillstyrkande géller i fem ar.

I fraiga om mellanlagring eller slutforvaring av kdrnamnen eller karnavfall far
regeringen fatta beslut enligt forsta stycket trots att en kommun inte har tillstyrkt
ansokan eller planen, om det fran nationell synpunkt ar synnerligen angelaget att
anlaggningen uppfors och drivs och det inte finns ndgon annan plats

1. som beddms vara lampligare for anl&ggningen, eller

2. som &r lamplig och har anvisats for anldggningen inom en annan kommun som
kan antas godta en placering dar.

| paragrafen behandlas den s.k. kommunala vetorétten. Overvagandena
finns i avsnitt 5.5.

Av forsta stycket framgar att regeringen ar forhindrad att godkéanna en
ansokan och besluta om en plan for en k&rnteknisk anldggning, om inte
den eller de kommuner som ligger inom de omraden som ska omfattas av
planen har tillstyrkt ansékan om godkannande for en k&rnteknisk anlagg-
ning och planen. Detta innebér att kommunen behover tillstyrka &ven en
ansOkan som avser ett omrade som omfattas av en befintlig anlaggnings-
plan. Om det omrade som omfattas av planen stracker sig over flera
kommuner, krdvs det att alla berérda kommuner tillstyrker ansékan och
planen.

Av andra stycket framgar att kommunens tillstyrkande av en ansokan
eller en plan géller i fem ar. Det innebér att om handlaggningen av en
anstkan om godkannande eller fragan om plan drojer langre an s, kravs
det ett nytt tillstyrkande. N&r planen val har beslutats kan dock kommunen
inte paverka dess giltighet genom att ta tillbaka sitt tillstyrkande.

I tredje stycket infors en ventil for regeringen fran kravet pa kommunens
tillstyrkande i friga om mellanlagring eller slutlig forvaring av karndmnen
eller kdrnavfall. Stycket har formulerats med 17 kap. 6 § andra stycket
miljobalken som forebild (se prop. 1997/98:45 del 2 s. 221).

Regeringens godké&nnande forfaller om det inte finns en giltig plan

198 Ett godké&nnande av en kérnteknisk anlaggning forfaller om det inte l&ngre
finns en giltig anldggningsplan som omfattar den anlédggning som godk&nnandet
avser.

Godkéannandet forfaller dock inte for en kérnteknisk anldggning som det har
meddelats ett tillstand for enligt miljobalken.

| paragrafen regleras nér ett godkannande av en karnteknisk anlaggning
forfaller. Overvagandena finns i avsnitt 5.4.2.

Av forsta stycket framgar att ett godkannande av en kirnteknisk
anlaggning forfaller om det inte langre finns en anldaggningsplan som
omfattar den anlaggning som avses i godkannandet. Det kan vara fallet om

Prop. 2025/26:171

119



Prop. 2025/26:171 en anlaggningsplan upphavs, andras eller om dess giltighetstid 16pt ut. Det

120

innebar att godkannandet inte langre kan ersétta regeringens tillatlighets-
provning enligt 17 kap. miljobalken.

Av andra stycket framgar att ett godkannande for en karnteknisk anlagg-
ning inte forfaller, om ett tillstind enligt miljébalken har meddelats for
anlaggningen i fraga.

Ratt att meddela foreskrifter

20§ Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om innehéllet i en ansokan
om godk&nnande av en karnteknisk anlaggning.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om vad en ansokan enligt 4 § ska innehalla. Overvagandena finns
i avsnitt 5.2.2.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 17 juni 2026.
2. Lagen far tillampas pa ansokningar som lamnas in efter den 10 mars 2026.

| forsta punkten foreskrivs att lagen trader i kraft den 17 juni 2026.

I andra punkten tydliggors att lagen far tillampas pa ansokningar som
l[&mnas in efter den 10 mars 2026.

Overvagandena finns i avsnitt 7.

9.2 Forslaget till lag om andring i miljobalken

10 kap. Verksamheter som orsakar miljéskador

Statens ansvar i fraga om vissa karntekniska verksamheter
3a8§ Staten dr ensam ansvarig for det avhjélpande som ska ske enligt be-

stimmelserna i detta kapitel i friga om sadana slutligt forslutna geologiska slut-
forvar som avses i 6 e § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet.

| paragrafen regleras statens ansvar for avhjalpande av fororeningsskador
och allvarliga miljoskador orsakade av slutligt férslutna geologiska slut-
forvar for anvant kdrnbréansle och kérnavfall.

En foljdandring gors eftersom den paragraf i karntekniklagen som
reglerar tidpunkten for nér staten évertar ansvaret for verksamheten enligt
den lagen far en ny beteckning.

16 kap. Allmant om prévningen

Kérntekniska anléaggningar

11a§ Enansokan om tillstand enligt 9 kap. for en karnteknisk anlaggning som
omfattas av ett pagdende arende om godkannande enligt lagen (2026:000) om
regeringens godkannande av karntekniska anlaggningar far tas upp till prévning
och handléaggas fram till den tidpunkt da domstolen enligt 21 kap. 7 § ska avge ett
yttrande infor regeringens prévning av tillatligheten enligt 17 kap. 1 8.



I paragrafen, som &r ny, anges hur en ansokan om tillstdnd for en karn-
teknisk anlaggning far handlaggas. Overvéagandena finns i avsnitt 5.6.1.

En ansokan om tillstand for en anlaggning som regeringen handlagger
en ansdkan om godkannande av enligt lagen om regeringens godké&nnande
av karntekniska anlaggningar far tas upp till prévning och handlaggas
endast fram till den tidpunkt da domstolen ska avge ett eget yttrande for
regeringens prévning av tillatligheten enligt 17 kap. 1 §. Om regeringen
vid den tidpunkten &nnu inte har prévat frgan om godkannande av
anlaggningen ska malet vila i vantan pa regeringens beslut om god-
kannande. Av 2 8 lagen om regeringens godk&nnande av kéarntekniska
anlaggningar foljer att med kérntekniska anlaggningar avses bl.a.
kérnkraftsreaktorer, forskningsreaktorer och anlaggningar for hantering,
bearbetning, lagring eller slutférvaring av kérnavfall.

17 kap. Regeringens tillatlighetsprovning

Obligatorisk tillatlighetsprovning

18§ Regeringen ska prova tillatligheten av nya verksamheter av féljande slag:

1. en kérnteknisk anlaggning enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet,
om

a) aktiviteten fran avfallet i anldggningen vid nagon tidpunkt kommer att
overstiga 10 terabecquerel, eller 10 gigabecquerel fran alfaaktiva &mnen, och

b) anlaggningen inte &r godkand enligt lagen (2026:000) om regeringens
godkannande av karntekniska anlaggningar pa ansokan av den som ansoker om
tillstdnd enligt denna balk,

2. allménna farleder, och

3. geologisk lagring av koldioxid, om verksamheten inte avser lagring for
forskningsandamal av mindre dn 100 000 ton koldioxid.

| paragrafen regleras nar regeringen ska prova tillatligheten av vissa nya
verksamheter. Overvagandena finns i avsnitt 5.1. och 5.6.2.

| forsta punkten a inférs en grans for vilka kéarntekniska anlaggningar
som ska omfattas av regeringens tillatlighetsprovning. De karntekniska
anlaggningar som undantas frdn paragrafens tillimpningsomrade ar
mindre anldggningar med begransad risk, som exempelvis markforvar.

Forsta punkten b innebar att regeringen inte ska prova tillatligheten av
en anldggning som har godkants enligt lagen om regeringens godk&nnande
av karntekniska anlaggningar, om ansokan om miljétillstand gors av
samma aktér som har fatt godkannandet. Ett godkannande enligt lagen om
regeringens godkéannande av karntekniska anldggningar kan alltsa inte
dverlatas till ndgon annan.

Forutséttningar for tillatlighet

6a8 Regeringen far tillata en karnteknisk anlaggning endast om den typ av
verksamhet som ska bedrivas ar berattigad pd grund av att fordelarna med
verksamheten dvervéger de nackdelar som den kan medfora.

| paragrafen, som ar ny, anges forutsattningar som ska vara uppfyllda for
att regeringen ska fa tillata en karnteknisk anlaggning. Overvagandena
finns i avsnitt 5.6.2.
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Regeringens beddmning avser den typ av verksamhet som ska bedrivas
enligt ansokan. Att det &r typen av verksamhet som ska bedémas innebér
att bedémningen ska goras oberoende av var verksamheten ska lokaliseras.
For framstallning av karnbrénsle gors bedomningen baserat pa for- och
nackdelar med framstéllning av kérnbrénsle (branslefabriker). For en
reaktor gors bedémningen baserat pa for- och nackdelar med reaktor-
modeller som har jamforbar teknik. For ett slutforvar for anvant kérn-
bransle gors beddmningen baserat pa for- och nackdelar med slutférvaring
av anvant karnbransle med samma tekniska slutforvarslésning.

Vid en berattigandebedémning ska fordelarna for den enskilde,
samhallet och miljon i sin helhet beaktas. For en branslefabrik kan férdelen
vara produktion av karnbransle till reaktorer. For en reaktor kan férdelen
vara att den producerar fossilfri el, fjarrvarme eller bidrar till forskning
och utveckling. For ett slutférvar for anvént kérnbransle kan fordelen vara
att verksamheten innebér en slutlig 16sning for omhéndertagandet av det
anvénda karnbrénslet.

Med nackdelar avses alla tinkbara negativa konsekvenser med en verk-
samhet. En av de nackdelar som finns kan vara skador pa méanniskors hélsa
och miljon som en foljd av exponering av joniserande stralning om en
radiologisk nddsituation skulle intraffa. Hansyn ska &ven tas till
ekonomiska, samhalleliga och miljémassiga konsvenser som inte &r en
direkt foljd av skadlig verkan av joniserande stralning. Vid bedémningen
av nackdelar ska konsekvenser vid olika tdnkbara skeenden i en verksam-
het beaktas, som exempelvis vid normal drift, potentiella olyckor,
transporter och avfallshantering.

Eftersom beddmningen inte avser en viss aktor, plats eller anldggning,
kan en tidigare gjord beddmning beaktas vid en ny prévning av samma typ
av verksamhet.

Den bedémning som regeringen gor kan jamstéallas med prévningen
enligt 3 kap. 1 § och 6 kap. 9 § stralskyddslagen (2018:396) om en verk-
samhet med joniserande stralning &r berattigad.

Om regeringen har bedomt att en anlaggning ar beréattigad enligt denna
lag ska inte nagon ytterligare beddmning géras i en efterfoljande tillstands-
process enligt karntekniklagen.

Ikrafttradande- och G6vergangsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 17 juni 2026.
2. Aldre bestammelser géller for mél som har inletts fére den 10 mars 2026.

| forsta punkten foreskrivs att lagen trader i kraft den 17 juni 2026.

I andra punkten tydliggérs att forandringarna i lagstiftningen inte ska
tillampas i sddana mal dir ansdékan kommit in till mark- och milj6-
domstolen fore den 10 mars 2026.

Overvagandena finns i avsnitt 7.



9.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1984:3)
om ké&rnteknisk verksamhet

Inledande bestammelser

28§ |denna lag avses med

1. kérnteknisk anlédggning:

a) anldggning for utvinning av kérnenergi (k&rnkraftsreaktor),

b) annan anlaggning i vilken en sjalvunderhallande karnreaktion kan ske, sdsom
forskningsreaktor,

¢) anlaggning for utvinning, framstallning, hantering, bearbetning, férvaring
som avses bli bestdende (slutférvaring) eller annan forvaring (lagring) av karn-
amne, och

d) anldaggning for hantering, bearbetning, lagring eller slutférvaring av kérn-
avfall,

2. kérndmne:

a) uran, plutonium eller annat &mne som anvands eller kan anvéndas for ut-
vinning av karnenergi (karnbransle) eller férening i vilken sadant amne ingar,

b) torium eller annat &mne som &r dgnat att omvandlas till k&rnbrénsle eller
forening i vilken sadant &mne ingar, och

¢) anvant karnbrénsle som inte har placerats i slutforvar,

3. kérnavfall:

a) anvént karnbransle som har placerats i slutforvar,

b) radioaktivt &mne som har bildats i en kérnteknisk anldggning och som inte
har framstallts eller tagits ur anldggningen for att anvandas i undervisnings- eller
forskningssyfte eller for medicinska, jordbrukstekniska eller kommersiella
andamal,

¢) material eller annat som har tillhért en kérnteknisk anlédggning och blivit
radioaktivt fororenat samt inte langre ska anvandas i en sadan anlaggning, och

d) radioaktiva delar av en karnteknisk anldggning som avvecklas,

4. kérnteknisk utrustning:

a) utrustning eller material som sarskilt har konstruerats eller stéllts i ordning for
bearbetning, anvandning eller framstallning av kdrndmne, och

b) utrustning eller material som kan anvandas for framstallning av karn-
laddningar,

5. radiologisk nddsituation: en plétsligt intréffad handelse som

a) inbegriper en stralkalla,

b) har medfért eller kan befaras medféra skada, och

c) kraver omedelbara atgarder, och

6. geologiskt slutférvar: en anlaggning for slutférvaring som &r placerad i
berggrunden och som ska ge isolering fran biosfaren av karnavfall, kirnamne som
inte ska anvandas pa nytt eller annat radioaktivt avfall.

I paragrafen forklaras vad som avses med vissa ord och uttryck i lagen.
Overvagandena finns i avsnitt 6.4 och 6.8.

Forklaringen av permanent avstangd reaktor i hittillsvarande fjarde
punkten utgar.

Med berggrund i sjétte punkten, som motsvarar hittillsvarande sjunde
punkten, avses det fasta berg som tillsammans med ett jordtacke vanligtvis
utgor jordytan i Sverige. Ordet har en bredare betydelse &n det hittills-
varande uttrycket geologisk formation.
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58 Det ar forbjudet att utan tillstand enligt denna lag bedriva karnteknisk
verksamhet.

Tillstand till en karnteknisk verksamhet som avser en karnteknisk anlaggning
som regeringen har godkant enligt lagen (2026:000) om regeringens godkannande
av karntekniska anlaggningar prévas av den myndighet som regeringen be-
stammer. Andra fragor om tillstdnd prévas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer.

Tillstdnd far inte ges till en karnteknisk verksamhet som omfattas av ett
pagaende arende om godkannande enligt lagen om regeringens godkannande av
karntekniska anlaggningar.

| paragrafen regleras fragor om tillstand till karnteknisk verksamhet.
Overvigandena finns i avsnitt 5.6.1 och 6.1.

Av det nya andra stycket framgar att tillstand till en karnteknisk verk-
samhet som omfattar en kérnteknisk anldggning som regeringen har
godkant enligt lagen om regeringens godkannande av kérntekniska an-
laggningar ska provas av den myndighet som regeringen bestdmmer. Om
en ansokan om tillstdnd till karnteknisk verksamhet dven avser en
karnteknisk anlaggning som inte har godkants av regeringen sd ska
ansbkan i denna del provas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer.

Av det nya tredje stycket framgdr att det inte ar mojligt att ge tillstand
till en kérnteknisk verksamhet som avser en kérnteknisk anlaggning, om
regeringen handldgger en ansokan om godk&nnande av anlédggningen
enligt lagen om regeringens godkannande av kérntekniska anlédggningar.
Ett drende far dock handlaggas fram till dess att tillstAndsbeslutet ska
fattas. Forbudet galler bara till dess att regeringen har provat fragan om
godkannande av anldaggningen eller handlédggningen av é&rendet har
avslutats pd nagot annat satt. Detta galler oavsett om regeringen beslutar
att godkanna anldggningen, avsla ansokan eller inte ta upp ansokan till
prévning.

5a8 Detarforbjudet att utan sarskilt tillstand av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer

1. i Sverige slutforvara eller i avvaktan pa slutférvaring mellanlagra karnavfall
eller karnamne som inte &r avsett att anvandas pa nytt, om avfallet eller amnet
kommer fran en karnteknisk anlaggning eller annan karnteknisk verksamhet i ett
annat land, eller

2. utomlands slutférvara kéarnavfall eller kdrndmne som inte &r avsett att
anvandas pa nytt, om avfallet eller amnet kommer fran en karnteknisk anlaggning
eller annan karnteknisk verksamhet i Sverige.

Tillstandsplikten enligt forsta stycket 2 galler inte

1. kdrnavfall eller kadrnd&mne som efter behandling eller upparbetning i Sverige
ska slutforvaras i det land dér avfallet har uppkommit eller &mnet har sitt ursprung,
eller

2. sddant anvant karnbransle fran forskningsreaktorer som i enlighet med
tilldmpliga internationella avtal sands till ett land som tar emot bransle for
forskningsreaktorer eller tillverkar sadant bransle.

Ett tillstdnd enligt forsta stycket 1 far ges endast om det finns synnerliga skl
och genomférandet av det program som avses i 12 § inte forsvaras. Ett tillstand
enligt forsta stycket 2 far ges endast om det mellan Sverige och det andra landet
finns ett avtal om slutférvaring och férdelarna med slutférvaring i det andra landet



frdn karnsakerhetssynpunkt tydligt Gvervager fordelarna med slutférvaring i
Sverige.

I paragrafen regleras nar det kravs sarskilt tillstand for att slutforvara eller
mellanlagra kdrnamne eller kérnavfall.

| forsta stycket gérs en redaktionell andring.

Tredje stycket, som &r nytt, motsvarar hittillsvarande 5 b § tredje stycket.

5b & Vid provning av drenden enligt denna lag ska 2 kap. och 5 kap. 3-5 §§
miljébalken tillampas.

Bestammelser om att tillstand kravs for vissa verksamheter och atgarder finns i
7 kap. 28 a—29 b §8 miljobalken.

| paragrafen regleras vilka bestammelser i miljobalken som ar tillampliga
vid en provning av arenden enligt denna lag.

Paragrafens hittillsvarande andra stycke flyttas till 5 j § och dess tredje
stycke flyttas till 5 a 8.

Andra stycket, som &r nytt, motsvarar hittillsvarande 6 8.

Hittillsvarande tredje stycket flyttas till 5 a 8 tredje stycket.

5d8§ Regeringen far meddela foreskrifter om vad som krévs for att ett sddant
avtal om slutférvaring som avses i 5 a § tredje stycket ska kunna godtas som grund
for ett tillstand.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om vad som krévs for att ett avtal med ett annat land om
slutforvaring ska kunna godtas.

Andringen &r en foljd av att 5 b § tredje stycket flyttas till 5a § tredje
stycket.

5j8 Ett tillstdnd enligt denna lag far inte avse transporter av anvant karn-
bréansle eller karnavfall till platser eller lander som anges i 6 kap. 14 § stral-
skyddslagen (2018:396).

Paragrafen, som &r ny, motsvarar hittillsvarande 5 b § andra stycket.

Forhandsbesked om en karnteknisk anldggnings konstruktion

68 Den myndighet som regeringen bestammer ska pa begaran av den som avser
att konstruera, leverera, uppfora, inneha eller driva en karnteknisk anlaggning ge
ett forhandsbesked i frdgan om anldggningens konstruktion eller en del av den
uppfyller de krav som féljer av denna lag, stralskyddslagen (2018:396) och
foreskrifter som har meddelats med stéd av dessa lagar.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vem som far begara ett férhands-
besked och vad en s&dan begaran far avse. Paragrafens tidigare innehall
framgér nu av 5 b § andra stycket. Overvagandena finns i avsnitt 6.2.

Av paragrafen framgar att den som avser att konstruera, leverera, upp-
fora, inneha eller driva en karnteknisk anlaggning far begara ett forhands-
besked. Ett forhandsbesked &r ett beslut om huruvida hela eller delar av en
kérnteknisk anlaggnings konstruktion uppfyller de krav som féljer av
denna lag, stralskyddslagen och foreskrifter som har meddelats med stod
av dessa lagar. Beskedet avser den konstruktion som ansgkan avser och
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innebér inte en prévning av den aktdr som har ansokt om férhandsbeskedet
eller i forhallande till en viss plats. Ett forhandshesked &r bindande i den
utstrackning som framgar av 6 ¢ och 6 d 88.

Ett forhandsbesked kan avse hela den kéarntekniska anldggningens
konstruktion eller delar av den. Med delar av en kérnteknisk anlaggnings
konstruktion avses inte bara delar av den faktiska utformningen av
anlaggningen utan &dven tillverknings- och installationsprocesser eller
andra fragor som har samband med anlaggningens konstruktion.

Ett forhandsbesked kan begéras av exempelvis en aktér som avser att
ansoka om tillstand eller en tillverkare som har konstruerat en karnteknisk
anlaggning eller som avser att konstruera en sadan. Aven en leverantor av
en karnteknisk anldggning kan begéra ett férhandsbesked. Det finns inga
hinder for att flera aktorer gr samman och begér ett forhandsbesked
tillsammans.

Det gar bara att begéra ett forhandshesked i frdga om karntekniska
anldggningar och inte for andra kérntekniska verksamheter. Det &r inte
mojligt for den som ansdker om ett forhandsbesked att inom ramen for
denna process fa rad eller vagledning i en viss fraga, utan forhands-
beskedet &r en beddmning av om en konstruktion uppfyller stallda krav.

Ett forhandsbesked kan avse sdvél nya som befintliga karntekniska
anldggningar. Exempelvis kan en aktér som avser att hoja en kérnkrafts-
reaktors termiska effekt ansdka om forhandsbesked for den &ndring av
anldaggningens konstruktion som effekthéjningen innebér.

Myndigheten ska prova om den ké&rntekniska anldggningens konstruk-
tion uppfyller géllande krav i fraga om sakerhet och stralskydd.
Provningen ar begréansad till de uppgifter som har [amnats i ansékan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stdd av 8 kap. 7 & regeringsformen meddela foreskrifter om vad en
begaran om forhandsbesked ska innehalla.

Ett forhandsbesked kan enligt 24 § 6verklagas.

6a8 Denmyndighet som avsesi 6 § far i det enskilda fallet besluta att avsta fran
att préva en begéran om forhandsbesked eller begrénsa omfattningen av ett
forhandsbesked.

Paragrafen, som ar ny, gér det mojligt for den myndighet som ska préva
en ansokan om forhandsbesked att begransa omfattningen av en sadan
provning eller helt avsta fran att ta upp en ansokan till prévning. Over-
vdgandena finns i avsnitt 6.2.

Den myndighet som ska préva en ansokan om forhandsbesked far i det
enskilda fallet begransa omfattningen av forhandsbeskedet eller avsté fran
att ta upp en ansokan till prévning. Férhandsbesked kan alltsa lamnas for
en mindre del av en konstruktion jamfort med vad som framgér av
ansdkan. Om myndigheten parallellt behdver hantera flera omfattade
prévningar om forhandsbesked, eller en kombination av forhandsbesked
och tillstAndsprévningar, kan detta leda till att myndigheten av resursskal
maste begransa omfattningen av ett forhandsbesked eller helt avsté fran att
préva en sddan ansokan. En begransning kan ocksa bli aktuell om hela
eller delar av den konstruktion som ska beddmas &r for outvecklad for att
det ska vara meningsfullt att meddela ett forhandsbesked for hela eller
delar av konstruktionen. Myndigheten kan ocksa gora bedémningen att ett
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Det skulle exempelvis kunna bli fallet fér en mindre omfattade anlaggning
med mycket begransade mangder karndmnen eller karnavfall.
Beslut enligt denna paragraf far inte 6verklagas, se 24 §.

6b§ |Iettforhandsbesked som innebér att konstruktionen uppfyller de krav som
foljer av denna lag, stralskyddslagen (2018:396) och foreskrifter som har
meddelats med stdd av dessa lagar, ska det anges hur ldnge férhandsbeskedet
galler. Tiden far inte vara kortare &n fem &r och inte langre &n femton ar frén det
att férhandsbeskedet fick laga kraft.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestammelser om hur lange ett forhands-
besked ska galla. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

| ett férhandsbesked ska det i vissa fall anges hur l&nge férhandsbeskedet
géller. Detta ska bara anges om ett férhandsbesked innebdr att den
konstruktion som forhandsbeskedet avser i sin helhet uppfyller stallda
krav. Det &r endast da som forhandsbeskedet blir bindande, se 6 ¢ §. Om
den myndighet som avses i 6 a § har begrdnsat omfattningen av ett for-
handsbesked sa ar det den del av konstruktionen som provas i det
begrénsade forhandsbeskedet som ska uppfylla samtliga krav.

Ett positivt beslut i fraga om ett forhandsbesked galler i minst fem &r
och hogst femton ar fran det att forhandsbeskedet fick laga kraft. Hur lange
ett forhandsbesked ska vara bindande far avgoras i det enskilda fallet,
bland annat beroende pa vilken typ av anlaggning det ror sig om och om
det &r hela eller delar av en konstruktion som prévas. | denna bedémning
bor exempelvis teknikutveckling och andra omstandigheter som kan
paverka férhandsheskedet beaktas.

6c§ Ettforhandsbesked ar bindande vid en senare tillstdndsprévning, om

1. beskedet innebé&r att den karntekniska anlaggningens konstruktion uppfyller
de krav som féljer av denna lag, stralskyddslagen (2018:396) och féreskrifter som
har meddelats med stdd av dessa lagar,

2. beskedet har fatt laga kraft, och

3. en tillstdndsansokan har gjorts inom den tid som férhandsbeskedet galler.

| paragrafen, som &r ny, regleras under vilka forutsattningar ett forhands-
besked ar bindande vid en tillstindsprévning. Overvagandena finns i
avsnitt 6.2.

Av forsta punkten framgar att ett forhandsbesked endast &r bindande om
beskedet innebér att den kérntekniska anldggningens konstruktion upp-
fyller géllande krav i friga om sakerhet och stralskydd. Ett férhandsbesked
kan avse hela eller delar av en karnteknisk anlaggnings konstruktion. Vad
som ska beddmas och vilka krav som ska uppfyllas beror darfor pa vad
ansokan innehaller. En forutsattning for att forhandsbeskedet ska vara
bindande ar att den konstruktion som prévas i sin helhet anses uppfylla
stéllda krav. Om forhandsbeskedet &r negativt, dvs. samtliga krav anses
inte vara uppfyllda, kommer férhandsbeskedet inte att vara bindande. | ett
sadant fall &r det mojligt att ans6ka om ett forhandsbesked pa nytt eller att
ansoka om tillstand trots forhandsbeskedet.

Av andra punkten framgdr att ett forhandsbesked blir bindande forst
efter att det har fatt laga kraft.
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Av tredje punkten framgdr att ett forhandsbesked endast ar bindande vid
en tillstandsprévning om en ansokan om tillstand har gjorts inom den tid
som forhandsheskedet galler. For en tillstindsansokan som lamnas in efter
denna tidpunkt kommer forhandsbeskedet inte att vara bindande. Det
utesluter inte att en sokande kan hénvisa till tidigare bedémningar som
stod for att samma bedémning bor géras nér sokanden ansdker om till-
stand, om forutsattningarna fortfarande ar desamma. Provningsmyndig-
heten avgdr dock sjalv om den kan géra samma bedémning som tidigare.

6d8§ Trots 6 c 8§ ar ett forhandsbesked inte bindande, om

1.en forfattning har @andrats efter att forhandsbeskedet beslutades och
andringen skulle ha haft betydelse for beddmningen i beskedet,

2.de forutsattningar som Iag till grund for beskedet har &ndrats och
andringarna skulle ha haft betydelse for sakerheten eller stralskyddet i den
karntekniska anléaggningen, eller

3. férhandsheskedet har lamnats pad grund av oriktiga eller vilseledande
uppgifter och uppgifterna har haft betydelse fér beddmningen i beskedet.

Paragrafen, som ar ny, innebér att ett férhandsbesked under vissa forut-
sattningar inte &r bindande for den tillstindsprévande myndigheten.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Forsta punkten avser &ndringar i lag, forordning eller myndighets-
foreskrifter som har gjorts efter att ett forhandsbesked beslutats och som
skulle ha haft betydelse for beddmningen i forhandsbeskedet. Om det
genom en forfattningséndring tillkommit ytterligare krav eller om
befintliga krav andras och detta skulle ha paverkat den bedémning som
gjordes i férhandsbeskedet, &r forhandsbeskedet inte langre bindande. Om
det har gjorts forfattningsandringar som visserligen berér en fraga som
omfattas av ett forhandsbesked, men som inte skulle ha paverkat de
bedémningar som har gjorts i beskedet, ar férhandsbeskedet bindande.

Andra punkten aktualiseras om de forutsittningar som lag till grund for
forhandsbeskedet har dndrats pa ett satt som har betydelse for sakerheten
eller stralskyddet i den karntekniska anlaggningen. Det kan exempelvis
avse ny kunskap eller information som har tillkommit efter att férhands-
beskedet beslutades och som skulle ha medfért en annan beddmning i
nagon sakerhets- eller stralskyddsfraga av betydelse.

Med forutsattningar avses inte andrade uppgifter i forhallande till
ansokan. Ett forhandsbesked &r alltid bara bindande i forhallande till de
uppgifter som 1ag till grund for forhandsheskedet. Den som har fatt ett
forhandsbesked och som vill att andrade forhallanden ska beaktas far
anstka om ett nytt férhandsbesked.

Aven om uppgifterna som Iag till grund for forhandsbeskedet inte andras
sd kan den tillstAndsprévande myndigheten, vid en sammantagen bedém-
ning av ett mer omfattande underlag i samband med tillstandsprovningen,
anse att forutsdttningarna andrats och gdra en annan beddmning i
forhallande till den bedémning som gjordes i férhandsbeskedet. Sadana
&ndrade forutsattningar kan exempelvis vara om den stkande i sin ansokan
om tillstdnd valjer en plats som inte kan tillgodose de forutséttningar som
konstruktionen visar sig kréva, till exempel tillgang till kylvatten.

Tredje punkten reglerar situationer da oriktiga eller vilseledande upp-
gifter har legat till grund for forhandsheskedet. Beskedet ar da inte



bindande, under férutsattning att dessa uppgifter har haft betydelse fér den
bedémning som gjorts i beskedet.

Statens ansvar for slutligt forslutna geologiska slutférvar

698 Den myndighet som regeringen bestammer ska vidta de atgarder som
behdvs for att fullgora statens skyldigheter enligt 6 e och 14 b 8§8.

Paragrafen, som far en ny beteckning, motsvarar hittillsvarande 5 | 8.

Anmalningsskyldighet

78§ Entillstindshavare som har beslutat att en karnkraftsreaktor ska stangas
av tills vidare, ska snarast mojligt anmala detta till den myndighet som regeringen
bestdmmer.

Av anmélan ska det framga vilka atgarder som behéver vidtas for att sakerheten
och stralskyddet ska kunna uppratthallas fram till dess att reaktorn borjar
nedmonteras eller rivas.

Paragrafen, som &r ny, innebar att en tillstindshavare som har beslutat att
en karnkraftsreaktor ska stédngas av tills vidare ska anméla detta till den
myndighet som regeringen bestimmer. Overvéagandena finns i avsnitt 6.5.

Av forsta stycket framgar att en tillstindshavare som har beslutat att en
ké&rnkraftsreaktor ska stangas av tills vidare snarast mojligt ska anmala
detta till den myndighet som regeringen bestdmmer. En ké&rnkraftsreaktor
ar avstangd tills vidare om den har tagits ur drift och tillstindshavaren inte
avser att ateruppta driften. Detta skiljer sig fran en reaktor som har stingts
av temporart, t.ex. vid underhallsarbeten.

Av andra stycket framgar att anmalan ska innehélla de atgarder som
behover vidtas for att sakerheten och stralskyddet ska kunna uppratthallas
fram till dess att reaktorn bérjar nedmonteras eller rivas. Med nedmon-
tering avses exempelvis att delar av en anldggning (t.ex. rorledning eller
tryckkarl) demonteras. Med rivning avses exempelvis att reaktorinne-
slutningar och andra byggnader av betong m.m. demoleras. Med atgéarder
som behdver vidtas avses en samlad analys och bedémning av hur
siakerheten och stralskyddet ska uppratthallas under den tid som aterstar
fram till dess att nedmonteringen eller rivningen paborijas. Det galler bland
annat vilka atgarder som kan behdva vidtas for att uppratthélla personalens
arbetsmotivation. Dessutom behdver analyser och bedémningar géras av
vilka organisatoriska forandringar som kan bli aktuella efter det att
reaktorn tills vidare har stangts av samt av personalbehoven under den
kommande avvecklingsfasen. Under den kritiska perioden fran beslutet att
reaktorn ska stdngas av tills vidare till dess att allt kdrnbrénsle har tagits
bort fran den karntekniska anlaggningen, kan myndigheten behéva gora
sarskilda tillsynsinsatser for att folja upp hur sakerhets- och stralskydds-
arbetet bedrivs.

En anmélan om att stdnga av en reaktor tills vidare utldser inte en stegvis
kontroll enligt 9 a 8.

Det finns inget som hindrar att en reaktor som varit tills vidare avstangd
tas i rutinméssig drift igen. En férutséttning for detta ar dock att de krav
som foljer av denna lag, stralskyddslagen och foreskrifter och villkor som
meddelats med stod av dessa lagar ar uppfyllda. Om det infér en aterstart
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stand for, kommer bestammelserna i 9a 8§ om stegvis kontroll att
aktualiseras innan anlaggningen far tas i drift igen.

Stegvis kontroll

9a8 En tillstdndshavare ska anmala till tillsynsmyndigheten innan tillstands-
havaren

1. i samband med uppférandet av en ny kédrnteknisk anléaggning pabérjar at-
garder p& anlaggningsplatsen som har betydelse for sékerheten eller stralskyddet,

2. paborjar en sadan andring av anlaggningen som det har meddelats ett nytt
tillstand for,

3. tar en karnteknisk anlaggning i provdrift,

4. tar en ké&rnteknisk anldggning i rutinméssig drift,

5. pabdrjar nedmontering eller rivning av en karnteknisk anlaggning.

En anmélan ska lamnas in for varje atgard. Anmalan ska innehalla de uppgifter
som behovs for att visa att anlaggningen kommer att uppfylla de krav pé sékerhet
och stralskydd som foljer av denna lag, stralskyddslagen (2018:396) och fore-
skrifter och villkor som har meddelats med st6d av dessa lagar.

Tillstandshavaren far inte vidta en atgard som anges i forsta stycket forran
tillsynsmyndigheten har beslutat att den far vidtas.

Paragrafen, som &r ny, innebar att det infors ett forfarande med stegvis
kontroll av en karnteknisk anldggning innan en tillstandshavare far vidta
vissa atgarder. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Forfarandet med stegvis kontroll innebar att en tillstdndshavare inte far
vidta vissa atgarder med en karnteknisk anldggning utan att tillsynsmyn-
digheten har kontrollerat att den karntekniska anlaggningen efter atgéarden
kommer att uppfylla gallande krav i fraga om sékerhet och stralskydd. Den
stegvisa kontrollen aktualiseras alltid efter att ett tillstdnd har meddelats.
Det galler saval nar tillstind meddelats for en ny karnteknisk anlaggning
som nar tillstandet galler en befintlig anlaggning. Utéver forfarandet med
stegvis kontroll har tillsynsmyndigheten ett tillsynsansvar for att se till att
en tillstdindshavare uppfyller de krav som féljer av denna lag och av villkor
eller foreskrifter som meddelats med stéd av lagen. Tillsynsansvaret
paverkas inte av att forfarandet med stegvis kontroll infors.

Av forsta stycket framgar att en tillstindshavare ska anméla till tillsyns-
myndigheten innan tillstindshavaren vidtar en &tgérd enligt punkterna 1—
5. Atgarderna aktualiseras vid olika tidpunkter under den karntekniska
anlaggningens livscykel.

Med atgarder pa anlaggningsplatsen i forsta punkten avses byggnation
av en karnteknisk anldggning och installation av strukturer, system,
komponenter och annan utrustning.

Av andra punkten framgar att en anmalan ska goras till tillsynsmyndig-
heten innan tillstindshavaren pabdrjar en sddan andring av anlaggningen
som det har meddelats nytt tillstdnd for. Ett exempel pa en andring av
anlaggningen som kraver nytt tillstand &r att hoja en karnkraftsreaktors
termiska effekt.

En tillstindshavare ar trots forsta och andra punkterna ofrhindrad att
utan anmalan vidta markforberedande atgarder eller andra forberedande
arbeten pa anlaggningsplatsen som inte kraver tillstand enligt denna lag
eller stralskyddslagen. Det kan avse byggnation av infrastruktur eller



uppforande av byggnader eller anlaggningar. Det far dock inte vidtas
markforberedande atgarder eller andra forberedande arbeten pa anlagg-
ningsplatsen som kan komma att paverka mojligheten att uppfylla géllande
krav i frdga om sakerhet och stralskydd. Sadana atgérder kan aven krava
tillstdind enligt exempelvis miljobalken och plan- och bygglagen
(2010:900).

Med provdrift i tredje punkten avses en process i vilken en karnteknisk
anlaggning tas i provdrift med karndmne eller kérnavfall fér att verifiera
att de konstruktions-, funktions- och driftkrav ar uppfyllda som féljer av
denna lag, stralskyddslagen och villkor och foreskrifter som har meddelats
med stdd av dessa lagar. Provdriften ska omfatta hela anlaggningen och
alla de atgarder som behdvs, dven sédkerhets- och strélskyddsétgarder.
Séadana sakerhets- och stralskyddsatgarder kan exempelvis vara atgarder
for fysiskt skydd, stralnings- och utslappstvervakning och beredskap for
att hantera eventuella radiologiska nddsituationer eller andra handelser av
betydelse for sakerheten. Dessutom ingar atgarder for karnamneskontroll.
For en karnkraftsreaktor innebdr provdriften att reaktorharden laddas med
ké&rnbranslepatroner, gors kritisk och att anlaggningen drivs for det anda-
mal som den ar avsedd for, exempelvis att producera el eller varme, varpa
tester gors vid olika effekt- och driftldgen i verifierande syfte. For en
karnkraftsreaktor ingér i regel aven branslebyte som en del av provdriften.

Med rutinmassig drift i fjarde punkten avses att en karnteknisk anlagg-
ning drivs for det syfte som den uppforts. Den rutinméssiga driften
omfattar bade planerad drift av anlaggningen och eventuella avvikelser
fran den planerade driften som kan uppkomma. I den rutinméassiga driften
ingar, precis som for provdriften, de sakerhets- och stralskyddsatgarder
som behdvs. | den rutinmassiga driften for karnkraftsreaktorer ingar aven
de bréanslebyten som gors under revisioner, nddvandiga underhallsarbeten
samt regelbundna provningar, kontroller och andra tester som behdévs for
att uppratthalla sikerheten. | detta steg ingar dven arbetet med att ta bort
allt karnbrénsle och annat karnamne fran den karntekniska anlaggningen,
som gors efter att en anldggning har stangts av tills vidare men innan
nedmontering eller rivning péborjas.

Femte punkten avser sddan nedmontering eller rivning av en karnteknisk
anlaggning, tillsammans med omhéndertagande av kérnavfallet, som gors
efter att en tillstindshavare har tagit bort allt karnbransle och annat
kdarnamne som omfattas av karnamneskontroll fran den karntekniska
anlaggningen. Med nedmontering avses exempelvis att delar av en
anlaggning (t.ex. rorledningar eller tryckkarl) demonteras. Med rivning
avses exempelvis att reaktorinneslutningar och andra byggnader av betong
m.m. demoleras.

Av andra stycket framgar nar en anmélan ska lamnas in och vad den ska
innehalla. Det kan exempelvis vara uppgifter om tekniska, organisatoriska
och administrativa aspekter eller uppgifter om personal. Vad en anmélan
behdver innehalla varierar beroende pa typen av karnteknisk anlaggning
och vilken atgard enligt forsta stycket som anmélan avser. Foreskrifter om
vilket underlag som ska lamnas in tillsammans med anmalan kan meddelas
med stéd av 9 b §.

Det finns inget som hindrar att de uppgifter som behévs for att fa paborja
atgarder pd anlaggningsplatsen som har betydelse for sdkerhet och
stralskydd vid uppférandet av en ny karnteknisk anlaggning lamnas in
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tillsammans med en ansokan om tillstand enligt 5 §. Samma sak galler for
att fa paborja en sadan andring av anlaggningen som det har meddelats ett
nytt tillstand for. Det finns inte heller ndgot som hindrar att en tillstands-
havare anmaler flera atgarder i anslutning till varandra. Det kan exempel-
vis bli aktuellt for enklare anldggningar dar behovet av ett provdrifts-
forfarande ar begransat. Tillstandshavarens anmélan kan da gélla bade
provdrift och rutinmassig drift. Tillsynsmyndigheten maste dock genom-
fora sin kontroll stegvis och ha fattat ett beslut om provdrift innan ett beslut
om rutinmdssig drift far fattas. Det ar den som ldamnar in anmalan som ska
visa att anlaggningen kommer att uppfylla de krav pa sikerhet och
stralskydd som féljer av denna lag, stralskyddslagen och foreskrifter och
villkor som har meddelats med stod av dessa lagar.

Av tredje stycket framgar att en tillstdndshavare inte far vidta en étgard
som anges i forsta stycket forran myndigheten har kontrollerat och gjort
bedémningen att anlaggningen kommer att uppfylla de krav pa sakerhet
och stralskydd som féljer av denna lag, stralskyddslagen och foreskrifter
och villkor som har meddelats med stdd av dessa lagar och som &r
relevanta for det aktuella steget i den stegvisa kontrollen. Bedémningen
ska goras pa ett satt som &r anpassat till den karntekniska anlaggningen
och verksamheten. Myndigheten ska fatta ett beslut nér kontrollen av en
atgard &r slutford. Beslutet kan enligt 24 § 6verklagas.

9b§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om vad en anméalan enligt 9 a § ska innehalla.

Paragrafen, som ar ny, innehaller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om vad
en anmalan enligt 9 a § ska innehalla. Overvagandena finns i avsnitt 6.3.
Sédana foreskrifter tar sikte p& vilka uppgifter en anmalan behover
innehalla for att myndigheten ska kunna kontrollera att relevanta krav

uppfylls.

Allméanna skyldigheter for tillstandshavare

14 8 Skyldigheterna enligt 10 § kvarstar till dess att de har fullgjorts, &ven om

1. ett tillstdnd aterkallas,

2. ett tillstands giltighetstid gar ut,

3. rétten att driva en karnkraftsreaktor har upphdrt att gélla enligt den upphévda
lagen (1997:1320) om karnkraftens avveckling, eller

4. en karnkraftsreaktor har anmalts som tills vidare avstangd enligt 7 e §.

Trots forsta stycket far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ge dispens fran skyldigheterna enligt 10 8.

| paragrafen regleras hur lange en tillstindshavares skyldigheter enligt
10 § kvarstar. Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

Av fjarde punkten framgar att en tillstindshavares skyldigheter enligt
10 § for en karnkraftsreaktor kvarstdr aven om tillstdindshavaren har
anmalt att reaktorn ska stangas av tills vidare. En karnkraftsreaktor &r tills
vidare avstangd om den har tagits ur drift och tillstindshavaren inte avser
att ateruppta driften.



Ansvarsbestammelser m.m.
23§ Beslut enligt 18 § galler omedelbart, om inte nagot annat anges i beslutet.

| paragrafen regleras att tillsynsbeslut géller omedelbart. Overvigandena
finns i avsnitt 6.6.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 23 § andra stycket.

24§ Beslut enligt denna lag som inte har fattats av regeringen far overklagas
till mark- och miljédomstol. Beslut av en lokal sakerhetsndmnd om en begaran
enligt 21 8 6verklagas dock till allmén férvaltningsdomstol.

Prévningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Trots forsta stycket far beslut enligt 6 a § inte Gverklagas.

| paragrafen regleras dverklagande av beslut. Paragrafen motsvarar delvis
hittillsvarande 24 § forsta stycket. Overvigandena finns i avsnitt 6.6.

Av forsta stycket framgdr att beslut som fattats av en myndighet enligt
forevarande lag ska 6verklagas till mark- och miljédomstol. Av 5 kap. 2 §
lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar foljer att myndigheten &r
part i domstolen om en enskild o6verklagar dess beslut, dock inte om
beslutet dverklagas av en ideell forening eller en annan juridisk person
som avses i 16 kap. 13 § miljobalken. Beslut som har meddelats av en lokal
sékerhetsndmnd som handlar om att begéra upplysningar och handlingar
eller att fa tilltrade till anlaggningar eller platser dverklagas till allméan
forvaltningsdomstol.

| frdga om beslut som regeringen har fattat galler lagen (2006:304) om
rattsprovning av vissa regeringsbeslut.

Av andra stycket framgar det att provningstillstand kravs for att
kammarrétten ska ta upp ett 6verklagat beslut till prévning.

Av tredje stycket foljer det att det inte ar mojligt att 6verklaga myndig-
hetens beslut om att begréansa omfattningen av ett férhandsbesked eller att
avsta fran att préva en sadan ansokan.

24a8 En sadan ideell forening eller annan juridisk person som avses i 16 kap.
13 § miljobalken far overklaga beslut enligt 5 och 8 88 som inte har fattats av
regeringen.

Paragrafen, som &r ny, innebér att en ideell forening eller annan juridisk
person som uppfyller kriterierna i 16 kap. 13 § miljobalken far 6verklaga
vissa beslut enligt denna lag. Overvagandena finns i avsnitt 6.7.

En sadan ideell forening eller annan juridisk person som avses i 16 kap.
13 § miljobalken far 6verklaga beslut om tillstdnd for att bedriva karn-
teknisk verksamhet (5 §) och beslut om tillstandsvillkor (8 §) som inte har
fattats av regeringen. Om ett sadant beslut i stallet har fattats av regeringen,
kan en sadan ideell forening eller annan juridisk person anstka om
rattsprovning enligt lagen (2006:304) om réttsprovning av vissa regerings-
beslut.

Ikrafttradande- och évergdngsbestammelser

1. Denna lag tréder i kraft den 17 juni 2026.
2. Aldre foreskrifter galler vid 6verklagande av beslut som har meddelats fore
ikrafttradandet.
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3. Bestammelserna i den nya 9 a § ska inte tillampas om villkor om krav pa
godkannande infér uppférande, provdrift och rutinmassig drift av en karnteknisk
anlaggning har meddelats i beslut enligt aldre féreskrifter.

| forsta punkten foreskrivs att lagen trader i kraft den 17 juni 2026.

Enligt andra punkten ska de nya bestdammelserna inte tillampas vid
overklagande av beslut som har meddelats fore ikrafttradandet.

I tredje punkten foreskrivs att villkor som har meddelats genom beslut
enligt bestdimmelser i lagen fore ikrafttradandet ska fortsatta att gélla.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

94 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2006:647)
om finansiering av karntekniska restprodukter

Ordforklaringar

28 1denna lag avses med kédrnteknisk anléggning, kdrnkraftsreaktor, karndmne
och kérnavfall detsamma som i lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet.

Av paragrafen framgar det att vissa ord och uttryck i lagen har samma
innebdrd som i lagen om karnteknisk verksamhet. Overvagandena finns i
avsnitt 6.4.

Hanvisningen till vad som avses med permanent avstiangd reaktor utgar.

9.5 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2010:921)
om mark- och miljédomstolar

2 kap. Domstolarna och deras sammansattning

28 Etttekniskt rad ska ha teknisk eller naturvetenskaplig utbildning och erfaren-
het av sddana sakfragor som domstolen prévar.

En sarskild ledamot ska ha erfarenhet av sadana sakfragor som faller inom
Naturvardsverkets, Havs- och vattenmyndighetens, Boverkets, Lantmateriets eller
Stralsakerhetsmyndighetens verksamhetsomréade, av industriell, kommunal eller
areell verksamhet eller av vatten- och avloppsfragor.

Mark- och miljédomstolarna

88 Om det ska inga andra &n lagfarna domare i ratten, bestammer rattens
ordférande med hansyn till de fragor som provas i malet eller drendet och vad som
foreskrivs i andra stycket vilka som ska inga.

Nar det ingar tva eller tre sarskilda ledamoter i ratten, ska en av dem ha erfaren-
het av sddana sakfragor som faller inom Naturvardsverkets, Havs- och vatten-
myndighetens, Boverkets eller Lantmateriets verksamhetsomrade och en av dem
ha erfarenhet av industriell, kommunal eller areell verksamhet eller av sddana
sakfragor som faller inom nimnda férvaltningsmyndigheters verksamhets-
omraden. | mal enligt lagen (2006:412) om allménna vattentjanster ska de sarskilda
ledamoéterna ha erfarenhet av vatten- och avloppsfragor. | mal eller arenden enligt
lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet ska de sérskilda ledaméterna ha
erfarenhet av sddana sakfragor som faller inom Stralsakerhetsmyndighetens
verksamhetsomrade.



Paragraferna reglerar vilken kompetens som ska finnas vid prévningen av
mal och drenden i mark- och miljédomstolen. Overvagandena finns i
avsnitt 6.6.

Beslut enligt karntekniklagen som har fattats av den myndighet som
regeringen bestdimmer dverklagas till mark- och miljédomstol. | 2 § andra
stycket laggs Stralsakerhetsmyndigheten till i upprékningen av myndig-
heter inom vars sakomraden en sérskild ledamot ska ha erfarenhet. | 8 §
andra stycket laggs det till att de sarskilda ledamdterna ska ha erfarenhet
av sadana sakfragor som faller inom Stralsakerhetsmyndighetens verk-
samhetsomrade, om ett mal eller arende ror ett Gverklagande av en
myndighets beslut enligt kdrntekniklagen.

9.6 Forslaget till lag om andring i stralskyddslagen
(2018:396)

10 kap. Tystnadsplikt, 6verklagande och avgifter

Overklagande

2a8§ Om ett dverklagande avser beslut som har fattats enligt bade lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet och denna lag far forvaltningsratten lamna
over malet till den mark- och miljodomstol som provar 6verklagandet enligt lagen
om karnteknisk verksamhet.

Paragrafen, som &r ny, ger en forvaltningsdomstol méjlighet att éverlamna
ett dverklagande till mark- och miljédomstol om &verklagandet avser
beslut som har fattats enligt bade stralskyddslagen och karntekniklagen.
Overvagandena finns i avsnitt 6.6.

Beslut enligt stralskyddslagen &verklagas till allman forvaltnings-
domstol. Enligt den hittillsvarande ordningen ar det, med vissa undantag,
regeringen som provar 6verklaganden av beslut enligt kérntekniklagen.
Det kan forekomma att ett dverklagande avser beslut som har fattats med
stod av bade karntekniklagen och stralskyddslagen. | sadana fall har
allman forvaltningsdomstol en méjlighet att i vissa fall 6verlamna mal till
regeringen med stod av 9 och 14 a 88 lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar. Genom paragrafen inférs en motsvarande
mojlighet for forvaltningsdomstolen att dverlamna malet till den mark-
och miljédomstol som prévar ett dverklagande av en myndighets beslut
enligt karntekniklagen.

Andringen har samband med den &ndrade instansordningen i 23 § karn-
tekniklagen, som innebdr att det & mark- och miljédomstol som i de flesta
fall provar 6verklaganden av beslut enligt den lagen.
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Sammanfattning av betdnkandet Ny karnkraft i
Sverige — effektivare tillstandsprévning och
andamalsenliga avgifter (SOU 2025:7)

Ny form for politiskt stallningstagande i ett tidigare
skede genom principbeslut

En ny lag om principbeslut infors, med syfte att regeringen tidigt tar
stallning till om det &r forenligt med samhallets helhetsintresse att uppfora
och driva en karnteknisk anlaggning pa en viss plats.

Principbeslutet innebar att intresset fér uppférandet av en karnteknisk
anldaggning har foretrdde framfor eventuellt konkurrerande intressen enligt
hushéllningsbestammelserna i 3 och 4 kap. miljobalken, samt med hansyn
tagen till Sveriges sékerhet och att inga uppenbara hinder enligt kéarn-
tekniklagen och stralskyddslagen har framkommit under handlaggningen.

Kommunfullméktige i den kommun dar verksamheten ska lokaliseras
maste tillstyrka ansokan for att regeringen ska kunna fatta ett princip-
beslut.

Ordningen bedéms lamplig dven for andra storre projekt, dar éver-
vagandena ar liknande som for ny ké&rnkraft och lagen om principbeslut
utformas for att det enkelt ska ga att lagga till andra verksamheter.

Provning enlig miljébalken effektiviseras och blir mer
andamalsenlig

En begransad miljobalksprévning skapar tydlighet och en
mer effektiv tillstandsprocess

TillstAndsprovningen enligt miljobalken avser endast fragor som inte om-
fattas av tillstand enligt karntekniklagen.

Tillstdndsprévningarna enligt miljobalken och karntekniklagen ar
valdigt olika. Miljobalksprévningen ar framatsyftande och tillstand och
tillatlighet maste bedémas trots osdkerhet om hur verksamheten faktiskt
kommer att fungera. Tillstdndet vinner rattskraft och kan bara dndras efter
omprdvning. Provningen enligt karntekniklagen &r utformad efter inter-
nationell praxis och innebar en stegvis prévning dar sakerhets- och stral-
skyddskraven preciseras succesivt. Tillstandet vinner inte rattskraft utan
kan &ndras genom villkor om det behévs med hénsyn till sékerheten.

Skillnaden i tillstdndsprévningar gor bade att det ar svart att samordna
provningen och att det ar svart for mark- och miljodomstolen att préva
sakerhets- och stralskyddsaspekterna enligt karntekniklagen.

Mark- och miljédomstolens provning ska darfor endast avse konven-
tionell miljépaverkan. Genom att begransa miljobalksprévningen till det
som inte omfattas av prévningen enligt kérntekniklagen, skapas en mer
effektiv miljobalksprocess.



Den beddmning som regeringen har gjort i principbeslutet rérande
hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap. miljobalken géller vid till-
standsprovningen enligt miljobalken.

Tillatlighet och tillstand provas av mark- och
miljédomstolen

Ett principbeslut ar en nddvindig forutsattning for att kunna ge tillstand
enligt miljobalken. Nagon separat tillatlighetsprévning av regeringen
behdvs inte nar det finns ett principbeslut, utan tillatlighet provas av mark-
och miljodomstolen i samband med tillstandet.

Den specifika miljobedémningen slutfors tidigare i
processen

Miljokonsekvensbeskrivningen godkanns och den specifika miljobe-
démningen slutfors genom ett sarskilt beslut av mark- och miljédomstolen
senast nar forberedelsen i malet &r avslutad.

Ingen parallell provning med karntekniklagen

Nagon parallell prévning av ansokningarna enligt miljobalken och
karntekniklagen behover inte ske, men om det framstar som praktiskt och
andamalsenligt finns det inget hinder mot detta.

Behovet av parallell tillstindsprévning minskar nar mark- och miljo-
domstolen inte provar samma fragor som Strélsiakerhetsmyndigheten och
processen blir mer flexibel om sdkanden kan vélja i vilken ordning olika
tillstdnd soks. Om moment som foregar tillstdndsprévning enligt karnt-
ekniklagen inleds kan det vara vardefullt och tidseffektivt for sokanden att
under denna tid lamna in en ansokan om tillstand enligt miljobalken.

Provning enligt karntekniklagen effektiviseras och
fortydligas

Frivilliga moment for en komplett ansékan infors

Karntekniklagen kompletteras med att tva frivilliga moment som foregar
anstkan om tillstand att uppfora en ny karnteknisk anlaggning infors i
syfte att forbattra forutsattningarna for en komplett ansékan och darmed
effektivisera provningen.

Det forsta momentet avser en fortydligad och formaliserad méjlighet till
forberedande dialog mellan den som avser att ansoka om tillstand till en
kérnteknisk anlaggning och Strélsékerhetsmyndigheten.

Det andra momentet avser mdjlighet for en potentiell sékanden eller
leverantor eller annan tillverkare, eller kombination av aktorer, att begéra
forhandsbesked hos Stralsakerhetsmyndigheten innan ansékan om till-
stand for nya karntekniska anlaggningar lamnas in, for att fa en bedémning
av om det finns forutsattningar att uppfylla kraven pa sakerhet och strél-
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skydd. Forhandsbeskedet kan ha olika omfattning och avse férlaggnings-
platsens forutsattningar, anldggningens konstruktion samt administrativa
och personella resurser. Ett férhandsbesked &r bindande i den kommande
provningen av tillstand och giltigt i fem 4ar.

De nya momenten kan forbdttra myndighetens forutsattningar att agera
och delta i internationella samarbeten om bedémning av ny kérnkraft.

Stralséakerhetsmyndigheten blir beslutande instans for
tillstand

Instansordningen enligt kéarntekniklagen andras sd att Stralsaker-hets-
myndigheten beslutar om alla tillstand till karnteknisk verksamhet.

Myndigheten ges majlighet att lyfta fragor som har principiell betydelse
eller &r av sérskild vikt till regeringen for prévning.

Omfattning och verkan av tillstand effektiviseras och
fortydligas

Ett antal forslag lamnas i syfte att effektivisera och fortydliga prévningen
enligt karntekniklagen. Provningsprocessen enligt karntekniklagen be-
hover inte langre samordnas med prévningsprocessen enligt miljobalken.
| stallet kan prévningarna ske i den ordning som sokanden sjalv véljer.
Genom att hanvisningar i samma lag till att miljobalken ska tillampas vid
provning av arenden utgar nar prévning ocksa sker enligt miljobalken,
fortydligas tillstandsprovningen enligt karntekniklagen till att endast avse
fragor om sékerhet och stralskydd.

En bestammelse infors i karntekniklagen om krav pa att for-laggnings-
platsens forutsattningar med hénsyn till sakerheten och stralskyddet ska
kunna visas. Det ger okad tydlighet i vilka fragor avseende platsen som
ska provas och kan vara mojliga att begéra forhandsbesked for.

Det stegvisa godkannandet &r, i likhet med tillstandsbeslut, en forut-
sattning pa vagen mot en idrifttagen anlaggning. Det har tidigare varit
praxis genom regeringens villkor i beslut om tillstdnd. Karntekniklagen
tydliggdrs genom att det stegvisa godké@nnandet for k&rntekniska anlagg-
ningar infors i lagen. Det sdrskilda godk&nnande som krévts for att den
sokande ska fa inleda uppforande av en karnteknisk anlaggning utgar,
vilket innebar att uppforandet far inledas sa fort alla nédvandiga tillstand
finns pa plats. Det innebar att provningen av tillstand enligt karnteknik-
lagen blir mer harmoniserad med internationell praxis. Definitioner som
knyter an till det stegvisa godkénnandet fortydligas och lyfts in i lagen.

Forutsattningar for 6verforing av tillstand fortydligas

Ett gemensamt tillstdnd for uppforande, innehav och drift av en karn-
teknisk anléggning forordas. Det m&jliggor en anpassning till framtida
agar- och driftmodeller dar s6kandens férmaga och forutsattningar for att
ta det lagstadgade ansvaret for sakerhet och strlskydd inte behover provas
i sin helhet och samtidigt i ett initialt skede av prévningsprocessen. Redan
infor uppférandet av en karnteknisk anldggning behdéver viss information



om driftskedet liksom i dag finnas tillganglig, vilken utvecklas och Prop. 2025/26:171
detaljeras i takt med det stegvisa godkannandet. Det talar for att en Bilagal
sokande kan anstka om och efter granskning erhalla tillstand till saval
uppférande som drift av en kérnteknisk anldggning, &ven om intentionen
redan fran borjan &r att éverfora tillstandet for driften till nagon annan.
Bestammelser om 6verforing av tillstand infors genom en uttrycklig
bestimmelse i karntekniklagen. Overforing kan ske efter en sedvanlig
prévning av om den som tillstdndet ska dverforas till bedoms ha forutsatt-
ningar att bedriva verksamheten i enlighet med géllande regelverk.

Ovriga forutsattningar for tillstdndsprovning fortydligas

Karntekniklagen fortydligas sa att det framgar att tillstindshavaren for att
fullgora lagstadgade skyldigheter inte maste kunna fullgéra alla krav inom
sin egen organisation. Fortydligandet speglar den praxis som har
utvecklats under lang tid och som innebér att en tillstandshavare i viss
omfattning kan anlita inhyrd personal. Fortydligandet innebar séledes
ingen forandring i forhallande till géllande ordning.

Forslagen innebér &ven fortydligande om vilken information som en
ansOkan om tillstand till en karnteknisk anlaggning behéver innehalla. Det
ger en hogre grad av tydlighet och forutsebarhet i provningsprocessen,
saval for den som avser scka om tillstand som for andra intressenter.
Stralsakerhetsmyndigheten har aven fortsatt mandat att utveckla detta
ytterligare.

Det fortydligas ocksa att Riksgaldskontoret ska bistd Stralsakerhets-
myndigheten i granskningen vid en tillstindsprévning av en ny karn-
teknisk anlaggning eller provning av overforing av tillstand, avseende
sokandens forutsattningar att svara for kostnader for bl.a. hantering av
uppkommet avfall samt forutsattningar for att teckna forsakring eller stélla
sékerheter enligt lagen (2010:950) om ansvar och ersattning vid radio-
logiska olyckor.

Begreppet permanent avstdngd kérnkraftsreaktor fyller inte langre
nagon funktion och utgar darfor ur karntekniklagen.

Overklagande av beslut sker till allman férvaltningsdomstol

Savil tillstdnds- som tillsynsbeslut som har meddelats av Stral-sakerhets-
myndigheten enligt kérntekniklagen ska overklagas till allméan forvalt-
ningsdomstol i stallet for till regeringen. Provningstillstdnd kravs vid
Overklagande till kammarratten.

Nya lagre avgiftsnivaer i ett differentierat avgiftsuttag

Avgifterna for granskning vid tillstdndsprovning och stegvist god-
kannande av nya karnkraftsreaktorer knyts tydligare till Stralsakerhets-
myndighetens provning med bibehallen fokus pa sakerstillande av
sakerhet och stralskydd samt full kostnadstackning. Avgiftsuttaget for-
andras sa att hansyn tas till utvecklingen mot mindre reaktorer. Den
samlade avgiften som en s6kande behdver betala fram till godkénnande 139
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befintliga regler. Det géller for alla typer av kérnkraftsreaktorer, inklusive
sa kallade storskaliga reaktorer.

Lagre avgifter i ett differentierat uttag

Den absoluta merparten av Stralsakerhetsmyndighetens arbete med till-
standsprovningen och det stegvisa godkannandet bor fortsatt avgifts-
finansieras. De nya avgiftsnivaerna har sin utgangspunkt i de principer
som etableras, tidigare avgiftsmodell och erfarenheter som Stralsakerhets-
myndighetens motsvarigheter i andra lander har fran olika provningar.

Den storsta forandringen av avgiftsuttaget jamfort med gallande regler
foljer av differentieringen i avgiftsklasser, vilket &r en anpassning till den
utveckling som sker mot mindre reaktorer baserade pa nya tekniker. Det
inkluderar en anpassning av avgiftsnivaerna till den arbetsinsats som
forvantas kravas for Stralsakerhetsmyndighetens granskning med ofor-
andrat hoga krav pa stralskydd och kéarnsakerhet.

Den nya avgiftsstrukturen kan tas i bruk for den gallande processen for
prévning av nya reaktorer och harmoniserar med den nya prévnings-
process som utredningen foreslar i detta betankande.

Stralsédkerhetsmyndigheten har en basfinansiering med
anslag

Det finns vissa verksamheter hos Stralsakerhetsmyndigheten som &r
grundlaggande for effektiv tillstandsprévning, men som inte lampar sig for
avgiftsfinansiering och dessa bor darfor finansieras med anslag. Det avser
arbetsinsatser for kontinuerlig utveckling av regelverk, kompetensutveck-
ling inom ny teknik, internationella samarbeten vad galler karnkrafts-
reaktorer och forberedande dialog med den sdkande infor ansékan om
tillstand.

Andra atgarder for effektiv provning samt hinder

Ut6ver de forslag som redovisas ovan har utredningen ocksa identifierat
andra atgarder som tillsammans med férslagen kan bidra till att ytterligare
effektivisera tillstandsprévningen. Atgérderna omfattar tydligare styrning
av berérda provningsinstanser, att styrningen av Stralsakerhetsmyndig-
hetens arbete med tillstdndsprévning kan fortydligas, utvecklingsbehov i
form av bl.a. informations- och utbildningsinsatser i nya kérnkrafts-
kommuner, samt fragor om vissa avgifter till Stralsakerhetsmyndigheten
som aktualiseras efter att en ny karnkraftsreaktor fatt godkant att inleda
rutinmassig drift.

Slutligen har utredningen funnit att det beh6ver ske en dversyn av den
geografiska begransningen for etablering av karntekniska anlaggningar i
kustomraden enligt 4 kap. miljobalken, eftersom begransningen utgor en
troskel vid nyetablering. Oversynen ar en forutséttning for att mojliggora
etablering av utékad energiproduktion for nya aktérer som inte har tillgang
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Faorslag till lag om principbeslut for vissa verksamheter

Hérigenom foreskrivs féljande.

1 kap. Allméant om principbeslut

Lagens syfte och tillampningsomrade

18§ Syftet med denna lag &r att sdkerstalla att uppforandet av en anlagg-
ning och bedrivandet av en verksamhet pa en foreslagen plats ar forenligt
med samhéllets helhetsintresse.

En verksamhet ska anses vara forenlig med samhéllets helhetsintresse
om verksamheten innebdr en samhéllsviktig funktion eller behdvs for
landets energiforsorjning och fordelarna med verksamheten évervéager de
nackdelar som den kan féra med sig.

Om forutsattningarna i denna lag &r uppfyllda ska regeringen i ett
principbeslut konstatera att uppférandet av anldggningen och bedrivandet
av verksamheten &r férenligt med samhéllets helhetsintresse. Ar verksam-
heten inte forenlig med samhéllets helhetsintresse ska ansokan avslas.

28 Denna lag géller for kérntekniska anlaggningar, eller anldggningar
for att bryta &mnen som kan anvandas for framstélining av kérnbrénsle,
som kraver tillstand enligt miljobalken och lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet.

3§ Ettprincipbeslut dr en forutsattning for att tillstdnd ska kunna ges till
uppforandet av sddana anlaggningar och bedrivandet av sddan verksamhet
som omfattas av denna lag.

48 Regeringen far meddela foreskrifter om undantag frén kravet pa
principbeslut i 2-3 §8.

Foreskrifterna enligt forsta stycket far endast avse verksamheter som
inte har eller riskerar att f& betydande paverkan pa manniskors halsa och
miljon eller Sveriges sékerhet.

Principbeslutets omfattning

58 Ett principbeslut innebér att intresset for verksamheten har foretrade
framfor eventuellt konkurrerande intressen enligt 3—4 kap. miljobalken,
med héansyn tagen till Sveriges sdkerhet och Ovriga relevanta Over-
vdganden rérande verksamheten.

Ansokans innehall och férutsattningar for provning
68 Ansokan om principbeslut ska ges in till Regeringskansliet.

78 Ansokan ska innehalla en dversiktlig redogorelse for
1. varfor intresset for verksamheten har foretrdde framfor eventuellt
konkurrerande intressen enligt 3—4 kap. miljobalken, och



2. sokandens agar- och finansieringsforhallanden, tankt organisation for
att uppfdra och driva anlaggningen, leverantorer och teknik i den man detta
ar bestamt.

Ansokan ska dessutom innehalla 6vergripande information om

1. platsens forutsattningar for den planerade verksamheten,

2. den planerade verksamheten i sig, och

3. hur sokanden avser att omhanderta det avfall som kommer att uppsta
vid anlaggningen.

Till ans6kan ska ocksa bildggas en strategisk miljobedémning nar det
kravs enligt 6 kap. miljobalken.

Regeringen far meddela narmare foreskrifter om vad en ansokan ska
innehalla.

88 Om ansokan &r ofullstandig ska sokanden foreldggas att avhjélpa
bristen inom viss tid.

Om sokanden inte foljer ett sadant forelaggande eller om ansokan &r s
bristfallig att den inte kan ligga till grund for en prévning enligt denna lag,
ska ansokan avvisas.

98§ Om en ansdkan tas upp till prévning ska en kungdrelse utfardas och
tillgangliggoras pa en lamplig webbplats, samt i en ortstidning eller p& annat
sitt s& att den som kan berdras av verksamheten bereds tillfalle att yttra sig.

Kungorelsen ska innehalla

1. en kortfattad redogérelse for ansdkan, och

2. sista tidpunkt, minst tre veckor, for att inkomma med skriftliga
synpunkter pa ansokan.

10 8 Ett exemplar av ansokningshandlingarna och av kungdrelsen ska
skickas till Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap, Forsvarsmakten, Sékerhetspolisen och
berdrd lansstyrelse.

Myndigheter enligt forsta stycket ska yttra sig inom den tid som foljer
av kungorelsen.

Ett yttrande ska avse myndighetens principiella instéllning till verksam-
heten och skélen for myndighetens stéllningstagande.

118 Ettexemplar av kungdrelsen ska skickas till berérda kommuner och
andra myndigheter vars verksamhet kan beréras av ansokan.

Om en myndighet enligt forsta stycket vill yttra sig ska det ske i enlighet
med 10 § andra och tredje stycket.

Kungorelsen ska &ven skickas for kdnnedom till den mark- och miljo-
domstol inom vars domsaga den foreslagna platsen &r beldgen.

12§ Om en strategisk miljobedémning krévs enligt 6 kap. 3-19 8§ miljo-
balken blir dessa bestammelser tillampliga pa handlaggningen i drendet,
med de justeringar som foljer av andra stycket.

Sokanden ska ansvara for att gora den strategiska miljobedémningen
enligt vad som framgar av 6 kap. 9 § 1-2 miljébalken.
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dér anl&ggningen &r tankt att lokaliseras for att regeringen ska kunna fatta ett
principbeslut.

Sarskilda villkor m.m.

148 Om regeringen finner att det finns forutsattningar att fatta ett
principbeslut, far regeringen besluta om sérskilda villkor for att tillgodose
allménna intressen.

158 For att regeringen ska kunna fatta ett principbeslut kravs inte att ett
tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljcbalken har getts.

Giltighet och asidosattande

16 § Ett principbeslut ar bindande vid prévning av tillstand enligt de lagar
som anges for den aktuella verksamheten i 2 § och betraffande de fragor som
har provats i beslutet.

Beslutet 4r bindande om en ansokan om tillstdand enligt ndgon av i
arendet tillampliga lagar enligt 2 § lamnas in inom fem &r frdn det att
principbeslutet fattades.

17§ En frdga som omfattas av ett principbeslut ska lamnas till regeringen
for omprovning om det i samband med prévning av tillstand framkommer
att

1. den planerade verksamheten inte langre kan anses férenlig med
samhéllets helhetsintresse av hansyn till Sveriges sékerhet,

2. de forutsattningar som lag till grund for beslutet har dndrats i vasentlig
man, eller

3. det sedan principbeslutet fattades i ¢vrigt har tillkommit omsténdig-
heter som inte var k&nda vid tidpunkten for beslutet och dessa i vasentlig
man paverkar den fraga som beslutet avser.

Den myndighet som prévar tillstandsfragan dar omprévning av princip-
beslutet aktualiseras enligt forsta stycket, ska lamna fragan till regeringen.

18§ Om det i samband med provning av tillstand framkommer uppgifter
som avses i 17 § forsta stycket 1, ska den myndighet som prévar tillstands-
fragan pa begaran av regeringen dverlamna fragan for omprévning.

2 kap. Sarskilt om principbeslut for vissa karntekniska
anlaggningar

18§ Regeringen far fatta ett principbeslut for uppforande av en karnteknisk
anlaggning, om de krav som foljer av denna lag &r uppfyllda och inga
uppenbara hinder enligt kraven i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet
och stralskyddslagen (2018:396) framkommit under handlaggningen.

28 Regeringen far trots 1 kap. 13 § fatta ett principbeslut for mellanlagring
eller slutlig forvaring av karndmne eller karnavfall &ven om kommunfull-
maktige i berérd kommun inte har tillstyrkt att anlaggningen uppfors, om det
fran nationell synpunkt ar synnerligen angelaget att verksamheten kommer



till stand och det inte finns ndgon annan plats som bedoms vara lampligare Prop. 2025/26:171
for verksamheten eller som ar lamplig och har anvisats for verksamheten Bilaga 2
inom en annan kommun som kan antas godta en placering dér.

38 Trots 1 kap. 2 § ska regeringen inte genom principbeslut préva sa-
dana karntekniska verksamheter som &r forbjudna enligt 9 kap. 6 i § miljo-
balken.

48 Nar en anstkan om principbeslut géller en ny kérnteknisk anlaggning
ska en kopia av ansokningshandlingarna och kungérelsen enligt 1 kap. 10 §
aven skickas till Stralsakerhetsmyndigheten, som ska inkomma med yttrande
i enlighet med bestammelsen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande galla for mal och drenden som har
paborjats fore den 1 januari 2026 och mal och arenden som avser Gver-
klagande av beslut i ett sadant mal eller drende till dess malet eller &rendet
ar slutligt avgjort.

3. Avgransningssamrad enligt 6 kap. miljobalken for ny karnkraft som
genomforts upp till ett ar innan denna lag tratt i kraft ska kunna tillgodo-
raknas infor framtagande av en strategisk miljébeddémning enligt 1 kap.
7 8 tredje stycket.
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Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken

dels att 2 kap. 6 8, 4 kap. 38 och 4 §, 7 kap. 16 §, 17 kap. 1 och 6 § ska
ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 16 kap. 5 §, 21 kap. 6 § och
22 kap. 12 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

68§
For en verksamhet eller atgard som tar i ansprak ett mark- eller vatten-
omrade ska det valjas en plats som ar lamplig med hansyn till att &andamalet
ska kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet for méanniskors halsa

och miljon.

Vid provning av fragor enligt
7 kap., tillstdndsprévning  enligt
9och 11 kap., regeringens tillatlig-
hetsprovning enligt 17 kap. och
provning av verksamheter enligt
9kap. 6, 6a och 6b 88, 11kap.
9a8§ och 12 kap. 6 § ska bestdm-
melserna i 3 och 4 kap. tillampas
endast i de fall som géller andrad
anvandning av mark- eller vatten-
omraden.

Vid provning av fragor enligt
7 kap., tillstdndsprévning enligt
9och 11 kap., regeringens tillatlig-
hetsprovning enligt 17 kap. och
provning av verksamheter enligt
9 kap. 6, 6 a och 6 b 88, 11 kap.
9a8§ och 12 kap. 6 8 samt om reger-
ingen har fattat ett principbeslut en-
ligt lagen (20XX:YY) om princip-
beslut for vissa verksamheter ska
bestdammelserna i 3 och 4 kap. till-
lampas endast i de fall som galler
andrad anvandning av mark- eller
vattenomraden.

Ett tillstdnd eller en dispens far inte ges i strid med en detaljplan eller
omradesbestammelser enligt plan- och bygglagen (2010:900). Sma av-
vikelser far dock goras, om syftet med planen eller bestimmelserna inte

motverkas.

4 kap.

Inom kustomradena och skar-
gardarna i Bohuslidn frdn gransen
mot Norge till Brofjorden, i
Sméland och Ostergétland fran
Simpevarp till Arkdsund och i
Angermanland fran Storfjarden
vid Angermanalvens mynning till
Skagsudde far anlaggningar som
avsesil7kap.181loch4a§1-11
inte komma till stand.

Inom kustomradena och skar-
gardarna i Bohuslan fran gréansen
mot Norge till Brofjorden, i
Smaéland och Ostergétland fran
Simpevarp till Arkdsund och i
Angermanland frdn Storfjarden
vid Angermanalvens mynning till
Skagsudde far anlaggningar som
avses i 17 kap. 4 a § 1-11 och 1 kap.
2 8§ lagen (20XX:YY) om princip-
beslut for vissa verksamheter inte
komma till stand.



P4 Oland far anlaggningar som
avsesi 17 kap.181och4ag81-6
och 8-11 inte komma till stand.

P& Oland far anlggningar som
avses i 17 kap. 4 a 8 1-6 och 8-11
samt 1kap. 2 8 lagen (20XX:YY)
om principbeslut for vissa verksam-
heter inte komma till stand.

48
Inom kustomradena och skargardarna fran Brofjorden till Simpevarp och
frén Arkosund till Forsmark, utmed Gotlands kust, p& Ostergarn och
Storsudret pa Gotland samt pa Faro far fritidshebyggelse komma till stnd
endast i form av kompletteringar till befintlig bebyggelse. Om det finns
sarskilda skal far dock annan fritidsbebyggelse komma till stand, fore-
tradesvis sadan som tillgodoser det rérliga friluftslivets behov eller avser

enkla fritidshus i narheten av de stora tatortsregionerna.

Inom omraden som avses i forsta
stycket far anlaggningar som avses i
17 kap.1§1samt4a §1-6,9 och 10
komma till stand endast pa platser
dar det redan finns anldggningar som
omfattas av bestdmmelserna i 17 kap.
loch4a8s.

Inom omraden som avses i forsta
stycket far anlaggningar som avses i
17 kap. 4a§ 1-6, 9 och 10 samt
lkap. 28 lagen (20XX:YY) om
principbeslut for vissa verksam-
heter komma till stdnd endast pé
platser dér det redan finns anlég-
gningar som omfattas av bestdm-
melserna i 17 kap. 1 och 4 a 88§ samt
lkap. 28 lagen (20XX:YY) om
principbeslut for vissa verksamheter.

7 kap.
16 §

Forbuden i 15 § géller inte

1. byggnader, anlaggningar, anordningar eller atgarder som inte avser
att tillgodose bostadsandamal, om de behdvs for jordbruket, fisket, skogs-
bruket eller renskotseln och de for sin funktion maste finnas eller vidtas

inom strandskyddsomradet,

2. verksamheter eller atgarder
som har tillatits av regeringen enligt
17 kap. 1, 3eller 4 § eller som om-
fattas av ett tillstind enligt denna
balk eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av balken,

2. verksamheter eller atgarder
som har tillatits av regeringen enligt
17 kap. 1, 3eller 4§ eller som om-
fattas av ett tillstind enligt denna
balk eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av balken eller
om regeringen har fattat ett princip-
beslut enligt lagen (20XX:YY) om
principbeslut for vissa verksam-
heter,

3. byggande av allmén véag eller jarnvdg enligt en faststalld vagplan
enligt vaglagen (1971:948) eller en faststalld jarnvégsplan enligt lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvdg, eller

4. byggande och underhdll av en starkstrémsledning enligt en nat-
koncession for linje enligt ellagen (1997:857).
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16 kap.

58

Tillstand till karnteknisk verk-
samhet som omfattas av tillstands-
plikt enligt lagen (1984:3) om karn-
teknisk verksamhet ska inte omfatta
de fragor som prévas enligt den lagen.

Forsta stycket géller inte ett till-
stand enligt 7 kap. 28 a §.

17 kap.

Regeringen ska prova tillatligheten av nya verksamheter av foljande slag:

1. anldggningar for karnteknisk
verksamhet som provas av regeringen
enligt lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet samt anléggningar for
att bryta dmnen som kan anvandas
for framstéllning av karnbransle,

2. allméanna farleder, och

3. geologisk lagring av koldioxid,
om verksamheten inte avser lagring
for forskningsandamal av mindre
&n 100 000 ton koldioxid.

Trots forsta stycket 1 ska reger-
ingen inte prova tillatligheten av
verksamheter som &r forbjudna en-
ligt9 kap. 6i 8.

68§

Kommunfullméktiges tillstyrkande
krévs for att regeringen ska fa tillata
en verksamhet som

1. avsesil§1,eller

2.avses i 38§ forsta stycket1l
eller 4 § och inte &r en vattenverk-
samhet eller trafikanl&ggning.

Regeringen far trots forsta
stycket tillaita mellanlagring eller
slutlig forvaring av karndmne eller
karnavfall eller en verksamhet som
angesi4ag§6,7, 8eller9, om det
fran nationell synpunkt &r synner-
ligen angeldget att verksamheten
kommer till stdnd och det inte finns
nagon annan plats som beddms vara
lampligare for verksamheten eller
som &r lamplig och har anvisats for
verksamheten inom en annan

1. allménna farleder, och

2. geologisk lagring av koldioxid,
om verksamheten inte avser lagring
for forskningsandamal av mindre
an 100 000 ton koldioxid.

Kommunfullmaktiges tillstyrkande
krévs for att regeringen ska fa tillata
en verksamhet som avses i 3§
forsta stycket 1 eller 4 § och inte ar
en vattenverksamhet eller trafik-
anlaggning.

Regeringen far trots forsta
stycket tillita en verksamhet som
angesi4ag6, 7, 8eller9, om det
fran nationell synpunkt &r synner-
ligen angelédget att verksamheten
kommer till stind och det inte finns
nagon annan plats som beddms
vara l&mpligare for verksamheten
eller som &r I[&mplig och har anvisats
for verksamheten inom en annan
kommun som kan antas godta en
placering dér.



kommun som kan antas godta en Prop. 2025/26:171
placering dar. Bilaga 2

21 kap.
68
Om den ansokta verksamheten
omfattas av lagen (20XX:YY) om
principbeslut for vissa verksam-
heter ska regeringen ha fattat ett
principbeslut senast nar férbered-
elsen avslutas i malet.

22 kap.

12a§
I mal som avser en fraga om
tillstdnd som omfattas av tillstands-
plikt enligt lagen (1984:3) om karn-
teknisk verksamhet ska mark- och
miljédomstolen i ett sarskilt beslut
enligt 6 kap. 42 § ta stallning till
om miljokonsekvensbeskrivningen
uppfyller kraven i det kapitlet och
slutfora den specifika miljobeddm-
ningen.

Ett sadant beslut ska fattas senast
nar forberedelsen avslutas i malet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gélla for mal och drenden som har
paborjats fore den 1 januari 2026 och mal och &arenden som avser
dverklagande av beslut i ett sddant mal eller arende till dess malet eller
arendet ar slutligt avgjort.

3. Bestdimmelserna om omfattningen av prévningen enligt miljobalken i
16 kap. 5 § och 22 kap. 12 a ska tillampas omedelbart.
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karnteknisk verksamhet

Harigenom fareskrivs i fraga om lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet

dels att 15 a 8 ska upphora att gélla,

dels att rubriken narmast fore 15 a § ska utga,

dels att nuvarande 5 b § ska betecknas 5 h §, nuvarande 5 ¢ § ska betecknas
51 §, nuvarande 5 d § ska betecknas 5 j §, nuvarande 5 e § ska betecknas
5k §, nuvarande 5 f § ska betecknas 5 m §, nuvarande 5 g § ska betecknas
5r8§, nuvarande 5h § ska betecknas 55§, nuvarande 518§ ska betecknas
558, nuvarande 14a8 ska betecknas 14b§, nuvarande 14b§ ska
betecknas 14 ¢ §,

delsatt2 §, 5 b-i 88,5 k-m 8§, 13 §, 14 och 14 a §§, 23 och 24 §§ ska ha
foljande lydelse

dels att det ska inféras sex nya paragrafer 3b §, 5 n—q 88 och 24 a§, och
narmast fore 5b §, 5¢8,5h8§,5n8§, 508§, 14 a 8 nya rubriker av foljande
lydelse,

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
I denna lag avses med

1. ké&rnteknisk anldggning:

a) anlaggning for utvinning av kérnenergi (kérnkraftsreaktor),

b) annan anlaggning i vilken en sjélvunderhéllande karnreaktion kan
ske, sdsom forskningsreaktor,

c) anlaggning for utvinning, framstéllning, hantering, bearbetning,
forvaring som avses bli bestdende (slutforvaring) eller annan férvaring
(lagring) av kdrndmne, och

d) anlaggning for hantering, bearbetning, lagring eller slutférvaring av
karnavfall,

2. kdrnadmne:

a) uran, plutonium eller annat amne som anvands eller kan anvéandas for
utvinning av karnenergi (karnbrénsle) eller forening i vilken sadant amne
ingar,

b) torium eller annat dmne som &r &gnat att omvandlas till kdrnbréansle
eller forening i vilken sadant amne ingar, och

c) anvéant kérnbrénsle som inte har placerats i slutférvar,

3. kérnavfall:

a) anvant karnbransle som har placerats i slutférvar,

b) radioaktivt &mne som har bildats i en karnteknisk anldggning och som
inte har framstallts eller tagits ur anldggningen for att anvéandas i
undervisnings- eller forskningssyfte eller for medicinska, jordbrukstekniska
eller kommersiella andamal,

c¢) material eller annat som har tillhdrt en kérnteknisk anldggning och
blivit radioaktivt fororenat samt inte langre ska anvandas i en sadan
anl&ggning, och

d) radioaktiva delar av en karnteknisk anlaggning som avvecklas,



4. permanent avstangd karn-
kraftsreaktor: en karnkraftsreaktor
dar verksamheten med elproduktion
har upphort och inte kommer att
aterupptas eller en reaktor som inte
har levererat el till elnétet de senaste
fem aren,

5. kérnteknisk utrustning:

a) utrustning eller material som
sarskilt har konstruerats eller stéllts
i ordning for bearbetning, anvand-
ning eller framstéillning av karn-
amne, och

b) utrustning eller material som kan
anvéndas for framstéllning av kérn-
laddningar,

6. radiologisk  nddsituation: en
plotsligt intréffad handelse som

a) inbegriper en stralkalla,

b) har medfort eller kan befaras
medfora skada, och

c) kraver omedelbara atgarder, och

7. geologiskt slutforvar: en an-
laggning for slutforvaring som &r
placerad i en geologisk formation
under jordytan och som ska ge
isolering fran biosfaren av

a) karnavfall,

b) kdarndmne som inte ska an-
véndas pa nytt, eller

c) annat radioaktivt avfall.

4. kérnteknisk utrustning:

a) utrustning eller material som
sérskilt har konstruerats eller stallts
i ordning for bearbetning, anvand-
ning eller framstallning av karn-
amne, och

b) utrustning eller material som kan
anvéndas for framstéllning av kérn-
laddningar,

5. radiologisk  nddsituation:  en
plotsligt intréffad handelse som

a) inbegriper en stralkalla,

b) har medfort eller kan befaras
medftra skada, och

¢) kraver omedelbara atgarder,

6. geologiskt slutforvar: en an-
laggning for slutférvaring som &r
placerad i en geologisk formation
under jordytan och som ska ge
isolering fran biosfaren av

a) kérnavfall,

b) kdrndmne som inte ska an-
vandas pa nytt, eller

¢) annat radioaktivt avfall,

7. provdrift: idrifttagning av en
anlaggning genom att kérnéamne
eller karnavfall tillfors anlaggningen
och noédvandig funktionsprovning
och andra tester genomfors infor
overgang till rutinmassig drift,

8. rutinmassig drift: drift av den
verksamhet som en anléggning &r
avsedd for, och

9. avveckling: nedmontering och
rivning av en anléggning samt om-
handertagande av det kdrnédmne
och det karnavfall som finns pa
anléaggningsplatsen efter att rutin-
massig drift har upphért och inte
kommer att aterupptas.
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3b§

For en karnteknisk anldggning ska
visas att forlaggningsplatsen har de
forutsattningar som krévs med
hénsyn till verksamhetens syfte,
naturliga och demografiska forhall-
anden samt andra omsténdigheter
som kan paverka sakerheten och
stralskyddet.

Principbeslut som férutsattning
for tillstand

5b§

Om den ansokta verksamheten
omfattas av lagen (20XX:YY) om
principbeslut for vissa verksam-
heter, ska regeringen ha fattat ett
principbeslut innan beslut om till-
stand enligt 5 § far meddelas.

Forberedande dialog och
forhandsbesked

5c§

Den som planerar att anséka om
tillstand enligt 5 § for uppforande,
innehav eller drift av en karnteknisk
anlaggning, far hos den myndighet
som regeringen bestdmmer begara
en forberedande dialog.

Den myndighet som regeringen
bestammer far begransa omfattningen
av dialogen utifran vad som &r
andamalsenligt i det enskilda fallet.

5d8§
Den som planerar for en ny
karnteknisk anlaggning far hos den
myndighet som regeringen bestam-
mer ansdka om forhandsbesked om
forutsattningarna att uppfylla till-
lampliga krav som foljer av denna
lag, stralskyddslagen (2018:396) och
villkor och féreskrifter som har med-
delats med stdd av dessa.

Ett forhandsbesked far avse fragor
om

1. forlaggningsplatsens forutsatt-
ningar,



2. anlaggningens  konstruktion,
eller

3. administrativa och personella
resurser for uppforande eller drift
av anléggningen.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om att begransa vilka
karntekniska anlaggningar som det
ska vara mojligt att ansdka om for-
handsbesked for.

5e§
Ett forhandsbesked som innebar att
det finns forutsattningar att uppfylla
tillampliga krav enligt 5d § forsta
stycket ar bindande vid en kommande
provning av tillstdnd enligt 58§ om
ansbkan gors inom fem ar fran den
dag da férhandsbeskedet vann laga
kraft.

Forhandsbeskedet far forenas
med villkor.

58
Ett forhandsbesked &r inte bindande
i en prévning enligt 5 § e om

1.en forfattningsandring pa-
verkar den fraga som beskedet avser,

2.de forutsattningar som Iag till
grund for beskedet har andrats i
vasentlig man,

3.nya stallningstaganden blir
nddvandiga med hansyn till sakerhet
och stralskydd vid den fullstandiga
prévningen av tillstAndsfragan,
eller

4. forhandsbeskedet har lamnats
pa grund av oriktiga eller vilseled-
ande uppgifter och dessa har haft be-
tydelse for arendets avgdrande.

598

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela nérmare foreskrifter om
innehallet i och utformningen av en
ansbkan om forhandsbesked samt
vilken information som ska framga
av ett forhandsbesked enligt denna
lag.
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Om prévning av tillstdnd

5b§

Vid provning av drenden enligt
denna lag ska 2 kap. och 5 kap. 3—
5 88 miljobalken tillampas.

5h§

Vid provning av &renden enligt
denna lag ska 2 kap. och 5 kap. 3-
5 88 miljobalken tilldmpas om inte
prévningen avser en frdga om
tillstdnd som ocksa prévas enligt
miljobalken.

Ett tillstdnd enligt denna lag far inte avse transporter av anvant karn-
bransle eller kérnavfall till platser eller lander som anges i 6 kap. 14 §
stralskyddslagen (2018:396).

Ett tillstand enligt 5 a § forsta stycket 1 far ges endast om det finns
synnerliga skal och genomférandet av det program som avses i 12 § inte
forsvaras. Ett tillstdnd enligt 5 a § forsta stycket 2 far ges endast om det
mellan Sverige och det andra landet finns ett avtal om slutférvaring och
fordelarna med slutforvaring i det andra landet fran karnsakerhetssynpunkt
tydligt évervager fordelarna med slutfoérvaring i Sverige.

5c§ 5i8
For en karnteknisk anlaggning som ska provas for ett tillstand att uppfora,
inneha eller driva en sddan anlaggning ska

1. bestdammelserna om planer och planeringsunderlag i 3 kap. 11 och
12 88 och 5 kap. 18 § miljobalken tilldmpas,

2. fragan om verksamheten eller atgarden kan antas medféra en
betydande miljopaverkan avgoras i ett sarskilt beslut enligt 6 kap. 26 och
27 88 miljobalken efter att en undersokning enligt 6 kap. 23-25 8§ har
gjorts, om annat inte foljer av undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

3. en specifik miljébeddmning goras, information l&mnas och samordning
ske enligt 6 kap. 28-46 §§ miljobalken, om en betydande miljopaverkan
kan antas, och

4. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 §
miljbalken, om lansstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte
kan antas.

Forsta stycket galler inte om
verksamheten ocksd provas enligt
miljobalken.

5e8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om att 6 kap. miljo-
balken ska tilldmpas &ven i andra
arenden om tillstdnd enligt denna
lag 4n s&dana som avses i 5 ¢ §.

5k§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om att 6 kap. miljo-
balken ska tilldmpas &ven i andra
arenden om tillstdnd enligt denna
lag 4n s&dana som avses i 5i § om
verksamheten inte ocksa ska provas
enligt miljobalken.



5f§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar nérmare foreskrifter om inne-
héllet i och utformningen av en an-
sokan om tillstand enligt denna lag.

518
Om en ansbkan som tas upp till
provning avser en verksamhet som
ocksa kraver tillstand enligt miljo-
balken, ska en kungdrelse utfardas
och tillgéngliggoras pa en lamplig
webbplats, samt i en ortstidning eller
pa annat satt sa att den som kan be-
réras av verksamheten bereds till-
falle att yttra sig.

Kungdrelsen ska innehéalla

1. en kortfattad redogorelse for
ansokan, och

2.sista tidpunkt for att inkomma
med skriftliga synpunkter pa an-
sokan.

5m§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar nérmare foreskrifter om inne-
héllet i och utformningen av en an-
sokan om tillstdnd och 6verforing
av tillstand enligt denna lag.

Tillstand till uppforande av
en karnteknisk anlaggning

5n8§

Ett tillstind som omfattar upp-
forande av en karnteknisk anlagg-
ning ger ratt att utan ytterligare
godkannande enligt denna lag pa-
bdrja uppférandet av anlaggningen.

Stegvist godkéannande

508§
Den myndighet som regeringen
bestdmmer ska prova att de krav
som foljer av denna lag, stralskydds-
lagen (2018:396) och villkor och
foreskrifter som har meddelats med
stod av dessa ar uppfyllda innan en
tillstindshavare for en karnteknisk
anlaggning far inleda

1. provdrift,

2. rutinmassig drift, eller

3. avveckling.

En ansékan om godkannande
lamnas till den myndighet som
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regeringen bestdmmer som, efter
provning av att forutsattningarna
for att inleda ett nytt moment enligt
forsta stycket 1-3 &r uppfyllda, far
godkdnna att ett sddant moment
inleds.

5p§

Innan godkdnnande att inleda
awveckling enligt 5 0 8§ far meddelas,
ska kungarelse ske enligt 5 1 8.

598
Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. de krav som ska vara uppfyllda
for att ett godkannande enligt 50 §
ska kunna ges,

2. innehallet i och utformningen av
en ans6kan om godkannande.

138§
Den som har tillstand till karnteknisk verksamhet ska
1. svara for kostnaderna for de atgarder som avses i 10-12 8§, och

2.ha en organisation for verk-
samheten med ekonomiska, admi-
nistrativa och personella resurser
som ar tillrdckliga for att kunna
fullgora

a) de &tgarder som avses i 10—
12 8§,

b) atgarder som foljer av villkor
som har beslutats eller foreskrifter
som har meddelats med stoéd av
denna lag,

c) skyddsatgarder i handelse av
driftstérningar eller haverier i an-
l&ggningen, och

2. se till att det finns en organi-
sation for verksamheten med eko-
nomiska, administrativa och perso-
nella resurser som &r tillréckliga for att
kunna fullgéra

a) de &tgarder som avses i 10—
12 8§,

b) atgarder som foljer av villkor
som har beslutats eller foreskrifter
som har meddelats med stod av
denna lag,

c) skyddsatgarder i handelse av
driftstdrningar eller haverier i an-
l&ggningen, och

3. i frdga om entreprendrer som vidtar atgarder pa uppdrag av tillstands-
havaren, och i frdga om s&dana entreprendrers underentreprendrer, saker-
stalla att de har de personella resurser med lampliga kvalifikationer och fardig-
heter som kravs for att tillstdndshavaren ska kunna fullgéra sina skyldigheter.

| frdga om skyldighet for tillstindshavare att svara for vissa kostnader
som staten har och sékerstélla finansieringen av de kostnader som avses i
forsta stycket finns bestdmmelser i lagen (2006:647) om finansiering av
karntekniska restprodukter.



148

1. ett tillstand aterkallas,
2. ett tillstands giltighetstid gar ut,

3.rétten att driva en karnkrafts-
reaktor har upphort att gélla enligt
den upphédvda lagen (1997:1320)
om karnkraftens avveckling, eller

4.en karnkraftsreaktor &r per-
manent avstangd.

2. ett tillstands giltighetstid gar ut,
eller

3.rétten att driva en kérnkrafts-
reaktor har upphort att gélla enligt
den upphédvda lagen (1997:1320)
om karnkraftens avveckling.

Overforing av tillstand

1l4a8§
Ett tillstand eller en del av ett
tillstand till karnteknisk verksamhet
far efter prévning av den myn-
digheten som regeringen bestam-
mer foras over till ndgon annan.
Ett tillstnd far overforas om den
som ansGker om att ta 6ver tillstAndet
uppfyller de krav som foljer av denna
lag, stréalskyddslagen (2018:396) och
villkor och foreskrifter som har med-
delats med st6d av dessa.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om innehallet i och
utformningen av en ans6kan om
overforing av tillstand.

238§

Beslut av tillsynsmyndigheten
enligt denna lag far 6verklagas hos
regeringen genom besvar.

Beslut av tillsynsmyndigheten
skall galla omedelbart, om inte annat
bestams.

Beslut enligt denna lag som har
fattats av den myndighet som reger-
ingen bestdmmer eller beslut av lokal
sakerhetsnamnd om begaran enligt
21 § far dverklagas till allman for-
valtningsdomstol.
Provningstillstand  kravs  vid
dverklagande till kammarratten.

24§

Beslut av en lokal sédkerhetsnamnd
om begaran enligt 21§ far
Overklagas hos forvaltningsratten
genom besvar.

Besvarshandlingen tillstalls for-
valtningsratten och skall ha kommit
in inom tre veckor fran den dag

Beslut enligt denna lag som har
fattats av den myndighet som reger-
ingen bestdmmer ska galla omedel-
bart om inte annat bestams.
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handlingen kommit in for sent skall
ratten avvisa den. Besvérshand-
lingen skall dock inte avvisas, om
forseningen beror pa att namnden
har lamnat klaganden en felaktig
underréttelse om hur man klagar.
Inte heller skall handlingen awvisas,
om den inom besvérstiden har kommit
in till ndmnden.

24 a8

En sadan ideell forening eller
annan juridisk person som avses i
16 kap. 13 § miljcbalken far Gver-
klaga ett beslut om tillstdnd till
uppférande, innehav eller drift av
karntekniska anléaggningar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

2. Aldre foreskrifter ska gélla for drenden som har paborjats fére den
1 januari 2026 och arenden som avser éverklagande av beslut i ett sédant
&rende till dess &rendet ar slutligt avgjort.



Forslag till lag om andring i offentlighets- P(?p- 2025/26:171
och sekretesslagen (2009:400) Bilaga 2

Harigenom foreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslag
(2009:400) att 30 kap. 23 8 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

30 kap.
238

Sekretess géller, i den utstrackning regeringen meddelar foreskrifter om det,
i en statlig myndighets verksamhet som bestar i utredning, planering,
prisreglering, tillstdndsgivning, tillsyn eller stodverksamhet med avseende
pa produktion, handel, transportverksamhet eller naringslivet i Gvrigt

1. for uppgift om en enskilds affrs- eller driftférhallanden, uppfinningar
eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs, och

2. for uppgift om andra ekonomiska eller personliga forhallanden &n som
avses i 1 for den som har tratt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse
med den som &r foremal for myndighetens verksamhet.

Sekretess enligt forsta stycket
galler &ven i en statlig myndighets
verksamhet som bestar i prévning
av férhandsbesked enligt 5 d § lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hdgst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
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Forteckning Over remissinstanserna

Remissyttranden har l&mnats av Affarsverket svenska kraftnat, Asker-
sunds kommun, Barsebdck Kraft AB, Blykalla, Bodens kommun,
Chalmers tekniska hdgskola AB, Domstolsverket, E.ON Sverige AB,
Ekonomistyrningsverket, Energiforetagen Sverige — Swedenergy AB,
Energimarknadsinspektionen, Forsmarks Kraftgrupp AB, Fortum Sverige
AB, Forsvarsmakten, Forvaltningsratten i Stockholm, GE Hitachi Nuclear
Energy, Grastorps kommun, Havs- och vattenmyndigheten, Inspektionen
for strategiska produkter, Journalistférbundet, Kammarkollegiet,
Kammarrétten i Stockholm, Klippans kommun, Kungliga Tekniska
Hogskolan, Kungsbacka kommun, Karnfull Next AB, Karnkrafts-
kommunernas  samarbetsorgan,  Karnkraftssamordnaren, Kavlinge
kommun, Lokala sdkerhetsndmnden Forsmark, Lokala Sékerhetsndmnden
Oskarshamn, Lokala sékerhetsndmnden Ringhals, Lansstyrelsen i
Hallands lan, Lansstyrelsen i Kalmar lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Léans-
styrelsen i S6dermanlands l1an, L&nsstyrelsen i Uppsala 1&n, Mariestads
kommun, Motala kommun, Myndigheten for samhallsskydd och bered-
skap, Nacka tingsratt (mark- och miljodomstolen), Naturvardsverket,
Nordic Nuclear Energy AB, Norrkdpings kommun, Nykdpings kommun,
OKG AB, Oskarshamns kommun, Riksgaldskontoret, Ringhals AB,
Skellefted kommun, Skurups kommun, Statens energimyndighet, Stats-
kontoret, Stralsakerhetsmyndigheten, Svalévs kommun, Svea hovratt
(Mark- och miljédverdomstolen), Svemin, Svensk karnbranslehantering
AB (SKB), Svenska naturskyddsféreningen, Svenskt naringsliv, Sveriges
geologiska undersokningar, Sveriges kommuner och regioner (SKR),
Sydkraft Nuclear Power AB, Sékerhetspolisen, Tidningsutgivarna,
Trelleborgs kommun, Uddevalla kommun, Uniper Sverige AB, Uppsala
Universitet, Varbergs kommun, Vattenfall AB, Vanersborgs tingsratt
(mark- och miljédomstolen), Westinghouse Electric Sweden AB, Astorps
kommun och Osthammars kommun.

Foljande remissinstanser har antingen inte svarat pa remissen eller
angett att de avstar fran att yttra sig: Energiforsk, Eskilstuna kommun,
Karlshamns kommun, Kristinehamns kommun, Ljusdals kommun, Luled
kommun, Lénsstyrelsen i Vasterbottens Ian, Lénsstyrelsen i Vasternorr-
lands I&n, Riksrevisionen, RISE Research Institutes of Sweden AB, Rolls-
Royce SMR, Ronneby kommun, Sjobo kommun, Stenungssunds
kommun, Studsvik Nuclear AB, Svenljunga kommun, Valdemarsviks
kommun, Vésterviks kommun, Ystads kommun, Arjangs kommun,
Alvdalens kommun och Orkelljunga kommun.

Darutover har yttranden inkommit fran Miljorérelsens Karnavfalls-
sekretariat, Miljovénner for kdrnkraft och Sveriges karntekniska séllskap.



Promemorian En dndamalsenlig
tillstandsprovning av kéarntekniska anlaggningar

Forslag

Kérnkraftspréovningsutredningens forslag (SOU 2025:7) till ny lag om
principbeslut for karntekniska anlaggningar har omarbetats med anledning
av inkomna remissynpunkter. Omarbetningen syftar till att fortydliga
utredningens forslag nér det galler hur prévningen ska ga till och hur den
ska forhélla sig till andra regelverk. Ambitionen &r att gora prévningen
mer flexibel, sa att de aktorer som efterfragar ett tidigare stallningstagande
fran regeringen har mojlighet att fa det. Nedan foljer en sammanfattning
av det omarbetade forslaget. | avsnitt 2 finns en forfattningskommentar dar
ocksa forfattningsforslagen framgar.

Lag om regeringens godk&nnande av karntekniska
anlaggningar

En ny lag om regeringens godkannande av karntekniska anlédggningar ska
inforas (med undantag for mindre anldggningar, t.ex. markforvar for
lagaktivt kdrnavfall). Regeringen fér, efter en ansékan om godkannande,
godkanna en karnteknisk anladggning under vissa forutsattningar. Ett
godkannande enligt den nya lagen ersatter regeringens tillatlighets-
prévning enligt 17 kap. miljobalken. For att anldggningen ska kunna
uppforas och drivas kravs det dven ett tillstand enligt miljobalken och ett
tillstdnd enligt lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet (karnteknik-
lagen). Det ska vara frivilligt att ansdka om ett godkannande enligt den
nya lagen. Den som avser att uppfora en kérnteknisk anlaggning ska kunna
vélja att i stallet lata prévningen ske pa samma satt som enligt nu gallande
prévningsprocess, dvs. genom att regeringen i ett senare skede i tillstands-
prévningen prévar anlaggningens tillatlighet enligt 17 kap. miljébalken.

En ansdkan om regeringens godkédnnande

En ans6kan om regeringens godkannande ska innehalla de uppgifter som
kravs for regeringens provning i fraga om den planerade karntekniska
anlaggningen. Utover uppgifter om anlédggningen krévs uppgifter om det
omrade dér anlaggningen ska uppforas och det omréade runt anlaggningen
dit allménheten inte ska ha tilltrade och det omrade runt anlaggningen,
utanfor det omrade dit allmanheten inte har tilltrade, ddr mark- och
vattenomraden endast ska fé tas i ansprak om det inte forsvarar uppférande
och drift av de k&rntekniska anldggningarna. Vidare krévs uppgifter om de
verksamheter eller &tgarder som behdvs for att anlaggningen ska kunna
uppforas och drivas och vilka beredskapszoner och bradskande skydds-
atgarder som behdvs for att anlaggningen ska kunna uppforas och drivas
och det eller de omraden dar dessa ska bedrivas eller vidtas. Det behovs
uppgifter om sékanden och de leverantdrer, entreprendrer eller andra
tredje parter som sékanden avser att anvanda sig av for uppférande och

Prop. 2025/26:171

Bilaga 4

161



Prop. 2025/26:171  drift av anlaggningen samt dessa aktérers agarforhallanden. Det kravs

Bilaga 4

162

ocksa uppgifter om vilka beredskapszoner och bradskande skyddsatgarder
som kan behdvas for anlaggningen. | fraga om en planerad karnteknisk
anléggning som inte &r ett mellanlager eller ett slutférvar, och som hanterar
karnamne eller ger upphov till karnavfall, ska anstkan aven innehalla upp-
gifter om hur sdkanden avser att omhé&nderta kdrndmnet och karnavfallet.

Regeringen far anta en plan for karntekniska anlaggningar

I samband med handldggningen av en ansékan om godkéannande far
regeringen anta en plan for kérntekniska anldggningar. Genom planen
provas om det ar forenligt med miljobalkens hushallningshestammelser
(3 och 4 kap. 1-8 8§ miljobalken) samt enskilda intressen att uppfora en
viss typ av karnteknisk anlaggning pa ett visst omrade. | planen ska anges
vilka karntekniska anlaggningar som far uppforas och inom vilket omrade
som dessa far lokaliseras, ett omrade runt respektive karnteknisk anlagg-
ning dit allmanheten inte har tilltrade, ett omrade utanfor det bevakade
omréade dit allménheten inte har tilltrade dar mark- och vattenomraden
endast far tas i ansprak om det inte forsvarar uppforande och drift av de
karntekniska anlaggningarna och ett eller flera omraden dar verksamheter
eller atgarder kommer att behdva bedrivas eller vidtas for att de karn-
tekniska anldggningarna ska kunna uppféras och drivas.

Ett beslut att anta en plan &r inte riktat mot en viss verksamhetsutdvare
utan géller mot alla. Berdrda sakdgare ska ha ratt att yttra sig innan ett
beslut om att anta en plan fattas. Giltighetstiden for en plan ska inte vara
kortare &n fem ar och inte langre an femton ar. Ett planbeslut ska kunna
rattsprévas enligt lagen (2006:304) om réttsprévning av vissa regerings-
beslut.

Regeringens beddémning av om det ar forenligt med 3 kap. och 4 kap.
miljobalken och enskilda intressen att uppfora och driva sddana anlagg-
ningar som en ansdkan om godkénnande avser samt bedriva verksamheter
och vidta atgarder som behdvs for anldggningarna, dr inte bindande vid en
kommuns planarbete eller vid prévning i arenden om lov eller férhands-
besked enligt plan- och bygglagen (2010:900).

En strategisk miljébeddmning ska goras

Ett beslut om att anta en plan ska foregés av en strategisk miljobeddmning
enligt 6 kap. miljébalken. Regeringen far bestimma att en myndighet eller
kommun ska genomféra delar av den strategiska miljdbedémningen.
Samrad om anlaggningens lokalisering och utformning i detalj behéver
inte genomfdras om planen enbart galler atgarder som redan har prévats
genom en detaljplan, utredningen i detaljplanedrendet ar aktuell och till-
racklig och samrad har skett. Den miljokonsekvensbeskrivning som ska
upprattas i den strategiska miljobeddmningen behdver inte upprattas om
planen enbart galler &tgarder som redan har provats enligt plan- och
bygglagen och miljokonsekvensbeskrivningen i detaljplanedrendet &r
aktuell och tillrécklig.



Kommunens tillstyrkande ar en forutsattning for att en anlaggning
ska fa godkannas eller en plan ska fa antas

Tillstyrkande fran den eller de kommuner som ligger inom de omraden
som ska omfattas av planen ska kréavas for att regeringen ska kunna god-
kénna en karnteknisk anldggning, anta en plan fér karntekniska anlagg-
ningar eller &ndra en sadan plan. Kommunen ska tillstyrka ansokan eller
forslaget till plan.

Regeringens godkannande av en k&rnteknisk anlaggning

Om det finns en giltig plan for karntekniska anlaggningar i fraga om en
viss plats, ska regeringen fa godkéanna att en viss karnteknisk anlaggning
uppfors och drivs pa platsen. Regeringen ska bedéma om anlaggningen ar
beréttigad pa grund av att fordelarna med den typ av anlaggning som
anstkan avser overvager de nackdelar som den kan medféra utifran ett
stralskyddsperspektiv, om det finns hinder for att uppféra och driva
anlaggningen med hansyn till Sveriges sakerhet och om det foreligger
nagra hinder for anldggningen pé den avsedda platsen ur ett beredskaps-
perspektiv. Om anstkan avser en anldggning som inte &r ett mellanlager
eller ett slutférvar, och som hanterar kdrndmne eller ger upphov till
kérnavfall, ska bedémningen &ven innefatta om det finns en godtagbar
metod for att omhénderta k&rndmnet eller karnavfallet.

Innan regeringen beslutar om godkéannande ska berdrda myndigheter
och kommuner fa tillfalle att yttra sig.

Ett godkannande kan aterkallas eller forfalla

Regeringen far, fram till dess att prévningarna enligt karntekniklagen och
miljobalken for den kéarntekniska anlédggningen i fraga ar slutligt avgjorda,
aterkalla ett godkannande av en karnteknisk anlaggning om det fram-
kommer nya uppgifter som innebdr hinder for att uppféra och driva an-
laggningen med hansyn till Sveriges sikerhet. Om det vid tillstands-
provningen av en kérnteknisk anlédggning enligt kéarntekniklagen eller
miljobalken framkommer uppgifter som kan ha inverkan pa regeringens
bedémning av om en karnteknisk anldggning kan anses lamplig med
hénsyn till Sveriges sékerhet, ska den som ansvarar for prévningen enligt
dessa lagar omgéaende underrétta regeringen for att ge regeringen majlig-
het att géra en fornyad prévning av om det finns hinder for att uppféra och
driva anldggningen med hénsyn till Sveriges sakerhet.

Ett godkannande forfaller om det inte langre finns en plan for kérn-
tekniska anlaggningar som omfattar den anldggning som avses i god-
kannandet, om inte ett tillstind enligt miljobalken har meddelats for
anlaggningen i fraga.

Andringar i miljobalken

Begransningar av ianspraktagandet av mark

Inom ett omrade som omfattas av en plan for karntekniska anlaggningar
enligt lagen om regeringens godkannande av karntekniska anldggningar

Prop. 2025/26:171
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samheter eller atgarder som omfattas av planen for karntekniska anlagg-
ningar. Dock far en verksamhet bedrivas eller atgard vidtas inom det
omrade som omfattas av planen, om det kan goras utan att genomforandet
av planen forsvaras.

En ansokan om provning av en karnteknisk anlaggning far
i vissa fall inte tas upp

En ansokan far inte tas upp till provning om den avser en kérnteknisk
anlaggning som omfattas av ett pdgdende drende om godkénnande enligt
lagen om regeringens godkannande av kérntekniska anldggningar.

Regeringens tillatlighetsprovning

| 17 kap. 1 § foreslas en andring som innebar att regeringens tillatlighets-
provning inte ska omfatta en anldggning dér aktiviteten hos den totala
mangden karnavfall i anlaggningen inte vid nagon tidpunkt Gverstiger
10 terabecquerel, varav hogst 10 gigabecquerel utgdrs av alfaaktiva
&mnen, eller en anldggning som omfattas av ett godk&nnande enligt lagen
om regeringens godkannande av karntekniska anlédggningar.

I 17 kap. miljobalken foreslas en ny bestimmelse som anger att
regeringen endast far tillata en karnteknisk anlaggning om fordelarna med
den typ av anlédggning som avses i ansdkan évervager de nackdelar som
den kan medfora utifran ett stralskyddsperspektiv och det inte finns hinder
for att uppféra och driva anldaggningen med hénsyn till Sveriges sékerhet.

I 21 kap. foreslas att mark- och miljédomstolen ska ge regeringen till-
falle att gora en fornyad prévning i frdga om Sveriges sikerhet om det efter
att regeringen har provat tillatligheten framkommer nya uppgifter som kan
paverka detta.

Nar tillstand forfaller

| 24 kap. foreslas en ny bestimmelse som innebér att ett tillstand till en
karnteknisk anlaggning ska forfalla om regeringen aterkallar sitt god-
kénnande for anlaggningen enligt lagen om regeringens godkénnande av
kérntekniska anlaggningar.

Ovriga andringar

Det foreslas att Stralsakerhetsmyndighetens beslut enligt karntekniklagen
ska dverklagas till mark- och miljodomstol. I lagen (2010:921) om mark-
och miljédomstolar gors &ndringar som innebér att de sérskilda leda-
moterna i mal eller arenden enligt karntekniklagen ska ha erfarenhet av
sadana sakfragor som faller inom Stralsakerhetsmyndighetens verksam-
hetsomrade. | lagen (2006:304) om rattsprovning av vissa regeringsbeslut
foreslas ett tillagg som gor det majligt for miljéorganisationer att klaga pa
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internationella krav.

Forfattningskommentar

Forslag till lag om regeringens godkannande av
kdrntekniska anlaggningar

Lagens innehall

18§ Denna lag innehdller bestimmelser om regeringens godkannande av karn-
tekniska anldaggningar i vissa fall och om en plan for karntekniska anlaggningar
som en forutsattning for ett sadant godkannande.

| paragrafen anges vad regeringen kan komma att préva enligt denna lag.

| paragrafen introduceras uttrycken regeringens godkannande av karn-
tekniska anlaggningar och plan for karntekniska anlédggningar. Av 8 8§
framgar att regeringen far préva en ansokan om godkannande av en kirn-
teknisk anldggning endast om det finns en plan for karntekniska anlagg-
ningar som omfattar anldggningen. | 21 § anges vad regeringen prévar i
sitt godk&nnande av ké&rntekniska anlaggningar.

Ord och uttryck

28 | denna lag avses med kérnavfall, karnteknisk anldggning och karndmne
detsamma som i lagen (1984:3) om kdrnteknisk verksamhet.

| paragrafen forklaras vad som avses med vissa ord och uttryck i lagen.

Av 2 § lagen (1984:3) om karntekniska anlaggningar framgar vad som
avses med karnavfall, karnteknisk anlaggning och karndmne.

Med kérnavfall avses bl.a. anvént karnbrénsle som har placerats i slut-
forvar och radioaktiva delar av en karnteknisk anldggning som avvecklas.

Med kérnteknisk anldggning avses bl.a. karnkraftsreaktorer, forsknings-
reaktorer eller anldggningar for hantering, bearbetning, lagring eller slut-
forvaring av karnavfall.

Med karndmne avses uran, plutonium eller nagot annat amne som
anvands eller kan anvéndas for utvinning av kérnenergi eller en forening
som ett sddant &mne ingdr i. Aven torium eller ett annat &mne som &r avsett
att omvandlas till karnbrénsle, eller en férening som ett sddant &mne ingér
i, &r ett kdrndmne. Anvént karnbrénsle som inte har placerats i slutférvar
ar ocksa karnamne.

Ansokan om godké&nnande av en karnteknisk anlédggning

38 Densom avser att uppfora och driva en ny karnteknisk anlaggning far ansoka
om regeringens godkénnande av anldggningen.

Forsta stycket galler inte

1. for kérntekniska anldggningar dér aktiviteten hos den totala mangden kéarn-
avfall i anlaggningen inte vid nagon tidpunkt Gverstiger 10 terabecquerel, varav
hogst 10 gigabecquerel utgors av alfaaktiva damnen, eller
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2. om det for samma anlaggning pagar en tillstandsprovning enligt miljébalken
eller om anlaggningen omfattas av ett tillstdnd enligt miljobalken eller lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet.

| paragrafen regleras nar det ar mojligt att ansoka om ett godkénnande av
en kérnteknisk anlaggning.

Av forsta stycket framgar att det ar frivilligt att ansoka om regeringens
godkannande. En ansékan far endast goras for en ny karnteknisk anlégg-
ning och inte vid andringar av befintliga anlaggningar. Den som har ett
godkéannande kommer att behgva ansoka om tillstand enligt miljobalken,
men enligt 17 kap. 1 § 1 b miljébalken ingar da inte regeringens tillatlig-
hetsprovning enligt 17 kap. miljobalken. Den som ska uppfdra en karn-
teknisk anlaggning kan vélja att i stéllet for en provning enligt forevarande
lag ansoka om tillstdnd enligt miljobalken dar regeringens tillatlighets-
prévning enligt 17 kap. ingar.

I andra stycket undantas vissa anlaggningar fran lagens tillampnings-
omrade.

Enligt forsta punkten undantas anldggningar dér aktiviteten hos den
totala méngden karnavfall i anldggningen understiger vissa gransvarden.
Det kan exempelvis rora sig om ett markforvar for lagaktivt karnavfall.
Med alfaaktiva &mnen avses sddana tunga radioaktiva amnen, exempelvis
radon, uran och plutonium, som nér de sdnderfaller genererar en form av
joniserande stralning som benamns alfastralning.

Av andra punkten framgar att den som har en pagaende prévning enligt
miljobalken eller har ett tillstind enligt miljobalken for samma anlaggning
som avses i ansokan om godkéannande, &r férhindrad att fa den planerade
anlaggningen prévad enligt denna lag. D& sker regeringens prévning
i stallet genom tillatlighetsprovningen enligt 17 kap. miljobalken. Aven
den situationen att det finns ett tillstdnd for anlaggningen enligt lagen om
kérnteknisk verksamhet innebéar att det inte kan ske en prévning enligt
forevarande lag. Den som avser att uppféra och driva anlaggningen ar da
i stallet hanvisad till tillatlighetsprévningen enligt miljobalken.

48 En ansdkan om godkannande av en kérnteknisk anlaggning ska ges in till
regeringen och innehélla de uppgifter som kravs for regeringens prévning enligt
21 § i fragaom

1. den planerade anléggningen,

2. det omrade dér anlaggningen ska uppféras och det omrade runt anlaggningen
dit allménheten inte ska ha tilltrade,

3. det omrade runt anlaggningen, utanfor det omréade dit allménheten inte har
tilltrade, dar mark- och vattenomraden endast ska fa tas i ansprak om det inte
forsvarar uppforande och drift av de karntekniska anlaggningarna,

4. de verksamheter eller atgarder som beh6vs for att anlaggningen ska kunna
uppforas och drivas och det eller de omraden dar dessa ska bedrivas eller vidtas,

5. vilka beredskapszoner och bradskande skyddsatgarder som kan behdvas for
anlaggningen, och

6. sbkanden och de leverantorer, entreprendrer eller andra tredje parter som
sOkanden avser att anvanda sig av for uppférande och drift av anldggningen samt
dessa aktorers dgarforhallanden.

For en kérnteknisk anlaggning, som inte ar ett mellanlager eller ett slutférvar,
och som hanterar karndmne eller ger upphov till karnavfall, ska ansékan dven inne-
hélla uppgifter om hur sékanden avser att omhanderta karnamnet och karnavfallet.
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En ansokan ska enligt forsta stycket forsta punkten innehalla uppgifter
om den anldggning som stkanden avser att uppféra och driva. For en
karnkraftsreaktor innebdr detta en uppskattning av reaktorns termiska
effekt och en Overgripande beskrivning av reaktorns konstruktion. Om
sokanden har bestdmt reaktormodell s bor det framga av ansékan. Om
ansbkan avser en anlaggning for mellanlagring eller slutférvaring av
anvant karnbransle eller karnavfall, omfattar kravet att uppgifter ska
lamnas om den metod som &r tankt att anvandas. Uppgifterna har betydelse
for regeringens prévning av om den typ av anldggning som avses i ansékan
ar berattigad pa grund av att fordelarna Gvervager de nackdelar som
anlaggningen kan medfora utifran ett stralskyddsperspektiv.

Enligt andra punkten ska ansokan ocksd innehalla uppgifter om det
omrade dér anlaggningen ska uppforas och det omrade runt anlaggningen
som allmanheten inte har tilltrade till. S6kanden ska ldmna in ritningar
eller kartor som visar granserna for dessa omraden.

En ansdkan kommer sannolikt att endast avse en plats. N&r det t.ex.
géller sammanhangande system for omhéandertagandet av anvant kérn-
bransle eller karnavfall kan det dock vara frdga om anlaggningar pa flera
platser. | sddana fall &r de olika anlaggningarna och metoderna s& beroende
av varandra att den totala funktionaliteten och s&kerheten inte kan
beddmas enbart genom att de olika anldggningarna betraktas var for sig.

En ansokan for en plats kan omfatta en eller flera kérntekniska anlagg-
ningar, om det finns funktionella samband mellan anlédggningarna. En
aktor kan t.ex. vilja uppfora flera karnkraftsreaktorer inom samma omréade.
Det finns inte heller nagot som hindrar att sokanden lamnar in flera
ansokningar for olika platser.

Ansokan ska enligt tredje punkten innehalla uppgifter om det omrade,
utanfor det utanfor det omrade dit allmanheten inte har tilltrade, dar mark-
och vattenomraden endast ska fa tas i ansprdk om det inte forsvarar
uppfdorandet och bedrivandet av de karntekniska anlaggningarna.

Enligt fjarde punkten ska ansokan innehalla uppgifter om de verksam-
heter eller atgarder som behovs for att anlaggningen ska kunna uppforas
och drivas och det eller de omraden dér dessa ska bedrivas eller vidtas.
Sokandens uppgifter om dessa atgarder ska vara pa en Gvergripande niva.
De avser exempelvis behovet av att bygga ut el- eller vagnét i anslutning
till anlaggningen. Uppgifter om elndt kan avse behovet av stallverk,
teknisk infrastruktur och transformatorstationer eller anslutningar till elnat
och transportinfrastruktur. Uppgifter om vagnatet kan avse bade nya vagar
och utbyggnad av befintliga vagar. Om karnbransle eller kdrnavfall ska
fraktas med sj6transport, kravs en hamnanlaggning for d&ndamalet. Om
transport ska ske pa land, kravs vagar eller jarnvagar som ar anpassade for
denna typ av transporter. Med atgarder som behdvs avses i detta samman-
hang inte atgarder av sakerhets- eller stralskyddskarakar, exempelvis
fysiskt skydd eller beredskap.

Uppgifterna enligt 2—4 har betydelse for regeringens préovning av om det
finns hinder for att uppféra och driva anldggningen med hansyn till
Sveriges sakerhet, baserat pa den paverkan som anlaggningen har pa det
omrade dar anlaggningen ska uppféras och pé det omrade som ligger i
anslutning till anlaggningen. 167
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Femte punkten avser vilken beredskap som kan komma att behévas for
anl&ggningen. For att regeringen ska kunna ta stéllning till om platsen &r
l[&mplig ur ett beredskapsperspektiv kravs uppgifter om det for anlédgg-
ningen kan behdvas inre och yttre beredskapszoner. Det krévs ingen exakt
utformning av zonerna, utan endast en uppskattning av zonernas maximala
utstrackning. Ansokan behover &ven innehdlla uppgifter om vilka
bradskande skyddsatgarder som kan behova forberedas inom respektive
zon. Tillsammans med uppgifter om bradskande skyddsatgarder behovs
aven en kartlaggning av vilka omstandigheter som kan paverka majlig-
heterna att genomfora dessa atgarder. Det kan t.ex. avse vilka bostéder och
verksamheter (sjukhus, industrier, djurhallande verksamhet m.m.) som
finns inom zonerna, zonernas geografiska forhallanden (berg, floder, Gar
etc.) och tillganglig infrastruktur. Beredskapszonerna kan avse ett stérre
omrade an det omrade runt anlaggningen som allmanheten inte har tilltrade
till. Uttrycket beredskapszon anvénds i forordningen (2003:789) om skydd
mot olyckor.

Uppgifter enligt sjétte punkten avser namn, juridisk form, organisations-
nummer eller annat identifieringsnummer, verksamhet och sate eller
hemvist for sokanden, leverantdrer, entreprendrer eller andra tredje parter
som den sokande avser att anvanda sig av. Dessutom ska dessa aktorers
agarforhallanden beskrivas. Uppgifterna har betydelse for regeringens
prévning av om det finns nagra hinder, i frdga om den sokande och de
leverantorer, entreprendrer eller andra tredje parter som sékanden avser att
anvanda sig av, med hénsyn till Sveriges sékerhet.

I 22 § finns en skyldighet att I[&mna uppgifter om &ndrade &garfor-
héllanden.

Andra stycket blir endast tillampligt for en kérnteknisk anlaggning, som
inte &r ett mellanlager eller ett slutforvar, och som hanterar kdrndmne eller
ger upphov till karnavfall. Ansokan ska da innehalla uppgifter om hur
karnamnet eller karnavfallet fran den karntekniska anlaggningen ska
omhéndertas. Detta innefattar moment som exempelvis hantering, lagring,
transport och slutférvar. Ansékan som inte avser ett slutférvar behéver inte
innehalla uppgifter om den anlaggning eller plats dar avfallet slutligen ska
placeras eller vilken aktér som kommer att vara ansvarig fér omhander-
tagandet.

58 Naren ansdkan om godk&nnande av en kérnteknisk anléggning har kommit in
ska Regeringskansliet underrétta

1. Stralsakerhetsmyndigheten,

2. den eller de mark- och miljédomstolar inom vars domsomraden det ar tankt
att den kérntekniska anlédggningen ska uppfdras, och

3. den eller de kommuner som berdrs av ansdkan.

| paragrafen regleras Regeringskansliets skyldighet att underratta Stral-
sékerhetsmyndigheten, berérda mark- och miljédomstolar och kommuner
nar en ansdkan kommit in.

Regeringskansliet ska, nar en anstkan om godkannande kommit in,
underrétta Stralsakerhetsmyndigheten, den eller de mark- och miljodom-
stolar inom vars domsomrade den karntekniska anlaggningen ar tankt att
uppforas och den eller de kommuner som berérs av ansdkan. De
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Av 16 kap. 11 a § miljobalken framgar att en tillstindsprévning enligt
miljobalken inte kan ske sd lange det finns ett pagaende arende enligt
denna lag.

6§ Den sokande far forelaggas att avhjalpa en brist i ansokan, om bristen medfor
att anstkan inte kan laggas till grund for en prévning i sak. | forelaggandet ska det
anges att foljden av att ett forelaggande inte foljs kan bli att ans6kan inte tas upp till
prévning.

| paragrafen regleras vilka atgarder som kan vidtas om en ansokan ar
ofullstandig.

Ett foreldaggande far meddelas endast om ansokan &r sa bristfallig att den
inte kan l&ggas till grund for en prévning i sak. Om ansokan efter fore-
laggande fortfarande ar bristfallig, far ansokan avvisas. Enligt 7 § kan
regeringen ocksa vélja att avsta fran att préva en ansokan.

78 Regeringen far avstd fran att préva en ansckan om godkannande av en
karnteknisk anlédggning.

Av paragrafen framgar att regeringen far avsta fran att prova en ansékan
om godkannande enligt denna lag.

Regeringen har majlighet att avstd fran att préva en anstkan om
godkannande i det enskilda fallet. Det &r upp till regeringen att avgéra om
den ska ta upp en ansodkan till prévning eller inte. Ett skal for regeringen
att avsta fran att prova en ansokan kan vara om en aktér kan antas sakna
avsikt att uppfora och driva den karntekniska anlaggningen. Sa kan till
exempel vara fallet nar en aktor lamnar in flera ansokningar samtidigt. Det
finns dock inget hinder for regeringen att ta upp flera ansokningar fran
samma aktor till provning. Det skulle kunna bli aktuellt om det &r troligt
att den s6kande har for avsikt att uppfora och driva karntekniska anlagg-
ningar pa flera platser.

Om regeringen valjer att avstd fran att prova en aktors ansokan, far
aktoren i stallet ansoka om tillstand enligt miljcbalken, dar regeringens
tillatlighetsprévning enligt 17 kap. kommer att inga.

88 Regeringen far préva en ansokan om godkannande av en karnteknisk
anlaggning endast om det finns en plan for kérntekniska anlédggningar som
omfattar anldggningen.

Av paragrafen framgdr att det kravs en plan for karntekniska anlaggningar
som omfattar anlaggningen for att regeringen ska fa préva en ansékan om
godkéannande.

En plan for kdrntekniska anldggningar kan endast antas under handl&gg-
ningen av ett drende om godkannande, se 9 8. En plan kan ha antagits i ett
tidigare drende om godk&nnande av en kérnteknisk anldggning. Om en
sadan plan omfattar en anlaggning som avses i en senare ansdkan om
godkannande ska ndgon ny plan inte antas. For att en plan for karntekniska
anlaggningar ska omfatta en anldggning kravs att anldggningen ligger
inom det omrade och ar en sadan anlaggning som ryms inom planen, se 10 8.
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98 Vid antagandet av en plan for kdrntekniska anldggningar ska regeringen
prova om det ar forenligt med 3 kap. och 4 kap. 1-8 88 miljobalken samt enskilda
intressen att uppfora och driva sddana karntekniska anlaggningar som ansékan om
godkannande avser och bedriva verksamheter och vidta atgarder som behdvs for
att anlaggningarna ska kunna uppféras och drivas pé& det omrade som ska omfattas
av planen.

En plan for karntekniska anldggningar far endast antas om det finns en ansdkan
i ett pagdende arende om godkannande av en karnteknisk anlaggning, som kommer
att omfattas av planen.

Regeringen far besluta att en plan inte ska antas.

| paragrafen finns bestdmmelser om forutsattningarna for att anta en plan
for kérntekniska anldggningar.

Av forsta stycket foljer att en forutsattning for att anta planen &r att det
&r forenligt med bestdmmelserna i 3 kap. miljobalken om for vilket &nda-
mal ett mark- eller vattenomrade ska anvindas att uppfora sddana karn-
tekniska anldggningar som en anstkan avser samt bedriva verksamheter
och vidta &tgarder som behovs for att anldggningarna ska kunna uppforas
och drivas. Regeringen ska vid en sddan provning dven bedéma om upp-
forande och drift av sddana anlaggningar som anstkan avser ar forenlig
med det sérskilda skydd for vissa omraden som regleras i 4 kap. 1-8 §8
miljobalken. Motsvarande bedémning ska goras for de verksamheter och
atgarder som behdvs for att anlaggningarna ska kunna uppforas och drivas.
Regeringens prévning syftar till att mark- och vattenomraden ska
anvandas for det eller de andamal for vilka omradena ar mest lampade. |
14 § anges att regeringens bedémning av om det &r forenligt med 3 kap.
och 4 kap. 1-8 §§ miljobalken att uppféra och driva sadana anléaggningar
som en ansokan om godké&nnande avser och bedriva verksamheter och
vidta atgdrder som behdvs for anldggningarna, inte &r bindande vid en
kommuns planarbete eller vid prévning i drenden om lov eller férhands-
besked enligt plan- och bygglagen. Beddmningen &r inte heller bindande i
provningar enligt miljobalken.

En annan forutsattning for att anta planen ar att det ar férenligt med
enskilda intressen att uppfora sadana karntekniska anlaggningar som en
ansOkan avser samt att bedriva verksamheter och vidta atgarder som
behdvs for att anlaggningarna ska kunna uppféras och drivas. De enskilda
som &r berdrda och vars intressen ska beaktas kommer i forsta hand att
vara sakdgare. Vid beddémningen av vad som &r férenligt med enskilda
intressen ska proportionalitetsprincipen beaktas. Principen innebdr ett krav
pa att det alltid ska finnas en rimlig balans mellan nyttan av ett beslut i en
fréga och de konsekvenser som beslutet far for enskilda intressen.

Planen ska avse sadana kérntekniska anlaggningar som ansokan avser.
Det innebdr att planen avser en viss typ av kdrntekniska anldggningar, t.ex.
karnkraftsreaktorer, anldggningar for framstallning av kéarnbrénsle eller
anléggningar for slutférvaring av anvant karnbrénsle.

Planen for karntekniska anlaggningar galler for ett visst omrade och en
viss typ av karntekniska anlédggningar, se 10 8. Den galler inte i for-
héllande till en viss aktor, utan for var och en som anscker om att fa
uppfora en karnteknisk anlaggning pa den platsen enligt denna lag.



Av andra stycket framgar att regeringen endast far anta en plan for
karntekniska anlaggningar om det finns en ansdkan i ett pagaende arende
om godké&nnande av en karnteknisk anldggning som kommer att omfattas
av planen.

Av tredje stycket framgar att regeringen kan besluta om att en plan inte
ska antas. Detta kan goras bade om regeringen bedomer att det inte ar
forenligt med bestdimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken att anta planen
eller om regeringen av ndgot annat skal valjer att inte anta planen.
Regeringen har dven majlighet att avstd fran att prova en ansdkan om
godkénnande enligt 7 8.

Av 8 § framgar att regeringen endast far prova en ansékan om god-
kannande om ansokan avser ett omrade dar det finns en plan for karn-
tekniska anlaggningar som omfattar anlaggningen.

10§ 1en plan for karntekniska anldggningar ska det anges

1. vilka karntekniska anlaggningar som far uppforas och inom vilket omrade
som dessa far lokaliseras,

2. ett omrade runt respektive karnteknisk anlaggning dit allmanheten inte har
tilltrade,

3. ett omréade utanfor det omrade dit allméanheten inte har tilltrade dar mark- och
vattenomraden endast far tas i ansprak om det inte forsvarar uppforande och drift
av de kérntekniska anlaggningarna, och

4. ett eller flera omraden dér verksamheter eller atgarder kommer att behova
bedrivas eller vidtas for att de karntekniska anlaggningarna ska kunna uppforas
och drivas.

Av paragrafen framgar vad som ska anges i en plan for karntekniska
anlaggningar.

Av forsta punkten framgar att det i planen ska anges vilka kédrntekniska
anlaggningar som far uppféras. Planen far enligt 9 § endast avse sédana
anlaggningar som omfattas av en anstékan om godkénnande av kérn-
tekniska anléggningar. Planen behdver dock inte begrénsas till det antal
anlaggningar som omfattas av ansdkan om godkannande. Med vilka karn-
tekniska anléggningar avses exempelvis kérnkraftsreaktorer med en viss
effekt, anlaggningar for framstéllining av karnbrénsle eller anldggningar
for slutforvaring av anvant karnbransle. En plan kan innehalla olika slags
karntekniska anlaggningar. Det maximala antalet anlaggningar som far
uppforas ska anges i planen. Av forsta punkten framgar ocksa att det i
planen ska anges inom vilket omrade som de karntekniska anlaggningarna
far lokaliseras. Den exakta lokaliseringen behgver inte anges.

Av andra punkten framgar att det i planen ska anges ett omrade runt
respektive karnteknisk anldggning dit allménheten inte kommer att ha
tilltrade.

Av tredje punkten framgar att det i planen ska anges ett omrade utanfor
det omrade dit allmanheten inte har tilltrade dar mark- och vattenomraden
endast far tas i ansprak om det inte forsvarar uppférandet och bedrivandet
av de kérntekniska anldggningarna. Bestdammelser om begrénsningar att ta
i ansprak ett sadant omrade finns i 4 kap. 11 § miljobalken. Omradets
omfattning paverkas av vilken typ av karnteknisk anlaggning det ar och
vilka bradskande skyddsatgarder och skydd mot antagonistiska hot som
kan behova vidtas.
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Av fjarde punkten framgar att det i planen ska anges ett eller flera
omraden dar verksamheter eller atgarder kommer att beh6va bedrivas eller
vidtas for att de ké&rntekniska anlaggningarna ska kunna uppféras och
drivas. Det kan behdvas nya verksamheter eller &ndring av befintliga
verksamheter for att de kérntekniska anldggningarna ska kunna uppféras
och drivas. Det kan t.ex. avse hamnar, végar och stéllverk. Det kan dven
behdva vidtas atgarder, t.ex. avverkning av skog.

118 Ett beslut om en plan for karntekniska anlaggningar ska foregds av en
strategisk miljobedomning enligt 6 kap. miljobalken, om en sadan krévs enligt det
kapitlet.

Den strategiska miljobeddmningen ska genomftras av regeringen. Regeringen
far dock i det enskilda fallet besluta att delar av beddmningen ska genomforas av
en myndighet.

Av paragrafen framgér att en strategisk miljobedémning ska goras for
planen for kdrntekniska anlaggningar, om det krdvs enligt 6 kap. miljo-
balken.

Av forsta stycket framgar att bestammelserna i 6 kap. miljobalken ska
tillampas. | en strategisk miljobedémning ingar enligt 6 kap. 9 § miljo-
balken att

1. samrada om hur omfattningen av och detaljeringsgraden i en miljo-
konsekvensbeskrivning ska avgréansas (avgransningssamrad),

2. ta fram en miljokonsekvensbeskrivning,

3. ge tillfalle till synpunkter pa& miljokonsekvensbeskrivningen och
forslaget till plan, och

4. ta hansyn till miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna synpunkter
innan planen antas eller 1aggs till grund for reglering.

Regeringen kan &ven besluta att en myndighet ska ta fram ett forslag till
plan. Av 6 kap. 5 § miljobalken framgdr att en myndighet som uppréttar
en plan inte behdver undersdka om genomférandet av planen kan antas
medfdra en betydande miljopaverkan om fragan om betydande miljopa-
verkan &r avgjord genom foreskrifter som regeringen har meddelat med
stdd av 4 § i samma kapitel. Vid framtagandet av en ny plan for k&rn-
tekniska anlaggningar kommer frdgan om betydande miljopaverkan
sannolikt alltid att vara avgjord genom regeringens foreskrifter. Daremot
bor en dndring av en befintlig plan enligt 17 8§ i vissa fall kunna genom-
foras utan att dndringen kan antas medfora en betydande miljopaverkan.
Det kan exempelvis vara fallet vid en mindre inskrankning av det omrade
som planen ska omfatta.

I andra stycket finns en bestdammelse om att regeringen i det enskilda
fallet far besluta att den strategiska miljobedémningen ska genomféras av
en myndighet. Om denna majlighet utnyttjas innebar det att vissa atgarder
som kravs enligt 6 kap. miljobalken kommer att genomfdras av en
myndighet i stéllet for av regeringen.

128 Ett samrad som krévs vid en strategisk miljébeddmning enligt 6 kap.
miljébalken om en plan for kdrntekniska anldggningar behdver inte genomforas,
om

1. planen for kéarntekniska anlaggningar enbart géller atgérder som ocksa har
prdvats genom en detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900),



2. utredningen i detaljplaneédrendet ar aktuell och tillracklig for planen for karn-
tekniska anldggningar, och

3.samrad i detaljplanedrendet har skett med alla dem som ska omfattas av
samrad enligt 6 kap. miljobalken.

Om samradet i detaljplanearendet ar avslutat och samrad inte har skett med alla
som ska omfattas av samrad enligt 6 kap. miljobalken, &r det tillrackligt att samrad
sker med dem som inte har omfattats av samréadet i detaljplaneérendet.

I paragrafen regleras en mojlighet till forenkling av samrdd, om de
karntekniska anlaggningar samt andra verksamheter och atgarder som ska
omfattas av planen har provats i ett detaljplaneérende.

| forsta stycket anges nar samrad som kravs vid en strategisk miljo-
bedémning inte behdver genomforas. Med samrad som krévs vid en
strategisk miljobedomning enligt 6 kap. miljobalken avses samrad i fragan
om betydande miljopaverkan (6 8), ett samrad om hur omfattningen av och
detaljeringsgraden i en miljokonsekvensbeskrivning ska avgransas (9 och
10 88), samrdd med andra lander (13 8) och en mdjlighet att lamna
synpunkter pa forslaget och miljokonsekvensbeskrivningen (15 8§).

I en punktlista anges forutsattningar som behdver vara uppfyllda for att
samrad som krdvs vid en strategisk miljébedémning inte ska behdva
genomforas.

| forsta punkten anges att planen for k&rntekniska anldggningar enbart
ska gélla atgarder som ocksa har provats genom en detaljplan enligt plan-
och bygglagen. Om planen till ndgon del avser atgarder som avviker fran
detaljplanen ér alltsa paragrafen inte tillamplig. Detaljplanen kan reglera
ett storre omrade an vad planen for karntekniska anlaggningar omfattar.

Av andra punkten framgar att utredningen i detaljplanedrendet ska vara
aktuell och tillracklig for planen for kérntekniska anldggningar. Det
innebdr att utredningen ska uppfylla kraven i 6 kap. miljébalken.

| tredje punkten anges att samrad i detaljplanedrendet ska ha skett med
alla dem som ska omfattas av samrad enligt 6 kap. miljébalken.

Av andra stycket framgar att ett samrad kan forenklas, om det finns en
detaljplan som omfattar anlaggningen och samrad har skett med vissa, men
inte alla, som omfattas av samrad enligt 6 kap. miljébalken. Samradet
behdver da endast omfatta dem som inte deltog i samradet i detaljplane-
arendet.

138§ Det behdver inte upprattas nagon miljokonsekvensbeskrivning for planen
for kérntekniska anléggningar, om

1. planen for karntekniska anlaggningar enbart géller atgarder som ocksa har
provats enligt plan- och bygglagen (2010:900), och

2. miljokonsekvensbeskrivningen i detaljplaneédrendet tas in i &rendet for planen
for kdrntekniska anlédggningar och &r aktuell och tillracklig for det arendet.

Paragrafen innebér att det inte &r nddvandigt att upprétta en miljokonsek-
vensbeskrivning for planen for kdrntekniska anldggningar, om det finns en
miljokonsekvensbeskrivning i ett detaljplanedrende som kan anvéndas.

Av 11 § foljer att det ska upprattas en miljokonsekvensbeskrivning infor
antagandet av en plan for kérntekniska anlaggningar, eftersom det ar en
del av en strategisk miljobedémning enligt 6 kap. 9 8 miljébalken. Para-
grafen innebar att det i vissa fall & mojligt att anvanda en miljékonse-
kvensbeskrivning i ett &rende om detaljplan.
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Av forsta punkten framgar att en forutsattning for att paragrafen ska
kunna tillampas &r att planen for karntekniska anldggningar enbart géller
atgarder som ocksa har provats i en detaljplan, se kommentaren till 12 §
forsta stycket 1 om vad som avses med detta.

Enligt andra punkten kravs att den miljokonsekvensbeskrivning som har
upprattats i detaljplaneédrendet tas in i &rendet for planen for k&rntekniska
anlaggningar. Miljokonsekvensbeskrivningen maste ocksa vara aktuell
och tillracklig for att kunna ligga till grund for planen, se kommentaren till
12 § forsta stycket 2 om vad som avses med detta.

Aven om en miljokonsekvensbeskrivning har upprattats i detaljplane-
drendet ska den myndighet som &r ansvarig for att ta fram miljokonsek-
vensbeskrivningen enligt denna lag informera allmanheten, myndigheter,
kommuner och andra lander, i den utstrdckning som féljer av 6 kap.
miljobalken.

14§ Regeringens beddmning av om det &r forenligt med 3 kap. och 4 kap. 1-
8 88 miljobalken och enskilda intressen att uppfora och driva sdana anlaggningar
som en ansdkan om godk&nnande avser samt bedriva verksamheter och vidta
atgarder som behévs for anldggningarna, & inte bindande vid en kommuns
planarbete eller vid prévning i &renden om lov eller férhandsbesked enligt plan-
och bygglagen (2010:900).

| paragrafen regleras att en kommun i vissa fall inte &r bunden av regeringens
bedémning av 3 och 4 kap. miljébalken och enskilda intressen.

I 9 8 anges att regeringen vid antagandet av en plan for ké&rntekniska
anlaggningar ska préva om det ar forenligt med 3 kap. och 4 kap. 1-8 88
miljobalken samt enskilda intressen att uppfora och driva sadana anlagg-
ningar som anstkan om godkannande avser pa det omrade som ska om-
fattas av planen. Kommunen kan i ett efterféljande planarbete och
provningar i drenden om lov och férhandsbesked gdéra en annan be-
domning av dessa fragor.

158 | en plan for kérntekniska anléggningar ska det anges hur lange planen
galler. Tiden far inte vara kortare &n fem ar och inte langre an femton ar.

Om giltighetstiden I6per ut medan det finns pagaende tillstAndsprévningar enligt
miljobalken for kérntekniska anldggningar som omfattas av planen, ska planen
fortsétta att gélla till dess att samtliga prévningar for den eller de anldggningar som
planen avser &r slutligt avgjorda.

| paragrafen regleras giltighetstiden for planen for karntekniska anlagg-
ningar.

Av forsta stycket framgér att det ska anges en giltighetstid for planen.
Tiden far inte vara kortare &n fem ar och inte langre an femton ar. Tiden
bor bestammas sa att det finns rimliga majligheter for den som avser att
uppfora och driva en kérnteknisk anldggning att ge in en ansdékan om
tillstand enligt miljobalken.

I andra stycket regleras att giltighetstiden for en plan for karntekniska
anlaggningar automatiskt forlangs, om det vid tidpunkten nér en plans
giltighetstid loper ut pagar en tillstdndsprovning enligt miljobalken for en
anlaggning som omfattas av planen. Om det pagar flera ftillstands-
provningar enligt miljobalken for det omrade och de anlaggningar som
planen avser, forlangs giltigheten till dess att samtliga prévningar for den



eller de kérntekniska anlaggningar som planen omfattar ar slutligt Prop. 2025/26:171
avgjorda. Om det kommer in ytterligare ansokningar efter det att planen Bilaga 4
automatiskt har forlangts, sa kommer planen att vara giltig aven till dess

att dessa ansokningar &r slutligt avgjorda. Giltighetstiden forlangs endast

om det finns pagdende mal om karntekniska anlaggningar som omfattas

av planen. En ansékan om tillstind for andra anlaggningar &n karntekniska

anlaggningar som behdvs for bedrivandet av de karntekniska anlagg-

ningarna innebdr inte att giltighetstiden forlangs.

Motsatsvis kommer en plan om kérntekniska anlaggningar vars
giltighetstid automatiskt har forlangts att upphora att galla nar det inte
langre finns ndgon pagaende prévning enligt miljobalken for det omrade
och de anlaggningar som planen avser.

Om det kommer in en ans6kan om regeringens godkdnnande av en
karnteknisk anlaggning for ett omrade som tidigare har omfattats av ett
planbeslut men for vilket planen har upphort att gélla, behdver regeringen
ta fram en ny plan, om den avser att préva en ansdkan.

16 § Regeringen far besluta att forlanga giltighetstiden for en plan for karn-
tekniska anlaggningar med fem &r i taget och sammanlagt maximalt femton ar.

Sakagare och berdrda kommuner ska fa tillfalle att yttra sig innan en plan
forlangs.

Av paragrafen framgar att regeringen far besluta att forlanga giltighets-
tiden for en plan for kdrntekniska anlaggningar.

Av forsta stycket foljer att regeringen pa eget initiativ kan besluta att
forlanga en plan for karntekniska anlaggningar. Det kan bli aktuellt om det
kan antas att en ansokan om tillstand enligt miljobalken for en karnteknisk
anlaggning som omfattas av en plan kommer att 1dmnas, men inte inom
planens giltighetstid. For att det ska kunna antas att en ansokan kommer
att lamnas in bor det krdvas mer dn endast ett pastdende om att detta
kommer att goras. Att en aktor har pabdrjat ett avgransningssamrad inom
ramen for en specifik miljobedémning eller om det finns en évergripande
beskrivning av den planerade anlaggningen, med en trovérdig tidsplan for
nér denna ska uppfdras och tas i drift, kan vara tillrackligt. Giltighetstiden
far forlangas genom beslut av regeringen med fem ar i taget och
sammanlagt maximalt femton ar. Utéver detta kan det enligt 15 § andra
stycket ske en automatisk forlangning.

Med sakdgare i andra stycket avses i forsta hand dgare av fast egendom
som paverkas av planbeslutet. Det kan vara &gare av fast egendom som
ligger inom det omrade som planbeslutet avser eller som ligger i direkt
anslutning till ett sddant omrade. Aven den som har en annan sérskild ratt
till egendom som péverkas av ett planbeslutet ska fa tillfélle att yttra sig.
Servitut, arrende eller annan nyttjanderéatt &r exempel pa en sarskild ratt.

Med berérda kommuner avses den kommun eller de kommuner som
ligger inom de omraden som omfattas av planen.

17 8 Regeringen far andra en plan for karntekniska anlaggningar, om det behévs
for att en ansokan, som inkommit efter att planen har antagits, ska kunna god-
kdnnas. Andringar av planen ska vara forenliga med 3 kap. och 4 kap. 1-8 §8§
miljébalken. Planen far dock inte andras om
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1. det pagar en tillstdndsprovning enligt miljobalken for en karnteknisk anlégg-
ning som omfattas av planen och en andring skulle innebéra att den anlaggningen
inte omfattas av planen, eller

2. det kan antas att en ansokan om tillstdnd enligt miljébalken for en sadan
anlaggning som avses i 1 kommer att Idmnas in inom planens giltighetstid.

Om en plan &ndras utan att en strategisk miljobedomning krévs enligt 11 §, ska
sakagare och berérda kommuner fa tillfalle att yttra sig innan planen andras.

| paragrafen regleras nér en plan for karntekniska anlaggningar kan &ndras.

Enligt forsta stycket &r det en forutsattning for att &ndra en plan for
karntekniska anlédggningar att det behovs for att en ansdkan som inkommit
efter att planen antagits enligt denna lag ska kunna godkéannas. | vissa fall
far dock planen inte &ndras.

Enligt forsta punkten far regeringen inte dndra en plan, om det pagar en
tillstandsprovning enligt miljobalken for en karnteknisk anlaggning som
omfattas av planen och en andring skulle innebéra att den anldaggningen
inte langre omfattas av planen. Med péagaende tillstandsprovning avses
tiden fran det att en ansdkan om tillstdnd enligt miljobalken har lamnats
till provningsmyndigheten till dess att provningen enligt miljobalken &r
slutligt avgjord. For att en kérnteknisk anldggning ska omfattas av en plan
kravs att anlaggningen ligger inom det omrade och &r en sadan anlaggning
som ryms inom planen, se 10 8.

Av andra punkten framgar att regeringen inte far dndra en plan om det
kan antas att en ansokan om tillstand enligt miljobalken for en karnteknisk
anlaggning som omfattas av planen kommer att l&mnas in inom planens
giltighetstid. For att det ska kunna antas att en ansékan kommer att lamnas
in kan den eller de som har ansokt om regeringens godkannande av
karntekniska anlaggningar for det omrade som planen avser behéva horas.
Om regeringen har underréttats om att nagon ytterligare aktor &r in-
tresserad av att inom omradet uppfora och driva en karnteknisk anlaggning
som planen omfattar, kan &ven den aktéren behdva horas. Det bor kravas
mer an endast ett pastdende om att en ansokan kommer att lamnas in. Att
en aktor har paborjat ett avgransningssamrad inom ramen for en specifik
miljobeddmning eller om det finns en dvergripande beskrivning av den
planerade anldggningen, med en trovardig tidsplan for nar ansdkan ska ges
in, kan vara tillrackligt.

Med sakdgare och berérda kommuner i andra stycket avses detsamma
som i 16 §. Av 11 § framgar att ett beslut om en plan for karntekniska
anlaggningar ska foregas av en strategisk miljobedémning enligt 6 kap.
miljébalken om en sddan krdavs. Om en strategisk miljobedémning krévs
finns krav pa samrad som ska uppfyllas i det kapitlet.

18 8 Regeringen far upphéva en plan for karntekniska anlaggningar, om det inte
1. pagar en tillstandsprévning enligt miljobalken for sadana kéarntekniska
anl&ggningar som planen avser, och
2.kan antas att en anstkan om tillstdnd enligt miljobalken fér en sadan
anlaggning som avses i 1 kommer att 1dmnas in inom planens giltighetstid.
Sakégare och berérda kommuner ska fa tillfalle att yttra sig innan en plan
upphévs.

| paragrafen regleras regeringens mojligheter att upphéva en plan for
karntekniska anlaggningar.



Med pagaende tillstandsprévning enligt forsta stycket forsta punkten Prop. 2025/26:171
avses tiden fran det att en ansckan om tillstdnd enligt miljobalken har Bilaga 4
lamnats till prévningsmyndigheten till dess att provningen enligt miljo-
balken &r slutligt avgjord.

Av andra punkten framgar att regeringen inte far upphéva en plan om
det kan antas att en ansokan om tillstdnd enligt miljcbalken for en
anldggning som omfattas av planen kommer att ldmnas in inom planens
giltighetstid, se kommentaren till 17 § forsta stycket 2 om vad som avses
med detta.

Med sakdgare och berérda kommuner i andra stycket avses detsamma
somi 16 8.

Kommunens tillstyrkan

198 Regeringen far godkanna en karnteknisk anlaggning, besluta om en plan for
karntekniska anldggningar eller andra en sadan plan, endast om den eller de kommuner
som ligger inom de omraden som ska omfattas av planen har tillstyrkt ansokan eller
forslaget till plan.

Kommunen far inte 4ndra sitt beslut efter att den har tillstyrkt ansokan eller
forslaget till plan.

Regeringen far trots forsta stycket besluta om godkannande for mellanlagring eller
slutforvaring av kéarndmnen eller k&rnavfall om den eller de berérda kommunerna
inte har tillstyrkt ansokan eller forslaget till plan, om det fran nationell synpunkt ar
synnerligen angelaget att anlaggningen kommer till stand och det inte finns ndgon
annan plats

1. som beddms vara lampligare for anldggningen, eller

2. som &r lamplig och har anvisats for anl&ggningen inom en annan kommun som
kan antas godta en placering dar.

| paragrafen behandlas den s.k. kommunala vetorétten.

Av forsta stycket foljer att regeringen ar forhindrad att godkénna en
ansokan, besluta om en plan for en kdrnteknisk anldggning eller &ndra en
sadan plan om inte den eller de kommuner som ligger inom de omraden
som ska omfattas av planen har tillstyrkt ansékan om godkannande for en
kérnteknisk anlaggning och forslaget till plan. Detta innebdr att kommunen
behover tillstyrka dven en ansokan som avser ett omrade som omfattas av
en befintlig plan for karntekniska anlaggningar. Om det omrade som
omfattas av planen strécker sig 6ver flera kommuner, krdvs att alla berérda
kommuner tillstyrker ansdkan och forslaget till plan.

Av andra stycket framgar att kommunen inte far andra sitt beslut efter
att den har tillstyrkt ansokan eller planen.

I tredje stycket infors en ventil for regeringen fran kravet pa kommunens
tillstyrkan i fraga om mellanlagring eller slutlig forvaring av karnamne
eller kdrnavfall. Stycket har formulerats med 17 kap. 6 § andra stycket
miljobalken som forebild (se prop. 1997/98:45, del 2, s. 221).

Regeringens godkénnande av kéarntekniska anlaggningar

20§ Berorda myndigheter ska fa tillfalle att yttra sig 6ver ansokan om god-
kénnande av en karnteknisk anldggning innan regeringen beslutar om god-
kannande.
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| paragrafen regleras berérda myndigheters rétt att yttra sig innan
regeringen fattar beslut om godkénnande.

Utgangspunkten &r att de yttranden som behovs i det enskilda fallet ska
hémtas in.

Stralsakerhetsmyndigheten kommer alltid vara berord i fraga om
fordelarna med den typ av anlédggning som ansokan avser évervager de
nackdelar som den kan medféra. Stralsdkerhetsmyndigheten kommer
ocksa vara berord i fraga om det finns godtagbar metod for att omhanderta
karnavfall eller karnamne fran anlaggningen. | fragor om anlaggningen ar
lamplig pd den avsedda platsen ur ett beredskapsperspektiv kommer
sannolikt Stralsakermyndigheten, den eller de lansstyrelser i det lan dar
det berdrda omréadet finns och Myndigheten for civilt forsvar att vara
berorda. | fragor om det finns hinder for att uppféra och driva anlagg-
ningen med hénsyn till Sveriges sédkerhet kommer Férsvarsmakten och
Sékerhetspolisen att vara berdrda. Denna upprékning &r inte uttdmmande
och dven andra myndigheter kan vara berérda av ansokan, exempelvis
Afférsverket svenska kraftnat, Polismyndigheten och Statens energi-
myndighet. Vilka myndigheter som &r berdrda och om ett yttrande ska avse
hela eller delar av en ansokan maste dock bedoémas i det enskilda fallet.

218§ Regeringen far godkanna en karnteknisk anlaggning, om

1. den typ av anldggning som avses i ansokan ar berattigad pa grund av att
fordelarna 6vervager de nackdelar som den kan medfora ur ett stralskydds-
perspektiv,

2. det inte finns hinder for att uppfora och driva anlaggningen med hénsyn till
Sveriges sékerhet,

3. det inte foreligger nagra hinder for anlaggningen pa den avsedda platsen ur
ett beredskapsperspektiv, och

4. det, i friga om en anlaggning som inte ar ett mellanlager eller ett slutférvar
och som hanterar kdrndmne eller ger upphov till k&rnavfall, finns en godtagbar
metod for att omhénderta det kdrndmne eller karnavfall som anldggningen ger
upphov till.

Av paragrafen framgar vilka krav som ska vara uppfyllda for att
regeringen ska fa godkanna en karnteknisk anlaggning.

Regeringens beddmning enligt forsta punkten avser den typ av anlégg-
ning som ansdkan avser. Att det ar typen av anldggning som ska bedémas
innebér att beddmningen ska goras oberoende av var anldggningen ska
lokaliseras. For framstallning av karnbransle gors bedémningen baserat pa
for- och nackdelar med anlaggningar for framstallning av kérnbrénsle
(brénslefabriker). For ett slutforvar for anvant k&rnbrénsle gors be-
domningen i forhallande till anlaggningar for slutforvaring av anvant
kérnbransle med samma tekniska l6sning. For en reaktor ska bedémningen
goras i fornallande till liknande reaktormodeller med jamforbar teknik.

For en reaktor kan fordelen vara att den producerar el, fjarrvarme eller
bidrar till forskning och utveckling. For en branslefabrik &r fordelen att det
i anlaggning kan produceras kérnbrénsle till reaktorer. For ett slutforvar av
anvant karnbransle ar fordelen att anldggningen utgér en slutlig 16sning
for omhéndertagandet av det anvanda kérnbranslet.

Nackdelarna ska avse nackdelar ur ett stralskyddsperspektiv. Vid be-
doémningen av nackdelar maste alla betydande radiologiska konsekvenser
av uppfdrandet och driften av den typ av anldggning som anstkan avser



beaktas. Det innebar bl.a. att konsekvenser fran normal drift, mojliga
olyckor, transporter och avfallshantering ska beaktas.

Den beddmning som regeringen gor i denna del kan jamstéllas med
prévningen enligt 3 kap. 1 § stralskyddslagen (2018:396) om en verksam-
het med joniserande stralning ar beréattigad.

Eftersom beddmningen inte avser en viss aktdr, plats eller anlaggning,
kan en tidigare gjord beddmning beaktas vid en ny prévning av samma typ
av anlaggning, forutsatt att anlaggningens for- eller nackdelar inte har
forandrats pa ett avsevart satt.

Andra punkten innebdr att regeringen ska bedéma om det finns hinder
for att uppfdéra och driva den anldggning som avses i ansdkan med hansyn
till Sveriges sakerhet. Regeringens beddmning kan innehalla bade for-
svars- och sikerhetspolitiska avvéagningar. Dessa kan i sin tur grundas pa
saval nationella som internationella omstandigheter, som var for sig eller
tillsammans paverkar bedémningen av om det finns hinder att uppféra och
driva den planerade verksamheten. Uttrycket Sveriges sdkerhet har samma
inneboérd som i sékerhetsskyddsskyddslagen (2018:585), se prop.
2017/18:89 s. 38 f. och 133. | lagen (2023:560) om granskning av ut-
landska direktinvesteringar finns bestdmmelser som syftar till att hindra
utlandska direktinvesteringar i svensk skyddsvérd verksamhet som kan
inverka skadligt p& Sveriges sakerhet eller pa allman ordning eller allmén
sékerhet i Sverige. Detta innebdr att sokanden, helt eller delvis, redan kan
ha provats i forhallande till Sveriges sakerhet. Den prévning som gors i en
sadan process kan delvis komma att 6verlappa prévningar enligt denna lag.
Den prévning som har gjorts enligt lagen om granskning av utlandska
direktinvesteringar bor dock kunna ligga till grund for regeringens
beddémning enligt denna lag.

Regeringens prévning i tredje punkten ska vara pa en 6vergripande niva.
Regeringen ska bedoma om foreslagna beredskapszoner och de maximala
utstréckningarna av zonerna for anldggningen ar rimliga. Regeringen ska
dven bedoma om det fran ett beredskapsperspektiv ar lampligt att uppfora
och driva en kérnteknisk anldggning med beaktande av de typer av
verksamheter som finns inom beredskapszonerna. Exempel pa en typ av
verksamhet som kan paverka regeringens bedomning &r industrier som kan
forvarra en radiologisk nodsituation.

Regeringen ska &ven bedéma vilka mojligheter det finns att hantera en
radiologisk nddsituation med utsldpp av radioaktiva amnen inom de
foreslagna beredskapszonerna. For att en radiologisk nddsituation ska
kunna hanteras behover det vara majligt att vidta bradskande skydds-
atgarder, som utrymning, inomhusvistelse, intag av jodtabletter, for de
som stadigvarande eller temporért bor, arbetar, gar i skola eller pa nagot
annat satt uppehaller sig inom beredskapszonerna.

Regeringens provning av om det finns hinder for anlaggningen pa den
avsedda platsen ur ett beredskapsperspektiv &r inte bindande i efter-
foljande prévningar av samma anldggning enligt andra lagar.

Fjarde punkten aktualiseras endast om stkanden avser att uppféra och
driva en anldggning som inte &r ett mellanlager eller ett slutférvar, och som
hanterar karnamne eller ger upphov till karnavfall. Det kan exempelvis
vara en karnkrafts- eller forskningsreaktor. En sokande behdéver kunna
beskriva metoder fér de olika momenten fér omhandertagandet av
karnavfallet eller karndmnet fran anlaggningen. Detta avser exempelvis
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behover inte innehalla tekniska detaljer utan det rér sig om principiella
tillvagagangssatt for att visa att den sékande har forutsattningar att hantera
samtliga momenten i omhdandertagandet av k&rndmnet eller kérnavfallet.
Detta beslut hindrar inte sokanden fran att i ett senare skede vélja att
anvanda sig av en annan metod, forutsatt att den metoden fatt tillstand
enligt lagen om kérnteknisk verksamhet och miljobalken. Sékanden
behdver inte, om anstkan inte avser ett slutférvar, kunna peka ut den
anlaggning eller plats dar avfallet slutligen ska placeras eller vilken aktér
som kommer vara ansvarig for omhéandertagandet.

Regeringens godkannande innebér att en efterféljande prévning av en
ansokan om tillstand for en verksamhet som omfattas av godkénnandet
inte ska omfattas av krav pa tillatlighetsprévning enligt 17 kap. miljo-
balken. Regeringens prévning enligt forsta punkten ersatter den prévning
som Stralsdkerhetsmyndigheten annars gor enligt stralskyddslagen
(2018:396) av om en verksamhet med joniserande stralning ar berattigad.
Godkannandet paverkar i 6vrigt inte den prévning som gors enligt annan
lagstiftning, t.ex. lagen (2023:560) om granskning av utldndska direkt-
investeringar, lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet, sdkerhets-
skyddslagen (2018:585), en provning enligt 7 kap. 29 § miljobalken eller
andra prévningar enligt miljébalken.

Andrade férhallanden om sékanden eller tredje part

228 Om forhallandena i friga om sadana uppgifter som avses i 4 § forsta stycket
6 andras efter ett godk&nnande av en kérnteknisk anlaggning men fére det att
prévningarna enligt lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet och miljobalken
for den karntekniska anlaggningen i fraga ar slutligt avgjorda, ska den som
lamnade in ansdkan genast underrétta regeringen om andringen.

Andrade férhallande behover dock inte anmélas om de har provats enligt lagen
(2023:560) om granskning av utlandska direktinvesteringar.

| paragrafen regleras en skyldighet for den som har ansékt om regeringens
godkannande av en kérnteknisk anlédggning att underrétta regeringen om
andrade forhallande om sokanden eller tredje part.

| forsta stycket framgér nar andrade forhallanden om sokanden eller
tredje part ska anmalas till regeringen. | 4 § forsta stycket 6 finns krav pa
att lamna uppgifter om s6kanden och de leverantérer, entreprendrer eller
andra tredje parter som sokanden avser att anvanda sig av for uppférande
och drift av anlaggningen samt dessa aktérers agarforhéallanden. For dessa
aktdrer ska uppgifter 1dmnas om namn, juridisk form, organisations-
nummer eller annat identifieringsnummer, verksamhet och sate eller
hemvist for sokanden, leverantdrer, entreprendrer eller andra tredje parter
som den s@kande avser att anvanda sig av. Dessutom ska dessa aktorers
agarforhallanden beskrivas. Paragrafen innebér att den som lamnade in
ans6kan om godkannande &r skyldig att genast underratta regeringen, om
nagon av dessa uppgifter andras.

Genom andra stycket undviks en dubbelprévning i forhallande till vad
som provas i lagen (2023:560) om granskning av utlandska direkt-
investeringar.



Regeringens godkannande far aterkallas

23§ Regeringen far, fram till dess att provningarna enligt lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet och miljébalken for den karntekniska anlaggningen i fraga
ar slutligt avgjorda, aterkalla ett godkannande av en karnteknisk anlaggning om
det framkommer nya uppgifter som innebér hinder for att uppféra och driva
anlaggningen med hansyn till Sveriges sakerhet.

I paragrafen regleras under vilka forutséttningar ett godkannande far ater-
kallas.

Om det vid tillstandsprévningen av en karnteknisk anlaggning enligt
miljobalken framkommer uppgifter som kan ha inverkan pa regeringens
beddémning av om en kérnteknisk anldggning kan anses lamplig med hén-
syn till Sveriges sdkerhet, ska den som ansvarar for provningen ge
regeringen tillfalle att géra en foérnyad provning (se 21 kap. 9 § miljo-
balken). En motsvarande bestdmmelse nar det géller prévningen enligt
lagen om karnteknisk verksamhet kan inféras pa forordningsniva.
Regeringens mojlighet att aterkalla ett beslut upphor vid den tidpunkt da
tillstandsprovningen for en karnteknisk anldggning ar slutligt avgjord
enligt bade lagen om karnteknisk verksamhet och miljobalken.

Om ett tillstdnd har beviljats for en anlaggning enligt miljobalken och
det forst darefter framkommer uppgifter i tillstandsprévningen enligt lagen
om karnteknisk verksamhet som leder till att regeringen aterkallar sitt
godkénnande, kommer miljobalkstillstandet att forfalla (se 24 kap. 2 a §
miljobalken).

Regeringens godkénnande forfaller om det inte finns en plan

24§ Ett godkannande av en kérnteknisk anlaggning forfaller om det inte langre
finns en giltig plan for k&rntekniska anldggningar som omfattar den anldggning
som godké&nnandet avser.

Godké&nnandet forfaller dock inte for en karnteknisk anldggning som det har
meddelats ett tillstand for enligt miljobalken.

| paragrafen regleras nér ett godkannande av en kérnteknisk anldggning
forfaller.

Av forsta stycket framgar att ett godkannande av en karnteknisk
anlaggning forfaller om det inte langre finns en plan for ké&rntekniska
anlaggningar som omfattar den anldggning som avses i godkéannandet. Det
kan vara fallet om en plan for kérntekniska anldggningar upphavs, &ndras
eller om dess giltighetstid 16pt ut. Det innebdr att godk&nnandet inte langre
kan ersatta regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljébalken.

Av andra stycket framgar att ett godkdnnande for en karnteknisk
anlaggning inte forfaller, om ett tillstind enligt miljobalken har meddelats
for anlaggningen i fraga.
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4 kap. Sarskilda bestammelser for hushallning med mark
och vatten for vissa omraden

Omraden for karntekniska anlaggningar

118 Inom ett omrade som omfattas av en plan for karntekniska anlaggningar
enligt lagen (2025:000) om regeringens godkannande av karntekniska anlégg-
ningar far nya mark- eller vattenomraden endast tas i ansprak for sddan verksam-
het eller sddana atgarder som omfattas av planen for karntekniska anlaggningar.

Trots forsta stycket far en verksamhet bedrivas eller atgard vidtas inom det
omrade som omfattas av planen, om det kan goras utan att genomférandet av
planen forsvaras.

Av paragrafen, som &r ny, finns bestdmmelser som begrénsar méjligheten
att ta i ansprak mark- och vattenomraden for andra verksamheter eller
atgarder an sddana som omfattas av planen for karntekniska anlaggningar.

Av forsta stycket foljer att nya mark- eller vattenomraden inte far tas i
ansprak for andra verksamheter eller atgarder &n de som omfattas av en
plan for karntekniska anlaggningar. Stycket avser endast ianspraktagande
av nya mark- och vattenomraden. Verksamheter som pabdrjats innan
planen antogs omfattas alltsd inte. Av 10 § lagen om regeringens god-
kiannande av karntekniska anlaggningar framgar att planen kan omfatta
béde karntekniska anlaggningar och verksamheter eller atgarder som kan
komma att behdva bedrivas eller vidtas for att de karntekniska anlagg-
ningarna ska kunna uppféras och drivas.

Undantaget i andra stycket kan till exempel handla om bostadshus inom
det planlagda omradet men utanfor det omrade runt anldggningen som
allmanheten inte har tilltrade till. 1 anslutning till ett sadant hus kan det
t.ex. vara forenligt att uppféra en ny komplementbyggnad utan att
genomforandet av planen forsvaras. Att uppfora exempelvis en industri-
byggnad inom ett sddant omrade skulle i vissa fall kunna férsvara
genomforandet av planen. En bedomning far goras i det enskilda fallet.

16 kap. Allmé&nt om prévningen

Kérntekniska anléaggningar

11a§ En ansokan far inte tas upp till provning om den avser en karnteknisk
anlaggning som omfattas av ett pdgaende arende om godkannande enligt lagen
(2025:000) om regeringens godk&nnande av karntekniska anlaggningar.

| paragrafen, som ar ny, anges nar en ansdkan om kérnteknisk anlédggning
inte far tas upp till prévning.

Paragrafen innebdr att det inte & mdjligt att préva en ansdkan om
tillstdnd som avser en anlaggning for vilken regeringen handlagger en
ans6kan om godkannande enligt lagen om regeringens godk&nnande av
karntekniska anlédggningar. Forbudet galler bara tills regeringen har prévat
fragan om godkannande av anlaggningen. Av 2 § lagen om regeringens
godk&nnande av karntekniska anldggningar foljer att med kérntekniska
anléggningar avses bl.a. karnkraftsreaktorer, forskningsreaktorer och



anlaggningar for hantering, bearbetning, lagring eller slutférvaring av
kéarnavfall.

17 kap. Regeringens tillatlighetsprovning

Obligatorisk tillatlighetsprévning

18§ Regeringen ska prova tillatligheten av nya verksamheter av féljande slag:

1. kdrnteknisk anléggning enligt lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet,
med undantag for en anlaggning

a) dar aktiviteten hos den totala mangden karnavfall i anlaggningen inte vid
nagon tidpunkt 6verstiger 10 terabecquerel, varav hogst 10 gigabecquerel utgors
av alfaaktiva amnen, eller

b) som omfattas av ett godkannande enligt lagen (2025:000) om regeringens
godké&nnande av karntekniska anlaggningar,

2. allménna farleder, och

3. geologisk lagring av koldioxid, om verksamheten inte avser lagring for
forskningsidndamal av mindre dn 100 000 ton koldioxid.

| paragrafen regleras nar regeringen ska prova tillatligheten av vissa nya
verksamheter.

| forsta punkten a inférs en grans for vilka karntekniska anlaggningar
som ska omfattas av regeringens tillatlighetsprovning. De karntekniska
anlaggningar som undantas fran paragrafens tillampningsomrade mot-
svarar de karntekniska anlaggningar som prévas av Stralsakerhetsmyndig-
heten enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet med tillhérande
forordning. Eftersom paragrafen i dess hittillsvarande lydelse endast om-
fattar karntekniska anldggningar som provas av regeringen enligt lagen om
kérnteknisk verksamhet, innebér detta ingen andring i sak.

| forsta punkten b infors en bestdmmelse om att regeringen inte ska
prova tillatligheten av en anlaggning som har godkants enligt lagen om
regeringens godkannande av karntekniska anlaggningar.

Forutsattningar for tillatlighet

6ag Regeringen far tillata en karnteknisk anlaggning endast om

1. den typ av anlaggning som avses i ansckan ar berattigad pa grund av att
fordelarna overvager de nackdelar som den kan medféra ur ett stralskydds-
perspektiv, och

2. det inte finns hinder for att uppfora och driva anlédggningen med hénsyn till
Sveriges sakerhet.

| paragrafen anges forutsattningar som ska vara uppfyllda for att
regeringen ska fa tillata en karnteknisk anlaggning.

Regeringens beddmning enligt forsta punkten avser den typ av anlagg-
ning som ansdkan avser. Att det ar typen av anlaggning som ska bedémas
innebér att bedémningen ska goras oberoende av var anldggningen ska
lokaliseras. For framstéllning av karnbransle gérs bedémningen baserat pa
for- och nackdelar med anlaggningar for framstéllning av karnbrénsle
(brénslefabriker). For ett slutférvar for anvant kédrnbrénsle gors be-
doémningen i forhallande till anlaggningar for slutférvaring av anvént
ké&rnbransle med samma tekniska l6sning. For en reaktor ska bedémningen
goras i forhallande till liknande reaktormodeller med jamforbar teknik.
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For en reaktor kan fordelen vara att den producerar el, fjarrvarme eller
bidrar till forskning och utveckling. For en brénslefabrik &r fordelen att det
i anldggningen kan produceras karnbrénsle till reaktorer. For ett slutférvar
av anvant karnbransle &r fordelen att anlaggningen utgér en slutlig 16sning
for omhéndertagandet av det anvénda kérnbranslet.

Nackdelarna ska avse nackdelar ur ett stralskyddsperspektiv. Vid be-
démningen av nackdelar maste alla betydande radiologiska konsekvenser
av uppférandet och driften av den typ av anlaggning som ans6kan avser
beaktas. Det innebar bl.a. att konsekvenser fran normal drift, mojliga
olyckor, transporter och avfallshantering ska beaktas.

Den bedémning som regeringen gor i denna del kan jamstallas med
prévningen enligt 3 kap. 1 § stralskyddslagen (2018:396) om en verksam-
het med joniserande stralning ar beréattigad.

Eftersom beddmningen inte avser en viss aktor, plats eller anldggning,
kan en tidigare gjord beddmning beaktas vid en ny prévning av samma typ
av anl&ggning, forutsatt att anldggningens for- eller nackdelar inte har
forandrats pa ett avsevart satt.

Andra punkten innebér att regeringen ska bedéma om det finns hinder
for att uppfora och driva anldggningen med hénsyn till Sveriges sékerhet.
Regeringens beddmning kan innehalla bade forsvars- och sikerhets-
politiska avvagningar. Dessa kan i sin tur grundas pa saval nationella som
internationella omstandigheter, som var for sig eller tillsammans paverkar
bedémningen av om det finns hinder att uppftra och driva den planerade
verksamheten. Uttrycket Sveriges sakerhet har samma innebérd som i
sékerhetsskyddslagen (2018:585), se prop. 2017/18:89 s. 38 f. och 133. |
lagen (2023:560) om granskning av utldndska direktinvesteringar finns
bestdmmelser som syftar till att hindra utldndska direktinvesteringar i
svensk skyddsvard verksamhet som kan inverka skadligt pd Sveriges
sakerhet eller pa allman ordning eller allmén sdkerhet i Sverige. Den
provning som gors i en sadan process kan delvis komma att dverlappa
prévningar enligt denna lag. | detta avseende kommer d& samma fraga att
prévas tva ganger. Den provning som har gjorts enligt lagen om gransk-
ning av utlandska direktinvesteringar boér dock kunna ligga till grund for
regeringens bedémning enligt denna lag.

21 kap. Mal i mark- och miljédomstol

88 Det yttrande som mark- och miljodomstolen ska 6verlamna till regeringen
enligt 7 § forsta stycket ska inte omfatta sadana fragor som avses i 17 kap. 6 a 8.

| paragrafen, som &r ny, finns en begrénsning nér det géller omfattningen
av mark- och miljodomstolens yttrande.

Det anges att mark- och miljddomstolens yttrande till regeringen inte
ska omfatta sidana frdgor om beréttigande och Sveriges sékerhet som
avsesi 17 kap.6a 8.

98 Mark- och miljddomstolen ska ge regeringen tillfalle att géra en fornyad
prévning enligt 17 kap. 6 a § 2 om det efter att regeringen har prévat tillatligheten
framkommer uppgifter som ror Sveriges sakerhet.



| paragrafen, som ar ny, regleras nar mark- och miljddomstolen ska ge
regeringen mojlighet att géra en férnyad prévning av om det finns hinder
for att uppfora och driva anldggningen med hansyn till Sveriges sékerhet.

En forutsattning for att paragrafen ska bli tillamplig ar att regeringen har
provat tillatligheten av en ansokan om tillstand till den kérntekniska
anlaggningen. Det innebér att paragrafen endast blir tillamplig i mal dar
regeringen enligt 17 kap. 1 § 1 har provat tillatligheten av nya anlagg-
ningar. Av 17 kap. 1§ 1 framgar att tillatligheten inte ska provas om
ansOkan avser tillstand till en anlaggning som omfattas av ett godkénnande
enligt lagen om regeringens godkénnande av karntekniska anléaggningar.
Bestammelser om &andrade forhallanden i fraga om sokanden eller tredje
part for anlaggningar som omfattas av ett godkannande finns i 22 § lagen
om regeringens godkannande av karntekniska anlaggningar.

| 8 § anges att det yttrande som mark- och miljédomstolen ska 6ver-
lamna till regeringen enligt 7 § forsta stycket inte ska omfatta sadana
fragor som avses i 17 kap. 6 a 8. Den provning som avses i denna paragraf
avser endast sadana fragor som inte ska omfattas av mark- och miljo-
domstolens yttrande.

For att mark- och miljddomstolen ska kunna bedéma om en uppgift ror
Sveriges sikerhet kan domstolen vid behov hamta in yttrande fran berérda
myndigheter, t.ex. Férsvarsmakten och Sakerhetspolisen.

22 kap. Forfarandet vid mark- och miljédomstol i
ansokningsmal

1h§ En ansokan om tillstand till en karnteknisk anlaggning som inte omfattas
av ett godk&nnande enligt lagen (2025:000) om regeringens godkannande av
karntekniska anlaggningar, ska utver det som anges i 1 § innehalla uppgifter om
1. det omrade runt anlaggningen dit allmanheten inte ska ha tilltrade, och
2. stkanden och de leverantdrer, entreprendrer eller andra tredje parter som
sOkanden avser att anvanda sig av for uppférande och drift av anlaggningen samt
dessa aktorers dgarforhallanden.

| paragrafen, som &r ny, regleras vad en ans6kan om tillstand till en kéarn-
teknisk anlaggning ska innehalla.

Paragrafen aktualiseras inte om anldggningen omfattas av ett god-
k&nnande enligt lagen om regeringens godkannande av kérntekniska
anléggningar.

Enligt forsta punkten ska ansokan innehalla uppgifter om det omréade
runt anldggningen dit allménheten inte ska ha tilltrdde. Sokanden ska
lamna in ritningar eller kartor som visar granserna for detta omrade.
Uppgifterna kommer att ligga till grund for lokaliseringsprévningen och
provningen enligt 3 och 4 kap.

Andra punkten avser uppgifter om namn, juridisk form, organisations-
nummer eller annat identifieringsnummer, verksamhet och séte eller
hemvist for sokanden, leverantdrer, entreprendrer, investerare eller andra
tredje parter som den sb6kande avser att anvanda sig av. Dessutom ska
dessa aktorers agarforhallanden beskrivas. Uppgifterna kommer att ligga
till grund for regeringens prévning enligt 17 kap. 6 a § 2 av om det finns
hinder for att uppfora och driva anldggningen med hénsyn till Sveriges
sékerhet, med beaktande av de aktérer som forvéntas bli inblandade.
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2a8§ Tillstandet till en karnteknisk anlaggning forfaller om regeringen ater-
kallar sitt godk&annande fér anlaggningen enligt lagen (2025:000) om regeringens
godkannande av karntekniska anlaggningar.

| paragrafen, som &r ny, regleras att ett tillstand till en karnteknisk anlagg-
ning forfaller om regeringen éterkallar godkannandet for anlaggningen.

Paragrafen &r endast relevant i frdga om karntekniska anlaggningar som
omfattas av ett godkannande enligt lagen om regeringens godkénnande av
karntekniska anlaggningar. Bestimmelser om aterkallelse av ett god-
kannande finns i 23 § i den lagen. Av 2 § i den lagen foljer att med karn-
teknisk anléggning avses bl.a. karnkraftsreaktorer, forskningsreaktorer
eller anlaggningar for hantering, bearbetning, lagring eller slutférvaring av
karndmne och karnavfall. Paragrafen blir endast aktuell nér det finns ett
miljobalkstillstand men inte ett tillstand enligt lagen (1984:3) om karn-
teknisk verksamhet.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 2 januari 2026.
2. Aldre bestammelser galler for mal som har inletts fore ikrafttradandet.

Punkten 1 foreskriver att lagen trader i kraft den 1 januari 2026.

Punkten 2 tydliggor att forandringarna i lagstiftningen inte ska tillampas
i sadana mal dar ansokan kommit in till mark- och miljodomstolen fcre
ikrafttradandet.

Forslag till lag om andring i lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet

Ansvarsbestdammelser m.m.
23§ Eftt beslut av en lokal sékerhetsnamnd om en begaran enligt 21 § far Gver-
klagas till allman forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag far

Overklagas till mark- och miljédomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Paragrafen reglerar 6verklagande.

Av forsta stycket framgar att vissa beslut som har meddelats av en lokal
sékerhetsndmnd ska Overklagas till allmén forvaltningsdomstol och att
dvriga beslut enligt lagen ska dverklagas till mark- och miljédomstol.

Av andra stycket framgar att provningstillstand kravs for att kammar-
ratten ska ta upp ett dverklagat beslut till provning.

Forslag till lag om andring i lagen (2006:304) om
rattsprévning av vissa regeringsbeslut

2§ En miljéorganisation som avses i 16 kap. 13 § miljobalken far anséka om
rattsprovning av sadana tillstandsbeslut av regeringen som omfattas av artikel 9.2



i konventionen den 25 juni 1998 om tillgéng till information, allmanhetens del-
tagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig provning i miljofragor.

Forsta stycket galler aven ett beslut av regeringen att anta en plan fér karn-
tekniska anléggningar enligt 9 § lagen (2025:000) om regeringens godkénnande
av karntekniska anlaggningar.

Paragrafen reglerar vissa miljéorganisationers ratt att begara éverprévning
av tillstandsbeslut.

| paragrafen infors ett nytt andra stycke som innebar att en miljo-
organisation som avses i 16 kap. 13 § miljobalken &ven far ansoka om
rattsprovning av ett beslut av regeringen att anta en plan for karntekniska
anlaggningar enligt lagen om regeringens godk&nnande av kéarntekniska
anlaggningar.

Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:921) om mark-
och miljédomstolar

2 kap. Domstolarna och deras sammansattning

Mark- och miljodomstolarna

2 8 Ett tekniskt rad ska ha teknisk eller naturvetenskaplig utbildning och erfaren-
het av sddana sakfragor som domstolen prévar.

En sarskild ledamot ska ha erfarenhet av sadana sakfragor som faller inom
Naturvérdsverkets, Havs- och vattenmyndighetens, Boverkets, Lantméteriets eller
Stralsakerhetsmyndighetens verksamhetsomrade, av industriell, kommunal eller
areell verksamhet eller av vatten- och avloppsfragor.

88§ Om det ska ingad andra &n lagfarna domare i rétten, bestammer réttens ord-
forande med hansyn till de fragor som prévas i malet eller drendet och vad som
foreskrivs i andra stycket vilka som ska inga.

Nar det ingar tva eller tre sarskilda ledamoéter i ratten, ska en av dem ha erfaren-
het av sddana sakfragor som faller inom Naturvérdsverkets, Havs- och vatten-
myndighetens, Boverkets eller Lantméteriets verksamhetsomrade och en av dem
ha erfarenhet av industriell, kommunal eller areell verksamhet eller av sddana
sakfragor som faller inom namnda forvaltningsmyndigheters verksamhets-
omraden. | mal enligt lagen (2006:412) om allménna vattentjanster ska de sarskilda
ledamoéterna ha erfarenhet av vatten- och avloppsfragor. | mal eller arenden enligt
lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet ska de sérskilda ledamoterna ha
erfarenhet av sddana sakfragor som faller inom Stralsakerhetsmyndighetens
verksamhetsomrade.

Paragraferna reglerar vilken kompetens som ska finnas vid prévningen av
mal och &renden i mark- och miljodomstolen.

Beslut enligt lagen om kérnteknisk verksamhet som har fattats av den
myndighet som regeringen bestdmmer 6verklagas till mark- och miljo-
domstol. | 2§ andra stycket laggs Stralsakerhetsmyndigheten till i
upprakningen av myndigheter inom vars sakomraden en sérskild ledamot
ska ha erfarenhet. |1 8 § andra stycket 1aggs det till att de sérskilda leda-
moterna ska ha erfarenhet av sadana sakfragor som faller inom
Stralsakerhetsmyndighetens verksamhetsomrade, om ett mal eller arende
ror ett dverklagande av en myndighets beslut enligt lagen om karnteknisk
verksamhet.
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Forteckning Over remissinstanserna

Remissyttranden har lamnats av Affarsverket svenska kraftnat, Barsebéck
Kraft AB, Blykalla, Boverket, Domarndmnden, Domstolsverket, E.ON
Sverige AB, Ekonomistyrningsverket, Energiforetagen Sverige — Swed-
energy AB, Energimarknadsinspektionen, Fortum Sverige AB, Forsvars-
makten, Forvaltningsrétten i Stockholm, Havs- och vattenmyndigheten,
Inspektionen for strategiska produkter, Kammarkollegiet, Kammarratten i
Stockholm, Klippans kommun, Kungliga Tekniska Hogskolan, Karnfull
Next AB, Karnkraftskommunernas samarbetsorgan, Karnkraftssam-
ordnaren, Kavlinge kommun, Lantmateriet, Lokala sékerhetsnamnden
Forsmark, Lokala Sé&kerhetsndmnden Oskarshamn, Lokala sékerhets-
ndmnden Ringhals, L&nsstyrelsen i Hallands 1&n, L&nsstyrelsen i Kalmar
lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Sédermanlands lan, Lans-
styrelsen i Uppsala 1an, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
Nacka tingsratt (mark- och miljodomstolen), Naturvardsverket,
Nykopings kommun, OKG AB, Oskarshamns kommun, Post- och tele-
styrelsen, Riksantikvariedmbetet, Riksgaldskontoret, Sametinget, Statens
energimyndighet, Statskontoret, Stralsakerhetsmyndigheten, Svalovs
kommun, Svea hovratt (Mark- och miljoéverdomstolen), Svemin, Svensk
kérnbranslehantering AB (SKB), Svenska naturskyddsféreningen, Svenskt
néringsliv, Sveriges geologiska undersdkningar, Sveriges kommuner och
regioner (SKR), Sydkraft Nuclear Power AB, Séakerhetspolisen,
Tillvaxtverket, Trafikverket, Uniper Sverige AB, Uppsala Universitet,
Varbergs kommun, Vattenfall AB, Vanersborgs tingsratt (mark- och
miljodomstolen), Vérldsnaturfonden WWF, Westinghouse Electric
Sweden AB, Arjangs kommun och Osthammars kommun.

Foljande remissinstanser har antingen inte svarat pa remissen eller
angett att de avstdr fran att yttra sig: Askersunds kommun, Bodens
kommun, Chalmers tekniska hdgskola AB, Energiforsk, Eskilstuna
kommun, Forsmarks Kraftgrupp AB, Féltbiologerna, GE Hitachi Nuclear
Energy, Greenpeace, Gréstorps kommun, Journalistforbundet, Justitie-
ombudsmannen, Karlshamns kommun, Kristinehamns kommun, Kungs-
backa kommun, Ljusdals kommun, Luled kommun, Lé&nsstyrelsen i
Vasterbottens 1an, Lénsstyrelsen i Vésternorrlands 1an, Mariestads
kommun, Motala kommun, Nordic Nuclear Energy AB, Norrkdpings
kommun, Riksdagens ombudsmén, Riksrevisionen, Ringhals AB, RISE
Research Institutes of Sweden AB, Rolls-Royce SMR, Ronneby kommun,
Svenska Samernas Riksforbund, Sjébo kommun, Skellefted kommun,
Skurups kommun, Smakom, Stenungssunds kommun, Studsvik Nuclear
AB, Svenljunga kommun, Tidningsutgivarna, Trelleborgs kommun,
Uddevalla kommun, Valdemarsviks kommun, Vasterviks kommun,
Ystads kommun, Astorps kommun, Alvdalens kommun och Orkelljunga
kommun.

Déarutover har yttranden inkommit frn Folkkampanjen mot karnkraft
och kérnvapen, Karnkraftsprovningsutredningen, Miljorérelsens Kérn-
avfallssekretariat, Naturskyddsféreningen och Sveriges kéarntekniska
séllskap.



Utkastets lagforslag Eri?%azg%/ze:ln

Utkastet har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om regeringens godk&nnande av
kérntekniska anlaggningar

Lagens innehall

18§ Denna lag innehaller bestaimmelser om regeringens godkannande av
kérntekniska anlaggningar i vissa fall och om en plan for karntekniska
anlaggningar som en forutsattning for ett sddant godkannande.

Ord och uttryck

28 |denna lag avses med karnavfall, karnteknisk anldggning och kérn-
dmne detsamma som i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet.

Anstkan om godké&nnande av en karnteknisk anlédggning

3§ Den som avser att uppfora en ny karnteknisk anlaggning far ansoka
om regeringens godkéannande av anldggningen, om aktiviteten hos den
totala mangden avfall i anlaggningen vid nagon tidpunkt kommer att
dverstiga 10 terabecquerel, varav hogst 10 gigabecquerel fran alfaaktiva
amnen.

En anstkan om regeringens godkannande far dock inte goras om det for
samma anlaggning pagar en tillstandsprévning enligt miljobalken eller om
anlaggningen omfattas av ett tillstdnd enligt miljobalken eller lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet.

48 En ansbkan om godkénnande av en karnteknisk anlaggning ska
lamnas in till regeringen och innehédlla de uppgifter som kravs for
regeringens prévning enligt 9 § i fraga om

1. den planerade anlédggningen, och

2. det omrade dar anlaggningen ska uppféras och de beredskapszoner
och bradskande skyddsatgarder som kan behdvas for anlaggningen.

Dessutom ska ansokan innehalla uppgifter om

1. det omrade runt anlaggningen dit allmanheten inte kommer att ha
tilltrade, och

2. de verksamheter eller atgarder som inte ar av sikerhets- eller stral-
skyddskaraktér och som behodvs for att anlaggningen ska kunna uppféras
och drivas och det eller de omraden dar verksamheter ska bedrivas eller
atgarder vidtas.

For en kérnteknisk anldggning, som inte ar ett mellanlager eller ett
slutforvar, och som hanterar ett kdrndmne eller ger upphov till kdrnavfall,
ska ansGkan aven innehalla uppgifter om hur sokanden avser att ta hand
om karndmnet eller karnavfallet.

58 Nar en ansdkan om godk&nnande av en karnteknisk anlédggning har
kommit in ska Regeringskansliet meddela
1. Stralsakerhetsmyndigheten, 189
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2. den eller de mark- och miljodomstolar inom vars domsomraden det &r
tankt att den karntekniska anlaggningen ska uppfdras, och
3. den eller de kommuner som berérs av ansékan.

68 Densokande far forelaggas att avhjalpa en brist i ansokan, om bristen
medfor att ansdkan inte kan laggas till grund for en provning i sak. |
foreldggandet ska det anges att foljden av att ett foreldggande inte féljs kan
bli att ansdkan inte tas upp till prévning.

78 Regeringen far avsta fran att préva en ansékan om godkannande av
en kérnteknisk anlaggning.

88 Berorda myndigheter ska fa tillfalle att yttra sig 6ver ansdkan om
godkannande av en kérnteknisk anlaggning.

Regeringens godkannande av kérntekniska anlaggningar

98 Regeringen far godkanna en karnteknisk anlaggning, om

1. den typ av anlaggning som ansokan avser ar beréttigad pa grund av
att fordelarna Gvervager de nackdelar som den kan medféra fran ett
stralskyddsperspektiv,

2. det inte finns nagra hinder for anlaggningen pa den avsedda platsen
ur ett beredskapsperspektiv, och

3. det, i frdga om en anlaggning som inte ar ett mellanlager eller ett
slutférvar och som hanterar kdarndmne eller ger upphov till karnavfall,
finns forutsattningar for att omhanderta karnamnet eller kérnavfallet.

En plan som forutsattning for regeringens godkédnnande

10§ Regeringen far godkanna en anstkan endast om det finns en
géllande plan for kdrntekniska anldggningar som omfattar den anlaggning
som avses i ansokan.

En plan for karntekniska anlaggningar

11§ Regeringen far till vagledning for beslut om hur mark- och vatten-
omraden ska anvandas anta en plan for karntekniska anlaggningar. Vid
antagandet av en sadan plan ska 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ miljobalken
tillampas.

En plan far endast antas om nagon har ansokt om godkannande av en
karnteknisk anléaggning.

Planen ska begrénsas till

1. vad som framgar av ansokan i fraga om

a) den typ av och det antal anldggningar som ska uppforas, och

b) den plats som anliggningarna far uppforas pa, och

2. det omrade som behdver tas i ansprak for att de anlaggningar som
avses i 1 ska kunna uppforas.

128 1en plan for k&rntekniska anldggningar ska det anges
1. vilket omrade som behover tas i ansprak for att en karnteknisk
anléggning ska kunna uppféras och drivas,



2. vilka typer av karntekniska anlaggningar som far uppforas och var
dessa far lokaliseras, och

3. vilka allméanna intressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken som kan
paverkas av uppférandet och driften av anldggningar som omfattas av
planen och hur h&nsyn kan tas till dessa intressen.

13§ Ett beslut om en plan for karntekniska anlaggningar ska foregas av
en strategisk miljobedémning enligt 6 kap. miljobalken, om en sadan
kravs enligt det kapitlet. Det som sdgs i 6 kap. miljobalken om en myndig-
het eller kommun ska vid tillampning av det kapitlet avse regeringen.

Regeringen far i det enskilda fallet besluta att delar av den strategiska
miljobeddmningen ska genomfdras av en myndighet.

148 En miljokonsekvensbeskrivning behdver inte tas fram vid en
strategisk miljobedomning enligt 6 kap. miljobalken, om

1. planen for karntekniska anlaggningar enbart géller atgarder som
ocksa har provats i ett arende om detaljplan enligt plan- och bygglagen
(2010:900), och

2. miljokonsekvensbeskrivningen i ett &rende som avses i 1 &r aktuell
och tillracklig for planen for k&rntekniska anlaggningar.

15§ Berdrda myndigheter ska fa tillfalle att yttra sig Gver vad som ar
lamplig anvandning av ett mark- och vattenomrade innan en plan for
kérntekniska anldggningar antas.

16 8 | en plan for kérntekniska anlaggningar ska det anges hur lange
planen galler. Tiden far inte vara kortare an fem ar och inte langre 4n
femton ar.

Om giltighetstiden 16per ut medan det finns pagaende tillstands-
provningar enligt miljobalken for kdrntekniska anlaggningar som omfattas
av planen och som det finns ett godkannande for enligt denna lag, ska
planen fortsétta att galla till dess att arendena ar slutligt avgjorda.

17 § Regeringen far pa begaran av den som har ansékt om godkannande
av en karnteknisk anldggning besluta att forlanga giltighetstiden for en
plan for karntekniska anlaggningar med fem dr i taget.

Berorda kommuner ska fa tillfalle att yttra sig innan en plan forlangs.

18 § Regeringen far dndra en plan for karntekniska anlaggningar, om det
behovs for att en ansdkan som har kommit in efter att planen har antagits
ska kunna godkannas.

Planen far dock inte dndras om

1. det pagar en tillstAndsprévning enligt miljobalken for en karnteknisk
anlédggning som omfattas av planen och en &ndring skulle innebéra att den
anléggningen inte omfattas av planen, eller

2. det kan antas att en ansékan om tillstdnd enligt miljébalken for en
sadan anlaggning som avses i 1 kommer att lamnas in inom planens
giltighetstid.

Nér en plan andras galler bestimmelserna i denna lag om antagande av
en plan.
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1. det inte pagar en tillstandsprévning enligt miljobalken for sadana
karntekniska anl&dggningar som planen avser, och

2. det inte kan antas att en anstkan om tillstand enligt miljobalken for
en sadan anlaggning som avses i 1 kommer att lamnas in inom planens
giltighetstid.

Kommunens tillstyrkande

20 8 Regeringen far godkénna en karnteknisk anlaggning och besluta om
en plan for kérntekniska anldggningar, endast om den eller de kommuner
som ligger inom de omraden som ska omfattas av planen har tillstyrkt
ans6kan respektive planen.

Ett tillstyrkande géller i fem ar.

Regeringen far trots forsta stycket godkanna och besluta om en plan i
fraga om mellanlagring eller slutférvaring av karnamnen eller karnavfall,
om det fran nationell synpunkt &r synnerligen angeléget att anldggningen
uppfors och drivs och det inte finns ndgon annan plats

1. som beddms vara lampligare for anléggningen, eller

2.som &r lamplig och har anvisats for anldggningen inom en annan
kommun som kan antas godta en placering dér.

Regeringens godkénnande forfaller om det inte finns en plan

21§ Ettgodk&nnande av en karnteknisk anlaggning forfaller om det inte
l&ngre finns en giltig plan for kérntekniska anldggningar som omfattar den
anlaggning som godkannandet avser.

Godkénnandet forfaller dock inte for en kérnteknisk anlaggning som det
har meddelats ett tillstand for enligt miljobalken.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.



Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken

dels att 17 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 16 kap. 11 a § och 17 kap.
6 a §, och ndrmast fore 16 kap. 11 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 kap.

Karntekniska anlaggningar

11a8§

En anstkan om tillstdnd enligt
9 kap. for en karnteknisk anlagg-
ning som omfattas av ett pAgaende
arende om godkannande enligt
lagen (2026:000) om regeringens
godkannande av karntekniska an-
laggningar far tas upp till prévning
och handlaggas fram till den tid-
punkt d& domstolen enligt 21 kap.
7 § ska avge ett eget yttrande infor
regeringens prévning av tillatlig-
heten enligt 17 kap. 1 §.

Lydelse enligt prop. 2024/25:203 Foreslagen lydelse

17 kap.
18§
Regeringen ska préva tillatligheten av nya verksamheter av foljande slag:
1. karntekniska  anlaggningar 1. karntekniska  anlaggningar
som provas av regeringen enligt enligt lagen (1984:3) om kérn-
lagen (1984:3) om kérnteknisk teknisk verksamhet, med undantag
verksamhet, for en anléggning
a) dar aktiviteten hos den totala
mangden avfall i anldggningen inte
vid nagon tidpunkt kommer att
dverstiga 10 terabecquerel, varav
hogst 10 gigabecquerel fran alfa-
aktiva &mnen, eller
b) som &ar godkénd enligt lagen
(2026:000) om regeringens god-
kannande av karntekniska anlagg-
ningar pd ansbkan av den som
ansoker om tillstand enligt denna
balk,
2. allménna farleder, och
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Prop. 2025/26:171 3. geologisk lagring av koldioxid, om verksamheten inte avser lagring
Bilaga 6 for forskningsandamal av mindre &n 100 000 ton koldioxid.

6asg

Regeringen far tillata en karn-
teknisk anldggning endast om den
typ av anléaggning som avses i
ansokan &r beréattigad p& grund av
att fordelarna med anlaggningen
overvager de nackdelar som den
kan medféra fran ett stralskydds-
perspektiv.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestammelser galler for mal som har inletts fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1984:3) om kérnteknisk verk-
samhet!

dels att 15 a 8 ska upphdra att galla,

dels att rubriken narmast fore 15 a § ska utga,

dels att nuvarande 5 j-5 | och 7 8§ ska betecknas 6 g—6 i och 5 k 88§,

delsatt 2, 5-5b, 5d och 6 88, den nya 6 i § och 14, 23 och 24 §§ ska ha
foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 5 j § ska séttas ndrmast fore 6 g §,

dels att det ska inforas tolv nya paragrafer,5j,6a-6f, 7e,7f,9a,9b
och 24 a 88 och narmast fore 6, 6 b och 9 a 88 nya rubriker av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
I denna lag avses med

1. kérnteknisk anlaggning:

a) anlaggning for utvinning av kdrnenergi (k&rnkraftsreaktor),

b) annan anlaggning i vilken en sjélvunderhéllande karnreaktion kan
ske, sdsom forskningsreaktor,

c¢) anldggning for utvinning, framstéllning, hantering, bearbetning, for-
varing som avses bli bestdende (slutforvaring) eller annan férvaring
(lagring) av kérndmne, och

d) anlaggning for hantering, bearbetning, lagring eller slutférvaring av
karnavfall,

2. kérnamne:

a) uran, plutonium eller annat &mne som anvénds eller kan anvandas for
utvinning av karnenergi (karnbransle) eller forening i vilken sadant &mne
ingar,

b) torium eller annat &mne som &ar dgnat att omvandlas till kdrnbréansle
eller forening i vilken sddant &mne ingér, och

c) anvént k&rnbransle som inte har placerats i slutforvar,

3. kérnavfall:

a) anvant karnbransle som har placerats i slutforvar,

b) radioaktivt &mne som har bildats i en karnteknisk anlaggning och som
inte har framstéllts eller tagits ur anldggningen for att anvandas i under-
visnings- eller forskningssyfte eller for medicinska, jordbrukstekniska
eller kommersiella &ndamal,

! Senaste lydelse av

5 j § 2020:685

5 k § 2020:685

7 82009:328.

152 §2010:948.

rubriken narmast fore 15 a §
2 Senaste lydelse 2020:685.

Prop. 2025/26:171
Bilaga 6

195



Prop. 2025/26:171
Bilaga 6

196

c¢) material eller annat som har tillhort en karnteknisk anlaggning och
blivit radioaktivt fororenat samt inte langre ska anvandas i en sadan

anlaggning, och

d) radioaktiva delar av en karnteknisk anldggning som avvecklas,

4. permanent avstangd karn-
kraftsreaktor: en karnkraftsreaktor
dar verksamheten med elproduk-
tion har upphért och inte kommer
att aterupptas eller en reaktor som
inte har levererat el till elnatet de
senaste fem aren,

5. kérnteknisk utrustning:

4. kérnteknisk utrustning:

a) utrustning eller material som sarskilt har konstruerats eller stallts i
ordning for bearbetning, anvéndning eller framstallning av kdrndmne,

och

b) utrustning eller material som kan anvéndas for framstéllning av

karnladdningar,

6. radiologisk  nddsituation: en
plotsligt intraffad handelse som

a) inbegriper en stralkalla,

5. radiologisk  nddsituation: en
plotsligt intréffad handelse som

b) har medfort eller kan befaras medfdra skada, och

c) kraver omedelbara atgarder,
och

7. geologiskt slutférvar: en an-
laggning for slutforvaring som é&r
placerad i en geologisk formation
under jordytan och som ska ge
isolering fran biosfaren av

a) karnavfall,

b) kdrndmne  som
anvandas pa nytt, eller

) annat radioaktivt avfall.

inte  ska

c) kraver omedelbara &tgarder,

6. geologiskt slutforvar: en an-
laggning for slutforvaring som &r
placerad i berggrunden och som
ska ge isolering fran biosfaren av
karnavfall, kArndmne som inte ska
anvandas pa nytt eller annat radio-
aktivt avfall,

7. provdrift: den process i vilken
strukturer, system och kompo-
nenter i en karnteknisk anlaggning
tas i drift for att verifiera att de
konstruktions- och funktionskrav &ar
uppfyllda som féljer av denna lag,
stralskyddslagen (2018:396) och
villkor och foéreskrifter som har
meddelats med stdd av dessa lagar,
infor overgangen till rutinmassig
drift,

8. rutinmassig drift: driften av en
kéarnteknisk anlaggning fran den
tidpunkt d& provdriften ar avslutad
till dess att avvecklingen av
anlaggningen har pabdrjats, och



9. avveckling: nedmonteringen
och rivningen av en k&rnteknisk
anlaggning och omhandertagandet
av det kdrndmne och det kérnavfall
som finns pa anlaggningsplatsen.

58§
Det ar forbjudet att utan tillstdnd enligt denna lag bedriva karnteknisk
verksamhet. Fragor om tillstand prévas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer.

Tillstand far inte ges till en karn-
teknisk verksamhet som omfattas av
ett pagaende &rende om god-
kannande enligt lagen (2026:000)
om regeringens godkdnnande av
karntekniska anléaggningar.

5a8g
Det ar forbjudet att utan sarskilt tillstand av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer

1.1 Sverige slutforvara eller i
avvaktan pa slutférvaring mellan-
lagra kérnavfall eller karndmne
som inte r avsett anvandas pé nytt,
om avfallet eller amnet kommer
fran en karnteknisk anlaggning
eller annan karnteknisk verksamhet
i ett annat land, eller

1.1 Sverige slutforvara eller i
avvaktan pé slutférvaring mellan-
lagra kérnavfall eller kéarndmne
som inte ar avsett att anvindas pa
nytt, om avfallet eller &mnet
kommer fran en karnteknisk
anlaggning eller annan karnteknisk
verksamhet i ett annat land, eller

2. utomlands slutforvara kérnavfall eller kdrndmne som inte &r avsett att
anvandas pa nytt, om avfallet eller amnet kommer fran en karnteknisk
anlaggning eller annan kérnteknisk verksamhet i Sverige.

Tillstandsplikten enligt forsta stycket 2 géller inte

1. ké&rnavfall eller kdrndmne som efter behandling eller upparbetning i
Sverige ska slutférvaras i det land dér avfallet har uppkommit eller amnet

har sitt ursprung, eller

2. sddant anvant karnbransle fran forskningsreaktorer som i enlighet
med tillampliga internationella avtal sénds till ett land som tar emot
bransle for forskningsreaktorer eller tillverkar sadant bransle.

3 Senaste lydelse 2017:575.
4 Senaste lydelse 2014:141.

Ett tillstind enligt forsta
stycket 1 far ges endast om det finns
synnerliga skal och genomférandet
av det program som avses i 12 §
inte forsvaras. Ett tillstand enligt
forsta stycket 2 far ges endast om
det mellan Sverige och det andra
landet finns ett avtal om slutfor-
varing och férdelarna med slutfor-

Prop. 2025/26:171
Bilaga 6

197



Prop. 2025/26:171
Bilaga 6

198

varing i det andra landet fran
karnsakerhetssynpunkt tydligt
Overvager fordelarna med slut-
forvaring i Sverige.

5b§
Vid prévning av drenden enligt denna lag ska 2 kap. och 5 kap. 3-5 8§

miljébalken tillampas.

Ett tillstand enligt denna lag far
inte avse transporter av anvant
karnbréansle eller kérnavfall till
platser eller lander som anges i
6 kap. 14 § stralskyddslagen.

Ett tillstand enligt 5a§ forsta
stycket 1 far ges endast om det finns
synnerliga skal och genomférandet
av det program som avses i 12 §
inte forsvaras. Ett tillstand enligt
5 a § forsta stycket 2 far ges endast
om det mellan Sverige och det
andra landet finns ett avtal om
slutforvaring och férdelarna med
slutférvaring i det andra landet
fran karnsakerhetssynpunkt tydligt
overvager fordelarna med slut-
forvaring i Sverige.

Bestammelser om att tillstand
kravs for vissa verksamheter och
atgarder finns i 7kap. 28a-
29 b 88 miljobalken.

5d§°

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vad som kravs for att ett
sadant avtal om slutférvaring som
avses i 5b § tredje stycket ska
kunna godtas som grund for ett
tillstand.

5 Senaste lydelse 2023:867.
6 Senaste lydelse 2014:141.
7 Senaste lydelse av 5 b § 2023:867.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vad som kravs for att ett
sadant avtal om slutforvaring som
avses i 5a8§ tredje stycket ska
kunna godtas som grund for ett
tillstand.

5j8§

Ett tillstand enligt denna lag far
inte avse transporter av anvant
karnbréansle eller karnavfall till
platser eller lander som anges i
6kap. 148  stralskyddslagen
(2018:396).



Bestammelser om att tillstand kravs
for vissa  verksamheter och
atgarder finns i 7 kap.28 a-29 b 8§
miljobalken.

8 Senaste lydelse 2014:141.

Forberedande dialog

6 8§°

Den myndighet som regeringen
bestammer ska pa begaran av den
som avser att ansoka om tillstand
for uppférande, innehav eller drift
av en kérnteknisk anlaggning ha en
forberedande dialog med den som
har begart dialogen om vad en
tillstindsansokan behdver inne-
halla.

6asg
Den myndighet som avses i 6 § far,
om det ar andamalsenligt i det
enskilda fallet, besluta att

1. begrénsa omfattningen av en
forberedande dialog, eller

2.avstda fran att inleda en
forberedande dialog.

Forhandsbesked om en
karnteknisk anlaggnings
konstruktion

6bs

Den myndighet som regeringen
bestammer ska pa begaran av den
som avser att konstruera, leverera,
uppfora, inneha eller driva en
karnteknisk anlaggning ge ett
forhandsbesked i frdgan om
anlaggningens konstruktion eller
del av den uppfyller de krav som
foljer av denna lag, stralskydds-
lagen (2018:396) och foreskrifter
som har meddelats med stéd av
dessa lagar.

Ett forhandsbesked far ges
endast for fragor dar tillstand
enligt 5 § forsta stycket meddelas
av en myndighet.

6cs§

Den myndighet som avses i 6 b §
far, om det &r andamalsenligt i det
enskilda fallet, besluta att
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1. begréansa omfattningen av ett
forhandsbesked, eller

2.avstd fran att prova en
begdran om férhandsbesked.

6d§

| ett forhandsbesked som innebér
att konstruktionen uppfyller de krav
som foljer av denna lag, stral-
skyddslagen (2018:396) och fére-
skrifter som har meddelats med
stod av dessa lagar, ska det anges
hur lange forhandsbeskedet galler.
Tiden far inte vara kortare an fem
ar och inte langre an femton ar fran
det att forhandsbeskedet fick laga
kraft.

6e§
Ett forhandsbesked ar bindande vid
en senare tillstdndsprovning, om

1. beskedet innebar att den karn-
tekniska anlaggningens konstruk-
tion uppfyller de krav som foljer av
denna  lag,  stralskyddslagen
(2018:396) och foreskrifter som
har meddelats med stdd av dessa
lagar, och

2. beskedet har fatt laga kraft,
och

3. entillstadndsansékan har gjorts
inom den tid som forhandsbeskedet
galler.

6f8§
Trots 6 e § ar ett forhandsbesked
inte bindande, om

1. en forfattning har &ndrats efter
att forhandsbeskedet beslutades
och andringen har betydelse for
beddmningen i beskedet,

2. de forutsattningar som &g till
grund for beskedet har &ndrats och
andringarna har betydelse for
sakerheten, stralskyddet eller karn-
amneskontrollen i den karntekniska
anléaggningen, eller

3. forhandsbeskedet har lamnats
pd grund av oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter och uppgifterna



518

Den myndighet som regeringen
bestammer ska vidta de atgarder
som behdvs for att fullgdra statens
skyldigheter enligt 5 j och 14 b §8.

9 Senaste lydelse av tidigare 5 | § 2020:685.

har haft betydelse fér bedémningen
i beskedet.

6i8°

Den myndighet som regeringen
bestammer ska vidta de atgarder
som behdvs for att fullgéra statens
skyldigheter enligt 6 g och 14 b §8.

7e8§

En tillstindshavare som har
beslutat att en k&rnkraftsreaktor
ska stdngas av tills vidare, ska
snarast mojligt anméla detta till
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer.

Av en anmalan ska det framga
vilka atgarder som behdver vidtas
for att sakerheten och stralskyddet
ska kunna uppratthallas fram till
dess att reaktorn borjar avvecklas.

718

En tillstdndshavare som har tagit
bort allt karnbransle och annat
kdrndmne som omfattas av karn-
amneskontroll fran en karnkrafts-
reaktor, ska snarast mojligt anméla

detta till regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stammer.

Stegvis kontroll

9a8§

En tillstAndshavare ska anmala till
tillsynsmyndigheten innan
tillstandshavaren

1. uppfor en kérnteknisk anlagg-
ning,

2. andrar en karnteknisk anlégg-
ning pa ett for sakerheten eller
stralskyddet betydande sétt,

3. tar en karnteknisk anlaggning
i provdrift,

4. tar en karnteknisk anlaggning
i rutinmassig drift,
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5. avvecklar en karnteknisk an-

laggning.
En anmalan ska lamnas in for
varje  atgard. Anmalan  ska

innehalla de uppgifter som behovs
for myndighetens kontroll av att
anlaggningen kommer att uppfylla
de krav pa stralskydd och sékerhet
som foljer av denna lag, stral-
skyddslagen (2018:396) och fore-
skrifter och villkor som har med-
delats med stdd av dessa lagar.

Tillstdndshavaren far inte vidta
en atgard som anges i forsta stycket
forran  tillsynsmyndigheten  har
beslutat att de krav pa stralskydd
och sdkerhet som anges i andra
stycket ar uppfyllda.

9b 8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vad en
anmalan enligt 9 a § ska innehalla.

14 8%
Skyldigheterna enligt 10 § kvarstar till dess att de har fullgjorts, d&ven om

1. ett tillstand aterkallas,

2. ett tillstands giltighetstid gar ut,

3. rétten att driva en kérnkraftsreaktor har upphort att gélla enligt den
upphdvda lagen (1997:1320) om karnkraftens avveckling, eller

4. en kédrnkraftsreaktor ar perma-
nent avstangd.

4. en karnkraftsreaktor har an-
malts som tills vidare avstangd
enligt 7 e 8.

Trots forsta stycket far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ge dispens fran skyldigheterna enligt 10 §.

23§

Beslut av tillsynsmyndigheten
enligt denna lag far 6verklagas hos
regeringen genom besvar.

Beslut av tillsynsmyndigheten
skall gélla omedelbart, om inte
annat bestams.

10 Senaste lydelse 2010:948.

Beslut av en lokal sakerhetsndmnd
om en begaran enligt 21§ far
overklagas till allman forvaltnings-
domstol. Andra beslut enligt denna
lag som inte har fattats av
regeringen far overklagas till
mark- och miljédomstol.
Prévningstillstand  kravs  vid
6verklagande till kammarrétten.



Trots forsta stycket far beslut
enligt 6a och 6d 88 inte dver-
klagas.

24 §1

Beslut av en lokal sékerhetsndmnd
om begaran enligt 21 § far over-
klagas hos forvaltningsratten
genom besvar.

Besvarshandlingen tillstalls
forvaltningsratten och skall ha
kommit in inom tre veckor fran den
dag klaganden fick del av beslutet.
Om handlingen kommit in for sent
skall rétten avvisa den. Besvérs-
handlingen skall dock inte avvisas,
om forseningen beror pa att
namnden har l&amnat klaganden en
felaktig underréttelse om hur man
klagar. Inte heller skall handlingen
avvisas, om den inom besvarstiden
har kommit in till n&mnden.

Beslut enligt 18 8 galler omedel-
bart, om inte ndgot annat anges i
beslutet.

24a8§
En sadan ideell forening eller
annan juridisk person som avses i
16 kap. 13§ miljbalken far
dverklaga beslut enligt 5, 6 b, 8 och
15 88.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre foreskrifter galler vid 6verklagande av beslut som har med-

delats fore ikrafttradandet.

1 Senaste lydelse 2009:796.
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rattsprévning av vissa regeringsbeslut

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (2006:304) om réattsprévning av vissa
regeringsbeslut ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28§
En miljoorganisation som avses i 16 kap. 13 § miljobalken far ansoka om
rattsprévning av sadana tillstdndsbeslut av regeringen som omfattas av
artikel 9.2 i konventionen den 25 juni 1998 om tillgang till information,
allmanhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig
prévning i miljofragor.

Forsta stycket galler &ven ett
beslut av regeringen att anta en
plan for karntekniska anlaggningar
enligt 9§ lagen (2026:000) om
regeringens godkénnande av karn-
tekniska anlaggningar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:921) om mark-

och miljédomstolar

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 2 och 8 88§ lagen (2010:921) om mark-
och miljodomstolar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
28
Ett tekniskt rdd ska ha teknisk eller naturvetenskaplig utbildning och
erfarenhet av sddana sakfragor som domstolen prévar.

En sérskild ledamot ska ha
erfarenhet av sédana sakfragor som

faller inom Naturvardsverkets,
Havs- och vattenmyndighetens,
Boverkets eller  Lantmaéteriets

verksamhetsomrade, av industriell,
kommunal eller areell verksamhet
eller av vatten- och avloppsfragor.

En sérskild ledamot ska ha
erfarenhet av sédana sakfragor som

faller inom Naturvardsverkets,
Havs- och vattenmyndighetens,
Boverkets, Lantmaéteriets eller

Stralsakerhetsmyndighetens verk-
samhetsomrade, av industriell,
kommunal eller areell verksamhet
eller av vatten- och avloppsfragor.

8§
Om det ska inga andra an lagfarna domare i rétten, bestimmer rattens
ordforande med hansyn till de frAgor som prévas i malet eller arendet och
vad som foreskrivs i andra stycket vilka som ska inga.

Nar det ingar tva eller tre sar-
skilda ledamoter i rétten, ska en av
dem ha erfarenhet av sadana
sakfragor som faller inom Natur-
vardsverkets, Havs- och vatten-
myndighetens, Boverkets eller
Lantmateriets verksamhetsomrade
och en av dem ha erfarenhet av
industriell, kommunal eller areell
verksamhet eller av sidana sak-
fragor som faller inom namnda
forvaltningsmyndigheters  verk-
samhetsomraden. | mal enligt lagen
(2006:412) om allménna vatten-
tjanster ska de sarskilda leda-
méterna ha erfarenhet av vatten-
och avloppsfréagor.

! Senaste lydelse 2015:686.
2 Senaste lydelse 2021:459.

Néar det ingar tva eller tre
sarskilda ledamoter i ratten, ska en
av dem ha erfarenhet av sadana
sakfragor som faller inom Natur-
vardsverkets, Havs- och vatten-
myndighetens, Boverkets eller
Lantmateriets verksamhetsomrade
och en av dem ha erfarenhet av
industriell, kommunal eller areell
verksamhet eller av sidana sak-
fragor som faller inom namnda
forvaltningsmyndigheters  verk-
samhetsomraden. | mal enligt lagen
(2006:412) om allménna vatten-
tjdnster ska de sdrskilda leda-
moterna ha erfarenhet av vatten-
och avloppsfragor. | mal eller
arenden enligt lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet ska de
sarskilda ledamoéterna ha erfaren-
het av sddana sakfragor som faller
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Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.
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Forslag till lag om andring i stralskyddslagen
(2018:396)

Harigenom foreskrivs att det i stralskyddslagen (2018:396) ska inforas en
ny paragraf, 10 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.

2a8§

Om ett dverklagande avser beslut
som har fattats enligt bade lagen
(1984:3) om kéarnteknisk verksam-
het och denna lag far forvalt-
ningsrétten lamna 6ver malet till
den mark- och miljédomstol som
provar dverklagandet enligt lagen
om karnteknisk verksamhet.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.
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Forteckning Over remissinstanserna

Remissyttranden har lamnats av Affarsverket svenska kraftnat, Barsebédck
Kraft AB, Blykalla AB, Boverket, Domarndmnden, Domstolsverket,
Ekonomistyrningsverket, Energiforetagen, Energimarknadsinspektionen,
Forsmarks Kraftgrupp AB, Fortum Sverige AB, Forsvarsmakten, Forvalt-
ningsratten i LinkOping, Forvaltningsratten i Stockholm, Gréastorps
kommun, Havs- och vattenmyndigheten, Inspektionen for strategiska
produkter, Kammarkollegiet, Kammarratten i Stockholm, Karlshamns
kommun, Klippans kommun, Kungl. tekniska hdgskolan, Karnfull Next
AB, Kaérnkraftskommunernas samarbetsorgan, Kéarnkraftssamordnaren,
Kéavlinge kommun, Lantmateriet, Lokala sdkerhetsndamnden Oskarshamn,
Lokala sakerhetsndmnden Ringhals, L&nsstyrelsen i Hallands 1&n, Léans-
styrelsen i Kalmar lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Soder-
manlands lan, Lé&nsstyrelsen i Uppsala lan, Mariestads kommun,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Nacka tingsratt (mark-
och miljédomstolen), Naturvardsverket, Nordic Nuclear Energy,
Nykopings kommun, OKG Aktiebolag, Oskarshamns kommun, Regel-
radet, Riksantikvarieambetet, Riksgéldskontoret, Ringhals AB, Same-
tinget, Skellefted kommun, Statens energimyndighet, Statskontoret,
Stenungssunds kommun, Stralsakerhetsmyndigheten, Studsvik Nuclear
AB, Svalovs kommun, Svea hovratt (Mark- och miljédverdomstolen),
Svenljunga kommun, Svensk Karnbranslehantering AB, Sveriges
Kommuner och Regioner, Sveriges geologiska undersokningar, Sydkraft
AB (Uniper), Sydkraft Nuclear Power AB, Sakerhetspolisen, Tidnings-
utgivarna, Tillvéxtverket, Trafikverket, Uppsala universitet, Varbergs
kommun, Vattenfall AB, Vénersborgs tingsratt (mark- och miljédom-
stolen), Vaxjo tingsratt (mark- och miljédomstolen), Westinghouse
Electric Sweden AB, Orkelljunga kommun, Ostersunds tingsratt (mark-
och miljédomstolen) och Osthammars kommun.

Foljande remissinstanser har antingen inte svarat pa remissen eller
angett att de avstar fran att yttra sig: Askersunds kommun, Chalmers
tekniska hogskola AB, E.ON Sverige AB, Energiforsk, Eskilstuna
kommun, Faltbiologerna, GE Hitachi Nuclear Energy, Greenpeace,
Journalistférbundet, Justiticombudsmannen, Kristinehamns kommun,
Kungsbacka kommun, Ljusdals kommun, Lokala s&kerhetsndmnden
Forsmark, Luled kommun, Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan, Motala
kommun, Norrkdpings kommun, Post- och telestyrelsen, RISE Research
Institutes of Sweden AB, Riksrevisionen, Rolls-Royce SMR, Ronneby
kommun, Sjébo kommun, Skurups kommun, Smakom, Svemin, Svenska
Naturskyddsforeningen, Svenska Samernas Riksférbund, Svenskt
Néringsliv, Trelleborgs kommun, Uddevalla kommun, Valdemarsviks
kommun, Vérldsnaturfonden, Vésterviks kommun, Ystads kommun,
Arjangs kommun, Astorps kommun och Alvdalens kommun.

Darutover har yttranden inkommit fran Holtec International, Miljo-
rorelsens kérnavfallssekretariat och Sveriges karntekniska séllskap.



Lagradsremissens lagforslag gfif;’éazg%’ze:”l

Forslag till lag om regeringens godkénnande av
karntekniska anlaggningar

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall

18 Denna lag innehaller bestammelser om regeringens godkéannande av
karntekniska anlaggningar i vissa fall och om en plan for karntekniska
anlaggningar som en forutsattning for ett sadant godkannande.

Ord och uttryck

28 |denna lag avses med karnavfall, karnteknisk anldggning och kérn-
amne detsamma som i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet.

Ansokan om godkannande av en kdrnteknisk anlaggning

3§ Den som avser att uppfora en ny karnteknisk anlaggning far ansoka
om regeringens godkannande av anlaggningen, om aktiviteten fran avfallet
i anlaggningen vid ndgon tidpunkt kommer att 6verstiga 10 terabecquerel,
eller 10 gigabecquerel fran alfaaktiva amnen.

En anstkan om regeringens godkannande far dock inte goras om det for
samma anlaggning pagar en tillstandsprévning enligt miljébalken eller om
anlaggningen omfattas av ett tillstdnd enligt miljobalken eller lagen
(1984:3) om kérnteknisk verksamhet.

48§ En ansbkan om godk&nnande av en karnteknisk anlaggning ska
lamnas in till regeringen och innehédlla de uppgifter som kravs for
regeringens prévning enligt 9 § i fraga om

1. den planerade kdrntekniska anldggningen, och

2. det omrade dar anlaggningen ska uppforas, de beredskapszoner som
kan behdvas for anlaggningen och de bradskande skyddsatgarder som kan
behdva vidtas inom beredskapszonerna.

Dessutom ska ansokan innehalla uppgifter om

1. det omrade runt anlaggningen dit allmanheten inte kommer att ha
tilltrade, och

2. de verksamheter eller atgarder som inte ar av sikerhets- eller stral-
skyddskaraktér och som behdvs for att anldggningen ska kunna uppforas
och drivas och det eller de omraden dar sdana verksamheter ska bedrivas
eller atgarder vidtas.

For en kérnteknisk anldggning, som inte ar ett mellanlager eller ett
slutforvar, och som hanterar ett kdrndmne eller ger upphov till kdrnavfall,
ska ansGkan aven innehalla uppgifter om hur sokanden avser att ta hand
om ké&rndmnet eller karnavfallet.

58 Nér en ansdkan om godk&nnande av en karnteknisk anlédggning har
kommit in ska Regeringskansliet meddela
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1. den myndighet som ansvarar for tillstindsprévning enligt lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet,

2. den eller de mark- och miljodomstolar inom vars domsomraden den
karntekniska anlaggningen ska uppfdras, och

3. den eller de kommuner som berdrs av ansékan.

68 Sokanden far forelaggas att avhjalpa en brist i ans6kan, om bristen
medfér att ansokan inte kan laggas till grund for en prévning i sak. |
forelaggandet ska det anges att foljden av att ett féreldggande inte féljs kan
bli att ansdkan inte tas upp till prévning.

78 Regeringen far helt eller delvis avstéa fran att prova en ansékan om
godkénnande av en kérnteknisk anlaggning.

88 Berorda myndigheter ska fa tillfalle att yttra sig dver anstkan om
godkannande av en kérnteknisk anlaggning.

Regeringens godkannande av k&rntekniska anlaggningar

98 Regeringen far godkanna en karnteknisk anlaggning, om

1. den typ av verksamhet som anstkan avser ar berattigad pa grund av
att fordelarna dvervéger de nackdelar som den kan medfora,

2. det inte ar olampligt att uppfora och driva anldggningen pa den
avsedda platsen ur ett beredskapsperspektiv, och

3. det finns forutsattningar for att omhanderta det k&drndmne som
hanteras eller det karnavfall som uppstar.

Forsta stycket 3 galler inte for mellanlager eller slutforvar.

En plan som forutsattning for regeringens godkédnnande

10§ Regeringen far godkanna en anstkan endast om det finns en
géllande plan for kdrntekniska anldggningar som omfattar den anlédggning
som avses i ansokan.

En plan for karntekniska anldggningar

11§ Regeringen far till vagledning for beslut om hur mark- och vatten-
omraden ska anvandas anta en plan for karntekniska anlaggningar. Vid
antagandet av en sadan plan ska 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ miljobalken
tillampas.

128 En plan for karntekniska anlaggningar far endast antas om nagon
har ansokt om godkénnande av en kdrnteknisk anldggning.

Planen ska atminstone omfatta vad som framgar av ansokan i fraga om
typ av karntekniska anlaggningar och det omrade som anlaggningarna ska
uppforas pa.

I planen ska det anges

1. vilka typer av och hur manga karntekniska anlaggningar som far
uppfdras och var dessa far lokaliseras, och

2. vilket omrade som behover tas i ansprak for att de karntekniska
anléggningarna ska kunna uppféras och drivas.



13§ Bestammelser om strategiska miljobedémningar vid uppréttandet Prop. 2025/26:171
av planer och program finns i 6 kap. miljobalken. Vid upprattandet av en Bilaga 8

plan for karntekniska anlaggningar ska det som ségs i 6 kap. miljobalken

om en myndighet eller kommun vid tillampningen av det kapitlet avse

regeringen.

148 En miljokonsekvensbeskrivning behdver inte tas fram vid en
strategisk miljobedémning enligt 6 kap. miljobalken, om

1. planen for karntekniska anlaggningar enbart galler atgarder som
ocksa har provats eller ska provas i ett arende om detaljplan enligt plan-
och bygglagen (2010:900), och

2. miljékonsekvensbeskrivningen i ett drende som avses i 1 ar aktuell
och tillracklig fér planen fér kdarntekniska anlaggningar.

158 | en plan for kérntekniska anldggningar ska det anges hur lange
planen galler. Tiden far inte vara kortare an fem ar och inte langre 4n
femton ar.

Om giltighetstiden 16per ut medan det pagar tillstandsprévningar enligt
miljobalken for k&rntekniska anldggningar ska planen fortséatta att gélla till
dess att arendena ar slutligt avgjorda, om

1. anldggningarna omfattas av planen, och

2. det finns en pagaende prévning av eller ett godkannande for anligg-
ningarna enligt denna lag.

16 § Regeringen far pa begaran av den som har ansékt om godkannande
av en kérnteknisk anléggning besluta att forlanga giltighetstiden for en
plan for karntekniska anlédggningar som omfattar den anléggning som
avses i ansokan med fem ar i taget.

Berdrda kommuner ska fa tillfalle att yttra sig innan regeringen beslutar
att forlanga en plan.

17 § Regeringen far andra en plan for karntekniska anlaggningar om det
behdvs for att kunna godkanna en ansdkan som har kommit in efter att
planen har antagits.

Planen far dock inte dndras om

1. det pagar en tillstAndsprévning enligt miljobalken for en karnteknisk
anlaggning som

a) omfattas av planen och en andring skulle innebéra att den anlagg-
ningen inte omfattas av planen, och

b) det finns ett godkannande for enligt denna lag, eller

2. det kan antas att en ansékan om tillstdnd enligt miljébalken for en
sddan anlaggning som avses i 1 kommer att lamnas in inom planens
giltighetstid.

Nar en plan andras ska 11-14 och 19 8§ tillampas.

18 § Regeringen far upphava en plan for karntekniska anlaggningar, om

1. det inte pagar en tillstandsprévning enligt miljobalken for en karn-
teknisk anldggning som planen avser och som det finns ett godkannande
for enligt denna lag, och
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2. det inte kan antas att en ansokan om tillstdnd enligt miljobalken for
en sadan anlaggning som avses i 1 kommer att lamnas in inom planens
giltighetstid.

Om en plan upphdvs ska regeringen informera berérda myndigheter och
kommuner.

Kommunens tillstyrkande

19§ Regeringen far godkanna en karnteknisk anlaggning och besluta om
en plan for kérntekniska anldggningar, endast om den eller de kommuner
som ligger inom de omraden som ska omfattas av planen har tillstyrkt
ans6kan respektive planen.

Ett tillstyrkande géller i fem ar.

I frdga om mellanlagring eller slutférvaring av karnamnen eller karn-
avfall far regeringen fatta beslut enligt forsta stycket trots att en kommun
inte har tillstyrkt ansokan eller planen, om det fran nationell synpunkt ar
synnerligen angeldget att anlaggningen uppférs och drivs och det inte finns
nagon annan plats

1. som beddms vara lampligare for anléggningen, eller

2.som &r lamplig och har anvisats for anldggningen inom en annan
kommun som kan antas godta en placering dér.

Regeringens godkénnande forfaller om det inte finns en plan

20 § Ettgodk&nnande av en karnteknisk anlaggning forfaller om det inte
l&ngre finns en giltig plan for kérntekniska anldggningar som omfattar den
anlaggning som godkannandet avser.

Godkénnandet forfaller dock inte for en kérnteknisk anlaggning som det
har meddelats ett tillstand for enligt miljobalken.

Ratt att meddela foreskrifter

218 Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om innehallet i en
ansdkan om godkéannande av en kérnteknisk anlaggning.

1. Denna lag tréder i kraft den 17 juni 2026.



Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken

dels att 10 kap. 3 a 8 och 17 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 16 kap. 11 a § och 17 kap.
6 a §, och ndrmast fore 16 kap. 11 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
3ag

Staten &r ensam ansvarig for det
avhjalpande som ska ske enligt
bestdmmelserna i detta kapitel i
fraga om sadana slutligt forslutna
geologiska slutforvar som avses i
5 j § lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet.

Staten &r ensam ansvarig for det
avhjalpande som ska ske enligt
bestdimmelserna i detta kapitel i
fraga om sadana slutligt forslutna
geologiska slutférvar som avses i
6e8lagen (1984:3) om kérn-
teknisk verksamhet.

16 kap.

Karntekniska anlaggningar

11a8§

En ansdkan om tillstdnd enligt
9 kap. for en karnteknisk anlagg-
ning som omfattas av ett pAgaende
arende om godkannande enligt
lagen (2026:000) om regeringens
godkdnnande av  karntekniska
anlaggningar far tas upp till
provning och handlaggas fram till
den tidpunkt d& domstolen enligt
21 kap. 78 ska avge ett eget
yttrande infér regeringens prov-
ning av tillatligheten enligt 17 kap.
18.

17 kap.
18
Regeringen ska prova tillatligheten av nya verksamheter av foljande slag:

1. kdrntekniska  anléggningar
som provas av regeringen enligt
lagen (1984:3) om ké&rnteknisk

verksamhet,

! Senaste lydelse 2020:684.
2 Senaste lydelse 2025:1043.

1.en kérnteknisk anléggning
enligt lagen (1984:3) om Kkarn-
teknisk verksamhet, om
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2. allménna farleder, och

a) aktiviteten fran avfallet i
anlaggningen vid nagon tidpunkt
kommer att d&verstiga 10 tera-
becquerel, eller 10 gigabecquerel
fran alfaaktiva amnen, och

b) anlaggningen inte ar godkand
enligt lagen (2026:000) om
regeringens godkannande av karn-
tekniska anlaggningar pa ansokan
av den som ansoker om tillstand
enligt denna balk,

3. geologisk lagring av koldioxid, om verksamheten inte avser lagring
for forskningsandamal av mindre &n 100 000 ton koldioxid.

6a§

Regeringen far tillata en karn-
teknisk anlaggning endast om den
typ av verksamhet som ska bedrivas
ar berattigad pa grund av att
fordelarna  med  verksamheten
Overvager de nackdelar som den
kan medfora.

1. Denna lag trader i kraft den 17 juni 2026.
2. Aldre bestammelser galler for mél som har inletts fore den 17 mars

2026.

214 3 Tidigare 17 kap. 6 a § upphévd genom 2023:866.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet!

dels att 15 a 8 ska upphdra att galla,

dels att rubriken narmast fore 15 a § ska utga,

dels att nuvarande 5 j-5 | och 7 §§ ska betecknas 6 e-6 g och 5 k 88,

dels att 2, 5-5b, 5 d och 6 8§, den nya 6 g § och 14, 23 och 24 88 ska
ha féljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 5 j § ska séttas narmast fore 6 e §,

dels att det ska inforas nio nya paragrafer,5j,6a-6d,7e,9a, 9b och
24 a 88, och ndrmast fore 6 och 9 a 88 nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
I denna lag avses med

1. k&rnteknisk anl&ggning:

a) anlaggning for utvinning av kdrnenergi (k&rnkraftsreaktor),

b) annan anlaggning i vilken en sjalvunderhéllande kérnreaktion kan
ske, sdsom forskningsreaktor,

c¢) anldggning for utvinning, framstallning, hantering, bearbetning,
forvaring som avses bli bestdende (slutforvaring) eller annan forvaring
(lagring) av kérndmne, och

d) anlaggning for hantering, bearbetning, lagring eller slutférvaring av
karnavfall,

2. kérndmne:

a) uran, plutonium eller annat &mne som anvénds eller kan anvandas for
utvinning av karnenergi (karnbransle) eller forening i vilken sadant &mne
ingar,

b) torium eller annat &mne som &ar dgnat att omvandlas till kdrnbrénsle
eller forening i vilken sddant &mne ingér, och

c¢) anvant k&rnbrénsle som inte har placerats i slutforvar,

3. kérnavfall:

a) anvant karnbransle som har placerats i slutférvar,

b) radioaktivt &mne som har bildats i en k&rnteknisk anldggning och som
inte har framstéllts eller tagits ur anldggningen for att anvandas i under-
visnings- eller forskningssyfte eller for medicinska, jordbrukstekniska
eller kommersiella &ndamal,

! Lagen omtryckt 1992:1536.

Senaste lydelse av

5 j § 2020:685

5 k § 2020:685

7 82009:328

15a§2010:948

rubriken narmast fore 15 a § 2010:948.
2 Senaste lydelse 2020:685.
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c¢) material eller annat som har tillhort en karnteknisk anlaggning och
blivit radioaktivt fororenat samt inte langre ska anvandas i en sadan

anlaggning, och

d) radioaktiva delar av en karnteknisk anlaggning som avvecklas,

4. permanent avstangd karn-
kraftsreaktor: en karnkraftsreaktor
dar verksamheten med el-
produktion har upphért och inte
kommer att aterupptas eller en
reaktor som inte har levererat el till
elnatet de senaste fem aren,

5. kérnteknisk utrustning:

4. kérnteknisk utrustning:

a) utrustning eller material som sarskilt har konstruerats eller stallts i
ordning for bearbetning, anvéndning eller framstéllning av k&rndmne,

och

b) utrustning eller material som kan anvéndas for framstéllning av

karnladdningar,

6. radiologisk  nddsituation: en
plotsligt intraffad handelse som

a) inbegriper en stralkalla,

5. radiologisk  nddsituation: en
plotsligt intréffad handelse som

b) har medfort eller kan befaras medfdra skada, och

c) kraver omedelbara &tgérder, och

7. geologiskt slutférvar: en an-
laggning for slutférvaring som &r
placerad i en geologisk formation
under jordytan och som ska ge
isolering fran biosfaren av

a) karnavfall,

6. geologiskt slutfoérvar: en an-
laggning for slutférvaring som ér
placerad i berggrunden och som
ska ge isolering fran biosfaren av
karnavfall, karndmne som inte ska
anvandas pa nytt eller annat radio-

b) kdrndmne som inte ska aktivt avfall.
anvandas pa nytt, eller
) annat radioaktivt avfall.
5§

Det &r forbjudet att utan tillstand
enligt denna lag bedriva kérn-
teknisk verksamhet. Fragor om
tillstdnd prévas av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestammer.

% Senaste lydelse 2017:575.

Det ar forbjudet att utan tillstdnd
enligt denna lag bedriva karn-
teknisk verksamhet.

Tillstand till en karnteknisk verk-
samhet som avser en kérnteknisk
anlaggning som regeringen har
godként enligt lagen (2026:000)
om regeringens godkannande av
karntekniska anlaggningar provas
av den myndighet som regeringen
bestammer. Andra frdgor om
tillstand prévas av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestammer.



Tillstand far inte ges till en karn-  Prop. 2025/26:171
teknisk verksamhet som omfattas av  Bilaga 8
ett pagaende &rende om god-
kdnnande enligt lagen om
regeringens godkannande av karn-
tekniska anlaggningar.

5a8

Det ar forbjudet att utan sarskilt tillstdind av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer

1.i Sverige slutférvara eller i 1.i Sverige slutfoérvara eller i
avvaktan pé slutférvaring mellan- avvaktan pa slutférvaring mellan-
lagra karnavfall eller k&rnamne lagra kérnavfall eller karndmne
som inte ar avsett anvandas pa nytt, som inte &r avsett att anvandas pa
om avfallet eller @mnet kommer nytt, om avfallet eller &mnet
fran en karnteknisk anlaggning kommer fran en karnteknisk
eller annan kérnteknisk verksamhet  anl&ggning eller annan kérnteknisk
i ett annat land, eller verksamhet i ett annat land, eller

2. utomlands slutférvara kérnavfall eller k&rndmne som inte &r avsett att
anvandas pa nytt, om avfallet eller amnet kommer fran en karnteknisk
anlaggning eller annan kérnteknisk verksamhet i Sverige.

Tillstandsplikten enligt forsta stycket 2 galler inte

1. ké&rnavfall eller kdrndmne som efter behandling eller upparbetning i
Sverige ska slutférvaras i det land dér avfallet har uppkommit eller &mnet
har sitt ursprung, eller

2. sadant anvant karnbransle fran forskningsreaktorer som i enlighet
med tillampliga internationella avtal sénds till ett land som tar emot
bransle for forskningsreaktorer eller tillverkar sadant bransle.

Ett tillstind enligt forsta
stycket 1 far ges endast om det finns
synnerliga skal och genomférandet
av det program som avses i 12 §
inte forsvaras. Ett tillstdnd enligt
forsta stycket 2 far ges endast om
det mellan Sverige och det andra
landet finns ett avtal om
slutférvaring och férdelarna med
slutférvaring i det andra landet
fran karnsakerhetssynpunkt tydligt
overvager fordelarna med slut-
forvaring i Sverige.

4 Senaste lydelse 2014:141. 217
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5b§
Vid prévning av &renden enligt denna lag ska 2 kap. och 5 kap. 3-5 §8

miljobalken tillampas.

Ett tillstand enligt denna lag far
inte avse transporter av anvant
karnbransle eller karnavfall till
platser eller lander som anges i
6kap. 148§  stralskyddslagen
(2018:396).

Ett tillstdnd enligt 5a§ forsta
stycket 1 far ges endast om det finns
synnerliga skél och genomférandet
av det program som avses i 12 §
inte forsvaras. Ett tillstand enligt
5 a § forsta stycket 2 far ges endast
om det mellan Sverige och det
andra landet finns ett avtal om
slutforvaring och fordelarna med
slutforvaring i det andra landet
fran karnsakerhetssynpunkt tydligt
Overvager fordelarna med slut-
forvaring i Sverige.

Bestammelser om att tillstand
kravs for vissa verksamheter och
atgarder finns i 7kap. 28a-
29 b 88 miljobalken.

5d§°

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vad som kravs for att ett
sadant avtal om slutforvaring som
avses i 5b 8 tredje stycket ska
kunna godtas som grund for ett
tillstand.

5 Senaste lydelse 2023:867.
b Senaste lydelse 2014:141.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vad som krdvs for att ett
sddant avtal om slutférvaring som
avses i 5a8§ tredje stycket ska
kunna godtas som grund for ett
tillstand.

5j8

Ett tillstdnd enligt denna lag far
inte avse transporter av anvant
karnbrénsle eller karnavfall till
platser eller lander som anges i
6kap. 148  stralskyddslagen
(2018:396).



Bestammelser om att tillstand kravs
for  vissa  verksamheter och
atgarder finns i 7 kap. 28 a-
29 b §8 miljobalken.

7 Senaste lydelse 2014:141.

Forhandsbesked om en
karnteknisk anlaggnings
konstruktion

68’

Den myndighet som regeringen
bestammer ska pa begaran av den
som avser att konstruera, leverera,
uppféra, inneha eller driva en
karnteknisk anlaggning ge ett
forhandsbesked i frdgan om
anlaggningens konstruktion eller
en del av den uppfyller de krav som
foljer av denna lag, stralskydds-
lagen (2018:396) och foreskrifter
som har meddelats med stod av
dessa lagar.

6asg
Den myndighet som avses i 6 § far,
om det ar andamalsenligt i det
enskilda fallet, besluta att

1. begransa omfattningen av ett
forhandsbesked, eller

2.avstd fran att prova en
begaran om férhandsbesked.

6b§

| ett forhandsbesked som innebér
att konstruktionen uppfyller de krav
som féljer av denna lag, stral-
skyddslagen (2018:396) och fore-
skrifter som har meddelats med
stod av dessa lagar, ska det anges
hur lange forhandsbeskedet géller.
Tiden far inte vara kortare an fem
ar och inte langre an femton ar fran
det att férhandsbeskedet fick laga
kraft.

6c8§
Ett forhandsbesked &r bindande vid
en senare tillstandsprovning, om

1. beskedet innebdr att den karn-
tekniska anlaggningens konstruk-
tion uppfyller de krav som foljer av
denna  lag,  stralskyddslagen
(2018:396) och foreskrifter som
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518

Den myndighet som regeringen
bestammer ska vidta de atgarder
som behdvs for att fullgora statens
skyldigheter enligt 5 j och 14 b §8.

8 Senaste lydelse av tidigare 5 | § 2020:685.

har meddelats med stod av dessa
lagar,

2. beskedet har fatt laga kraft,
och

3. entillstandsansokan har gjorts
inom den tid som foérhandsbeskedet
galler.

6d8§
Trots 6 ¢ § ar ett forhandshesked
inte bindande, om

1. en forfattning har &ndrats efter
att forhandsbeskedet beslutades
och andringen har betydelse for
beddmningen i beskedet,

2. de forutsattningar som Iag till
grund for beskedet har &ndrats och
andringarna har betydelse for
sakerheten eller stralskyddet i den
karntekniska anlaggningen, eller

3. forhandsbeskedet har lamnats
pad grund av oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter och uppgifterna
har haft betydelse fér bedémningen
i beskedet.

698

Den myndighet som regeringen
bestammer ska vidta de atgarder
som behdvs for att fullgora statens
skyldigheter enligt 6 e och 14 b 88.

7e8§

En tillstdndshavare som har
beslutat att en k&rnkraftsreaktor
ska stdngas av tills vidare, ska
snarast mojligt anméla detta till
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer.

Av en anmalan ska det framga
vilka atgarder som behdver vidtas
for att sakerheten och stralskyddet
ska kunna uppréatthallas fram till
dess att reaktorn bdérjar ned-
monteras eller rivas.
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9a8§

En tillstandshavare ska anméla till

tillsynsmyndigheten  innan till-

standshavaren

1. i samband med uppférandet av
en ny karnteknisk anlaggning
paborjar atgarder pa anlaggnings-
platsen som har betydelse for
sakerheten och stralskyddet,

2. paborjar en sddan andring av
anlaggningen som det har med-
delats ett nytt tillstand for,

3. tar en kérnteknisk anlaggning
i provdrift,

4. tar en kérnteknisk anlaggning
i rutinmassig drift,

5. paborjar nedmontering eller
rivning av en karnteknisk an-
laggning.

En anmélan ska lamnas in for
varje atgard. Anméalan ska inne-
halla de uppgifter som behdvs for
att visa att anlaggningen kommer
att uppfylla de krav pa sakerhet och
stralskydd som féljer av denna lag,
stralskyddslagen (2018:396) och
foreskrifter och villkor som har
meddelats med stdd av dessa lagar.

Tillstandshavaren far inte vidta
en atgard som anges i forsta stycket
forran  tillsynsmyndigheten har
beslutat att den far vidtas.

9b 8

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vad en
anmalan enligt 9 a § ska innehalla.

14 8°
Skyldigheterna enligt 10 § kvarstar till dess att de har fullgjorts, &ven om
1. ett tillstand aterkallas,
2. ett tillstnds giltighetstid gér ut,
3. rétten att driva en kérnkraftsreaktor har upphdort att gélla enligt den
upphévda lagen (1997:1320) om kérnkraftens avveckling, eller

° Senaste lydelse 2010:948. 221



Prop. 2025/26:171
Bilaga 8

222

4. en karnkraftsreaktor ar perma-
nent avstangd.

4. en karnkraftsreaktor har an-
malts som tills vidare avstéangd
enligt 7 e §.

Trots forsta stycket far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ge dispens fran skyldigheterna enligt 10 8.

23§

Beslut av tillsynsmyndigheten
enligt denna lag far 6verklagas hos
regeringen genom besvar.

Beslut av tillsynsmyndigheten
skall galla omedelbart, om inte
annat bestams.

Beslut av en lokal sékerhetsnamnd
om en begaran enligt 21§ far
overklagas till allman forvaltnings-
domstol. Andra beslut enligt denna
lag som inte har fattats av
regeringen far GOverklagas till
mark- och miljédomstol.

Provningstillstand ~ kravs  vid
dverklagande till kammarrétten.

Trots forsta stycket far beslut
enligt 6 a § inte dverklagas.

24 §10

Beslut av en lokal sékerhetsndmnd
om begéaran enligt 21 § far éver-
klagas hos  forvaltningsratten
genom besvar.

Besvarshandlingen tillstalls for-
valtningsratten och skall ha kommit
in inom tre veckor fran den dag
klaganden fick del av beslutet. Om
handlingen kommit in for sent skall
ratten avvisa den. Besvars-
handlingen skall dock inte awvisas,
om forseningen beror pa att
namnden har ldmnat klaganden en
felaktig underrattelse om hur man
klagar. Inte heller skall handlingen
avvisas, om den inom besvarstiden
har kommit in till ndmnden.

Beslut enligt 18 § galler omedel-
bart, om inte nagot annat anges i
beslutet.

24a8§

En sadan ideell férening eller
annan juridisk person som avses i
16 kap. 13§ miljobalken far
overklaga beslut enligt 5 och 8 88§
som inte har fattats av regeringen.

1. Denna lag tréder i kraft den 17 juni 2026.

10 Senaste lydelse 2009:796.



2. Aldre foreskrifter géller vid Overklagande av beslut som har Prop. 2025/26:171
meddelats fore ikrafttradandet. Bilaga 8

3. Bestdmmelserna i den nya 9 a § ska inte tillampas om villkor om krav
pa godkannande infor uppférande, provdrift och rutinmassig drift av en
kérnteknisk anldggning har meddelats i beslut enligt dldre foreskrifter.
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och miljédomstolar

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 2 och 8 8§ lagen (2010:921) om mark-
och miljddomstolar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
2§
Ett tekniskt rdd ska ha teknisk eller naturvetenskaplig utbildning och
erfarenhet av sddana sakfragor som domstolen provar.

En sérskild ledamot ska ha
erfarenhet av sddana sakfragor som
faller inom Naturvardsverkets,
Havs- och vattenmyndighetens,
Boverkets eller Lantmateriets
verksamhetsomrade, av industriell,
kommunal eller areell verksamhet
eller av vatten- och avloppsfragor.

En sérskild ledamot ska ha
erfarenhet av sadana sakfragor som
faller inom Naturvardsverkets,
Havs- och vattenmyndighetens,
Boverkets, Lantmateriets eller
Stralsakerhetsmyndighetens verk-
samhetsomrade, av industriell,
kommunal eller areell verksamhet
eller av vatten- och avloppsfragor.

8 §?
Om det ska ingad andra an lagfarna domare i ratten, bestammer rattens
ordforande med hansyn till de fragor som provas i mélet eller drendet och
vad som foreskrivs i andra stycket vilka som ska inga.

Nar det ingar tva eller tre sér-
skilda ledamoter i rétten, ska en av
dem ha erfarenhet av sadana
sakfragor som faller inom Natur-
vardsverkets, Havs- och vatten-
myndighetens, Boverkets eller
Lantmateriets verksamhetsomrade
och en av dem ha erfarenhet av
industriell, kommunal eller areell
verksamhet eller av s&dana sak-
fragor som faller inom namnda
forvaltningsmyndigheters  verk-
samhetsomraden. | mal enligt lagen
(2006:412) om allménna vatten-
tjanster ska de sdrskilda leda-
moterna ha erfarenhet av vatten-
och avloppsfragor.

! Senaste lydelse 2015:686.
2 Senaste lydelse 2021:459.

Néar det ingar tva eller tre
sarskilda ledamoter i ratten, ska en
av dem ha erfarenhet av sadana
sakfragor som faller inom Natur-
vardsverkets, Havs- och vatten-
myndighetens, Boverkets eller
Lantmateriets verksamhetsomrade
och en av dem ha erfarenhet av
industriell, kommunal eller areell
verksamhet eller av s&dana sak-
fragor som faller inom namnda
forvaltningsmyndigheters  verk-
samhetsomraden. | mal enligt lagen
(2006:412) om allménna vatten-
tjdnster ska de sarskilda leda-
moterna ha erfarenhet av vatten-
och avloppsfragor. 1 mal eller
arenden enligt lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet ska de
sarskilda ledamoterna ha erfaren-
het av sddana sakfragor som faller



inom  Stralsakerhetsmyndighetens Prop. 2025/26:171
verksamhetsomrade. Bilaga 8

Denna lag tréder i kraft den 17 juni 2026.
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(2018:396)

Harigenom foreskrivs att det i stralskyddslagen (2018:396) ska inforas en
ny paragraf, 10 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.

2a8§

Om ett dverklagande avser beslut
som har fattats enligt bade lagen
(1984:3) om karnteknisk verksam-
het och denna lag far forvaltnings-
ratten lamna Gver malet till den
mark- och miljédomstol som
provar dverklagandet enligt lagen
om karnteknisk verksamhet.

Denna lag tréder i kraft den 17 juni 2026.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2026-02-20

Narvarande: F.d. justitierdden Eskil Nord och Stefan Lindskog samt
justitieradet Magnus Medin

En mer andamalsenlig provning av kéarntekniska
anlaggningar

Enligt en lagradsremiss den 3 februari 2026 har regeringen (Klimat- och
naringslivsdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande Over
forslag till

1. lag om regeringens godkéannande av karntekniska anlaggningar,

2. lag om andring i miljobalken,

3. lag om andring i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet,

4. lag om &ndring i lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar,

5. lag om andring i stralskyddslagen (2018:396).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Johan Pettersson
och departementssekreteraren Robert Petersson.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om regeringens godkéannande av
karntekniska anlaggningar

6 och 7 8§

Enligt 6 § far regeringen forelagga en sokande att avhjélpa en brist i en
anstkan om godkénnande av en karnteknisk anlaggning och ska i fore-
laggandet ange foljden av att forelaggandet inte foljs. Enligt 7 § far
regeringen helt eller delvis avsta fran att préva en ansokan.

| 7 § anges inte nagon begransning av det handlings- och bedémnings-
utrymme regeringen har att sjalv avgora hur en ansokan ska hanteras.

Regeringen har alltsd i 7 § ett sa ldngtgadende mandat att 6 § ar overflodig
och bor utga.

11 och 12 §8

I 11 § anges att regeringen far anta en plan for karntekniska anlaggningar
(anlaggningsplan). 1 12 § forsta stycket anges att en anlaggningsplan far
antas endast om nagon har ansokt om godkannande av en karnteknisk
anlaggning.

Prop. 2025/26:171

Bilaga 9
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redani 11 § anges nér det & mojligt for regeringen att anta en anlaggnings-
plan. Bestammelsen i det foreslagna forsta stycket i 12 § bor alltsa flyttas
till 11 8.

Lagradet foreslar att 11 § forsta meningen formuleras enligt foljande.

Efter en ansokan om godkéannande av en karnteknisk anlaggning far
regeringen anta en anldaggningsplan till vagledning for beslut om hur
mark- och vattenomraden ska anvandas.

Ovriga lagférslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



Frivilligt moment i kdrntekniklagen

Figur 91

Exempel pa provningsprocess dér forhandsbesked nyttjas

(forutsatter att A, B och C uppfyller kraven)
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En leverantér
begar
forhandsbesked
for del A av
konstruktionen

Sokande 1
begar
forhandsbesked
for del B av
konstruktionen

Sokande 2
begar
férhandsbhesked
fér del C av
konstruktionen

-

.

I

SSM bed6mer

SSM bed6mer

SSM bedémer

om A uppfyller om B uppfyller om C uppfyller
kraven i KTL kraven i KTL kraven i KTL
och SSL och SSL och SSL

v v
Om samtliga Om samtliga Om samtliga
krav uppfylls krav uppfylls krav uppfylls
lamnar SSM ett [Amnar SSM ett ldmnar SSM ett
positivt positivt positivt
férhandsbesked foérhandsbesked férhandsbesked

Sokande 2 ansoker om tillstand att uppféra,
inneha och driva en karnteknisk anlaggning.
Aberopar positivt férhandsbesked fér A, B och C.

l

SSM prévar om kraven i KTL och SSL uppfylls,
exklusive A, B och C.

|

ochC

SSM meddelar tillstand enligt KTL inklusive A, B
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Figur 2

Process for regeringens godkannande
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Klimat- och naringslivsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 5 mars 2026
Narvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsraden Busch,
Svantesson, Waltersson Gronvall, Jonson, Strdmmer, Forssmed, Tenje,
Slottner, Wykman, Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Bohlin,
Carlson, Rosencrantz, Dousa, Larsson, Britz, Mohamsson, Lann

Foredragande: statsradet Johan Britz

Regeringen beslutar proposition En mer andamalsenlig provning av
kérntekniska anlaggningar
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