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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslas att beskattningen av sparande pd investerings-
sparkonto respektive i kapitalforsdkring hojs. Vid berdkningen av scha-
blonintdkten for investeringssparkonto respektive skatteunderlaget for
kapitalforsdkring ska kapitalunderlaget multipliceras med statslanerdntan
o0kad med 0,75 procentenheter. Schablonintékten respektive skatteunder-
laget ska dock beréknas till lagst 1,25 procent av kapitalunderlaget.

I lagrddsremissen foreslds dven en dndring av reglerna om investerar-
avdrag. Andringen ir en anpassning till Europeiska kommissionens nya
riktlinjer om statligt stod for att frimja riskfinansieringsinvesteringar och
innebdr att investeraravdrag inte far goras om den skattskyldige eller
nagon nérstiende under ndgot av de tva beskattningsdren narmast fore
det ar forvarvet av andelar sker (forvérvsaret) eller under forvarvsaret
fram till tidpunkten for forvirvet direkt eller indirekt innehar eller har
innehaft andelar 1 det foretag 1 vilket andelar har forvirvats eller 1 ett
annat foretag inom samma koncern.

Forslagen foranleder dndringar 1 inkomstskattelagen (1999:1229), for-
kortad IL, och lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel. I
inkomstskattelagen foreslds dessutom en lagteknisk dndring i1 frdga om
skattskyldigheten f6r schablonintdkt enligt 30 kap. 6 a § IL.

De nya bestimmelserna foreslas trdda 1 kraft den 1 januari 2016.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagridets yttrande 6ver forslag till

1. lag om édndring 1 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensions-
medel,

2. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:661)

om avkastningsskatt pa pensionsmedel

Héarigenom foreskrivs att 3 d § lagen (1990:661) om avkastningsskatt
pa pensionsmedel ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3dg§'

Skatteunderlaget dar kapitalunderlaget enligt 3 a §, multiplicerat med
den genomsnittliga statslanerdntan under kalenderéret nirmast fore
ingangen av beskattningsaret, om inte annat anges i andra eller tredje

stycket. For skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket 1 och 2 ingér inte
den del av kapitalunderlaget som ska tas med vid berdkning av skatte-

underlag enligt andra eller tredje stycket.

Skatteunderlag som avser kapi-
talforsdkring &r kapitalunderlaget
enligt 3 a §, som dr hinforligt till
kapitalforsidkring, samt enligt 3 b
och 3 ¢ §§, multiplicerat med stats-
lanerdntan vid utgédngen av novem-
ber kalenderaret nirmast fore be-
skattningsaret.

Skatteunderlag som avser kapi-
talforsdkring &r kapitalunderlaget
enligt 3 a §, som &r hianforligt till
kapitalforsdkring, samt enligt 3 b
och 3 ¢ §§, multiplicerat med stats-
lanerdntan vid utgangen av novem-
ber kalenderaret narmast fore be-
skattningséret 6kad med 0,75 pro-
centenheter. Skatteunderlaget dr
dock ldgst 1,25 procent av kapital-
underlaget.

Andra stycket géller dven for skatteunderlag som avser sddant avtal om
tjdnstepension som dr jamforbart med kapitalforsdkring.
Skatteunderlaget avrundas nedét till helt hundratal kronor.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.
2. Bestimmelsen i 3 d § i den nya lydelsen tillimpas forsta gdngen for
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2015.

' Senaste lydelse 2011:1278.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)"

dels att 3 kap. 18 §, 6 kap. 11 §, 42 kap. 36 § och 65 kap. 4 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 43 kap. 17 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

18 §

Den som &r begrénsat skattskyldig &r skattskyldig 1

1. inkomstslaget tjidnst for inkomster som anges i 5 § lagen (1991:586)
om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta med undantag for
inkomster som anges i 6 § 1,4 och 5 den lagen, om en begéran har gjorts
enligt 4 § den lagen,

2. inkomstslaget tjénst eller ndringsverksamhet for inkomster som
anges 1 7 § forsta stycket lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl., om Skatteverket har meddelat beslut
enligt 5 a § tredje stycket den lagen,

3. inkomstslaget niringsverksamhet for inkomst fran ett fast driftstille
eller en fastighet 1 Sverige,

4. inkomstslaget niaringsverksamhet for aterférda avdrag pd grund av
att en niringsbostadsritt som innefattar nyttjanderétt till ett hus eller en
del av ett hus 1 Sverige avyttras eller blir privatbostadsritt,

5. inkomstslaget nédringsverksamhet for aterforda avdrag for egen-
avgifter,

6. inkomstslaget ndringsverksamhet for dterforda avdrag for periodi-

seringsfond och expansionsfond,

7. inkomstslaget  ndringsverk-
samhet for schablonintikt enligt
30 kap. 6 a§,

8. inkomstslaget  ndringsverk-
samhet for uttag eller utbetalning
fran ett skogskonto eller skogs-
skadekonto som avses i1 21 kap.,

9. inkomstslaget kapital for ett
positivt rantefordelningsbelopp
som avser ett fast driftstille, en
ndringsfastighet i Sverige eller
artistisk eller idrottslig verksamhet
1 Sverige,

10. inkomstslaget kapital for
l6pande inkomster av en privat-
bostadsfastighet eller en privat-

' Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2013:771.

7. inkomstslaget ~ néringsverk-
samhet for uttag eller utbetalning
fran ett skogskonto eller skogs-
skadekonto som avses 121 kap.,

8. inkomstslaget kapital for ett
positivt rantefordelningsbelopp
som avser ett fast driftstille, en
ndringsfastighet i Sverige eller
artistisk eller idrottslig verksamhet
1 Sverige,

9. inkomstslaget  kapital  {or
l6pande inkomster av en privat-
bostadsfastighet eller en privat-



bostadsritt i Sverige,

11. inkomstslaget kapital for
kapitalvinst pd en fastighet 1
Sverige eller pd en privat- eller
ndringsbostadsritt som innefattar
nyttjanderitt till ett hus eller en del
av ett hus 1 Sverige,

12. inkomstslaget kapital for
aterfort  uppskovsbelopp  samt
schablonintékt enligt 47 kap.,

13. inkomstslaget niringsverk-
samhet eller kapital for utdelning
pa andelar i svenska ekonomiska
foreningar, och

14. inkomstslaget
aterfort
43 kap.

kapital  {or
investeraravdrag  enligt

bostadsritt i Sverige,

10. inkomstslaget  kapital for
kapitalvinst pd& en fastighet 1
Sverige eller pd en privat- eller
niringsbostadsrdtt som innefattar
nyttjanderitt till ett hus eller en del
av ett hus 1 Sverige,

11. inkomstslaget kapital for

aterfort  uppskovsbelopp  samt
schablonintékt enligt 47 kap.,
12. inkomstslaget néringsverk-

samhet eller kapital for utdelning
pa andelar 1 svenska ekonomiska
foreningar, och

13. inkomstslaget kapital for
aterfort investeraravdrag enligt
43 kap.

Ersdttning 1 form av sddan royalty eller periodvis utgdende avgift for
att materiella eller immateriella tillgangar utnyttjas som ska réknas till
inkomstslaget niringsverksamhet ska anses som inkomst frdn ett fast
driftstélle 1 Sverige, om erséttningen kommer fran en naringsverksamhet

med ett fast driftstille har.
Skattskyldighet f6r inkomster

som avses 1 forsta stycket 73

géller inte for sddana begrinsat

skattskyldiga personer som avses 1
17 § 2-4.

Skattskyldighet for inkomster
som avses 1 forsta stycket 72
giller inte for sddana begrinsat
skattskyldiga personer som avses i
17 § 2-4.

6 kap.
11§
Den som é&r begrénsat skattskyldig &r skattskyldig for
1. inkomst frén ett fast driftstille eller en fastighet 1 Sverige,
2. inkomst pa grund av att en niringsbostadsritt som innefattar nyttjande-
rétt till ett hus eller en del av ett hus i Sverige avyttras,
3.inkomst 1 form av utdelning p& andelar i svenska ekonomiska

foreningar,

4. inkomster som anges 1 7 § forsta stycket lagen (1991:591) om sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl., om Skatteverket har
meddelat beslut enligt 5 a § tredje stycket den lagen,

5. aterforda avdrag for periodise-
ringsfond, och

6. aterfort uppskovsbelopp samt
schablonintikt enligt 47 kap.

5. aterforda avdrag for periodise-
ringsfond,

6. schablonintdkt enligt 30 kap.
6as, och

7. aterfort uppskovsbelopp samt
schablonintakt enligt 47 kap.

Ersdttning 1 form av royalty eller periodvis utgdende avgift for att
materiella eller immateriella tillgdngar utnyttjas ska anses som inkomst frén

3 Senaste lydelse 2009:1409.



ett fast driftstille 1 Sverige, om ersittningen kommer fran en nérings-

verksamhet med ett fast driftstille hér.

En kapitalforlust ska dras av, om den som dr begransat skattskyldig skulle
ha varit skattskyldig for en motsvarande kapitalvinst.

42 kap.
36 §*

Den som under kalenderaret har
innehaft ett investeringssparkonto
for vilket ett kapitalunderlag ska
berdknas enligt 3741 §§ ska ta
upp en schablonintdkt. Intdkten
ska berdknas till kapitalunderlaget
enligt 37-41 §§ multiplicerat med
statslénerdantan vid utgingen av
november ndrmast fore det aktu-
ella kalenderéret.

Den som under kalenderaret har
innehaft ett investeringssparkonto
for vilket ett kapitalunderlag ska
berdknas enligt 3741 §§ ska ta
upp en schablonintdkt. Intdkten
ska berdknas till kapitalunderlaget
enligt 37-41 §§ multiplicerat med
statslénerdantan vid utglngen av
november nédrmast fore det aktu-
ella  kalenderdret okad med
0,75 procentenheter. Schablonin-
tikten ska dock berdknas till ldgst
1,25 procent av kapitalunderlaget.

43 kap.

17a§

Investeraravdrag far inte goras
om den skattskyldige eller ndagon
ndrstdende till honom under ndgot
av de tvd beskattningsdaren ndr-
mast fore det dar forvirvet sker
(forvirvsaret) eller under for-
vdrvsdret fram till tidpunkten for
forvirvet direkt eller indirekt inne-
har eller har innehaft andelar i det
foretag i vilket andelar har forvir-
vats eller i ett annat foretag inom
samma koncern.

65 kap.
4§
For fysiska personer som &r begrinsat skattskyldiga under hela
beskattningsdret dr den kommunala inkomstskatten 25 procent av den

beskattningsbara forvarvsinkomsten.

For fysiska personer som dr be-
gransat skattskyldiga enligt 3 kap.
18 § forsta stycket 1, 2, 6 eller 7
under hela beskattningsaret dr den
kommunala inkomstskatten summan
av de skattesatser for kommunal

* Senaste lydelse 2011:1271.
> Senaste lydelse 2009:1060.

For fysiska personer som dr be-
gransat skattskyldiga enligt 3 kap.
18 § forsta stycket 1, 2 eller 6 under
hela beskattningsaret &r den kom-
munala inkomstskatten summan av
de skattesatser for kommunal skatt



skatt och landstingsskatt som ge- och landstingsskatt som genom-
nomsnittligt tillimpas for beskatt- snittligt tillampas for beskattnings-
ningsaret, multiplicerad med den be-  dret, multiplicerad med den be-
skattningsbara forvarvsinkomsten. skattningsbara forvirvsinkomsten.

For begréansat skattskyldiga fysiska personer med anknytning till utlindsk
stats beskickning som avses 1 3 kap. 17 § 24 tillampas 3 §.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2016.

2. Bestimmelserna 1 6 kap. 11 § och 42 kap. 36 § i den nya lydelsen
tillimpas forsta gdngen for beskattningsar som borjar efter den 31 de-
cember 2015.

3. Bestdmmelsen 1 43 kap. 17 a § tillampas forsta gdngen pa forvérv av
andelar som sker efter den 31 december 2015.



3 Arendet och dess beredning

Infor arbetet med budgetpropositionen for 2016 dr det angeldget att de
skattefrdgor som aktualiseras i regeringens arbete pa olika omraden kan
beredas genom remittering av olika forslag och genom granskning av
Lagradet. Finansdepartementet har darfor under varen 2015 remitterat en
promemoria med olika forslag pa kapitalbeskattningsomradet.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians
lagforslag finns 1 bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En {or-
teckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena och
en sammanstillning av yttrandena finns tillgdngliga 1 Finansdeparte-
mentet (dnr Fi12015/1734).

4 Beskattningen av sparande pa
investeringssparkonto och i
kapitalforsdkring hojs

4.1 Bakgrund

Den 1 januari 2012 infordes ett schablonbeskattat sparande for vissa
direktdgda finansiella instrument, bendmnt investeringssparkonto. Ut-
gangspunkten dr att bara investeringstillgangar och kontanta medel fér
forvaras pa ett investeringssparkonto. Med investeringstillgdngar avses
finansiella instrument som dr upptagna till handel pa en reglerad mark-
nad eller en motsvarande marknad utanfor Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet, finansiella instrument som handlas pd en handelsplatt-
form samt andelar 1 en viardepappersfond eller en specialfond. Finansiella
instrument som inte dr investeringstillgangar ar kontofraimmande tillgan-
gar. Det giller t.ex. finansiella instrument som har getts ut av foretag som
innehavaren har ett stort inflytande &ver och kvalificerade andelar.
Kontofrdmmande tillgdngar far bara forvaras pé ett investeringssparkonto
1 vissa situationer och dd bara under en begransad tid.

Avkastningen av sparande pa investeringssparkonto dr foremal for
schablonbeskattning. Det innebér att kontoinnehavaren inte ska redovisa
kapitalvinster och annan avkastning pé finansiella instrument och kon-
tanta medel som fOrvaras pa ett investeringssparkonto. P4 motsvarande
satt far kapitalforluster och utgifter pd sddana tillgdngar inte dras av. I
stdllet ska kontoinnehavaren i inkomstslaget kapital ta upp en schablon-
missigt berdknad intdkt. Denna intdkt baseras i huvudsak pd marknads-
vardet pa de tillgingar som forvaras pa investeringssparkontot under det
aktuella beskattningsaret och kontoinnehavarens egna inbetalningar till
kontot (kapitalunderlag). Schablonintdkten berdknas genom att kapital-
underlaget multipliceras med statsldnerdntan vid utgdngen av november
niarmast fore det aktuella kalenderaret, se 42 kap. 36 § inkomst-
skattelagen (1999:1229), forkortad IL. Den berdknade schablonintikten
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tas upp som en inkomst i inkomstslaget kapital och beskattas med
30 procent (inkomstskatt).

Fran och med den 1 januari 2012 beréknas schablonavkastningen for
sparande 1 kapitalforsdkring och avtal om tjénstepension som &r jam-
forbart med kapitalforsdkring pd motsvarande sitt. Skatteunderlaget be-
rdknas sdlunda genom att ett kapitalunderlag multipliceras med stats-
lanerdntan vid utgangen av november kalenderaret ndrmast fore beskatt-
ningséaret, se 3d§ andra och tredje stycket lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pd pensionsmedel, forkortad AvpL. Avkastningen
beskattas med 30 procent (avkastningsskatt).

Beskattningen av sparande pa investeringssparkonto och 1 kapitalfor-
sakring vilar pa forutsittningen att det ska rdda skatteméssig neutralitet 1
valet mellan sparformerna.

4.2 Overviiganden och forslag

Regeringens forslag: Schablonintikten for investeringssparkonto
respektive skatteunderlaget for kapitalforsékring ska berdknas genom
att kapitalunderlaget multipliceras med statsldnerdntan 6kad med
0,75 procentenheter. Schablonintidkten respektive skatteunderlaget ska
dock berdknas till 14gst 1,25 procent av kapitalunderlaget.

De nya bestimmelserna tréder i kraft den 1 januari 2016 och tillim-
pas forsta gdngen for beskattningsar som borjar efter den 31 december
2015.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget. Aktiespararna,
Fondbolagens forening, Svensk Forsdkring, Svenska Bankforeningen,
Svenska Fondhandlareforeningen, Svenska riskkapitalforeningen och
Ndringslivets skattedelegation (NSD), vars yttrande Foreningen Svenskt
Ndringsliv ansluter sig till, avstyrker forslaget. De anser bl.a. att beskatt-
ningen av sparande pd investeringssparkonto och 1 kapitalforsékring bor
vara forutsebar for spararna och att forslaget leder till att sparande i till-
gingar med lag avkastning kan komma att bli skatteméssigt missgynnat
jamfort med konventionell kapitalbeskattning. Svensk Forsdkring fram-
héller att hojd skatt pd sparande pédverkar det lédngsiktiga sparandet
negativt. Svenska Bankforeningen och Svenska Fondhandlareféreningen
anser att forslaget motverkar intresset for de aktuella sparformerna och
att spararna i stéllet kommer att soka sig till konventionellt beskattade
placeringsformer.

Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att forslaget att hdja rénte-
faktorn med 0,75 procentenheter ar ett steg 1 ritt riktning, men for litet.
Réntefaktorn bor enligt LO 1 stéllet hojas med 2,75 procentenheter sé att
nivén pa beskattningen av sparande i de aktuella sparformerna motsvarar
konventionell kapitalbeskattning.

Aktiespararna och Fondbolagens forening har forstielse for att ett golv
for rantefaktorn infors. De anser dock, 1 likhet med Tillvixtverket, att
dven ett tak for schablonavkastningen (vid hog statslanerdnta) bor over-



vigas. Aktiespararna foreslir ocksd att det infors en mdjlighet att flytta
tillgangar fran ett investeringssparkonto eller en kapitalforsidkring under
en overgangsperiod.

Regelradet anser att konsekvensanalysen i vissa avseenden &r bristfil-
lig och att bla. effekter for investeringsforetag och forsikringsforetag
bor belysas. Svensk Forsdkring anser att det saknas en analys av effek-
terna pd sparandets sammansittning, konsekvenserna av ett minskat
langsiktigt sparande och effekterna av ett minskat forsékringsskydd p.g.a.
minskad efterfrdgan pé sparande i kapitalforsékring.

Skilen for regeringens forslag: Nivin pé beskattningen av sparande
pa investeringssparkonto bestims av produkten av skattesatsen och den
schablonmadssigt berdknade avkastningen. Beskattningen bygger i dag pa
en schablonavkastning som motsvarar statsldnerdntan. Statslanerdntan,
dvs. den genomsnittliga réntan for alla utestdende statspapper med minst
fem ars aterstdende 10ptid, avspeglar avkastningen pa en (i det nérmaste)
riskfri investering. Riskfyllda tillgdngar som forvaras pd investerings-
sparkonto, t.ex. aktier, har dock en riskjusterad dveravkastning jamfort
med statslanerdntan. Det innebér att sparande pa investeringssparkonto 1
sddana tillgdngar dr skattemdssigt gynnat 1 forhallande till konventionell
kapitalbeskattning. Vid inforandet av investeringssparkontot bedémdes
den effektiva beskattningen av ett investeringssparkonto med tillgdngar i
frimst aktier och fondandelar samt till viss del likvida medel uppga till
cirka 19 procent. Det motsvarar en skattesinkning med 9-10 procenten-
heter jamfort med konventionell kapitalbeskattning (se avsnitt 4.3).

Regeringen anser mot denna bakgrund, i motsats till Aktiespararna,
Fondbolagens forening, Féreningen Svenskt Ndringsliv, NSD, Svensk
Forsdkring, Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhandlareféreningen
och Svenska riskkapitalforeningen, att det finns skél att hoja den scha-
blonmissigt berdknade avkastningen sa att den dverstiger statslaneréntan.
Samma bedomning gor ocksd majoriteten av remissinstanserna. En hojd
beskattning av sparande pd investeringssparkonto okar dven den skatte-
maissiga neutraliteten mellan olika sparformer.

Till skillnad fran LO anser regeringen att en lamplig nivé for schablon-
avkastningen &r statslaneridntan 6kad med 0,75 procentenheter. En sddan
nivd berdknas innebdra en hojning av den effektiva skattesatsen av
sparande pd investeringssparkonto med cirka 3 procentenheter till cirka
22 procent. Det innebdr att sparande pa investeringssparkonto ocksé
fortséttningsvis kommer att vara skattemissigt gynnat 1 forhallande till
konventionell kapitalbeskattning. Regeringen delar darfor inte Svenska
Bankforeningen och Svenska Fondhandlareforeningens beddmning att
spararna i stillet kommer att soka sig till konventionellt beskattade place-
ringsformer.

For att uppritthilla skattemissig neutralitet mellan sparande pa invest-
eringssparkonto och 1 kapitalforsdakring bor samma réntefaktor anvindas
for berdkningen av schablonavkastningen for sparande pa investerings-
sparkonto och i kapitalforsakring.

Mot denna bakgrund foreslds att schablonintikten for investerings-
sparkonto respektive skatteunderlaget for kapitalforsékring ska berdknas
genom att kapitalunderlaget multipliceras med statslanerdntan 6kad med
0,75 procentenheter.

11
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Statsldnerdntan var 2,09 procent den 30 november 2013 och 0,9 pro-
cent den 30 november 2014. Om statsldnerdntan vid utgdngen av novem-
ber aret fore beskattningsaret ar noll eller negativ kommer avkastningen
av sparande péd investeringssparkonto och i kapitalforsdkring inte att
beskattas. Det var inte avsikten ndr bestimmelserna infordes. Det bor
darfor inforas ett golv for schablonavkastningen. Schablonintikten res-
pektive skatteunderlaget bor lampligen vara lagst 1,25 procent av kapital-
underlaget. Vid det foreslagna tilligget pa statslanerdntan kommer det
foreslagna golvet att {4 betydelse om statslanerdntan understiger 0,5 pro-
cent. Till skillnad fran Tillvixtverket, Aktiespararna och Fondbolagens
forening anser regeringen att det saknas skil att d&ven infora ett tak for
schablonavkastningen eftersom tillgdngar i de aktuella sparformerna kan
sdljas utan skattekonsekvenser. Av samma skil finns det inte heller
anledning att infora sérskilda 6vergdngsregler som Aktiespararna fore-
slar.

De foreslagna bestimmelserna om berdkning av skatteunderlaget for
kapitalforsdkring géller ockséd avtal om tjdnstepension som ar jamforbart
med kapitalforsdkring.

De nya bestimmelserna bor trdda i1 kraft den 1 januari 2016 och tillam-
pas forsta gangen for beskattningsdr som borjar efter den 31 december
2015.

Regelrddet och Svensk Forsdkring har synpunkter pa beskrivningen av
forslagets effekter. Dessa behandlas 1 avsnitt 4.3.

Lagforslag
Forslaget foranleder andringar i3 d § AvpL och 42 kap. 36 § IL.

4.3 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Den foreslagna hojningen av rintefaktorn med 0,75 procentenheter be-
rdknas Oka skatteintdkterna med 2 miljarder kronor per ar under 2016—
2019 samt varaktigt (i 2016 ars priser och volymer).

Det foreslagna golvet for schablonintékten respektive skatteunderlaget
berdknas inte ha ndgon offentligfinansiell effekt, eftersom statsldnerdntan
normalt dverstiger den niva dér golvet far effekt. Den offentligfinansiella
effekten av golvet berdknas darfor till noll 2016-2019 samt varaktigt.

Effekter for foretag och privatpersoner

Ett investeringssparkonto med tillgdngar i frimst aktier och fondandelar
beddmdes dd sparformen infordes ge en riskjusterad dveravkastning pa
lang sikt pa 2,7 procentenheter dver en statsldnerénta pa 4,9 procent. Den
effektiva beskattningen av sparande pd investeringssparkonto och i kapi-
talforsdkring (med underliggande tillgdngar som motsvarar de som for-
varas pa ett investeringssparkonto) berdknades utifran detta till cirka
19 procent. Det foreslagna tilligget pé statsldnerdntan berdknas innebéra
en hojning av den effektiva skattesatsen pa sparande pé investeringsspar-
konto med cirka 3 procentenheter till cirka 22 procent. Svensk Forsdk-



ring efterfragar en analys av effekterna pa sparandets sammanséttning,
konsekvenserna av ett minskat langsiktigt sparande och effekterna av ett
minskat forsédkringsskydd p.g.a. minskad efterfrdgan pa sparande i kapi-
talforsdkring. Sparande pa investeringssparkonto och i kapitalforsékring
kommer som utgangspunkt att vara skattemaissigt gynnat i forhallande till
konventionellt beskattat sparande ocksa fortsittningsvis. Den forvéntade
avkastningen mellan olika kapitalforsdkringar varierar med riskexpone-
ringen och forsdkringsinslaget. Vid det foreslagna tilligget pé statslane-
rantan berdknas dock inte sparande i1 kapitalforsakring bli hogre beskattat
an genom konventionell kapitalbeskattning. Omfordelning av sparande
frdn investeringssparkonto eller kapitalforsdkring till andra sparformer
kan dérfor inte forvintas. Daremot kan den hdjda beskattningen leda till
ett nagot ldgre sparande i dessa sparformer. I och med att sparande i de
aktuella sparformerna ocksd fortsattningsvis kommer att vara skatte-
méissigt gynnat, bedomer regeringen emellertid att effekterna pa sparande
och forsdkringsskydd kommer att vara begrénsade.

Vid utgéngen av 2014 fanns cirka 950 000 investeringssparkonton med
ett totalt kapitalunderlag om cirka 260 miljarder kronor. Kapitalunderla-
gen dr mycket ojamnt fordelade och &r koncentrerade i den dvre delen av
inkomstfordelningen. Forslaget paverkar dérfor i stor utstrdckning indivi-
der med relativt hoga inkomster. Individer med hdga inkomster sparar
dessutom 1 aktier och fonder 1 stérre utstrickning &n individer med léga
inkomster och innehar dérfor investeringssparkonto och kapitalforsikring
1 hogre utstrackning dn individer med ldgre inkomster. Forslaget har dar-
med en positiv fordelningsprofil. Kapitalunderlagen dr ocksa i genom-
snitt storre hos mén 4n hos kvinnor. Det innebir att forslaget 4ven har en
positiv jamstélldhetsprofil.

Regelrdadet efterfragar en beskrivning av effekter for investerings-
foretag och forsakringsforetag. I och med att sparande i de aktuella spar-
formerna ocksa fortséttningsvis kommer att vara skattemédssigt gynnat,
bedomer regeringen att forslaget kommer att f4 begrinsade effekter for
de investeringsforetag och forsékringsforetag som tillhandahaller spar-
formerna. I den méin forslaget paverkar allokeringen av investeringar
bidrar det dock till att jimna ut forutsittningarna att attrahera dgarkapital
mellan noterade och onoterade foretag. Forslaget paverkar inte mangden
uppgifter foretagen behover uppritta, lagra eller ldmna och péaverkar
darfor inte foretagens administrativa kostnader som dessa mits enligt
standardkostnadsmetoden.

Effekter for Skatteverket och de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Skatteverket behover dndra informationsmaterial till foljd av forslaget.
Dessa fordndringar kommer att ingd i den anpassning som arligen gors
med anledning av ny eller fordndrad lagstiftning. Eventuella tillkom-
mande utgifter for Skatteverket ska hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

For de allménna forvaltningsdomstolarna bedéms forslaget inte f4 nag-
ra effekter.
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5 Investeraravdraget anpassas till
kommissionens riktlinjer om statligt stod
for att framja
riskfinansieringsinvesteringar

5.1 Bakgrund

Nuvarande regler

For att stimulera tillgdngen till kapital for mindre foretag infordes den
1 december 2013 ett investeraravdrag. Investeraravdraget &r ett avdrag 1
inkomstslaget kapital for fysiska personer som fOrvérvar andelar 1 ett
foretag av mindre storlek. Forvdrvaren maste vara skattskyldig i Sverige
for kapitalvinst pd andelarna och forvirvet ska ha skett i samband med
foretagets bildande eller vid en nyemission. Investeraravdrag kan ocksa
goras vid forvarv av lagerbolag. Avdrag far goras for hélften av betalnin-
gen for andelarna. Avdrag ges med hogst 650 000 kronor per person och
ar, vilket motsvarar forvérv av andelar for 1,3 miljoner kronor. Om flera
investerare investerar 1 ett och samma fOretag far det sammanlagda
underlaget for investeraravdrag avseende det foretaget uppga till hogst
20 miljoner kronor per ér.

Det foretag 1 vilket investeringen gors maste uppfylla ett antal villkor.
Foretaget ska vara ett svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk férening
eller ett motsvarande utldndskt bolag som har fast driftstdlle i Sverige,
under fOrutsdttning att det utlindska bolaget hor hemma 1 en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i en stat med vilken
Sverige har ingétt ett skatteavtal som innehaller en artikel om informa-
tionsutbyte. Foretaget ska uteslutande eller s gott som uteslutande
bedriva rorelse samt ha ett Iloneunderlag om minst 300 000 kronor. Fore-
taget fir inte vara i ekonomiska svarigheter.

Den som vill gora investeraravdrag fér inte under betalningsaret eller
under de tvd aren narmast fore betalningsaret ha tagit emot nagon vérde-
overforing, till exempel utdelning, frdn foretaget som Gverstiger ett visst
jamforelsebelopp. Foretaget far under denna period inte heller ha gjort
vissa interna forvirv. Investeraravdraget dr ocksd villkorat under en
period efter betalningséret. Det innebér att avdraget ska aterforas till be-
skattning om den skattskyldige under de fem ar som f6ljer ndrmast efter
betalningsaret avyttrar andelarna eller tar emot en virdedverforing fran
foretaget som Overstiger jamforelsebeloppet. Investeraravdraget ska dven
aterforas om foretaget under de tvd aren narmast efter betalningsaret gor
vissa interna forvdrv. Reglerna om investeraravdrag finns i1 43 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229).

Investeraravdraget dr ett statligt stod enligt bestimmelserna i EUF-
fordraget som har anmélts till och godkénts av Europeiska kommissionen
(kommissionen). Bestimmelserna har utformats 1 enlighet med
kommissionens riktlinjer for statligt stod for att frdmja riskkapital-
investeringar 1 sma och medelstora foretag (2006/C 194/02). Sverige har
1 samband med att investeraravdraget godkédndes av kommissionen atagit



sig att vidta ldmpliga atgédrder for att vid behov anpassa avdraget till
eventuella nya riktlinjer.

Nya regler

Den 1 juli 2014 antog kommissionen nya riktlinjer for statligt stod for att
frimja riskfinansieringsinvesteringar (2014/C 19/04). Enligt de nya rikt-
linjerna kan bara investerare som star i en oberoende stillning till det
foretag som investeringen avser fa skatteldttnader. Med oberoende privat
investerare avses enligt riktlinjerna en privat investerare som inte &r
deldgare i det foretag i vilket investeringen gors. S.k. affarsédnglar och
finansinstitut anses, oavsett dgarforhallanden, oberoende i den man de
star for hela risken i forhéllande till sin investering. Vidare betraktas
samtliga privata investerare som oberoende vid skapandet av ett nytt
foretag.

5.2 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Investeraravdrag ska inte f4 goras om den skatt-
skyldige eller ndgon nérstdende under ndgot av de tvd beskattnings-
aren nirmast fore det ar forvirvet sker (forvdrvsaret) eller under
forvéarvsdret fram till tidpunkten for forvéirvet direkt eller indirekt
innehar eller har innehaft andelar i det foretag i vilket andelar har
forvérvats eller 1 ett annat foretag inom samma koncern.

De nya bestimmelserna trader 1 kraft den 1 januari 2016 och till-
dmpas forsta gdngen pa forvirv av andelar som sker efter den 31 de-
cember 2015.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget. Foretagarna,
Svenska riskkapitalforeningen och Ndringslivets skattedelegation (NSD),
vars yttrande Féreningen Svenskt Ndaringsliv, Svensk Forsdkring, Sven-
ska Bankforeningen och Svenska Fondhandlareforeningen ansluter sig
till, avstyrker forslaget. De delar bedomningen att reglerna om investe-
raravdrag maste anpassas till kommissionens nya riktlinjer men anser att
forslaget i promemorian gar lingre dn vad som motiveras av riktlinjerna,
vilket kan medfora att svenska fOretags konkurrensforutsittningar
forsamras. Lantbrukarnas riksforbund (LRF) delar denna beddomning.
Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet efterfragar en analys av
mojligheten att undanta affdrsédnglar fran de nya reglerna. Foreningen
Svenskt Naringsliv, NSD, Svensk Forsdkring, Svenska Bankforeningen,
Svenska Fondhandlareféreningen och Svenska riskkapitalféreningen
anser att frigan om en fordndring av reglerna i enlighet med promemo-
rians forslag &r for tidigt viackt och att en utredning bor tillséttas. Foreta-
garna och Tillvixtverket framhéller att forslaget kommer att 0ka regler-
nas komplexitet. Aven Skatteverket, som tillstyrker forslaget, anser att
forslaget kommer att komplicera regelverket och gora det d&nnu svérare
att tillaimpa for foretag, investerare och Skatteverket. Skatteverket fram-
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héller att forslaget kommer att medfora att en stor grupp investerare inte
langre kan fd investeraravdrag och att det under dessa forhallanden inte
ar forsvarbart att behélla avdraget, utan att det bor slopas. Om avdraget
behalls anser Skatteverket att en nedre beloppsgrians pd 50 000 kronor
bor inforas samt att investeraravdrag inte bor fa goras for investeringar 1
publika avstimningsbolag. Aven Landsorganisationen i Sverige (LO)
anser att det bésta vore att avskaffa investeraravdraget, eftersom det ar ett
fordelningspolitiskt felriktat bidrag till enskilda. Tillvaxtverket anser att
investeraravdraget bor reformeras sé att det blir mer attraktivt och kan
utnyttjas 1 storre omfattning.

Regelradet och Foretagarna anser att beskrivningen av forslagets
effekter ar bristfallig.

Skilen for regeringens forslag: Utgangspunkten for kommissionens
riktlinjer for statligt stod for riskfinansieringsinvesteringar dr att avhjélpa
marknadsmisslyckanden pé kapitalmarknaden i form av ofullstidndig eller
asymmetrisk information. Investeraravdraget syftar ocksa till att oka
incitamenten att investera 1 nystartade foretag och tillvixtforetag genom
att kompensera investerare for den ofta tidskrdvande informationsinhamt-
ning han eller hon stélls infor vid investeringar i1 foretag av mindre stor-
lek (se propositionen Investeraravdrag, prop. 2012/13:134, avsnitt 4.1).
Enligt nuvarande regler fir investeraravdrag dock goras av fysiska perso-
ner oavsett vilken koppling de har till det foretag 1 vilket investeringen
gors. De nya riktlinjerna for statligt stod for att frimja riskfinansierings-
investeringar innebér att det inte ldngre &r tilldtet att ge statligt stod i
form av skatteléttnader till investerare som inte stdr i en oberoende stéll-
ning till det foretag som investeringen avser. Reglerna for investerar-
avdrag maste darfor anpassas till de nya riktlinjerna.

For att en investerare ska betraktas som oberoende féar investeraren
enligt riktlinjerna inte vara deldgare i det foretag i vilket investeringen
gors. Regeringen anser dock, till skillnad fran bl.a. Féretagarna, Svenska
riskkapitalforeningen, NSD, Foreningen Svenskt Ndringsliv, Svenska
Bankforeningen och LRF, att det inte ar tillrdckligt att enbart utesluta
investerare som vid tidpunkten for investeringen direkt dger andelar 1
malforetaget. En sddan begransning skulle ndmligen vara létt att kringgd
och didrmed inte bli verkningsfull. Informationsproblemen &r vidare som
mest patagliga dd utomstaende investerar i mindre foretag, medan redan
befintliga dgare eller nérstdende till dessa har béttre insyn i1 foretaget.
Detta giller dven da forvérvet sker i ett annat koncernforetag &n det 1
vilket investeraren redan &r dgare, eller i foretag i vilka investeraren tidi-
gare varit dgare. Skélen for inforandet av investeraravdraget dr ddrmed
inte lika starka i de fall investeraren inte &r en utomstaende person.

De nya reglerna bor darfor utstrackas till att gélla bade direkta och
indirekta innehav samt nérstdendes innehav. Av samma skil bor begréns-
ningen inte utgd fran innehav endast vid investeringstidpunkten utan
ocksa fran innehav under en rimlig tid fore denna. For géllande villkor i
fraga om vardedverforingar och vissa interna forvérv giller en tidsperiod
som omfattar betalningsaret (det beskattningsar da full betalning for
andelarna har skett) och en tvaarsperiod dessforinnan. En motsvarande
tidsgrdans bor gilla ocksd hédr, med den skillnaden att tidsgrdnsen bor
rdknas ifrdn forvérvstidpunkten och inte betalningstidpunkten. Detta
eftersom bestdmmelsen annars inte skulle fa avsedd effekt i de fall dé



betalningstidpunkten intréffar senare én forvarvstidpunkten. Regeringen
har forstéelse for synpunkten att ytterligare villkor for investeraravdrag
komplicerar systemet. Svarigheterna for investerare, foretag och
Skatteverket att hantera detta ska dock inte Gverdrivas.

Foretagarna, Svenska riskkapitalforeningen, NSD, Foreningen Svenskt
Néringsliv, Svenska BankfOreningen, Svenska Fondhandlareféreningen
och LRF anser att forslaget i promemorian skulle forsdmra svenska
foretags konkurrenskraft. Regeringen delar inte denna bedémning. Det ér
langt ifran alla medlemsstater som har en motsvarighet till investerar-
avdraget. I de ldnder som har ett liknande skatteincitament finns
begransningar som liknar de som nu foreslds och det dr inte heller
ovanligt att investeringar dir investeraren genom investeringen far ett
bestimmande inflytande i foretaget inte omfattas av stddordningen (t.ex.
1 Finland och Storbritannien). Nagra begrdnsningar avseende
bestimmande inflytande finns inte avseende investeraravdraget och
foreslds inte heller. Ndgot undantag for investeringar i samband med start
av ett nytt foretag behdvs darfor inte. Det bedoms inte heller som
lampligt att infora sdrskilda undantagsregler for affarsdnglar som
Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet efterfrdgar en analys av.
Begriansningen till oberoende investerare torde inte ha nagon storre
betydelse for affarsinglar d& dessa typiskt sett &r utomstdende. Att i
skattelagstiftningen forsoka definiera vad som avses med en affarséngel
skulle ocksda komplicera regelverket ytterligare och skapa stora
avgriansningsproblem. Det saknas enligt regeringens mening skl att
utreda frdgan om en begrinsning till oberoende investerare ytterligare,
vilket bl.a. NSD efterfrigat.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att investeraravdrag inte ska
fa goras om den skattskyldige eller nagon nérstdende under niagot av de
tva beskattningsaren ndrmast fore det ar forvarvet sker (forvirvsaret)
eller under forvérvsaret fram till tidpunkten for forvérvet direkt eller
indirekt innehar eller har innehaft andelar 1 det foretag i vilket andelar
har forvirvats eller i ett annat féretag inom samma koncern.

De nya bestammelserna bor trada i kraft den 1 januari 2016 och tillam-
pas forsta gangen pa forvarv av andelar som sker efter den 31 december
2015.

Skatteverket och LO anser att investeraravdraget bor slopas. Om
avdraget inte slopas anser Skatteverket att det bor begrénsas ytterligare.
Tillvixtverket anser att investeraravdraget bor reformeras. Dessa fragor
behandlas inte i denna lagradsremiss.

Regelradet och Foretagarna har synpunkter pa beskrivningen av forsla-
gets effekter. Dessa behandlas 1 avsnitt 5.3.

Lagforslag

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 43 kap. 17 a§, infors 1
inkomstskattelagen.
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53 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Utfall {or investeraravdraget finns for december 2013 och preliminért for
2014. I mars 2015 hade drygt 5 600 kontrolluppgifter for 2014 med ett
sammanlagt underlag om cirka 325 miljoner kronor kommit in till
Skatteverket. Alla uppgifter for 2014 har dock &dnnu inte kommit in. For
2013 beviljades cirka 900 investeraravdrag for investeringar i cirka
130 foretag, med ett sammanlagt underlag om cirka 100 miljoner kronor.
Tvé foretag mottog under 2013 ett stort antal investeringar som troligtvis
gjorts av externa investerare. Dessa investeringar bedoms sta for cirka
40 procent av de totala avdragen 2013.

Underlaget for avdrag 2016 beddms uppga till cirka 440 miljoner
kronor. Baserat pd de beddmningar som gjordes angdende fordelningen
av anvindningen mellan nystartade foretag och nyemissioner vid avdra-
gets inforande, och under antagandet att externa investerare star for cirka
40 procent av det totala avdragsbeloppet, bedoms forslaget leda till att
underlaget minskar med 110 miljoner kronor. D4 avdraget ger en skatte-
sankning med 15 procent innebdr detta en Okning av skatteintikterna
med cirka 17 miljoner kronor 2016.

Berdkningen av den varaktiga effekten av begrdnsningen kréver be-
domningar om utvecklingen av anvindningen av avdraget framover.
Investeraravdraget har endast varit 1 kraft en kortare tid, och det ar dnnu
svart att bedoma hur populdrt det kommer att bli. D4 utvecklingen éar
sviarbedomd utgdr berdkningen frén fasta priser och volymer, i enlighet
med Finansdepartementets berdkningskonventioner. Varaktigt bedoms
forslaget darfor leda till en 6kning av skatteintdkterna med 17 miljoner
kronor.

Effekter for foretag

Regelradet och Foretagarna anser att beskrivningen av forslagets
effekter ar bristfillig. Eftersom avdragets effekter pd investeringar och
skatteintdkter dnnu &r mycket osdkra kan berdkningar inte goras av de
realekonomiska effekterna av en begriansning av tillimpningsomradet for
investeraravdraget.

Det foretag som investeraravdraget hanfor sig till ska lamna kontroll-
uppgift om underlaget for investeraravdrag. Genom att lamna kontroll-
uppgift intygar foretaget att den skattskyldiges betalning for andelarna 1
foretaget kan ligga till grund for investeraravdrag. Det innebér att
foretaget méste kontrollera att de villkor som avser foretaget dr uppfyllda
samt 1 vilken utstrickning transaktioner mellan foretaget och investeraren
samt ndrstdende till denne har skett under betalningssaret samt tvd ér
tidigare (se prop. 2012/13:134 s. 81 f.). Det nya villkoret som foreslas
bedoms dérfor endast 1 vissa fall medfora en okad tidsatgang for upp-
giftslimnandet, och da endast marginellt. Forslaget beddms mot denna
bakgrund inte 6ka foretagens administrativa kostnader.

Effekter for Skatteverket och de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Skatteverket behdver dndra blanketter och informationsmaterial till f61jd
av forslaget. Dessa fordndringar kommer att inga i den anpassning som



arligen gors med anledning av ny eller fordndrad lagstiftning. Eventuella
tillkommande utgifter for Skatteverket ska hanteras inom befintliga eko-
nomiska ramar.

For de allménna forvaltningsdomstolarna bedéms forslaget inte fa nag-
ra effekter.

6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pa pensionsmedel

3dy§

I paragrafens andra och tredje stycke anges hur skatteunderlaget for kapi-
talforsidkring och séddant avtal om tjdnstepension som dr jamforbart med
kapitalforsikring ska beriiknas. Andringen i andra stycket innebir att den
rantefaktor som kapitalunderlaget ska multipliceras med hojs genom att
det till statslanerdntan vid utgdngen av november kalenderaret ndrmast
fore beskattningsaret laggs 0,75 procentenheter. Det infors dven ett golv
for berdkningen av skatteunderlaget som innebér att skatteunderlaget far
berdknas till 1agst 1,25 procent av kapitalunderlaget.

Ikrafttriadande- och d6vergingsbestimmelser

Den nya bestimmelsen foreslds trada 1 kraft den 1 januari 2016 (forsta
punkten) och tillampas forsta gangen for beskattningsér som borjar efter
den 31 december 2015 (andra punkten).

6.2 Forslaget till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

3 kap.

18§

Andringen i paragrafens forsta stycke innebir att punkten 7 som reglerar
skattskyldighet for schablonintdkt enligt 30 kap. 6 a § tas bort eftersom
bestammelsen i1 30 kap. 6 a § avser juridiska personer. Skyldigheten bor 1
stéllet regleras 1 6 kap. 11 § (se prop. 2008/09:182, bet. 2009/10:SkU?2,
rskr. 2009/10:23, SFS 2009:1060). De tidigare punkterna 8—14 betecknas
hérefter 7-13. En foljddndring gors i tredje stycket.

6 kap.
11§
Paragrafens forsta stycke kompletteras med en ny punkt 6. Den tidigare
punkten 6 betecknas harefter 7.

Den nya punkten 6 reglerar skattskyldigheten for schablonintékt enligt
30 kap. 6 a §. Se kommentaren till 3 kap. 18 §.
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42 kap.

36§

I paragrafen anges bl.a. hur schablonintikten for investeringssparkonto
ska beriknas. Andringen i paragrafen innebir att den rintefaktor som
kapitalunderlaget ska multipliceras med hdjs genom att det till statslane-
rdntan vid utgdngen av november nirmast fore det aktuella kalenderéret
laggs 0,75 procentenheter. Det infors dven ett golv for berdkningen av
schablonintékten som innebér att schablonintdkten far berdknas till lagst
1,25 procent av kapitalunderlaget.

43 kap.

17a§

I paragrafen, som &r ny, uppstélls ett nytt villkor for att fa investerar-
avdrag. Av paragrafen framgér att investeraravdrag inte far goras om den
skattskyldige eller ndgon nérstdende till honom under nagot av de tva
beskattningsaren nirmast fore det ar forvarvet sker (forvarvsaret) eller
under forvarvsaret fram till tidpunkten for forvarvet direkt eller indirekt
innehar eller har innehaft andelar 1 det foretag 1 vilket andelar har for-
vérvats eller 1 ett annat foretag inom samma koncern. Med beskattningsar
avses den skattskyldiges beskattningsar.

65 kap.

49

En f6ljdéndring gors i paragrafens andra stycke med anledning av
dndringen 1 3 kap. 18 §.

Ikrafttridande- och 6vergiangsbestimmelser

Den nya bestimmelsen foreslds trdda i kraft den 1 januari 2016 (forsta
punkten). Bestimmelserna 1 6 kap. 11 § och 42 kap. 36 § i den nya lydel-
sen foreslds tillimpas forsta gdngen for beskattningsar som borjar efter
den 31 december 2015 (andra punkten). Bestimmelsen 1 43 kap. 17 a §
foreslas tillampas forsta gangen pa forvérv av andelar som sker efter den
31 december 2015 (tredje punkten).



Sammanfattning av promemorian Vissa
kapitalbeskattningsfragor infor
budgetpropositionen for 2016

I promemorian foreslas att beskattningen av sparande pd investerings-
sparkonto respektive 1 kapitalforsdkring hdjs. Vid berdkningen av scha-
blonintdkten for investeringssparkonto respektive skatteunderlaget for
kapitalforsakring ska kapitalunderlaget multipliceras med statslaneréntan
okad med 0,75 procentenheter. Schablonintdkten respektive skatteunder-
laget ska dock berdknas till lagst 1,25 procent av kapitalunderlaget. Om
forslaget kommer att presenteras 1 budgetpropositionen for 2016, och
med vilken utformning, blir beroende av de 6verlaggningar som fors 1 det
slutliga arbetet med budgetpropositionen.

I promemorian behandlas @ven en dndring av reglerna om investerarav-
drag. Andringen #r en anpassning till Europeiska kommissionens nya
riktlinjer om statligt stod for att frimja riskfinansieringsinvesteringar och
innebdr att investeraravdrag inte far goras om den skattskyldige eller
nagon nidrstaende till honom under nigot av de tvd beskattningsaren
nidrmast fore det ar forvdrvet av andelar sker (forvérvsaret) eller under
forvarvsaret fram till tidpunkten for forvérvet direkt eller indirekt innehar
eller har innehaft andelar i1 det foretag i vilket andelar har forvérvats eller
1 ett annat foretag inom samma koncern.

Forslagen foranleder dndringar i inkomstskattelagen (1999:1229), for-
kortad IL, och lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel. I
inkomstskattelagen foreslads dessutom en lagteknisk &ndring 1 friga om
skattskyldigheten f6r schablonintdkt enligt 30 kap. 6 a § IL.

De nya bestimmelserna foreslds trada i kraft den 1 januari 2016.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel

Héarigenom foreskrivs att 3 d § lagen (1990:661) om avkastningsskatt
pa pensionsmedel ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3d§’

Skatteunderlaget ar kapitalunderlaget enligt 3 a §, multiplicerat med
den genomsnittliga statslanerdntan under kalenderéret nidrmast fore
ingdngen av beskattningsdret, om inte annat anges i andra eller tredje

stycket. For skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket 1 och 2 ingdr inte
den del av kapitalunderlaget som ska tas med vid berdkning av skatte-

underlag enligt andra eller tredje stycket.

Skatteunderlag som avser kapi-
talforsdkring &r kapitalunderlaget
enligt 3 a §, som ar hinforligt till
kapitalforsidkring, samt enligt 3 b
och 3 ¢ §§, multiplicerat med stats-
lanerdntan vid utgédngen av novem-
ber kalenderaret ndrmast fore be-
skattningsaret.

Skatteunderlag som avser kapi-
talforsdkring &r kapitalunderlaget
enligt 3 a §, som ar hanforligt till
kapitalforsdkring, samt enligt 3 b
och 3 ¢ §§, multiplicerat med stats-
lanerdntan vid utgangen av novem-
ber kalenderaret nidrmast fore be-
skattningsaret 6kad med 0,75 pro-
centenheter. Skatteunderlaget dr
dock ldgst 1,25 procent av kapital-
underlaget.

Andra stycket géller dven for skatteunderlag som avser sddant avtal om
tjdnstepension som &r jamforbart med kapitalforsikring.
Skatteunderlaget avrundas nedét till helt hundratal kronor.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2016.
2. Bestaimmelsen i 3 d § i1 den nya lydelsen tillimpas forsta gdngen for
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2015.

' Senaste lydelse 2011:1278.



Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)"

dels att 3 kap. 18 §, 6 kap. 11 §, 42 kap. 36 § och 65 kap. 4 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 43 kap. 17 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

18 §

Den som &r begrénsat skattskyldig &r skattskyldig 1

1. inkomstslaget tjidnst for inkomster som anges i 5 § lagen (1991:586)
om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta med undantag for
inkomster som anges i 6 § 1,4 och 5 den lagen, om en begéran har gjorts
enligt 4 § den lagen,

2. inkomstslaget tjénst eller ndringsverksamhet for inkomster som
anges 1 7 § forsta stycket lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl., om Skatteverket har meddelat beslut
enligt 5 a § tredje stycket den lagen,

3. inkomstslaget niringsverksamhet for inkomst fran ett fast driftstille
eller en fastighet 1 Sverige,

4. inkomstslaget niaringsverksamhet for aterférda avdrag pd grund av
att en niringsbostadsritt som innefattar nyttjanderétt till ett hus eller en
del av ett hus 1 Sverige avyttras eller blir privatbostadsritt,

5. inkomstslaget nédringsverksamhet for aterforda avdrag for egen-
avgifter,

6. inkomstslaget ndringsverksamhet for dterforda avdrag for periodi-

seringsfond och expansionsfond,

7. inkomstslaget  ndringsverk-
samhet for schablonintikt enligt
30 kap. 6 a§,

8. inkomstslaget  ndringsverk-
samhet for uttag eller utbetalning
fran ett skogskonto eller skogs-
skadekonto som avses i1 21 kap.,

9. inkomstslaget kapital for ett
positivt rantefordelningsbelopp
som avser ett fast driftstille, en
ndringsfastighet i Sverige eller
artistisk eller idrottslig verksamhet
1 Sverige,

10. inkomstslaget kapital for
l6pande inkomster av en privat-
bostadsfastighet eller en privat-

' Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2013:771.

7. inkomstslaget ~ néringsverk-
samhet for uttag eller utbetalning
fran ett skogskonto eller skogs-
skadekonto som avses 121 kap.,

8. inkomstslaget kapital for ett
positivt rantefordelningsbelopp
som avser ett fast driftstille, en
ndringsfastighet i Sverige eller
artistisk eller idrottslig verksamhet
1 Sverige,

9. inkomstslaget  kapital  {or
l6pande inkomster av en privat-
bostadsfastighet eller en privat-
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bostadsritt i Sverige,

11. inkomstslaget kapital for
kapitalvinst pd en fastighet 1
Sverige eller pd en privat- eller
ndringsbostadsritt som innefattar
nyttjanderitt till ett hus eller en del
av ett hus 1 Sverige,

12. inkomstslaget kapital for
aterfort  uppskovsbelopp  samt
schablonintékt enligt 47 kap.,

13. inkomstslaget niringsverk-
samhet eller kapital for utdelning
pa andelar i svenska ekonomiska
foreningar, och

14. inkomstslaget kapital for
aterfort investeraravdrag enligt
43 kap.

bostadsritt i Sverige,

10. inkomstslaget  kapital for
kapitalvinst pd& en fastighet 1
Sverige eller pd en privat- eller
niringsbostadsrdtt som innefattar
nyttjanderitt till ett hus eller en del
av ett hus 1 Sverige,

11. inkomstslaget kapital for
aterfort  uppskovsbelopp  samt
schablonintékt enligt 47 kap.,

12. inkomstslaget néringsverk-
samhet eller kapital for utdelning
pa andelar 1 svenska ekonomiska
foreningar, och

13. inkomstslaget kapital for
aterfort investeraravdrag enligt
43 kap.

Ersdttning 1 form av sddan royalty eller periodvis utgdende avgift for
att materiella eller immateriella tillgdngar utnyttjas som ska réknas till
inkomstslaget niringsverksamhet ska anses som inkomst frdn ett fast
driftstélle 1 Sverige, om erséttningen kommer fran en naringsverksamhet

med ett fast driftstille har.
Skattskyldighet f6r inkomster

som avses 1 forsta stycket 73

géller inte for sddana begrinsat

skattskyldiga personer som avses 1
17 § 2-4.

Skattskyldighet for inkomster
som avses 1 forsta stycket 72
giller inte for sddana begrinsat
skattskyldiga personer som avses i
17 § 2-4.

6 kap.
11§
Den som é&r begrénsat skattskyldig &r skattskyldig for
1. inkomst frén ett fast driftstille eller en fastighet 1 Sverige,
2. inkomst pa grund av att en niringsbostadsritt som innefattar nyttjande-
rétt till ett hus eller en del av ett hus i Sverige avyttras,
3.inkomst 1 form av utdelning p& andelar i svenska ekonomiska

foreningar,

4. inkomster som anges 1 7 § forsta stycket lagen (1991:591) om sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl., om Skatteverket har
meddelat beslut enligt 5 a § tredje stycket den lagen,

5. aterforda avdrag for periodise-
ringsfond, och

6. aterfort uppskovsbelopp samt
schablonintikt enligt 47 kap.

5. aterforda avdrag for periodise-
ringsfond,

6. schablonintdkt enligt 30 kap.
6as, och

7. aterfort uppskovsbelopp samt
schablonintakt enligt 47 kap.

Ersdttning 1 form av royalty eller periodvis utgdende avgift for att
materiella eller immateriella tillgdngar utnyttjas ska anses som inkomst frén

3 Senaste lydelse 2009:1409.



ett fast driftstille 1 Sverige, om ersittningen kommer frdn en nérings-

verksamhet med ett fast driftstille hér.

En kapitalforlust ska dras av, om den som dr begransat skattskyldig skulle
ha varit skattskyldig for en motsvarande kapitalvinst.

42 kap.
36 §*

Den som under kalenderaret har
innehaft ett investeringssparkonto
for vilket ett kapitalunderlag ska
berdknas enligt 3741 §§ ska ta
upp en schablonintdkt. Intdkten
ska berdknas till kapitalunderlaget
enligt 37-41 §§ multiplicerat med
statslénerdantan vid utgingen av
november ndrmast fore det aktu-
ella kalenderéret.

Den som under kalenderaret har
innehaft ett investeringssparkonto
for vilket ett kapitalunderlag ska
berdknas enligt 3741 §§ ska ta
upp en schablonintdkt. Intdkten
ska berdknas till kapitalunderlaget
enligt 37-41 §§ multiplicerat med
statslénerdantan vid utglngen av
november nédrmast fore det aktu-
ella  kalenderdret okad med
0,75 procentenheter. Schablonin-
tikten ska dock berdknas till ldgst
1,25 procent av kapitalunderlaget.

43 kap.

17a§

Investeraravdrag far inte goras
om den skattskyldige eller ndagon
ndrstdende till honom under ndgot
av de tvd beskattningsdaren ndr-
mast fore det dar forvirvet sker
(forvirvsaret) eller under for-
vdrvsdret fram till tidpunkten for
forvirvet direkt eller indirekt inne-
har eller har innehaft andelar i det
foretag i vilket andelar har forvir-
vats eller i ett annat foretag inom
samma koncern.

65 kap.
4§
For fysiska personer som dr begrinsat skattskyldiga under hela
beskattningsdret dr den kommunala inkomstskatten 25 procent av den

beskattningsbara forvarvsinkomsten.

For fysiska personer som dr be-
gransat skattskyldiga enligt 3 kap.
18 § forsta stycket 1, 2, 6 eller 7
under hela beskattningsaret dr den
kommunala inkomstskatten summan
av de skattesatser for kommunal

* Senaste lydelse 2011:1271.
> Senaste lydelse 2009:1060.

For fysiska personer som dr be-
gransat skattskyldiga enligt 3 kap.
18 § forsta stycket 1, 2 eller 6 under
hela beskattningsaret &r den kom-
munala inkomstskatten summan av
de skattesatser for kommunal skatt
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skatt och landstingsskatt som ge- och landstingsskatt som genom-
nomsnittligt tillimpas for beskatt- snittligt tillimpas for beskattnings-
ningsaret, multiplicerad med den be-  dret, multiplicerad med den be-
skattningsbara forvarvsinkomsten. skattningsbara forvirvsinkomsten.

For begréansat skattskyldiga fysiska personer med anknytning till utlindsk
stats beskickning som avses 1 3 kap. 17 § 24 tillampas 3 §.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2016.

2. Bestimmelserna 1 6 kap. 11 § och 42 kap. 36 § i den nya lydelsen
tillimpas forsta gdngen for beskattningsar som borjar efter den 31 de-
cember 2015.

3. Bestdmmelsen 1 43 kap. 17 a § tillampas forsta gdngen pa forvérv av
andelar som sker efter den 31 december 2015.



Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian kommit in fran Kammar-
ratten 1 Goteborg, Forvaltningsritten i Umea, Domstolsverket, Ekobrotts-
myndigheten, Finansinspektionen, Ekonomistyrningsverket, Skatteverk-
et, Kronofogdemyndigheten, Juridiska fakulteten vid Stockholms univer-
sitet, Konkurrensverket, Konsumentverket, Tillvixtverket, Regelrddet,
Aktiespararna, Fondbolagens forening, Foreningen Svenskt Néringsliv,
Foretagarna, Landsorganisationen i Sverige (LO), Lantbrukarnas Riks-
forbund (LRF), Naringslivets skattedelegation, Svensk Forsékring,
Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhandlareforeningen, Svenska
riskkapitalforeningen, Sveriges Akademikers Centralorganisation (Saco).

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar frdn
att lamna ndgra synpunkter: Bolagsverket, Tillvixtanalys, Aktietorget,
Euroclear Sweden AB, FAR, NASDAQ OMX Stockholm AB, Nordic
Growth Market NGM AB, Niringslivets regelndmnd, Sparbankernas
Riksforbund, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Tjénste-
ménnens Centralorganisation (TCO).
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