Kommittédirektiv

Oversyn av den offentliga sektorns Dir-.
anvindning av helikopterresurser 2007:108

Beslut vid regeringssammantride den 28 juni 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sidrskild utredare skall se 6ver hur den offentliga sektorns
anvindning av helikoptertjanster kan bli mer effektiv. Avsikten
dr att man genom ett 6kat samutnyttjande och lokalisering skall
uppné effektiviserings- och rationaliseringseffekter. Utredaren
skall behandla fragor om huvudmannaskap, samfinansiering,
behov och tillginglighet samt vilka begrinsningar som kan
finnas i de aktuella regelverken. Den sérskilde utredaren skall
vidare utreda fragan om ldmpligheten av och foérdelarna med att
i okad utstrickning ingd avtal med kommersiella helikopter-
operatorer.

Bakgrund

Det finns i Sverige en relativt stor tillgang till helikoptrar, bade
i offentlig och i privat dgo. Emellertid finns det skillnader i
beredskap, bemanning, kapacitet och utrustning, vilket innebar
att de flesta helikoptrarna endast kan utfora vissa typer av
insatser som 1 forsta hand &r definierade utifran den enskilda
organisationens behov. Det samordningsarbete for helikopter-
tjanster i raddningstjanstverksamheten som nu sker pa Sjofarts-
verkets och andra myndigheters initiativ bor kunna tjina som
grund for en Oversyn av hur de samlade helikopterresurserna
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skulle kunna samutnyttjas, samfinansieras och lokaliseras i
syfte att effektivisera anvindandet.

Utredning och rapporter

En sirskild utredare skall utreda hur den offentliga sektorns
anvindning av helikoptertjanster kan bli mer effektiv. Avsikten
dr att genom ett okat samutnyttjande och samlokalisering uppna
effektiviserings- och rationaliseringseffekter. Utredaren skall
behandla fragor om huvudmannaskap, samfinansiering, behov
och tillgdnglighet samt vilka begridnsningar som kan finnas i
regelverken. Den sérskilde utredaren skall vidare utreda fragan
om ldmpligheten av och fordelarna med att i okad utrdckning
ingd avtal med kommersiella helikopteroperatérer. Utredaren
skall bringa klarhet i hur den offentliga sektorns anvindning av
helikopterresurser kan bli mer effektiv.

Det har under arens lopp genomforts ett flertal utredningar
och studier 6ver samhillets helikoptertjinster. En av dessa dr
Sjofartsverkets rapport, konsekvenser for sjordddningen av
riksdagens forsvarsbeslut som redovisades den 28 februari
2005. Av rapporten framgéar att berérda myndigheter och
aktorer (bl.a. Sjofartsverket, Luftfartsstyrelsen, Rikspolisstyrel-
sen, Statens rdddningsverk, Sveriges Kommuner och Landsting,
Lénsstyrelsen i Stockholms lén, Stockholms léns landsting och
Sjordaddningsséllskapet) stiéller sig bakom att en samordning bor
ske av sambhillets anvdndning och behov av helikopter-
kapaciteten for riddningsinsatser m.m. Det konstateras att det
inte dr effektivt att varje myndighet bygger upp en enskild
helikopterkapacitet for sin egen verksamhet.

Av rapporten framgar vidare att Stockholms léns landsting
delar Sjofartsverkets uppfattning om att en gemensam nationell
helikopterorganisation bor skapas for att astadkomma en mer
kostnadseffektiv 16sning ddr hela sambhillets kravbild kan bli
tillgodosedd. Sveriges Kommuner och Landsting konstaterar att
i Sverige finns 290 kommuner och att kommunernas olika
kravbilder kan wvariera mycket. Sveriges Kommuner och
Landsting anser att kommunerna i dag i och for sig klarar sina
rdddningstjanstuppdrag utan helikoptrar men konstaterar
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samtidigt att helikoptrar nyttjas av kommunerna, for t.ex. skogs-
brandsldackning, rokdykarinsatser och transport av ridddnings-
personal.

Sjofartsverket har sedan fortsatt arbetet med att upphandla
civila helikopterresurser for sjéraddningen och har efter genom-
forda diskussioner traffat verenskommelser om samutnyttjande
med Luftfartsstyrelsen, Forsvarsmakten, Visternorrlands ldns
landsting och Gotlands kommun. Diskussioner férs med ytter-
ligare intressenter. Luftfartsstyrelsen oOverlaimnade den
3 oktober 2006 till regeringen rapporten Samordnat helikopter-
stod vid insatser under svéra péfrestningar. I rapporten foreslas
att en fordjupad utredning skall goras av en nationell
radgivningsfunktion for flygande resurser vid extrema
hindelser. Funktionen skulle kunna forse beslutsfattare med
expertstod och beslutsunderlag genom etablering av en sam-
verkansgrupp med formaga att delta i lednings- och
stabsverksamhet for att dirmed bidra till effektivare och bittre
samordnade insatser med flygande resurser.

Uppdraget

Utvecklingen att kommersiella helikopteroperatorer anlitas for
att svara for en del av sjordddningen bor enligt regeringen fort-
satta. For Forsvarsmakten giller att myndighetens helikopter-
organisation dr under omstrukturering, bl.a. halveras antalet
helikoptrar jamfort med tidigare. Samverkan mellan Foérsvars-
makten och kommersiella helikopteroperatdrer avseende
helikopterverksamhet 4r dock av fortsatt betydelse mot bak-
grund av att Férsvarsmakten dr den enda aktor som har tillgang
till tyngre helikoptrar. Forsvarsmaktens helikoptrar &r, och skall
vara, anskaffade och dimensionerande med utgangspunkt i de
krav den militdra verksamheten stéller. Forsvarsmakten flyger
sina helikoptrar enligt det militdra regelverket Regler for militér
luftfart (RML) medan civila helikoptrar flygs enligt de civila
bestimmelserna Bestimmelser for civil luftfart (BCL) samt
JAR-OPS 3. Centrala samhiéllsverksamheter som Kustbevak-
ningen och den kommunala rdddningstjdnsten saknar ofta avtal
for helikoptertjanster men anvénder sig genom samverkan med
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t.ex. Polisen eller Forsvarsmakten av helikoptrar i verksam-
heten, i regel med stod av lagen om skydd mot olyckor. Behov
av helikopterkapacitet finns ocksd inom en mingd andra
omréaden. Det kan t.ex. rora sig om brottsbekdmpning, person-
och materieltransporter i vid bemérkelse, exempelvis for
ambulansverksamhet, st6éd vid indikering, rekognosering vid
viderrelaterade héndelser och efter viss anpassning vid
reparationer inom eldistributionen. Det kan dven finnas behov
av helikopterresurser i smittskyddssammanhang, i stralskydds-
sammanhang och vid detektering av farliga &mnen. Samordning
saknas mellan olika offentliga aktorer for upphandling av
helikoptertjanster. For att helikopterresurserna skall kunna
anvindas pa ett optimalt sétt dr det viktigt att det finns en bild
over tillgdngliga resurser. Det dr diarfor angeldget att aktorers
behov pa den centrala, regionala och lokala nivan av
helikopterresurser identifieras for att dérefter kunna beddma
vilka samordningsmdjlighet det kan finnas. Det &r ocksa av
central betydelse att uthélligheten for helikoptertjanster vid
snabba, omfattande eller utdragna krisforlopp kan sdkerstillas.
Vidare bor det finnas en acceptabel tickning av helikoptrar 6ver
hela landet for att tillgédnglighetskraven skall kunna tillgodoses.
Det dr angeldget att utvecklingen fortsétter med att kommuner i
forvig triaffar avtal med kommersiella helikopteroperatorer for
att sdkerstilla en beredskap av helikoptrar i samband med
kriser. Enligt hdlso- och sjukvardslagen (1982:763) skall varje
landsting erbjuda en god hilso- och sjukvéard &t dem som é&r
bosatta inom landstinget. [ det ansvaret ingar att svara for att det
inom landstinget finns en &ndamalsenlig organisation for att till
och fran sjukhus eller ldkare transportera personer vilkas
tillstdnd kréver att transporten utférs med transportmedel som
dr sdrskilt inrdttade for indamalet. Detta innebir att landstingen
sjalva avgor vilka behov de har av sjuktransporter med
helikopter. Mellan landstingen foérekommer inte négon
nimnvird samordning vid upphandling av helikoptertjanster.
Sjukvardens behov av helikoptertjanster och hur dessa kan
samordnas med andra sektorers behov 4r darfor angelédget att
belysa. Vid omfattande kriser kan det uppsta ett s omfattande
behov av helikopterkapacitet att tillrickliga resurser inte finns
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inom Sverige. Det dr angeldget att se 6ver vilka helikopter-
resurser som finns i vara grannldnder som kan komma till var
hjalp vid allvarliga hindelser och undersdka vilka bilaterala
eller multilaterala avtal som finns pa omradet.

En central friga i sammanhanget ror finansieringen av
helikoptertjansterna. Utgangspunkten i detta sammanhang skall
vara att nyttjarna av  helikopterresurser medverkar i
finansieringen av dessa resurser. En samordning bor darfor ske
av sambhiillets totala behov av helikopterkapaciteten. Utredaren
skall beakta den fortsatta beredningen av de forslag som
lamnats av Ansvarskommitténs betdnkande “Héallbar samhélls-
organisation med utvecklingskraft” SOU 2007:10 och vilka
konsekvenser dessa kan fa fér samhillets helikopterresurser.

Utredaren skall kartldgga

e vilka aktdrerna pé helikopteromradet &r i dag, savil
kommersiella som offentliga och bestéllare respektive
utforare,

e vilka krav som huvudminnen stiller pa respektive
helikopterorganisation t.ex. fran patientsikerhets-
synpunkt,

e omfattningen av de avtal som offentliga aktdrer har
uppréttat ndr det géller helikoptertjinster,

e vilken beredskap och anspidnningstid som respektive
helikopterorganisation har,

e statens, kommunernas och landstingens behovsbild,

e Dbefintliga helikopterresurser i landet och kapaciteten
och tillgéngligheten hos dessa,

e vilka typer av helikoptrar och utrustning som behovs
samt anvéndningsomrade,

e cventuella brister avseende samhillets behov av
helikoptertjanster, liksom skdlet till bristerna,

e var helikoptrar behovs och i vilka sammanhang,

e tillgdngen pé &dndamaélsenliga helikopterflygplatser i
landet,

e vilka helikopterresurser som finns i vara nérmaste
grannlénder och hur tillgdngen pa dessa &r reglerade i
avtal samt



hur nagra relevanta ldnder, t.ex. Tyskland,
Storbritannien, Finland och Norge, har organiserat sina
helikopterresurser samt om erfarenheter finns att vinna
fran verksamheten inom ramen fér EU:s gemenskaps-
mekanism.

Utredaren skall mot bakgrund av genomford kartlaggning

bedoma behovet av en nationell radgivningsfunktion for
helikoptertjanster vid allvarliga olyckor och kris-
situationer,

identifiera vilka aktorer, savdl kommersiella som
offentliga som bor bidra till en finansiering av en
nationell radgivningsfunktion f6r helikoptrar om
utredaren finner att en sadan funktion behovs,

foresld atgdrder for att forbdttra samutnyttjande,
lokalisering och samverkan mellan de olika helikopter-
organisationerna samt redovisa forslag till sam-
finansiering,

se over mojligheten for offentliga aktorer att i 6kad ut-
strickning ingd avtal med kommersiella helikopter-
operatorer,

gora en oOversyn av upphandlingsforfarandet av
helikoptertjanster och lamna forslag till forbattringar i
syfte att effektivisera och samordna upphandlings-
forfarandet samt

gora en Oversyn av relevanta regelverk pd omradet och
foresla forbattringar for att astadkomma en effektivare
anvindning av den offentliga sektorns anvindning av
helikoptertjénster.

Uppdragets genomforande och tidsplan

Utredaren skall i arbetet beakta vad tidigare utredningar har
kommit fram till nér det géller den offentliga sektorns anvind-
ning av helikopterresurser. Utredaren skall vidare samrdda med
berérda myndigheter och foretradare for niringslivet som berors
av utredarens forslag. Svensk konkurrenslagstiftning déribland
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forordning (1988:764) om statligt stod till néringslivet och EG-
reglering om konkurrens och upphandling skall beaktas i
arbetet.

Utredaren skall ldimna en redovisning av de ekonomiska
konsekvenserna av forslagen.

Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den
1 september 2008.

(Forsvarsdepartementet)



