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SOU 2017:85 Rekrytering av framtidens domare

Inledning

Detta remissvar har upprittats gemensamt av cheferna for samtliga hovritter
och kammarratter.

Yttrandet behandlar forst de mer generella utgingspunkterna for en reform.
Ditefter limnas synpunkter sivitt giller de framlagda forslagen. Det ska dock
redan hir sigas att en stor del av bedémningarna och forslagen tar sikte pi
itgirder som inte forutsitter nigra beslut frin regeringen eller riksdagen. Detta
galler bla. domarutbildningens innehdll. Vi avser att 1 olika forum inom Sveriges
Domstolar ta upp dessa frigor. I samma ordning avset vi att hantera en del
frigor som inte tas upp uttryckligen i betinkandet men som har stor betydelse
f6r domarrekryteringen. Hir tinker vi bla. pa det ansvar som vi 1 egenskap av
arbetsgivare bir. For att de mest kvalificerade juristerna ska lockas att séka sig till
domatyrket miste givetvis domstolarna ses som attraktiva arbetsgivare. Vi maste
kunna etbjuda ett gott chefs- och ledarskap, goda anstillningsforhallanden med
méjlighet till individuella anpassningar, kompetensutveckling samt konkutrens-
kraftiga 16ner och atbetsvillkor. I detta ligger bla. att en domare ges mojlighet att
kunna péverka atbetets innebdll och utformning, vilket bidrar till ckad
delaktighet. Lika angeliget som att locka fler sokande 4r att de som anstallts
inom Sveriges Domstolar stannar kvar i yrket. En annan viktig friga 1
sammanhanget — och som inte heller berérs 1 betinkandet — ar
notatietjinstgoringen. Under denna tid liggs grunden for intresset for arbete i
domstol och det finns skil att se Over innehillet. Domstolsverket har ocksi
nyligen piborjat en OSversyn av  notatletjinstgoringen. Nigon andrad
torfattningsreglering ser vi dock for nirvarande inte behov av.

Utgangspunkter for en reform

Fler sfkande behdvs

Merparten av de forslag som limnas 1 betinkandet gar ut pi att oka antalet
sokande till domaranstillningar. I likhet med utredaren konstaterar vi att en lang-
siktig forsorjning av domare kriver att fler kvalificerade jurister lockas dll att
soka domaranstillningar over hela landet. Parallellt med att malen 1 vara
domstolar blir allt stbrre och mer komplexa Skar dven antalet frigor som enhigt
svensk lag ska prévas av domstol. Kraven pa vira domare 1 friga om juridisk
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skicklighet, gott omdéme och effektivitet okar 1 samma takt. For att sikerstalla
att de f6r domaryrket skickligaste juristerna kan rekryteras till domaranstillningar
ir det av yttersta vikt att rekryteringsunderlaget ar tillrickligt stort. 1 detta
avseende ser vi stora utmaningar. Inte bara ute 1 landet utan ocksa 1 storre stider
ir antalet s6kande 1 minga tillsittningsirenden allefor lagt.

Béde pa kort och pa ling sikt dr det dirfor dven vir uppfattning att atgarder som
syftar till att 6ka och forbittra rekeyteringsunderlaget till ordinarie domar-
anstillningar mdste genomforas. Dessa dtgarder bor syfta tll att fler jurister som
genomgpitt den sirskilda domarutbildningen séker sig till ordinarie domar-
anstillningar, Lika viktigt 4r dock att locka dven andra kvalificerade jurister till
ytket och anpassa rekryteringsprocessen for dem.

Mot den angivna bakgrunden stiller vi oss 1 huvudsak positiva till utredningens
forslag om fler utbildningsplatser till den sirskilda domarutbildningen, nya
mojhigheter tll metitering och anpassningar av rekryteringsforfarandet for dem
med annan yrkesmissig bakgrund 4n den sirskilda domarutbildningen. Forslagen
framstir dock som otillrackliga.

Sarskilt ndr det giller de jurister som inte har genomgitt den sirskilda domar-
utbildningen 4t det vit uppfattning att offentligheten 1 rekeyteringsforfarandet
kan ha en avskrickande effekt. Vi delar alltsi inte utredarens bedémming att
skilen mot sekretess viger tyngre an skilen for utan ir tvirtom av uppfattningen
att ett lingtgaende sekretesskydd i rekryteringsforfarandet behovs for att siker-
stilla att offentlighet inte hindrar de mest kvalificerade och erfarna juristerna
frin att soka domaranstillningar. Skilen for vir stindpunkt utvecklar vi lingre
fram 1 yttrandet.

Rekryteringen i ett bredare sammanhang

Fragan om rekrytetingen av framtidens domare kan inte ses som en isolerad
foreteelse. Den maste sittas in 1 ett storre sammanhang dir domstolarnas roll 1
samhillet beaktas. Dessutom miste hdnsyn tas till mélsittningen med verksam-
heten Liksom de praktiska forutsittningarna att leva upp tll dem. Losningen pi
de 6kade kraven pa domstolarna kan inte girna vara att stindigt 6ka antalet
domare. De rekryteringsproblem som vi ser 1 dag dr ett tydligt tecken pa att
statsmakternas ambitioner med exempelvis en okad rittslig kontroll 6ver statlig
forvaltning inte kan motas med fler domare. Den stora geografiska yta som sé att
sdga ska tickas med rittskipning 4r ocksi en utmaning som kriver andra Atgirder
an de som kan fungera i storstadsregioner. Parallellt med atgarder som syftar till
att Oka antalet sokande till domaranstillningar maste férandringar i domarrollen
Overvigas. I forgrunden bot di std att domarrollen renodlas och behovet av
domare dirmed minskas. Vi beskriver 1 det féljande vad som skulle kunna goras.

Oavsett vilka resurser som tilldelas Sveriges Domstolar dr det vir uppfattning att
de anvisade medlen anvinds mest optimalt med ett utvidgat system med
provningstillstind i Overrdtterna. Systemet dr infort pa flera omriden och med
goda erfarenheter. Tiden fir nu anses mogen att gi vidate och lita ytterligare
maltyper omfattas av kravet. For att bygpa vidate pi den reglering som finns i
dag skulle kravet exempelvis kunna omfatta alla mal dir pafoljden blivit annan in
fingelse ?Ch mdél dir dtal for brott som kunnat leda till hogst tvd 4rs fingelse
ogillats. Aven 1 skattemdl skulle préovningstillstind kunna inforas. Det framstir
som ologiskt att ett sidant krav giller 1 samtliga tvistemil i de allminna
domstolarna men inte 1 skattemdl, sdrskilt som den forsta processen i

L DIARIENR T




DRTIM ] T T ey e

2018-03-06

forvaltningsritten innebir en dverprdvning av ett avgdrande av ett tidigare fattat
beslut 1 en myndighet.

Ett sitt att renodla domarrollen och effektivisera verksamheten i bide allmin
domstol och allmin forvaltningsdomstol kan vara att sdrskilja mal av enklare
karaktir. Sidana mal skulle kunna avgoras genom ett forenklat forfarande av
domare som har tilldelats sirskild behorighet. P4 s& sitt skapas uttymme for
andra domare att dgna mer atbete 4t méil som krdver en hogre grad av
kvalificerad bedémning,

Ytterligare dtgirder skulle kunna vidtas 1 syfte att effektivisera var verksamhet.
Ett exempel ar dndrade domfirhetsregler for beslut under handldggningen av
mil i o6verritt, bla. skulle beslut om prévningstillstind i Migrationsover-
domstolen kunna fattas av en ledamot.

Kraven pd muntlig férhandling bér ocksa ses Gver 1 syfte att dstadkomima ett mex
effektivt forfarande. Avgoranden pa handlingarna bidrar dessutom typiskt sett
till att mélen blir snabbare avgjorda vilket ér till fordel for parterna. Det process-
rittshiga regelverket bor generellt anpassas si att bara sidant som ir i egentlip
mening tvistigt ska provas av domstol.

Det bor dven utredas 1 vilken man vissa mal och arenden pa det familjerittsliga
omradet skulle kunna hanteras i ett administrativt férfarande hos kommunerna
med mdéjhghet tll domstolsprévning. En sidan forindring skulle ocksd vara ull
fordel for parterna eftersom det blir enklare f6r dem och di sirskilt 1 orter dir
domstolen ligger i en annan kommun.

Forutom att dtgirder av nu angivet slag skulle leda till en mer effektiv
resursanvandning och vara tll fordel for parterna skulle de ocksi minska
behovet av domare. Vi dr vertygade om att en renodling av domarrollen till
tvistlosning som kriver rittsliga overviganden ocksi leder till att gora yrket mer
attraktivt for de allra skickligaste juristerna.

Som vi sagt inledningsvis dr det angeliget att de som anstillts inom Sveriges
Domstolar stannar kvar 1 yrket. Vi ser i dag en helt annan rorlighet pi arbets-
marknaden dn tidigare. Medan en otdinarie domaranstillning ofta var sista
anhalten av en juristkarridr f6rr dr dagens nyutndmnda domarte generellt sett mer
rorliga. Den forfattningsreglerade tjanstestruktur som giller i dag har gamla
tradittioner men vi vill anda vicka frigan om det inte finns skil att se Gver den.
Att alla domstolar inte har samma behov och forutsittningar bér inte hindra en
sidan Gversyn. Med en moderniserad tjdnstestruktur skulle sival vetksamhets-
behov som intresset av interna utvecklingsméiligheter kunna tillgodoses.

Slutligen vill vi i detta sammanhang ta upp frigan om domstolatnas yttre
organisation. Denna friga handlar i grunden om statsmakternas ambitioner att
sakerstilla att medborgarna har tillging tll en god rittskipning 6ver hela landet.
Detta handlar inte bara om var det ska finnas domstolar utan ocksi om vilka
som ska arbeta dir. Vissa av forslagen i betinkandet syftar till underlitta
rekryteringen 1 mindre orter. Forslaget om assessorers mojlighet till fortsatt
tjianstgoring 1 underritt dr ett steg i ritt riktning for att komma it detta problem,
eftersom assessorers meritering f6r ordinatie domaranstallningar traditionellt sett
har varit knutna till storstadsregionerna. Vit uppfattning ir dock att forslaget dr
otillrickligt och att de geografiska skillnademna i friga om tekryteringssvirigheter
har underskattats av utredaren. Med den renodling av domstolarnas verksamhet
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som Vi skisserat i det foregiende finns det anledning att Gverviga betydelsen av
fysisk nathet tifl en domstol. I sammanhanget bor beaktas de méjligheter som
teknikutvecklingen ger att delta vid en ritteging pa distans. Det finns alltsd flera
skil att se 6ver domstolsorganisationen, 1 vart fall nir det giller de allminna
domstolarna. Detta dr en angeligen strategisk fraga.

Slutsats

De forslag som tagits upp i detta avsnitt 4r enligt vir bedomning avgorande for
den framtida domatrekeyteringen. Vi anser datfér att det med det snaraste bor
tillsdttas en utredning som tittar narmare pi dessa frigor.

Forslagen (kapitel 11-19 i betédnkandet)

Nedan limnas synpunkter betriffande vart och ett av kapitlen 1 betinkandet.

Kapitel 11: Adjungerat rad

Vi tillstytker forslaget 1 huvudsak. En liknande metiteringsmoijlighet anvinds
redan i dag i vissa av Overritterna.

Det finns anledning att rikna med att de adjungerade riden kommer att ha vitt
skilda erfarenheter 1 sak men ocksi i omfattning. Det betyder att det méste
finnas ett betydande utrymme f6r individuell anpassning av deras utbildning och
arbetsuppgifter. Nagon central utbildningsplan fér denna grupp ser vi darfor inte
nagot behov av. Att individuella planer upprittas ser vi som sjilvklart. Vi ifriga-
sitter darfor behovet av en forfattningsreglering av de individuella utbildnings-
planerna som utredningen foreslar. Detsamma giller att samrid ska ske med
underritterna 1 friga om antalet anstillningar.

Varje Sverritt bor ansvara for annonsetingen efter adjungerade rad. Vi ser inget
skil till att denna hantering bor avvika frin den ordning som 1 dag tillimpas
betriffande extern adjunktion. Vid behov kan overritterna i stod frin
Domstolsverket betriffande annonseringen. Vi avstyrker siledes forslaget att
Domarnimnden ska svara f6r annonseringen.

Kapitel 12: Extern adjunktion

Det kan naturligtvis diskuteras om det verkligen behévs en mojlighet for sk
extern adjunktion om foslaget om adjungerade rid genomfors. Samtidigt stir
det klart att det kan vara svart for exempelvis privatanstillda att fi fjanstledigt
under en s lang tid som anstillningen som adjungerat rad forutsitter. Till detta
kommer att den som ar eller varit anstilld som tf. tidman pa en underritt kan ha
ett behov av att fi sina kunskaper “validerade™. Vi tillstyrker alltsd fSrslaget att
méjligheten till extern adjunktion ska behallas. Vi har inte ndgon invindning mot
att kravet pd erfarenhet av ett rittsomride som forekommer i domstolen tas
bort,
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Med anledning av den diskussion som forekommit om jivsreglernas betydelse
och konsekvenserna for mojligheterna att anstilla dklagare som externa
adjunkter ska det framhallas att flera dklagare anstillts som externa adjunkter 1
kammarritterna. Mojligheten till extern adjunktion fyller alltsi en funktion pé det
sittet att en jurists lamplighet f6r domaryrket kan testas utanfor det rattsomride
som vederborande tidigare varit verksam inom. I sammanhanget ska det under-
strykas att ingen domare kan rikna med att {2 4gna sig enbart 4t det rittsomrade
som han eller hon ar specialist inom.

Kapitel 13: Den sirskilda domarutbildningen

Vi delar uppfattningen att det behévs en substantiell 6kning av intagningen till
den sirskilda domarutbildningen. Utifrin den nuvarande omfattningen delar vi
bedémningen att vi klarar av att utbilda ytterligare 50 assessorer per dr. Samtidigt
ar det viktigt att det gbrs noggranna analyset av behoven av domate pa lingte
sikt. Dessutom miste kvaliteten pi utbildningen kunna uppritthéillas under hela
utbildningstiden.

Niar det giller rekryteringsforfarandet har vi inte nigra mvindningar mot att
information om lediga fiskalsplatser samordnas. Nir det giller 6vriga fosslag 1
avsnitt 13.5 noterar vi att det saknas en analys av eventuella problem som
motiverar de forslag om samordning som ldggs fram och vi avstyrker dessa
forslag, Dessutom gir forslaget for lingt pa si sitt att det innebir en onddigt
detaljerad forfattningsreglering av antagningsforfarandet. Enligt vir mening bor
vatje Overritt fi ta stallning till fragor av detta slag. I Gvrigt har vi inte nigra
invindningar mot forslagen 1 dessa delar.

Kapitel 14: Assessorers tjlinstgdring i underritt

Vi tllstyrker forslagen. Vi vill dock understryka att detta inte ska handla om en
forlingd domarutbildning. Den som soker sig till domarutbildningen ska inte
bibringas uppfattningen att utbildningen i praktiken forvintas fortsitta pi en
underritt efter det att han eller hon godkints som assessor i en 6verratt. En
sadan ordning skulle kunna piverka den sirskilda domarutbildningens
attraktionskraft. Det ska 1 stallet vara friga om att fylla ett reellt behov av domat-
kraft. Vi ser mot den bakgrunden inte ndgot behov av sirskilt utsedda
handledare fér denna grupp eller att forfattningsreglera frigan om individuella
utbildningsplaner.

Kapitel 15: Budgetfrigor

Vi noterar att betinkandet inte innehiller nigot konkret forslag 1 denna del men
har inte nigot att invinda mot de bed6mningar som redovisas.

Som vi ser det bor delegationen ske till respektive dverritt och innebira att alla
beslut om hur budgetmedlen ska anviindas ska fattas av domstolarna.
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Kapitel 16: Lagreglering av domarmakten

Utredningen foéreskir att det av lag ska framgi att det far finnas vissa icke
ordinarie domare. Forslaget motiveras av att det ska framgi tydligt vilka som kan
utéva domarmakten. Om det kan anses motiverat med ett sadant fortydligande
anser vi att man bor 16pa linan ut och ange de befattningar som kan fétekomma.

Kapitel 17: Ett aktivt rekryteringsforfarande

Vi har 1 huvudsak inte nigot att invinda mot férslagen. Det kan dock iftigasittas
om det inte ir mer lampligt att lita Domstolsverket svara {or de analyser som
uttedningen valt att ligga pd Domarndmnden. Liknande analyser gors for 6vrigt
redan tnom ramen for den riskanalys som verket ansvarar for enligt reglerna om
intern styrning och kontroll. Det underlag som krivs for dessa analyser kommer
oavsett vilken losning som viljs att behéva inhamtas frin Domstolsverket.

Kapitel 18: Offentligheten i rekryteringsférfarandet

Utredningen har identifierat de argument som kan anforas savil f6r som emot
en sekretessregel. Vi por dock en annan bedémning 1 fragan om vilken tyngd
som ska tillmitas de skilda argumenten.

Utgangspunkten for vir beddmning dr att rekryteringsforfarandet bor vara
utformat pi ett sitt som 1 storsta mojlign man bidrar till att kvalificerade och
limpliga jurister soker domaranstillningar.

Intresset av att siakerstilla att de som anstills som ordinarie domare svarar mot
hogt stillda krav ar inte mindre viktigt 4n nir det giller chefer for statliga
myndigheter, justiteombudsmin, riksrevisorer och riksdagsdirektor. At det £6r
sig om en tll antalet storre grupp dndrar inte pd den bedémningen. Den
enkitundersokning som utredningen genomfort ger ocks stod for slutsatsen att
flera skulle s6ka anstillningar som ordinarie domare om sekretess skulle gilla.

Intresset av insyn 1 rekryteringsprocessen talar visserligen 1 nigon méin emot att
sekretess infors. Samtidigt har Domarndmnden en bred sammansittning med
ledamoter fran flera andra myndighetsomriden dn Sveriges Domstolar. Till detta
kommer att tvi ledaméter — som viljs av riksdagen — bevakar allminhetens
mntresse. Denna sammansittning innebir att det redan finns en betydande insyn 1
nimndens verksamhet. I sammanhanget ska det ocksi beaktas att Domar-
nimndens beslut innebir att ett forslag limnas till regeringen. Inom ramen {or
den beredning som sker i Regeringskansliet infér beslut om utnimning finns det
alltsd ocksa en insyn 1 hur Domarnimnden handlagt drendet.

Det ska vidare understrykas att den 16sning som utredningen valt knappast har
forutsittningar att bidra till fler ansokningar frin hogt kvalificerade jurister.
Forslaget bygger ju pé att den som séker — med kunskap om konkurrensen — kan
vilja att dterkalla sin ansékan. Vir bedomning ar att yeterst 4 kommet att ha
sidan insikt om konkurrenterna att en rimlig beddomning av de andra sdkandena
liter sig goras. Och dven om man skulle rikna med att kunna gora den
bedomningen kan man ju inte vara siker pi att anstillas, vilket innebir att den
som pi grund av offentligheten i dag avhaller sig inte heller med den foreslagna
l6sningen kommer att vilja séka. Dessutom finns det alltid en risk att uppgifterna
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anda sprids av andra sokande. Forslaget 4r med andra ord inte dgnat att Gka
antalet sokande.

Vi foreslar alltsa att det infors en generell sekretessregel i linje med vad som nu
giller f6r bla. chefer for statliga myndigheter. Sekretessen bor galla sivil hos
Domarnimnden som 1 Regeringskansliet. Eftersom problemet med fa sokande
gor sig gillande 1 alla slags domstolar och instanser samt 6ver hela landet bor
nigon avgransning till vissa slags anstillningar inte inforas. Att skilda grupper av
tainkbara sokande kan besviras av offentligheten i olika grad indrar inte den
slutsatsen.

Kapitel 19: Prognoser och analyser

Vi har inte nigon invandning mot de analyser och bedomningar som redovisas.

Pa uppdrag av samtliga hovritter och kammarritter

Al i
\\\-\ \ \\

Thomas Rolén

Kammarrittspresident 1 Kammartitten 1 Stockholm

Detta remissvar har utformats gemensamt av presidenterna foér Svea hovritt,
Gota hovratt, Hovritten 6ver Skine och Blekinge, Hovritten for Vistra Sverige,
Hovratten for Nedre Nortland, Kammatritten i Stockholm, Kammarritten 1
Gotebotg, Kammarritten i Sundsvall, Kammatritten i Jonkoping samt tf.
presidenten fér Hovritten for Ovre Nottland.

I drendets slutliga beredning har dven deltagit hovrittsridet Sven Johannisson,
kammarrittsridet Cecilia Bohlin och tf. hovrittsassessorn Maja Mahl.



