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Overgripande synpunkter

Tingsritten instimmer till fullo 1 att det ar ett problem att domaryrket inte lockar
tillrickligt manga kvalificerade s6kande och att det dirfér dr hog tid att vidta at-
girder. Risken édr annars att domstolarna far en utveckling som det tar ling tid

och mycket kraft att vinda.

Tingsritten ar positiv till forslaget om utokade moijligheter till extern adjunktion
men ér tveksam till om den tillsammans med en utékning av den sirskilda do-

marutbildningen 16ser de rekryteringsproblem som finns.

Utredningens foérslag om att utéka mojligheterna till extern adjunktion och att
6ka antagningen till den sirskilda domarutbildningen innebir att andelen icke-
ordinarie domare 1 domstolarna Okar. For 1 vart fall storstadstingsritterna ar be-
hovet storre av ordinarie domare dn av fler domare under utbildning. Ett ge-
nomforande av forslagen kan under inga férhallanden ske pa bekostnad av anta-

let ordinarie domare utan forutsatter att domstolarna tillfors mer medel.

Enligt tingsritten ar de atgirder som maste vidtas dock frimst kopplade till f6r-
magan hos domstolarna att moéta de krav pa en attraktiv arbetsplats som medfor
att de mest kvalificerade juristerna vill s6ka en ordinarie domartjanst. Fragor med
anknytning till domstolarnas arbetsvillkor ber6rs delvis i betinkandet men det

hade varit 6nskvirt om detta hade undersokts mer specifikt.

Tingsrittens nirmare synpunkter pa utredningens forslag och 6verviganden re-

dovisas nedan.
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Avsnitt 10.6 - Samordnat och langsiktigt

Tingsritten instimmer 1 att systemet for rekrytering av domare maste vara savil
samordnat som langsiktigt. I det finns ett strukturellt problem genom att Sveri-
ges domstolar inte dr en organisation utan bestér av sjilvstindiga enheter; drygt
70 domstolar och hyresnimnder, ett domstolsverk och en domarnimnd. Dom-
stolarna har olika forutsittningar, arbetsférhallanden och svarigheterna att rekry-
tera ser olika ut i olika delar av landet. Domstolarna har, beroende pa de varie-
rande fOrutsittningarna, ofta olika syn pa hur fragorna ska losas. Ett gemensamt
intresse for domstolarna och staten ér att vi har och féormar rekrytera skickliga
och limpliga jurister som domare. For att vi ska kunna vinda skutan kravs
manga olika insatser och ett forindrat synsitt pa rekryteringsfragorna. Det be-
hévs en tydlig inriktning pa arbetet och en styrning och ledning av det. Nedan
anger vi vilka férindringar som vi anser maste genomféras och for att det ska

ske krivs tydliga direktiv fran statsmakterna.

Bredda referyteringsbasen

Till att borja med bor rekryteringen till notarietjanstgéringen breddas. Idag rekry-
teras notarier huvudsakligen pa betyg. Det gor att vi endast bedomer f6rmagan
att — oavsett tidsatgang — fa bra betyg efter att i studiemiljé ha lart sig att 16sa ju-
ridiska problem. Rekryteringssattet resulterar att vi tidigt utestinger andra limp-
liga studenter fran domaryrket. Med en professionell rekrytering dir fler aspekter
kan bed6émas skulle vi bredda gruppen som kan bli notarier och vi skulle 6ka

mojligheterna att fa skickliga och limpliga domare.

Gor rekryteringen proffsigare och utveckla kompetenskraven

Fortsitt sedan med att professionalisera rekryteringen till domarutbildningen.
Idag sker den pa olika sitt vid olika Overritter och huvudsakligen grundar den
sig pa muntliga eller skriftliga vitsord fran notarietjanstgoringen. Generellt finns
hir inget problem for de enskilda overratterna bortsett frin att Sveriges domsto-
lar framstar som otidsenliga. Det dr duktiga notarier som kommer in pa domar-
banan. Det finns dock ett stort MEN. Det ér att en stor del av dem sedan viljer
att inte bli ordinarie domare. Har finns flera moijliga forklaringar. Utan att nar-
mare utveckla fragan ska noteras att kraven pa en domare idag skiljer sig visent-

ligt fran de som gillde f6r bara 10-15 ar sedan. Idag har domaren handledarupp-
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gifter, ska administrera mycket stora mal, kunna méta media och har inte lingre
auktoritet i rattssalen enbart i kraft av sin titel. De egenskaper som krivs av en
ordinarie domare i underritt prévas endast i begrinsad utstrickning vid rekryte-

ringen av fiskaler. Vi dterkommer till arbetsvillkorens betydelse.

Ytterligare forbattringar skulle ske om dven Domarnimnden tillimpade ett mer
professionellt rekryteringsforfarande. Med det avser vi att anvanda tester och in-
himta kompletterande muntliga referenser. Och sasom utredningen foreslar till-
féra nimnden HR-kompetens. Vilken annan arbetsgivare skulle pa en tjanst, in
mindre en fullmaktstjdnst, anstilla ndgon pa 1 huvudsak skriftliga referenser?
Med skriftformen foljer att yttrandena blir diplomatiska, mindre nyansrika och
man missar all information som normalt ges vid muntlighet i form av t.ex. tonfall
och direfter méjlighet att stilla kompletterande fragor. Vad som framkommer
vid den muntliga referenstagningen maste givetvis dokumenteras och kommuni-
ceras med den s6kande. Nuvarande system ir osiakert och att det trots allt 1 hu-
vudsak fungerar beror pa att ledaméterna kinner till saval referensgivarna som
de s6kande. Ndmnden har saledes information som inte synliggdrs. Systemet gor
det ocksa svart att rekrytera utanfor Sveriges domstolar eftersom varken de s6-
kande eller referenterna dr kinda av nimndens ledamoter. For att kunna rekry-
tera utanfor Sveriges domstolar, vilket dr nodvindigt av bade kompetens- och
rena personalférsorjningsskal, behover namnden ett sikrare underlag dn det som
kan inhdmtas idag. Dir stiller vi férhoppningarna till den nya adjunktionsformen

som bor kompletteras med tester och referenser, skriftliga och muntliga.

Slutligen ska sdgas att det 1 utredningen finns férslag och tankar i linje med de vi
framfor och det pagar ocksa arbete med rekryteringsfragorna, t.ex. startar Dom-
stolsverket ett projekt om férandrad antagning till notarietjanstgoring. Enligt var
uppfattning bor ett fast grepp tas om rekryteringsfragorna for att de ska kunna

hallas samman och inte stupa pa att vi inom Sveriges domstolar inte nar konsen-

sus i alla delar.

Arbetsvillkor

En viktig faktor for mojligheterna att rekrytera ar arbetsvillkoren. Tingsritten de-
lar utredningens uppfattning att domstolarna erbjuder utmanande, meningsfulla
arbetsuppgifter. Sasom utredningen konstaterar dr domstolarna dock en del av

arbetsmarknaden for jurister. Dir konkurrerar vi med andra delar av statens
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verksamhet, advokat- och revisionsbyraer och féretag med bolagsjurister. Lonen
ar en del av arbetsvillkoren och dir kan man notera att manga av de jurister som
domstolarna vill kunna locka till sig har avsevirt hégre 16n och flexiblare villkor

in de som domstolarna kan erbjuda. Lonefragan kan inte negligeras.

Andra arbetsvillkor kan vi sjdlva paverka och dir har vi inom Sveriges domstolar
ett gemensamt ansvar. Det giller att vi organiserar arbetet for att 6ka flexibilite-
ten, skapar en tillitande och stédjande arbetsmiljé med gott ledarskap m.m. Fra-
gan om arbetsvillkor ber6rs 1 utredningen men det hade beh6vt belysas mer. Ef-
tersom det, enligt utredningen, inte ar offentligheten i ansékningsférfarandet
som avhaller tinkbara s6kande hade det varit intressant att ta reda pa varfor as-
sessorer med nagra ars yrkeserfarenhet inte soker domartjanster. En sadan
unders6kning skulle kunna ge svar pa hur domstolarna uppfattas som arbetsplat-

ser och vad som behéver goras for att 6ka attraktionskraften.

Avsnitt 11 - Adjungerade rad

Tingsritten, som har mycket goda erfarenheter av domare med annan yrkesbak-
grund dn domarutbildning, valkomnar att det inf6rs storre mojligheter f6r denna
grupp att meritera sig for en ordinarie domartjanst och att det som en del i detta
inférs adjunktion i underritt. Att denna ingang till domaryrket skapas far dock
inte hindra fortsatt utveckling av en “6ppnare domarbana” for skickliga och
limpliga jurister som inte har genomgatt domarutbildning. Med det avses ut-
veckling av Domarnimndens arbetssitt och verktyg for att kunna bedoma skick-

liga juristers lamplighet f6r domaryrket.

Tingsritten delar utredningens slutsats att de méjligheter som finns till extern ad-
junktion idag bor finnas kvar eftersom syftet med de bestimmelserna édr annat an

rekrytering.
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Avsnitt 13 och 14 - Den sarskilda domarutbildningen och fler

mojligheter for assessorer att arbeta i underratt

Far vi fler lampliga sokande till vara domartjanster?

Tingsritten ser 1 och for sig positivt pa en utdkning av antagningen till den sir-
skilda domarutbildningen, men anser att konsekvenserna av den utékning om
50 platser per ar som foreslagits inte har undersokts tillrackligt. En vasentlig
fraga dr i vilken utstrackning utékningen kan férvintas paverka de framtida moj-
ligheterna att rekrytera ordinarie domare. Ett 6kat utbud borde enligt ekonomisk
teori leda till 1 vart fall nigot 6kade mojligheter att rekrytera i framtiden. Om in-
satsen motsvarar effekten dr oklart. Hur manga av de domarutbildade som efter
nagra ars ytterligare yrkesverksamhet kan férvintas aterkomma till domstolarna
beror sannolikt pa arbetsvillkoren och vilka alternativa méjligheter som finns.
Idag suger regering, riksdag, JO, JK m.fl. offentliga organ upp nyutbildade do-
mare. Huruvida dessa arbetsgivare har behov av ytterligare ett 50-tal assessorer
ar oklart. Om inte kommer assessorerna att skaffa sig anstillningar inom den

privata sektorn. Det kan da bli svart att locka tillbaka dem till domstolarna igen.

En annan aspekt som kan forvintas paverka hur manga ordinarie domare det
blir av satsningen har att géra med om vi till domarutbildningen rekryterar indi-
vider som trivs med och kan hantera de krav som stills pa dagens domare. Det
ar ocksa oklart om ett tillskott pa 50 fiskalsplatser kommer att underlitta rekryte-
ringen till de domstolar utanfér storstadsomradena som har de storsta svarighet-

erna att rekrytera.

Domarntbildningens inneball

Om en utékning av domarutbildningen sker med 40 procent maste utbildning-
ens innehall ses 6ver. I vart fall storstadstingsritterna har idag ett storre behov av
ordinarie domare 4an av fiskaler for att kunna hantera de alltmer krivande malen.
En utékning far inte leda till att fiskaler far démande uppgifter som de inte har
tillridcklig erfarenhet for. En vig som utredningen anvisar ar att fiskaler vid sidan
av en, eller i férekommande fall flera, ordinarie domare deltar vid handldggning-
en av storre mal. Vi har erfarenhet av och ser mycket positivt pa detta. Darmed
kan fiskalen fa handledning av en ordinarie domare utan att det minskar effekti-

viteten 1 verksamheten. Arbetssittet bidrar ocksa till 6kad arbetsglidje. Utok-
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ningen av antalet tjanster kan, med hinsyn till attraktiviteten i utbildningen, inte
tillatas innebdra att fiskalerna fran andra grupper, sisom domstolshandliggare el-

ler notarier, far ta 6ver mindre kvalificerade uppgifter.

Fiskalstianster pa mindre orter m.m.

Tingsritten ar positiv till att det ska vara mojligt att tjanstgéra som fiskal aven pa
en mindre underritt med endast en fiskalsplats. Det viktiga dr att utbildningen
haller hog kvalitet. Syftet med dessa fiskalsplatser, och den utékade mojligheten
att efter fullgjord domarutbildning tjinstgéra som assessor i samma underritt, dr
att underlitta domarforsorjningen. Det kan nog fungera vil i vissa fall men det
finns anledning att fraga sig om detta ar det bista sittet att trygga rekryteringen
f6r mindre domstolar. For fértroendet f6r domstolarna ar det viktigt att inte
tumma pa de krav som stills och som ska stallas pa den som vill bli domare. 1
det sammanhanget brukar alltid framhallas att yrkeserfarenheter utanfér domsto-
larna tillf6r domarna och domstolarna nyttig kompetens och det torde inte fo1-
andras av svarigheter att rekrytera. En annan aspekt som man madste vara obser-
vant pa ér risken att en domstol med rekryteringsproblem kan bli alltf6r generos
1 bedémningen ndr en assessor, som tjinstgjort som notarie, fiskal och tf. rad-

man direfter soker en ordinarie tjdnst pa samma domstol.

Tjanstgoring som assessor 1 underritt bor inte kombineras med sirskilt anordnad
utbildning eller handledning. Behovet av kompetensutveckling bor hanteras pa

samma satt som for ordinarie domare.

I princip ér det positivt att férutsebarheten kring tjanstgéringsort under under-
ritts-aren 6kar men det maste finnas en viss flexibilitet i systemet. En alltfor
stelbent reglering av tjanstgoringsort riskerar att leda till att den sérskilda domar-

utbildningen blir mindre attraktiv.

Sammanfattningsvis framgar det inte av utredningen hur den foreslagna utok-
ningen har riknats fram och om den, som avsett, leder till ett 6kat utbud av do-
marutbildade jurister som dr intresserade av arbete som ordinarie domare. Under
alla forhallanden ar det inte tillrdckligt att utoka antalet fiskaler om inte andra de-

lar som rekryteringssatt, kravprofiler och arbetsvillkor forindras.
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Avsnitt 16 - Lagreglering av domarmakten

Tingsritten har inga synpunkter pa de foreslagna lagindringarna.

Avsnitt 18 - Offentligheten i rekryteringsforfarandet

Tingsritten delar utredningens bedémning att det, mot bakgrund av insynsin-
tresset, inte finns tillrackligt starka skil for att sekretessbelidgga uppgifter i an-
sokningsforfarandet. Om en sekretessregel anda skulle inféras framstar den 16s-
ning som foreslagits om sekretess for de sokande som viljer att dterkalla sin an-

s6kan inom en vecka dock som vilavvigd.

Detta yttrande har beslutats av tingsritten i sammanséttningen lagmannen Inger
Soderholm, chefsraidmannen Nina Stubbe, raidmannen Johan Nordin samt tings-
fiskalen Kajsa Johansson, féredragande. I beredningen av drendet har dven
chefsradminnen Klas Reinholdsson och Lennart Christianson, raidmannen tillika
beredningschefen Maria Hallqvist samt raidmannen tillika administrativa direkt6-

ren Annika Rygart Kjellander deltagit.

Inger S6derholm Kajsa Johansson



	Yttrande över utredningen SOU 2017:85 Rekrytering av framtidens domare
	Övergripande synpunkter
	Avsnitt 10.6 - Samordnat och långsiktigt
	Bredda rekryteringsbasen
	Gör rekryteringen proffsigare och utveckla kompetenskraven
	Arbetsvillkor

	Avsnitt 11 – Adjungerade råd
	Avsnitt 13 och 14 – Den särskilda domarutbildningen och fler möjligheter för assessorer att arbeta i underrätt
	Får vi fler lämpliga sökande till våra domartjänster?
	Domarutbildningens innehåll
	Fiskalstjänster på mindre orter m.m.

	Avsnitt 16 – Lagreglering av domarmakten
	Avsnitt 18 – Offentligheten i rekryteringsförfarandet


