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Remissyttrande SOU 2017:85 - Rekrytering av framtidens domare

Allmant

Tingsrétten kan rent allmént anfora att innehéllet 1 betdnkandet ar
uppseendevickande magert. Det mesta som ségs, och foreslas, dr redan sagt

respektive redan genomfort.

I den del man hade vissa forhoppningar om att utredningen skulle kunna
presentera nagra konkreta forslag dr betankandet tyst. Vad som avses ar
konkreta verktyg for att kunna locka och attrahera dugliga jurister att soka sig
till domaryrket, inte bara som notarier direkt efter avslutad

universitetsutbildning, utan dven senare i karriéren.

I det avseendet dr betdnkandet ocksa renons pa demografiska aspekter. Hur
“marknadsfor” man, rent konkret, en rddmanstjanst 1 Stockholm, Kristianstad
eller Haparanda? Det hade varit intressant att fa ndgra svar pa och forslag om.
Manga idéer rorande detta finns ocksa i omlopp. Men det har utredningen inte
till ndgon del fangat upp. Det maste anses vara en fundamental brist i

utredningen. Uppdraget har helt enkelt inte fullgjorts.

Tingsrétten avger 1 6vrigt foljande synpunkter pa betidnkandet.
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Léingden pa den nya domarmeriteringen

Tingsrétten anser, angaende den nya mdjligheten till domarmeritering, att
meriteringens lingd och omfattning bor 6vervidgas mer noggrant. Den
foreslagna minimildngden om sex ménader 1 dver- respektive underrétt synes
inte underbyggd annat 4n att det dr behovligt ’for att en gedigen

domarutbildning ska kunna genomforas” (s. 196).

Det torde vara allmént kéant att det finns tillgdnglig forskning angaende hur
lang tid det tar att “’ldra sig ett nytt jobb” och dven om tingsrétten ar vél
medveten om att nagra generella stdndpunkter inte kan framstéillas eftersom
de som soker domarmeriteringen kommer att komma fran vitt skilda
bakgrunder sa vill tingsrétten dnda framhalla 6nskvérdheten av ytterligare
overviaganden 1 denna del. Risken med en reglering med minst sex ménader &r
att den kommer att leda till att samtliga meriteringar blir sex + sex manader
eftersom viljan att frdn domstolens sida forlinga ndgons tjdnstgdring
sannolikt inte kommer att finnas med hinsyn till ridsla for att det uppfattas
som att personen blir méirkt som underkvalificerad. Istillet borde Gvervigas
en reglering med ett absolut minimum om en viss tid, mojligen sex manader, i
vardera instans, men ett egentligt minimum, sannolikt langre dn sex manader,
som fér underskridas “om den sdkandes meriter medger att det dr sannolikt att
denne genom en kortare tjanstgoring kan fullgott tillgodogora sig
domaryrket” eller ndgot liknande. Denna tid bor ha forankring 1 forskning om

den tid det tar for en person att ldra sig ett nytt arbete.

Rekrytering till domstolar som tidigare haft svirigheter att rekrytera

Angaende de domstolar som tidigare haft svarigheter att rekrytera anges att
varje domstol har ett eget ansvar for att pa lampligt sétt verka for att
kvalificerade jurister soker domartjinst dér (s. 176). Tingsratten instimmer
utan reservation i det. Vidare sdgs att domstolarna ”’bor 6verviga om de kan

bidra till att gora det lattare for potentiella sokande att flytta till orten och
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etablera sig ddr”. Det har foretrddare for mindre landsortsdomstolar
”overvagt” otaliga ganger. Den uppmaningen behdvs nog inte. Det &r 1 nésta
led den avgorande fragan aktualiseras. Hur ska den enskilda domstolen kunna
utdva sitt egna ansvar? Vad far man locka med? Vad far man inte locka med?
Forhoppningen var att utredningen skulle kunna ligga nigra verktyg i
domstolarnas tomma verktygslador, sa att man mojliggjorde for domstolarna
att effektivt kunna utva sitt ansvar. Inte minst berdrs fragan hur en enskild
domstol fir anvénda sina tilldelade budgetmedel. Det framgar tyvirr inte av
betéinkandet att utredningen har dvervégt fragan om hur dessa domstolar ska
ges mojlighet och tilldelas medel (i form av pengar och annat) for att kunna
erbjuda vissa formaner eller andra konkreta atgirder for att 6ka deras
attraktivitet. Det dr svart att se det pa ndgot annat sétt dn att utredningen helt
enkelt inte har fullgjort sitt uppdrag i denna del. Det uttalas ndmligen 1
direktiven att utredningens 6versyn ska avse rekryteringen av ordinarie
domare i syfte att sdkerstdlla att al/la domstolar i1 hela landet dven i framtiden
kan rekrytera skickliga jurister och att utredningen darfor ska ta stdllning till
vilka atgérder [i 6vrigt] som bor vidtas for att framja rekryteringen av domare
till alla domstolar 1 hela landet”. I betdnkandet ldmnas inte forslag pa nagra
sddana atgérder. De forslag till verktyg som uppdagsgivaren 1 direktiven
efterlyst lyser alltsd helt med sin frdnvaro. Det méste ségas vara en allvarlig
brist, eftersom fradgan &r en av uppdragets absoluta huvudfragor. Betdnkandets
konstaterande att det ar viktigt med en “aktiv’’ rekryteringsverksamhet ér inte
sarskilt hjalpsamt (och det har det for 6vrigt ratt bred enighet om 1 flera
artionden). Det utredningen var satt att tillhandahélla var ju forslag pa hur

man astadkommer detta. Och — som sagt — det ges det inga besked om.

En tydligare reglering av domarmakten

Utredningen bedomer det som viktigt att det av lag framgér att domarmakt
utovas dven av icke ordinarie domare (s. 261 f.) och foreslér i anslutning till
det dndringar i 1 kap. 2 § och 2 kap. 3 § rittegangsbalken. Tingsritten

bedomer det som att behovet av att i lag reglera detta inte torde vara sdrskilt
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stort. Men om det nu dnd4 ska lagregleras vore det en fordel om man 1
lagtexten kunde undvika att tala om “’vikariats- eller forstirkningsdndamal”
och ”domare under utbildning”. Det senare kan ju framsta som att vissa kan
bli ddmda av ndgot slag av “prao-elever”. Det gagnar inte intresset av att
vérna fortroendet for domstolarna. Att det ocksé kan finnas domare for
“vikariats- eller forstarkningsandamal” ar helt 6verflodigt att ange sérskilt.
Andamalet med att det dver huvud taget finns domare 4r sa uppenbart att det
inte kan anses nodvéndigt att i lagtext orda om det. Att utifrn det tala om
vissa dndamadl dr inte nddvéndigt och kan inte heller anses vara dnskvirt.
Andra stycket av de bada ndmnda bestdmmelserna kan med fordel i stillet ha
lydelsen I en tingsrdtt/hovrditt far det finnas dven andra domare”. En sada
generell och ospecificerad lydelse innebir ocksa att framtida dndringar i
domstolsorganisationen och av dommarkarridren kan rymmas inom den

lydelsen.

Ovrigt

Tingsrétten instimmer 1 bedomningen att en storre mdjlighet till flexibilitet
vad giller byte av anstédllning mellan domstolar vore till gagn for de
yrkesverksamma domarna (t.ex. s. 205), &ven om det vore Onskvért att
forslaget ocksa omfattade fiskaler, och att ytterligare assessorer bor anstéllas

(s. 226) dven om antalet (50 ytterligare) inte motiveras nirmare.

Tingsrétten instimmer ocksa i att det dr onskvirt att fiskaler 1 storre
omfattning domer tillsammans med ordinarie domare (s. 230) men efterfragar
en beddmning av om domstolarnas resurser ér tillrdckliga for en 6kning av
sddana fall, eller om ytterligare resurser skulle behovas for att tillgodose att

fiskaler verkligen domde tillsammans med ordinarie domare 1 fler fall.

Vidare instimmer tingsrétten i att det dr viktigt att fiskalsutbildning bor
genomforas vid en och samma underritt, men ser inte att detta omsitts i

nagon instruktion till hovritterna eller dylikt och det ar svéart att sdkerstélla att
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utredningens mal i denna del verkstélls.

P& samma sitt instdimmer tingsritten 1 att det dr onskvért att en
domstolsutbildad jurist bor kunna skaffa sig ytterligare meriter genom att
arbeta i domstol utanfor storstadsomradena (t.ex. s. 25), men vill poéngtera att
ocksa detta, som dven tidigare utredningar ansett, pa nagot sétt bor markeras
mot domarndmnden genom en instruktion eller dylikt om att tjanstgoring i

domstol, bl.a. som tf. assessor, bor ges ett hdgre meritvirde.

Mikael Mellgvist, lagman

I drendet har lagmannen beslutat efter beredning och foredragning av

tingsfiskalen Staffan Uhlmann.
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