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Remissyttrande over betankandet Rekrytering av
framtidens domare (SOU 2017:85)
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Inledning

Rekrytering av domate 4r en dterkommande friga och har behandlats i flera be-
tainkanden. Malet har alltid varit tydligt; att tillsatta platserna med de, f6r yrket,
mest limpade juristerna. Férsok har tidigare gjorts i syfte att dppna upp doma-
ryrket for andra yrkeskategorier utan nimnvirda resultat. Enligt tingsrittens me-

“ning bottnar rekryteringsproblemen i grunden inte i rekryteringsférfarandet och
dirtill kopplade fragor. En utgingspunkt maste i stallet vara att tillrackligt attrak-
tiva jinster alltid kommer att locka till sig tillrackligt lampliga sokande. Frigan ar
da varfor domaryrket i dagsliget saknar denna dragningskraft. Svaret pa denna
fraga torde krava andra och mer Gvergripande forandringar 4n de som foreslagits
av Domarrekryteringsutredningen. Det 4r tingsrittens uppfattning att de forslag
som lagts fram av utredningen inte pi langt nir ar tillrickliga for att dstadkomma
den forandring som efterstrivas.

Tingsritten har darutéver foljande synpunkter.

Adjungerade rad

Av utredningen framgér att det finns en 6nskan hos jurister att kunna préva pa
domaryrket. Vilka dessa jurister 4r och huruvida dessa 6verhuvudtaget limpar sig
for yrket framgir dock inte. Hur manga av de som adjungerat som sedan soker
tjanst som ordinarie domare framgar inte heller. For att systemet med adjunge-
rade rid ska bidra till den framtida domarrekryteringen krivs limpliga sokande
men dven att de adjungerade riden efter genomford adjungering ar intresserade
av att soka en ordinarie tjinst. I slutindan innebir detta att domarytket, for den
enskilde, maste framstd som mer attraktivt in det jobb som det adjungerade ra-
det varit tjanstledig frin. Vidare torde javsproblematiken som poingterades av
Hogsta domstolen 1 NJA 2014 s. 482 vid adjunktion aven gora sig gillande avse-
ende de adjungerade raden. Detta i férening med att de adjungerade riden, enligt
utredningen, inte bor ta mal som kriver sirskild erfarenhet riskerar att i visentlig
man gi ut 6ver deras mojlighet till ddmande och dirmed deras mojligheter att
bidra till verksamheten vid tingsritten. Det stiller ocksa stora krav pa domsto-
larnas planering av handliggning av mil och arenden. Vidare miste beaktas att
tingsratterna ska ha méjlighet att erbjuda god handledning. God handledning tar
tid fran den démande verksamheten.
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Ovetlag stiller sig tingsritten tveksam till forslaget med adjungerade rad och an-
set att frigan behéver utredas ytterligare for att sikerstilla att forslaget verkligen
far 6nskad effekt och inte enbart kommer att innebira ett avbrott fér den en-
skilde 1 hens vanliga arbetsliv.

Den sirskilda domarutbildningen

Av utredningen framgir att den stérsta andelen som anstills som ordinatie do-
mate dr domarutbildade. Det framstir som en rimlig utgingspunkt att antalet
platser pa domarutbildningen bor 6kas. Det dr viktigt att en utékning av antalet
platser foregis av en prognos om framtida behov.

For att 6kningen ska ge 6nskad effekt, dvs. att de mest kvalificerade juristerna
soker sig till utbildningen, bor dven sjilva utbildningen och efterfoljande mojlig-
heter att fa jobb som ordinaric domate ses 6ver. De forslag som utredningen
limnat i denna del, exempelvis méjligheten att atbeta pi samma ort och dven er-
hilla anstillning efter assessorsforordnande, 4r enligt tingsritten indamalsenliga
och bor 6ka savil intresset som mojligheten att genomfora den sirskilda domar-
utbildningen och direfter soka en ordinarie domartjinst. Ytterligare faktorer som
piverkar unga jutister att sdka till domarutbildningen At praktiska svarigheter
med att exempelvis hitta bostad och kostnader fér dubbelt boende. Aven dessa
fragor bor darfor ses over. For att intresset av att efter assessorsforordnandet
tjanstgora i tingsritt ska 6ka bor dven meritvirdet av en sidan tjinst hojas.

Tingsritten vill betona att det dr viktigt att forslaget inte leder till att tingsritterna
vid exempelvis forildraledigheter eller avhopp stir utan den beriknade arbets-
kraften som en fiskal utgdr och forslaget att fiskalerna tidigt ska fa besked om
tjanstgoringsort bor darfor analyseras yttetligare.

Vad som sagts ovan om den 6kade belastningen for ordinarie domare gér sig
aven gillande betriffande en utékning av antalet utbildningsplatser om in i
mindre grad di dessa tjanster I6per under en lingre tid.

Offentligheten vid anstillningsforfarandet

Utredningen har foreslagit att sekretess ska galla vid det inledande skedet i an-
stallningsforfarandet men att medsokande ska ges ritt till insyn och att meddelat-
frihet ska rdda. Av den enkitundersokning som gjorts framgar att enbart en
mindre andel jurister har uppgett att offentligheten varit en starkt bidragande
faktor till att de inte s6kt anstillning som ordinarie domare. Aven om en sekre-
tessreglering saledes inte kommer paverka antalet s6kande pa ett mer markant
satt anser tingsritten att en sekretessbestimmelse kan fA en viss positiv bety-
delse. Detta sirskilt di de jurister som kan antas avsta frin att séka tjinster pa
grund av den offentlighet som rider i dag sannolikt 4r just de som domstolsvi-
sendet helst vill rekrytera. Tingsritten anser dock att det dr forst efter att de s6-
kande rangordnats som de ocksi kan vardera sina chanser att erhélla aktuell
fjanst. Det bor darfor 6vervigas om sekretessen ska utstrickas ver detta skede i
processenn.
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Budget

Tingsritten anser inte att budgeten fér de olika formerna av domarutbildning
bor delegeras till hovritterna. Overritterna saknar den insyn i underratternas
vetksamhet som krivs f6r att bedoma hur resurserna kan utnyttjas pa bista sitt.
En bittre ordning ir i stillet att budgeten delegeras till tingsritterna, alternativt
hanteras av Domstolsverket som har en god 1insyn 1 respektive underratts verk-
samhet genom de budget- och resultatdialoger som fors.

Ovriga synpunkter

For att attrahera de skickligaste juristerna keivs att tjinsten i sig ska vara mer at-
traktiv dn de Svriga alternativ som denna malgrupp har. Av den enkitundersck-
ning som har genomférts i samband med utredningen framgr att cirka en tred-
jedel av de deltagande juristerna har lyft fram andra faktorer som avgérande for
viljan att s6ka en ordinarie tjanst, exempelvis 6kad 16n och bittre arbetsvillkor.
Fredrik Wersill har i SvJT 2018 s. 47 uppmirksammat dessa fragor pa ett kon-
struktivt sitt och foreslagit en renodling av domartjinsten dir mindre kvalifice-
rade arbetsuppgifter lyfts bort frin de ordinarie domarna som da i storre ut-
strackning skulle kunna dgna sig 4t “juridiskt knackande”. I férlingningen skulle
detta dven medfora att antalet ordinarie domartjanster reducetas och att det
dirmed finns utrymme att revidera 16nerna. Detta borde i sin tur resultera i ett
hogre séktryck pa de utlysta tjinsterna. En sidan ordning skulle dven méjliggéra
tid for en bittre handledning av savil adjungerade rad som fiskaler varpi kvalitén
for deras utbildning forbittras.

Detta yttrande har beslutats av lagmannen Anita Wickstrom, ridminnen Anders
Johnson, Jim Karlsson, Henrik Ibold, Katrin Hallsten, Helena Lindén, Jenny
Brandin samt tingsfiskalerna Wilhelm Ronngvist, Emil Andersson, Maria Sten-
mark och John Rosell samt administrative chefen och f.d. ridmannen Eric
Leijonram
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