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Yttrande over betankandet Rekrytering av framti-
dens domare (SOU 2017:85)

Lunds tingsritt har uppmanats att yttra sig over betinkandet Rekrytering av
framtidens domare (SOU 2017:85).

Sammanfattning

Utredningens 6vergripande uppgift har varit att se 6ver rekryteringen av ordina-
rie domare 1 syfte att sakerstilla att alla domstolar 1 hela landet dven 1 framtiden
kan rekrytera domare som tillhor de allra skickligaste och for yrket mest limpade
juristerna.

Utredningen limnar endast ett fital férslag, och dessa utgor fraimst modifiermgar
av redan existerande ordningar; det ska finnas ytterligare nagot sitt att meritera
sig fOr att sOka en ordinarie domartjinst, det ska goras en utokning av den sir-
skilda domarutbildningen och Domarnimnden ska arbeta mer aktivt och ling-
siktigt for att frimja rekryteringen. Nagra resonemang om slutmalets — domaran-
stillningens — attraktionskraft eller hur denna ska bibehillas eller helst utvecklas
aterfinns inte 1 betdnkandet.

De framlagda forslagen saknar dessutom 1 allt visentligt analys, nagot som ar sir-
skilt anmirkningsvirt eftersom de inte dr sirskilt nytinkande. Bristen pa analys
gor att det dr mycket svért att fa en uppfattning om huruvida och 1 sé fall 1 vilken
mén forslagen ska kunna bidra till att 16sa de problemstillningar som anges 1 ut-
redningens direktiv. Sarskilt frigan hur forslagen skulle kunna rada bot pa pro-
blemet att det finns for fi sokanden till domartjinster till orter utanfor storstads-
omridena ar holjd 1 dunkel.

Utredningen drar vidare i flera fall generella slutsatser om férhéllandena 1 under-
ritt och Gverritt och om domstolarnas mojlighet att utbilda fler till domare. Det
hade varit 6nskvirt med en djupare analys av forutsittningarna for detta dar man
ocksé har beakta forhallandena som rdder i olika delar av landet och pi domsto-
lar av olika storlek, sarskilt eftersom utredningens utgingspunkt vad giller tings-
ratternas mojligheter att ge fiskaler en god utbildning inte alls stimmer 6verens
med tingsrittens erfarenheter.
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Tingsratten avstyrker 1 allt visentligt att de forslag som limnas liggs till grund
for lagstiftning, med undantag for forslaget om sekretess 1 ansokningsforfarandet
vid Domarnimnden. Tingsritten dterkommer till detta nedan.

Tingsritten har dven vissa synpunkter som redovisas 1 det foljande pa de en-

skilda forslagen.

En ut6kning av den sdrskilda domarutbildningen

Utredningen limnar en rad forslag, som vaxelvis ar mycket 6vergripande och
mycket detaljerade.

Det mest vergripande ér forslaget att bygga ut domarutbildningen pa sa satt att
ytterligare 50 assessorer utbildas varje ar, vilket innebir att motsvarande 6kning
maste goras av antalet fiskaler som varje ar antas till den sirskilda domarutbild-
ningen.

Det dr mojligt att ett okat intag pa domarutbildningen skulle leda till ett battre
rekryteringsunderlag for ordinarie domare. Vi saknar dock en analys av 1 vilken
omfattning si bor ske och anser att det maste finnas ett gediget underlag som vi-
sar hur stor okningen behdver vara for att ge onskad effekt.

Utredningen konstaterar vidare att domstolarna har kapacitet att utbilda fler do-
mare och att det finns gott om lampliga arbetsuppgifter 1 domstolarna for icke
ordinarie domare. Enligt tingsrittens uppfattning ir det ett felaktigt antagande.

Om man vill bibehilla en domarbana med nuvarande innehall, dvs. att fiskalerna
i allt visentligt 4r domare nir de 4r pi tingsritten, ir det helt orealistiskt att tinka
sig att det finns utrymme for ytterligare fiskaler 1 nigon storre omfattning. Redan
i dag ar det relativt ont om limpliga “fiskalsmil” eftersom brottmalen tenderar
att antingen vara enkla eller av forturskaraktir, dvs. hiktade eller ungdomsmal,
vilket typiskt sett inte anses vara lampliga mal f6r domare under utbildning. Fa-
miljemalen blir ocksa alltmer komplicerade med storre och storre internationella
inslag.

En utékad domarutbildning skulle ocksé innebara en utokning av antalet tf. hov-
rattsassessorer i hovritterna. Utredningen konstaterar att det finns utrymme for
att i storre utstrackning lita tf. assessorer delta 1 foredragningar och forhandling-
ar och ingd i Gverritternas avgoranden. Det dr en slutsats som inte galler for
samtliga Overritter. Det idr enligt vad tingsratten forstatt redan i dag tidvis ett
problem att det ar for manga tf. assessorer som samtidigt adjungerar 1 hovritten
och att det da ir svirt att erbjuda en tillrickligt kvalificerad utbildning. Det pro-

blemet okar om antalet tf. assessorer utokas.

Utredningen limnar ocksé ett antal forslag pi hur fiskalsutbildningen ska ge-
nomforas. Flertalet av dessa kan sikert bidra till en bittre domarutbildning, men
mycket ir sidant som tillimpas redan i dag i delar av landet, till exempel en
sammanhillen undetrittstjinstgoring och stérre forutsigbarhet for underritts-
placeringen redan vid antagningen.

Ett ytterligare forslag 4r att det 1 forordning ska regleras att antagningen till den
sirskilda domarutbildningen ska ske 1 samrad med underritt pa si satt att en
lagman i nigon av underritterna deltar 1 overrattens beredning av arendet. Det ar
ett olimpligt forslag utifrin minga aspekter. Principiellt sett ir det hovtitten
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som anstaller fiskalen. Att 1 just ett sidant forfarande forfattningsreglera att en
underrittslagman ska vara med - samtidigt som antagningsprocessen 1 6vrigt inte
alls ar reglerad — ter sig mycket mirkligt. Dessutom fyller en sidan reglering ing-
en eller 1 vart fall en mycket begransad funktion. Att det — som utredningen ver-
kar utga ifrin — behover tillforas kompetens till beredningen for att hovritten
ska forsta vad som krivs for att bli en bra underrittsdomare ir sjilvklart non-
sens. Tingsritten ir inte heller av uppfattningen att det skulle 6ka fortroendet for
antagningsforfarandet som helhet att en underrattslagman ar med 1 antagningen.
Mojligen riskerar en sadan ordning att 1 stillet fa motsatt effekt. Redan 1 dag ar
det dessutom sa att den hovritt som vill ha en ordning som den foreslagna kan
ha det utan forfattningsreglering.

Utredningens forslag kriver omfattande resurser

Utredningen f&reslar att den sirskilda domarutbildningen ska utokas med fler fi-
skaler. Man foreslar vidare att det ska inforas en ny typ av tjanst, adjungerat rad,
och att hovrittsassessorer 1 storre utstrickning ska ges mojlighet att arbeta 1
tingsratt. I samtliga dessa fall ska de anstallda ha en handledare och ett utbild-
ningsprogram. Det kan konstateras, att detta kommer att kriva relativt omfat-
tande resurser frin domstolarnas sida. Tingsritterna har redan fiskaler och nota-
rier som far handledning av ordinarie domare. Tingsritten ifragasatter hur be-
fintliga resurser pa domarsidan ska racka till for ytterligare engagerat och kvalifi-
cerat handledarskap.

Utredningen har bedomt att ett adjungerat rad tillf6r domstolen arbetskraft med
50 procent av vad som giller fér en ordinarie domare, motsvarande vad som i
dag giller for fiskaler. Utredningen menar att domstolen da 1 motsvarande man
kan spata resurser eftersom behovet av att ta in pensionerade ordinarie domare
och andra vikatier minskar. Samtidigt pekar utredningen pi att ett adjungerat rad
under tjanstgoringen 1 underritt successivt ska ges arbetsuppgifter som kan
komma i friga for ordinarie domare, men inte sadana som kriver sirskild erfa-
renhet. Man foreslir ocksd att det ska utarbetas riktlinjer motsvarande de som 1
dag finns for fiskaler for vilka typer av mal som ir limpliga att handligga. Det
innebir enligt vir mening att det ar svirt att dra slutsatsen att ett adjungerat rad
kan tillfora domstolen sidana resurser att det 1 praktiken minskar behovet av att
ta in pensionerade ordinarie domare eller andra vikarier 1 nigon mer beaktans-
vard omfattning.

Utredningens forslag innebdr sammantagna att domstolarna 1 dnnu storre ut-
strickning an i dag blir utbildningsanstalter. Ett bekymmer som finns redan i dag
och som 6kar om utredningens forslag genomférs ér att domare under utbild-
ning riknas som démande resurser i domstolens dimensionering samtidigt som
den domande kraften inte fullt ut kan tillvaratas, exempelvis eftersom det inte
finns limpliga mal, se ovan.

Om man vill satsa pa utbildning av fler jurister till domare bor man Gvervaga att
inte se dem som undergir utbildning som resurser 1 domstolens verksamhet utan
lata utbildningsinslaget fa full genomslagskraft. Samtidigt kan man givetvis in-
vanda att domstolen med nuvarande innehall i domarutbildningen faktiskt till-
fors domande resurser, som rimligen bor riknas i ett dimensioneringssamman-
hang.
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En mer genomgripande reformering av domarutbildningen dir man limnar ut-
gangspunkten att domarutbildningen 1 underratt ska innebira att man arbetar
som domare skulle mojligen fortjana ytterligare 6verviganden. En ordning som 1
stillet innebir att domarutbildningen gir ut pd att arbeta med erfarna domare
och limna kvalificerat stod bade fore, under och efter huvudférhandling skulle
mnebira helt andra forutsittningar for tingsritterna att ta emot storre volymer av
domare under utbildning samtidigt som arbetssituationen fér domarna skulle
forandras 1 grunden pa ett positivt satt.

Offentligheten i rekryteringsforfarandet

Utredningen har haft 1 uppdrag att se 6ver offentligheten 1 rekryteringsforfaran-
det. Utredningens slutsats ir att det inte bor inforas nigon sekretessbestimmelse
som tar sikte pad rekryteringen av ordinarie domare. Om en sekretessreglering
andi ska inforas anser utredningen att sekretess bara ska gilla under den forsta
delen av forfarandet. Utredningen foreslir en losning som innebir att sekretess
giller for uppgift om en enskild kandidats identitet. Sekretessen ska upphora att
gilla for uppgifter om den som kvarstir som sokande en vecka efter anscknings-
tidens utging.

Tingsratten tillstyrker forslaget om att det infors en sckretessbestimmelse pa
detta sitt. Om det kan fi till effekt att fler soker anstillning si ar det enligt var
mening motiverat med en begrinsning av offentligheten. Forslaget framstir som
val avvigt.

Domaryrket miste vara attraktivt

En faktor som direkt paverkar mojligheten att rekrytera till ordinarie domaran-
stillningar ir hur attraktivt yrket uppfattas. For att 6ka domaryrkets attraktions-
kraft och pa sd sitt underlitta rekryteringen 4r det enligt var mening nodvandigt
med en Oversyn av otdinarie domares arbetsuppgifter och arbetsforhallanden.
Detta dtetkommer dven i svaren pa den enkat som utredningen litit genomfora.
Dir har en av tre svarande uppgett att andra faktorer skulle gora det attraktivt att
soka anstillning som ordinatie domare. Bland dessa nimns hogre 16n, bittre an-
stillningsvillkor/ligre arbetsborda samt arbetets innehall/arbetsuppgifterna. En
sddan 6versyn saknas dock 1 utredningen.

Yttrandet har beslutats av lagmannen Goran Lundahl, chefsradmannen Thed
Adelswird, tf. chefsridmannen Ylva Teurneau, ridmannen Mikael Petersson och
administrativa assessorn Maria Anvin (féredragande).
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