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Sammanfattning

Utredaren fick 1 uppdrag att sikerstilla att alla domstolar i hela landet dven 1
framtiden kan rekrytera domare som tillhor de allra skickligaste och for yrket
mest lampade juristerna. Det dr en h6g men kanske sjalvklar ambition. I utred-
ningen konstateras att;

- antalet kvalificerade s6kande till ordinarie domartjanster maste 6ka och

- att saval domstolarna som domaryrket maste vara attraktiva alternativ for
de skickliga och for yrket mest limpliga juristerna eftersom

- domstolarna ar konkurrensutsatta som arbetsgivare for skickliga jurister.

Detta ir val kinda sanningar f6r oss som arbetar i domstolarna. Flera av de for-
slag som limnas handlar om urvalet och processen i 6vrigt vid antagningarna lik-
som ansvaret for denna. De forslagen dr inte daliga, men ett genomférande pa-
verkar knappast antalet kvalificerade s6kande. En féreslagen atgird som kan fa
viss effekt dr diremot ett ut6kat antal fiskalsplatser .

Sammantaget r det tveksamt, pa gransen till orimligt att anta, att ett genomfo-
rande av utredarens forslag 16ser de problem med for fa sékande till domartjins-
terna som Sveriges domstolar brottas med.

Allminna reflexioner 6ver utredarens forslag

Inledning

Det handlar 1 denna del inte sa mycket om vad som foreslas utan om vilka fragor
som undviks.

For att fa fler sokande med ritt kompetens och kvalitéer i 6vrigt krivs en or-
dentlig diskussion om

- arbetsborda jamfort med utrymmet for personlig kompetensutveckling,
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- arbetsuppuppgifternas innehall,
- vilken 16n som ska erbjudas en ordinarie domare samt
- mojligheter till karridr (chefsbefattning/specialisering etc.).

Den diskussionen finns det alldeles for lite av i betinkandet, vilket méjligen kan
hinforas till att direktiven begrinsat utredaren i allt f6r hog utstrickning. Att nu
angivna omraden ér relevanta framgar tydligt av den enkdtundersékning som
gjorts (se s. 141) ddr 33 procent pa eget bevag i 6ppna svar och alltsa utan att
enkiten inneholl specifika fragor om detta, angav att faktorer som skulle gora det
attraktivt att sOka en fast domaranstillning var bl.a.

- hogre lon,
- bittre anstillningsvillkor/ldgre arbetsborda och

- arbetets innehall/arbetsuppgifterna.

Lonen

Lénen f6r domare dr en kinslig fraga som sillan diskuteras offentligt. Det dr na-
ivt att tro att domstolarna ska kunna rekrytera de allra skickligaste juristerna utan
att 16nen finns med som en faktor av betydelse.

Arbetsbérdan och arbetsuppgifterna

En ordinarie domare pa en underritt har idag ansvar for malen fran ax till limpa.
En del uppgifter kan delegeras men domaren maste anda ligga sin tid pa manga
(for en domare) okvalificerade uppgifter som borde kunna utforas av andra,
rittsbildade eller inte. En rejil 6versyn av rattegangsbal-
ken/tingsrittsinstruktionen /(motsvarande for andra domstolsslag 4n de all-
minna) och en uppbyggnad av en beredningsorganisation vird namnet skulle
frigbra tid for mer stimulerande domararbete och kompetensutveckling. Tanken
med att renodla domarrollen blev aldrig fullfoljd vilket mycket vil kan ha inver-
kat negativt pa yrkets attraktivitet.

En storre och bittre utbildad beredningsorganisation behéver inte betyda att
kostnaderna okar. Rimligen borde behovet av antalet ordinarie domare minska
om dessa 1 storre omfattning fick dgna sig at uppgifter som kraver domarkompe-
tens.

Karriaren for ordinarie domare

Moijligheterna till karridr f6r en domare dr begrinsade, vilket kan paverka viljan
att sOka tjanst. En vig att ga kan vara att gora radstjdnsterna 1 6verratt beford-
rade. Vad som kan diskuteras dr om en sadan befattning endast ska vara 6ppen
for dem som har en vil meriterad underrittstjanstgoring viss tid 1 botten.
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Avslutning

Det pastas inte 1 detta yttrande att de ”forslag” som nimns av domstolen dr vil
overvigda. Det pastas daremot att det finns anledning att titta nirmare pa de
omraden som anges i rubrikerna.

Utredarens forslag

Adjungerade rad

Fran Ystads tingsritt finns ingen invindning mot forslaget. Effekten kan dére-
mot ifragasittas. Visserligen kommer det nog ga att tillsitta dessa platser. Men
den intressanta fragan ér ju om forslaget kommer att bidra till att 6ka intresset
hos tillrickligt manga och tillrickligt skickliga och val kvalificerade jurister utan
domarutbildning att s6ka anstillning som ordinarie domare pa de villkor som
giller for dessa anstillningar. Sveriges domstolar har trots allt i mer dn ett decen-
nium arbetat mycket aktivt for att bredda rekryteringsunderlaget, bl.a. genom att
erbjuda méjlighet till extern adjunktion i overritt. Att endast 11 av totalt 5 838
verksamma advokater ar 2016 s6kte anstéllning som ordinarie domare (se s. 157)
ar mot den bakgrunden en hipnadsvickande lag siffra. Slutsatsen kan darfor inte
bli ndgon annan 4n att det krdvs nagot annat och nagot mer (se ovan under ru-
briken Allminna reflexioner 6ver utredarens forslag) d4n denna nya méjlighet till
domarmeritering for att nimnvirt 6ka intresset hos andra skickliga och vil kvali-
ficerade jurister an de som har genomgitt domarutbildning att séka anstillning
som ordinarie domare.

Utokning av domarutbildningen

Forslaget dr det enda i betinkandet som kan forutses ge mitbar effekt. Fraga ar
om det ar kostnadseffektivt (Jfr Martin Holmgrens sirskilda yttrande). Det ér
dessutom tveksamt om utredningens malbild — att fiskalerna kan “ges méjlighet
att 1 6kad utstrickning arbeta titt tillsammans med ordinarie domare med sarskilt
svara, omfattande och kvalificerade mal” (se s. 229) — dr ndbar ens i teorin. En
domares vardag innehaller fa sidana mal, 1 vart fall i de flesta underritter.

Tydligare lagreglering av domarmakten

Det finns ingen invindning mot detta forslag — det kommer dock inte att hinda
nagot med attraktiviteten i domaryrket om det blir verklighet.

Ett mer aktivt rekryteringsforfarande

Auvsittet handlar mest om att slipa urvalsverktygen, vilket naturligtvis 4r bra. Om
domstolarna ska fa fler sokande krivs emellertid helt andra atgarder. Hir finns
inspiration att himta fran bade privata och offentliga arbetsgivare som mark-
nadsfor sig pa ett helt annat sitt an Sveriges domstolar.
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Sekretess i ans6kningsférfarandet

Utredaren konstaterar sjilv att behovet dar mycket litet. Fran tingsrittens sida
finns inga invandningar mot forslaget, mer an att det fatt val mycket utrymme i
betinkandet.

Langsiktiga och stabila férutsittningar for rekryteringen

Individuellt anpassad introduktion ir en sjlvklarhet och en utveckling pa det
omradet vilkomnas.

For Ystads tingsratt

Stefan Olsson

Lagman

I arbetet med yttrandet har ridmannen Fredrik Bohlin samt tingsnotarierna Eric
Lindgren och Elin Bogren medverkat. Yttrandet har ocksa behandlats pa ett av
domstolens domarméten.
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