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Enheten for processritt och dom-

stolsfragor

Rekrytering av framtidens domare (Ju2017/08641/DOM)

Anmodad hartill avger harmed Varbergs tingsratt remissyttrande
over betdnkandet Rekrytering av framtidens domare (SOU
2017:85).

Utover inledande kommentarer och avslutande forslag foljer detta

yttrande de 1 betdnkandet angivna rubrikerna med namn.

Inledande kommentarer

Utredningen fastslar vissa viktiga utgangspunkter som i en réattsstat
maste gilla for domstolarnas verksamhet och for domare i synner-
het. Dessa utgangspunkter anger att det méste finnas tillrackligt
ménga kvalificerade domare som ser till att mal och drenden i
samtliga domstolsslag och 1 alla instanser avgors pé ett sitt som
svarar mot hoga krav pa oberoende, sjdlvstandighet, réttslig kvali-
tet och effektivitet. Tingsratten kan utan ndgon invindning, tvért
om, stilla sig bakom de angivna utgdngspunkterna. De ar dessu-
tom sjdlvklara mot bakgrund av den fordndring som sker 1 vir om-

varld nér statsmakter 1 allt storre grad paverkar och begriansar
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domstolarnas mojligheter att fullgdra sina uppgifter. Som exempel
pa detta kan nimnas Polen och Turkiet. Aven om statsmakterna i

Sverige velat tillforsdkra domstolarna sjdlvstindighet genom dnd-
ringar och tilldgg 1 Regeringsformen &r det inte tillrickligt att noja
sig med det och stillatigande konstatera att nu &r det bra och nigot

mindre bra kommer inte att intraffa.

Det dr, som utredningen anfor, synnerligen angeldget att domaryr-
kets attraktivitet dr sddant att det lockar de allra skickligaste juris-
terna. Det dr darfor viktigt att, som utredningen anger sitt overgri-
pande syfte, se till att rekryteringen av ordinarie domare sikerstal-
ler att alla domstolar i landet kan rekrytera de allra skickligaste
och for yrket mest ldmpade juristerna. Tyvirr méste tingsratten
konstatera att ndgra skarpa forslag som kan tillgodose det angivna
syftet inte finns 1 utredningens betdnkande. Det samlade materialet
1 utredningen ar omfattande och en intressant lasning pa sé sitt att
den redogor for vad som tidigare forekommit nér det géller utred-
ningar om rekrytering av domare, m.m. Ingen av dessa tidigare ut-
redningar har lett till forslag som 16st de formulerade problemen,
och s gor inte heller forevarande utredning. Vid en genomgéing av
utredningens betinkande infor avgivande att detta yttrande har det
blivit mer en frdga om vad som inte finns mer 4n vad som finns

med.

Till det anforda kan ldggas det anmérkningsviarda 1 att utredningen
— utan ndgon analys kring varfor det ar sa fi s6kande till anstéll-
ningar som domare — drar slutsatsen att det begransade antalet so-

kande beror pé att de finns for f4 domarutbildade personer som
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kan soka. Som en utgdngspunkt for utredningens stillningstagan-
den och forslag hade det varit naturligt och d&ven nodvéndigt att det
gjorts en djupgdende analys kring bl.a. arbetsforhallanden, arbets-
miljo, arbetsvillkor, renodling av domarrollen och sjilvstindighet-
en. Som en del av denna analys hade det varit sjdlvklart, &ven om
det inte omfattades av direktiven, att &ven fragan om 16n skulle
omfattas. Dessa faktorer dr helt avgérande for stillningstagandet

till om nagon ska soka en domartjénst.

Utover det tidigare anforda kan konstateras att utredningen talar
om de skickligaste och for yrket mest lampade juristerna utan att,
genom en analys och beskrivning, ange och forsdka beskriva vilka
dessa personer dr. Och var finns, med tanke pa slutsatsen att det
saknas tillrdckligt manga domarutbildade personer, en analys kring

hur den ”6ppnare rekryteringen” har fallit ut.

I betdnkandet gors, utdver vad som redan anforts, en del antagan-
den. Ett dr att “mindre 4n tre sokande per tjdnst typiskt sett forsiam-
rar forutsittningarna for att kunna anstélla de ldampligaste domar-
na”. Vilka fakta underbygger denna slutsats? Det kan ju faktiskt
forhalla sig sé att om det ar i sokande sd kan det vara frdga om en
kvalificerad tjanst. Ett antagande, lika gott som utredningens, som
styrker denna tes dr antalet sokande 1 de senast aktuella tillsatt-
ningsdrendena nér det géller ordférandena 1 Hogsta domstolen och

Hogsta Forvaltningsdomstolen samt presidenten 1 Svea Hovritt.
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UTREDNINGENS FORSLAG

I den mén det inte framgér nedan har tingsrétten inget att erinra
mot utredningens forslag. De ar dock inte skarpa, langtgéende eller
tillrackliga for att 6ka domaryrkets attraktivitet och som en f6ljd

dérav att antalet sokande till yrket okar.
Adjungerade rad

Tingsritten har 1 och for sig inte ndgot att invdnda 1 sak mot detta
forslag men har svért att se hur det, annat &n mojligen marginellt,
skulle kunna bidra till en dkat intresse for domstolarna frén de
allra skickligaste och for yrket mest ldmpade juristerna. En tjanst
som tidsbegrinsat adjungerat rad innebér inte per automatik att
personen ifrdga kommer att erhdlla ndgon domartjénst. Dessutom
torde, &ven om utredningen passar pa den punkten, 16nen for ett
sadant adjungerat rad rimligen bli ldgre &n f6r en ordinarie do-
mare. De personer, dklagare, advokater m.fl. som tillhor dem som
kan bli aktuella for en tjdnst som adjungerat rdd har idag minga
ganger loner vida overstigande vad domstolen rimligen kan
komma att erbjuda. Aterstar dé bland de sékande de som inte
sjdlvklart kan anses utgdra de allra skickligaste och for yrket mest
lampade juristerna? Utredningen foresldr inte ndgon dandring av
bestammelserna om jiv i rittegangsbalken. Redan det forhdllandet
kan innebdra att dklagare inte kan komma ifrdga for anstillning
som adjungerat rad i allmidn domstol vilket dr en betydande brist 1

forslaget.
Det nuvarande systemet med extern adjunktion

Tingsrétten har inget att erinra mot forslaget 1 sig men konstarerar

att det dr en brist att utredningen inte redovisar nagot forslag till
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hur jdvsproblematiken nér det giller dklagares adjunktion kan 16-

sas.
Den sirskilda domarutbildningen

Tingsritten delar utredningens bedémning att den sirskilda do-
marutbildningen bor 6ka. Nér det géller antalet personer delar

tingsrétten vad som anforts 1 det sarskilda yttrandet 1 betdnkandet.

Fler mojligheter for assessorer att arbeta i underritt

Tingsritten delar utredningens bedémning att det finns ett behov
av fler icke ordinarie domar i domstolarnas ddomande verksamhet.
Ett vilkommet tillskott skulle vara fler tillgingliga assessorer. Nar
det géller meritvédrdet pd den extra underrittstjanstgdrningen ar det
svart att gora ndgon siker bedomning. Olika tjansters meritvarde
véxlar 6ver tid men sett 1 en kontext dér olika tjdnsters meritvirde
ska sammanviga borde ndgra extra ir 1 domstol tillsammans med

annan tjanstgorning ha en positiv betydelse for en sokande.

Budget for domarmeritering och domarutbildning

Tingsritten kan inte se att forslaget att det ska framgd av lag att det
ska finnas icke ordinarie domare 1 domstolarna bidrar till att doma-
ryrkets attraktivitet okar. Tingsratten har dock ingen invindning

mot forslaget.

Ett aktivt rekryteringsforfarande

Utredningen ldmnar inte ndgra forslag pé objektiva bedomnings-
grunder nér det géller att avgora frdgan om tillsdttningskriteriet
skicklighet. Ett sddant forslag hade varit valkommet. Dagens sy-

stem bygger, trots de fordndringar som under tid har gjorts, utdver
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annat dven pa kontakter. Dessutom &r det viktigt att sokandens re-
ferenspersoner kan uttrycka sig i “rétt” termer. En enhetlig no-
menklatur saknas och det kan leda till oonskade resultat vid tolk-
ning av betyg. Utredningen konstaterar att rekrytering gors pa
olika sitt pd olika domstolar; redan detta borde varit ett incitament
for utredningen att komma med skarpa forslag i1 frdga om rekryte-

ringsforfarandet.

Tingsritten avstyrker forslaget om att Domarndmndens ledaméter
(s. 270 m — y) ska tipsa personer att soka ordinarie domartjanst.
Domarndmndens ledaméters roll dr sddan att utredningens forslag
framstér som direkt oldmpligt. Ett genomforande av forslaget i
denna det kan bidra till en forstarkning av en bild av godtyckliga

och subjektiva inslag i rekryteringen som kan finnas i dag.

En ordning som innebér att Domarndmnden frén fall till fall ska
beddma om fler referenser ska tas in dn de som sdkanden sjilv har

tillfort framstar som godtycklig och bor inte inforas.

Nar det géller frdgan om tester 1 samband med rekrytering anger
utredningen att det inte finns ndgot entydigt stod for sdidana. Emel-
lertid redovisas inte ndgot underlag for detta stdllningstagande. Ett
omfattande testforfarande har linge anvints vid Aklagarmyndig-
heten. Kunskap och erfarenhet borde i vart fall 1 nigon mén ha
kunnat ligga till grund for bedomningen. Idag anvénts tester infor
tillsattning av chefstjanster; utredningen borde ha utvarderat dessa
for att kunna gora en beddmning av om de 6ver huvud taget har
nagon betydelse 1 tillsdttningsforfarandet. Innan nigot sddant un-
derlag finns tillgéngligt dr det inte mojligt att ta stéllning for eller

emot intervjuer.



7 (10)
DATUM DIARIENR

2018-03-06 117-2017
Offentlighet under rekryteringsforfaradet

Enligt tingsratten saknas det skil att infora en sekretessbestam-
melse. Den undersdkning utredningen genomfort ger inte nagot
stod for behovet av en sddan bestimmelse. Tvértom skulle en sé-
dan bestimmelse kunna upplevas som negativ och som en ater-
géng till en tidigare rekryteringsordning med brister 1 6ppenhet
och transparens. Det kan dessutom vara si att en sokande som inte
har sé stor integritet att vederborande klarar av ett offentligt till-
sattningsforfarande inte dr ldamplig att vara domare. Tingsrétten
avstyrker darfor forslaget att det ska inforas ndgon sekretessbe-

stimmelse.

For den hédndelse regeringen trots allt viljer att ldgga fram ett lag-
forslag for riksdagen innebirande sekretess 1 anstédllningsforfaran-

det tillstyrker tingsratten forslaget 1 utredningen.

Domstolsverkets nirvaro vid Domarnidmndens sammantriden
Utnamningsforfarandet dr av central betydelse for domstolarna och
fortroendet for forfarandet ar viktigt for allménhetens tillit till
rattsstaten. Det géller 1 synnerhet vid utndmningar av domstolsche-
fer. Inrdttandet av Domarndmnden har 1 detta avseende varit ett
steg 1 rétt riktning, men for att uppfylla sitt syfte bor Domarndmn-
dens oberoende stéllning 1 forhéllande till regeringen och dess
myndigheter markeras. Tingsrétten stiller sig av principiella skél
darfor tveksam till att det 1 lag finns en rétt for en representant for
Domstolsverket att ndrvara och yttra sig vid Domarndmndens

sammantraden.
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Avslutande kommentarer

For att rekryteringen av framtidens domare ska kunna tillgodoses
fordras att yrket, 1 konkurrens med andra yrken, framstar inte bara
som attraktivt utan som det mest attraktiva. Det har sdkert varit sa
att bara det forhllandet att ndgon kunnat erhdlla en tjinst som
domare har varit sa attraktivt att det lett till manga sokande. Det ar
emellertid inte sjilvklart att detta forhallande géller idag utan tvért
om finns det andra juristyrken som &r vil sa attraktiva och som
konkurrerar om de jurister som utredningen anser skola vara de

som ska utndmnas till domare.

Enligt tingsréttens uppfattning finns det manga faktorer som pé-
verkar domaryrkes attraktivitet. Bland dessa ar 1onen, arbetets in-
nehéll och arbetsbelastningen faktorer som dr av mycket stor vikt.
Ytterligare en faktor som ar av betydelse, men som oftast forsum-
mas 1 diskussionen om domaryrkets attraktivitet, ar tiden for och
mdjligheten till kompetensutveckling. Hértill kan ldggas att en kar-
riarmojlighet, utdver att bli chefsrddman och lagman, skulle pa-
verka domaryrkets attraktivitet 1 positiv riktning. [ betdnkandet
fors resonemang om nddvéndiga atgiarder for att tillforsdkra dom-
stolarna att de skickligaste och for yrket mest 1dmpade juristerna
sOker sig till domaryrket. Trots det tas inte de fem faktorer som nu
namnts upp 1 betdankandet. Tingsritten kommenterar 1 det foljande

var och en av dessa.

Lonen ir av stor betydelse for de flesta personer pa arbetsmark-
naden och dven for personer som soker sig till domaryrket. Detta
yrke &r ett av andra juristyrken pé arbetsmarknaden dir det rdder
konkurrens om de skickligaste juristerna. Kan domstolarna inte

konkurrera pa denna arbetsmarknad, och sé ar inte fallet idag nér
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det giller 16nen, kommer inte heller de allra skickligaste juristerna
att soka sig till domaryrket. En annan faktor som &r kopplad till
16nen ar ett yrkes status. Domarnas, genom grundlagen, de facto
makt nér det géller rattskipning &r betydande och det dr d& ocksé
angeldget att yrkets statuts och till foljd dérav synen pd domarna ar

sadan att legitimiteten och tilliten &r stor.

Arbetets innehdll dr ocksa av stor betydelse. En renodling av do-
maryrket ar alltjimt aktuell. For att denna ska kunna dstadkommas
krivs att domstolarna tillfors resurser 1 tillrdcklig omfattning s att
beredningsorganisation kan anpassas till ett arbetssitt som mojlig-
gor en renodling. Den stdndiga dderldtning som sker av domstolar-
nas budget, bl.a. genom att centralt beslutade 16ne6kningar inte
fullt ut kompenseras, leder till stindiga begransningar nér det gél-

ler frdgan om bl.a. en beredningsorganisation.

Sjalvklart paverkar arbetsbelastningen yrkets attraktivitet. Idag
framstar propder fran statsmakterna och Domstolsverket som
kvantitet pd bekostnad av kvalitet. Den som tvingas se till att anta-
let avgjorda mal dr viktigare dn kvaliteten kan uppleva att arbetets
innehdll 4r mindre attraktivt. En perspektivforskjutning fran kvan-
titet till kvalitet skulle inte bara 6ka domaryrkets attraktivitet utan
dven legitimitet och bidra till att trenden med minskat fortroende

for domstolarna bryts och att fortroendet okar.

Den fjarde faktorn som tingsritten tagit upp ar den om utbildning.
Det finns idag inom Domstolsakademin minga utmaérkta utbild-
ningar. Aven i dvrigt finns det tillgéngligt kvalificerade utbild-
ningar med adekvat innehéll for domare. Yrkets attraktionskraft
paverkas av mgjligheten till forkovran. Emellertid dr denna moj-

lighet 1 praktiken ytterst begransad eftersom dimensionering av an-
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talet domare inte dr anpassat for annat 4n marginell bortovaro for
fortbildning. Detta illustreras bl.a. genom att manga domstolar har
ett maximalt antal dagar — dock tdmligen fa — som varje domare

tillats vara borta frén arbete for utbildning varje ar.

Négon mojlighet att gora karridr 1 domaryrket, utdver att bli lag-
man eller chefsrddman, finns inte. Detta forhallande har patalats
inom ramen for tidigare utredningar. For att 6ka domaryrkets kon-
kurrenskraft dr det angeldget att en mojlighet att gora karridr inom

domaryrket infors.

Detta yttrande har beslutats av lagmannen Mats Sjosten, rddmén-
nen Annika Persson Arcangioli och samt tingsfiskalerna Sofie

Wildier, Maja Martinsson och Anna Cronqvist.

Mats Sjosten
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