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Inledning

Goteborgs tingsritt stiller sig bakom utredningens bedémning nar det giller be-
hovet av en reform. Tingsritten delar utredningens uppfattning att det méste
tinnas flera olika sitt att meritera sig for en ordinatie domattjanst for att domsto-
larna i framtiden ska kunna attrahera och anstalla de skickligaste och for yrket
mest limpade juristerna. Det framstér dock som tveksamt om de foreslagna at-
girderna ir tillrdckliga for att nd detta mal. Tingsritten ifrAgasitter om forslagen i
betinkandet i nagon storre utstrickning kommer att 6ka domatyrkets attraktivi-
tet och kunna leda till att de mest kvalificerade juristerna soket en ordinarie do-
martjanst. Faktorer som anstéllningsvillkor, diribland 160, arbetsforhillanden
samt tekniskt och annat stéd i arbetet, kan antas ha stor betydelse f6+ domsto-
larnas attraktivitet som arbetsgivare och dr sannolikt av avgorande betydelse nir
en skicklig och erfaren jurist tar stallning till att soka en ordinarie domattjanst.

Det ar inte allt for langsokt att anta att rekryteringsproblemen i fotsta hand inte
beror pa brister 1 sjalva rekryteringsforfarandet. For att domatyrket ska kunna
locka de mest kvalificerade juristerna i framtiden maste alltsd attraktionskraften i
domaryrket 6ka. Det kommer att stilla stora krav pd att domstolarna kan erbjuda
goda anstillningsférhillanden och utvecklingsmajligheter men aven konkutrens-
kraftiga villkor. Tingsritten saknar mot denna bakgrund en genomging, redogo-
relse och analys av vad det ir som g6r domatyrket attraktivt for de skickligaste
och mest kvalificerade jutisterna. Det hade bl.a. vatit intressant med en fordju-
pad undersokning av hur skickliga och kvalificerade jutistet ser pa domarytkets
attraktivitet liksom en analys av anledningen till att de jurister som redan tagit
beslutet att genomgé den sirskilda domarutbildningen sedan vialjer att inte soka
ordinarie domaranstallning. Alla dessa fragor har ocksa bating pa hur domstolat-
na ska kunna behilla de redan utnimnda ordinatie domarna och fi dem att

stanna 1 yrket.

Nar det galler de olika férslagen 1 betdnkandet har tingsritten foljande syn-
punkter. Synpunkterna foljer betinkandets disposition.
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11. Adjungerat rad

Tingsritten delar uppfattningen om att domatyrket ska vara tillgingligt for kvali-
ficerade jurister som inte genomfort den sirskilda domarutbildningen. Tingstit-
ten ir positiv till att kvalificerade och etfarna jurister ges mojlighet att tjanstgora i
bade 6verritt och underritt for att de darefter ska soka anstallning som ordinatie
domare. Ett sidant system bidrar till att ge god insyn i domatytket. Det finns
dock ett antal svirigheter med férslaget om adjungerade rid.

Féorslaget innebir en tidsbegransad anstillning om ett 4r. Tanken bygger saledes
pé att det adjungerade radet kan vara tjinstledig frin en annan anstillning eller
ha den egna verksamheten vilande under den hir tiden. Andra 4n statligt an-
stillda kan ha problem med att fi en sidan tjanstledighet beviljad. Tingsritten
befarar att det skulle kunna bli svart att rekrytera t.ex. advokater for ett helt 4rs
tjanstgoring 1 f6ljd utan nigon garanti {61 en fortsittning inom domstolen.

Av betinkandet framgir att antalet externa adjunkter idag 4r 3 till antalet och att
de s.k. javsbesluten haft betydelse f61r detta. Utredningen f61slir emellertid inte
ndgon andring av bestimmelserna om jiv i rittegingsbalken utan menar istillet
att tjanstgoringen som adjungerat rdd ska inriktas mot rittsomriden som det ad-
jungerade radet inte tidigare har arbetat med. Enligt tingsritten kan det ifrigasit-
tas hur intressant en anstillning med sidan intiktning skulle vara for en skicklig
och kvalificerad jurist. Det kan vidare ifrigasattas vilket undetlag en sadan tjanst-
goring med angiven inriktning skulle ge tingsritten for att kunna ge det adjunge-
rade radet vitsord som ir relevanta nir denne senare sdker en ordinarie domat-
anstillning.

Till det nu anférda bor tilldggas att forslaget, for det fall det genomfors i den
omfattning som foreslds, kommer att ta betydande resurser i ansprak nir det gil-
ler savil handledning som utbildning. Utredningen besktiver att de ordinatie
domarna ska vara handledare f6r de adjungerade riden och att det ska vara friga
om ett nira och tillgangligt handledarskap. Ett sidant handledarskap fir nog an-
tas vara en forutsittning for att tjanstgoringen ska falla vil ut. Detta kan emeller-
tid forvintas ta betydande tid 1 ansprak frin de ordinatie domatna pi bekostnad
av andra arbetsuppgifter, sisom démande verksamhet och egen utbildning.

Enligt tingsrittens uppfattning dr den uppskattade kostnaden for ett adjungerat
rad for ligt berdknad om miélet att attrahera de skickligaste och mest limpade ju-
risterna fran andra juristyrken ska kunna uppnis.

12. Nuvarande system for extern adjunktion

Tingsratten har i och for sig inget att erinra mot forslaget men anser att utred-
ningen inte pa ett tydligt sitt har motiverat varfor det finns behov av att behilla
det nuvarande systemet for extern adjunktion och samtidigt inféra ett system
med adjungerade rad. Det hade varit 6nskvirt om utredningen hade analyserat
utfallet av det nuvarande systemet och redovisat hur ménga av de som genom-
fort sddan tjanstgoring som sedan sokt en ordinarie domattjanst, hur den externa
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adjunktionen virderats meritmissigt av Domarnimnden och slutligen hur ménga
som anstillts som ordinarie domare. For det fall t.ex. sex manaders adjunktion i
overritt har bedomts tillrickligt meriterande, vid sidan av andra metiter, for en
ordinarie domartjanst kan man ifragasitta hur attraktiva tjansterna som adjunge-

rade rad kommer att vara.

Ett av grundproblemen med det nuvarande systemet ér javsproblematiken. Ut-
redningen redovisar inte nagot forslag pa hur det skulle kunna 16sas, vilket tings-

ritten upplever som en brist.

13. Den sirskilda domarutbildningen

Tingsratten tillstyrker forslaget om att den sérskilda domarutbildningen utékas
och anser att tingsritten har kapacitet att med bibehéllen kvalitet i utbildningen
utoka antalet fiskalsplatser. Det kan dock ifragasittas i vilken omfattning som
detta kommer att bidra till att fler kommer att séka en tjanst som ordinatie do-

mare.

Tingsritten ér inte helt 6vertygad om att ett 6kat antal assessorer automatiskt in-
nebir fler kvalificerade s6kanden till de ordinarie domartjansterna. Utredningen
har nimligen konstaterat att, men inte nirmare analyserat varfor, en relativt stor
andel av de assessorer som finns idag inte séker en ordinatie tjanst utan stannar 1
andra yrken dn domaryrket. Om anledningen till detta 4r att domaryrket inte
framstar som tillrickligt attraktivt kan det antas att forslaget inte kommer att leda
till ndgon storre 6kning av antalet fardiga assessorer som soker ordinarie domar-

tjanster.

Vad giller antagningsforfarandet till den sirskilda domarutbildningen tillstyrker
tingsratten att ett mer enhetligt system for antagning av fiskaler till 6verritterna
mfors dir ocksd underritterna far ett storre inflytande 6ver vilka som rekryteras.
Ansokningsforfarandet beh6ver moderniseras och professionaliseras for att
locka de skickligaste juristerna till domarbanan. Till exempel skulle ett testforfa-
rande, likt det som tillimpas av Hovritten f6r Vistra Sverige, kunna vara en bra
forsta urvalsmetod och ett komplement till intervjuer.

Tingsratten ér positiv till utredningens forslag om att sokandena redan vid an-
tagningen ska fa besked om vilken underritt de kommer att tjanstgora vid efter
6verrittsiret men befarar att det 1 praktiken kan bli svért att genomfora forsla-
gets intentioner 1 denna del. Skilet till det 4r bl.a. férekomsten av forildraledig-
heter, andra tjanstledigheter eller avhopp, vilket skulle kunna leda till att under-
ritterna fir svart att planera sin verksamhet. Sirskilt bekymmersamt skulle de
kunna vara fér domstolar med endast en fiskalsplats. Mojligheten att genomfora
forslaget bor dock analyseras ytterligare.

Tingsritten vill vidare framhalla att om forslaget att bygga ut den sérskilda do-
marutbildningen genomfors forutsitter det 6kade budgetanslag f6r bl.a. hand-
ledning och utbildning. Vikten av detta bor inte underskattas. En utékningen av
den sirskilda domarbanan fér inte ske pa bekostnad av antalet ordinarie domare
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pé domstolarna. Vad som sagts ovan betriffande adjungerade rid och den 6kade
belastningen for ordinatie domare som féljer av en sidan reform gor sig aven
gillande betriffande en ut6kning av antalet utbildningsplatser.

14. Fler mojligheter for assessorer att arbeta i underritt

Tingstitten ar positiv till att assessorer ska ha méjlighet att tjanstgora 1 annat
domstolsslag men konstaterar att assessorer redan idag kan arbeta i underritt
som assessotet eller tf. ridmin. Sisom forslaget dr utformat innebar det i princip
en forlingning av domarutbildningen vilket tingsritten inte ser nagot behov av.
Tingstitten avstyrker forslaget om att assessorer som tjanstgor i underitt ska till-
delas en sirskild handledare utéver vad som redan idag ér fallet for all nyanstalld
petsonal samt att underritten ska faststilla en individuell tjanstgoringsplan for
assessorerna i underritt. Tingsritten konstaterar att det inte 4r nirmare analyse-
rat hur forslaget skulle kunna leda till att fler assessorer soker ordinarie domar-
tjanst eller hur en sadan tjianstgoring skulle kunna sti sig meritmassigt jamfort
med annat juridiskt kvalificerat arbete.

16. Lagreglering av domarmakten
Tingsritten har vissetligen ingen erinran mot forslaget om att lagreglera att aven
icke ordinatrie domatre domer i domstolarna men anser att forslaget, som ror en

viktig principiell friga, bor analyseras ytterligare.

17. Ett aktivt rekryteringsférfarande

Tingstitten tillstyrker att det infors en bestimmelse om att Domarnimnden ska
atbeta aktivt och langsiktigt for att frimja rekryteringen av domate och instim-
met i att bedomningen ska utgd frin moderna, lingsiktiga och kinda kriterier.
Hur Domarnimnden bedémer en sékandes skicklighet och virderar olika meri-
tet 4r helt avgorande f6r vem som dr aktuell f6r en ordinarie domartjanst och har
saledes stot betydelse f6r hur attraktiv den sirskilda domarutbildningen och for-
slaget om adjungerade rid kommer att vara. Det hade darfor varit virdefullt med
en fordjupad analys av hur skicklighetskriteriet har bedémts hittills och ett fo1-
slag pd hur bedémningskriterierna bor utformas.

Tingstitten anser att frigan om urvalstester vid rekrytering av ordinarie domare
bor overvagas. Tingsritten anser inte att denna fraga ska 6verlimnas till Domar-
namnden att utreda utan att detta 4dr nigot som bor kunna testas under en period
for att ddrefter utvirderas. Ett testférfarande skulle kunna vara ett bra komple-
ment till intervjuerna och bidra till ett sa fullstindigt underlag f6r bedomningen
som mojligt. Kostnaden for urvalstester bor stillas 1 relation till att fraga ar om
en fullmaktsanstillning med mycket smé mojligheter att i efterhand korrigera en
felrekrytering.

18. Offentligheten i rekryteringsférfarandet

Tingstitten avstyrker forslaget att infora en ny sekretessbestimmelse under re-
kryteringsforfarandets forsta del. Det underlag som utredningen har tagit fram
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avseende behovet av sekretess i ansokningsforfarandet ger endast begransat stod
for att offentligheten paverkar antalet kvalificerade s6kanden negativt. De prin-
cipiella nackdelarna mot en sekretessreglering far da anses viga tyngre 4n skilen
for sekretess. Med detta sagt vill tingsritten peka pa att det 4r svart att dra nagra
siakra slutsatser av den enkitundersokning som utredningen har genomfort nar
det giller betydelsen av sekretess 1 ans6kningsforfarandet for t.ex. advokater. Det
framgar att endast en mindre del (20 procent) av de som besvarat enkiten ar ad-
vokater samtidigt som en eventuell sekretessbestimmelse bor ha storst betydelse
fot bla. den yrkesgruppen. Om en sekretessbestimmelse ska inféras bor den
inte vara si begrinsad som utredningen féreslagit om den ska fa betydelse for

antalet sokande.

Remissyttrandet har beslutats av lagmannen Johan Kvart efter foredragning pa
ett av tingsrittens domarméten av radmannen Cecilia Ahlstrom.
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