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Remissyttrande 6ver betinkandet Rekrytering av
framtidens domare (SOU 2017:85)

Sammanfattning

Utredningen limnar flera bra férslag som bor genomforas. Forslagen kommer
dock inte att 16sa svérigheterna vid domarrekrytering. Grundlaggande for att fa
en framgangsrik domarrekrytering dr i stllet att 6ka attraktionskraften i domar-
yrket. Det kraver att synen pa domaryrket forindras.

Forslagen loser inte problemen

Forslagen innebir vissa mindre andringar 1 befintligt system f6r domarrekryte-
ring, exempelvis en 6kning av antalet platser pa den sirskilda domarutbildningen
och ett utvecklande av den externa adjunktionen. De f6rslag som utredningen
lamnar 4r i det stora hela bra. Men det 4r svért att se att de loset problemen med
domarrekrytering.

Det saknas ett nytinkande i utredningen. Ett sidant nytankande hade underlat-
tats av att systemen 1 fler lander 4n de nordiska hade studerats.

Domarrekryteringen dr ett misslyckande

Undersokningar visar att yngre jurister ofta ser domaryrket som ett attraktivt
yrke for dem 1 framtiden. Vart tar dessa jutister vigen? Varfor soker de sig inte
till domaryrket? Mojligheten finns, eftersom vi har en domartektytering som
formellt inte kriver en sirskild domarutbildning. Darfér finns méjligheten for
den som inte har gatt den sirskilda domarutbildningen att bli domare.

Analys krévs av anledningen 1ill att inte fler vill bl domare

Det saknas en analys av anledningen till att fler jurister inte soker sig till domat-
yrket.
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Det framgar av utredningen att de s6kande som hat genomgatt den sirskilda
domarutbildningen har mycket storre chans att fa en ordinarie domartjanst. Yt-
terligare analys krivs avseende vilka dtgirder som kan vidtas for att 6ka merit-
virdena av annan yrkeserfarenhet 4n den sirskilda domarutbildningen.

Synen pd domaryrket behover dndras

Andringar i det befintliga systemet f6r domarrekrytering kommer knappast att
innebira en 16sning av dagens rekryteringsbehov. Det ir den svenska synen pa
domaryrket som behover indras. Domaryrket 4r idag inte tillrackligt attraktivt.
Hur en sidan fordndring ska komma till stind kan inte besvaras i ett remissytt-
rande. Sikerligen finns ingen snabb eller enkel 16sning. Fokus bor i fortsattning-
en vara att héja statusen pa domaryrket. Om detta sker, kommer fler framgings-
rika jurister frin andra branscher att vilja bli domate. Domarytket ska ses som ett
slutmail pa en yrkeskarridr. '

Ett satt att hoja statusen pa domaryrket kan vara att mer an hittills framhalla
domstolens roll i samhillet. Domstolarna 4r centrala institutioner av grundlag-
gande betydelse 1 statens maktfordelning. Detta behéver framhivas betydligt met
an som sker idag. Viktigt 4r att domatna sjilva blir mer synliga och trader in i
sambhillsdebatten.

Vad ska en domare gira?

Viktigt for attraktionskraften i domaryrket kan vara att begrinsa domarens at-
bete till svarare och viktigare mal. Under ménga ar har det talats om en renodling
av domatrollen. Aven om en del har hint, som att prévningen av olika drendety-
per har limnats till andra myndigheter och att beredningsjurister och notarier har
fatt en viss utékad behérighet, kan sigas att domarens arbetsuppgifter pa det
stora hela inte har forandrats sarskilt mycket.

Ett storre grepp bor tas 1 fraigan om vad domare ska gora. Ska ordinarie domare
6verhuvudtaget syssla med sidant som idag kallas domstolsirenden? Ska ordina-
rie domare 1 samma utstrickning som idag déma i enklare tvistemil och brott-
mal? Beh6ver milen beredas av ordinarie domare? En konsekvens av storre for-
andringar kan bli att antalet ordinarie domare ska minska och att andra personal-
grupper ska oka.

Karridirvg inom domstolarna

Attraktionskraften 1 domaryrket kan ocksd 6ka om det utvecklas katridrsmojlig-
heter for de som redan blivit ordinarie domare. Idag finns karridrsmajligheten
genom att chefstjanster kan sékas. Men alla domare ar inte intresserade av eller
limpliga f6r chefsarbete. Ett tidigare utredningsforslag om befordrade domaran-
stallningar utan chefskap (Ds 2013:41) har inte lett till ndgra andringar. Forslagen
bor 6vervigas vidare.

Domartjanst 1 hovritt eller kammarritt bor ses som hogre n tjanst i underritt.
Sa ar inte fallet idag. Eitt uttalande i ritt riktning kan tyckas vara att ingiende
kunskaper och erfarenheter av ddmande i underritt 4r en viktig kompetens for

2 (4)




YTTRANDE
DATUM .. DIARIENR

2018-03-05

den som vill bli hovrittsrad eller kammarrittsrdd (s. 275). Slutsatsen ar dock inte
sjalvklat, eftersom ett sadant tinkande forsvarar méjligheten att till Gverritt re-
ktytera skickliga jurister frdn andra verksamheter 4n domstol.

Den katridrsmaojlighet som trots allt finns genom sékande av chefstjanster bor
andras si att chefsforordnanden tidsbegrinsas.

Hur ska man fi sokande fran den privata sektorn?

Ett problem som kommer att bestd dven om attraktionskraften kar ar att det ar
svart for jurister utanfor den offentliga sektorn att s6ka domartjanster. I forsta
hand finns problemet f6r advokater. Tingsritten stiller sig frigande till slutsatsen
att sekretess i rekryteringsforfarandet inte i nigon nimnvird grad kan fa fler att
s6ka domatjobb.

Ett annat problem ir de 16neskillnader som ofta finns mellan de advokater som
man vill ska s6ka domartjinster och den 16n som kan férvintas 1 det nya arbetet.
Problemet ar inte littlost, eftersom domatlénen egentligen inte 4r lag, utan det ar
advokatens 16n som 4r hog. Lite mirkligt 4r att denna problematik inte diskute-
ras 1 betdnkandet.

Vidare tycks systemet med adjunktion som ett férsteg till ordinarie domartjanster
forutsitta att man har mojlighet att vara tjanstledig. Detta dr en férman som of-
fentligt anstilla dtnjuter men som fa 1 den privata sektorn kan rikna med. Det dr
dirfor tveksamt om ett utokat system for extern adjunktion kommer att ha na-
gon effekt pa intresset f6r domartjinster frin den privata sektorn.

Den forsta tiden som ordinarie domare

Det ir ett stort steg att bli domare f6r den som saknar domarerfarenhet. Ut-

markta utbildningar finns pa4 Domstolsakademin. Det som diremot brister ar att
den nyutnimnde redan fran borjan forvintas vara 1 stort sett lika produktiv som
den rutinerade. Detta kan avskricka limpliga personer fran att soka domartjanst.

Synen p4 hur en nyutnimnd domare ska arbeta den forsta tiden maste andras 1
domstolarna. Det finns idag inte utrymme att genomga de utbildningar som
finns, nir den nyutnimnde inte samtidigt fir avlastning pa hemmaplan. Rimligt
ar att en nyutndimnd domare den forsta tiden har en tilldelning av mél ungefar
motsvarande vad en fiskal har. Hir torde jamforelse med andra linders system
ge bra l6sningar.

Manga forslag dr bra

Aven om férslagen inte 16ser problemen, innebir de dock forbittringar. Det it
olyckligt om en negativ remisskritik f6r med sig att forslagen hamnar 1 byrdladan.
Utredningen har gjort ett gediget arbete och méinga férslag bér genomforas.

Exempelvis ir tankarna om knytning av domarutbildning till en viss underratts-
ort bra. I sammanhanget vill tingsritten peka pa en detaljuppgift som ar fel i be-
tinkandet, nimligen att det vid Virmlands tingsritt finns utbildningsplats for fi-
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skal till viss ort (s. 233). Tingsratten skulle dock 6nska att det som stir dir vote
sanning.

Bra ar aven forslaget att frin Domstolsverket delegera budgeten f6r domarut-
bildningen.

Ett annat bra forslag ar att Domarndmnden bor ha resurser att anstilla medarbe-
tare med sarskild inriktning pa rekrytering.

Det finns fler bra forslag som tingsratten inte kommenterar hir.

Lars Holmgérd

I detta yttrande har férutom lagmannen Lars Holmgard medverkat ridmannen
David Arnljots, chefsadministratéren Kenneth Johansson och HR-generalisten
Nicklas Andersson.




