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Sammanfattning

Tingstitten anser inte att det finns tillrickliga skil att gora avsteg fran den
fullstindiga 6ppenhet som idag priglar ansdkningsforfarandet vid tillsattning av
domare. I 6vrigt kan tingsritten stilla sig bakom férslagen 1 betankandet, aven
om stravandena efter ett mer aktivt rekryteringsforfarande inger vissa
betanklighetet. Den foreslagna utdkningen av den sirskilda domarutbildningen
och forslagen som syftar till att erbjuda unga jurister pa domarbanan battre
mojligheter till langsiktig planering 4r virdefulla och bor rimligtvis underlatta
rekryteringen av domare i framtiden. Diremot bedéms 6vriga forslag i
betinkandet ha liten paverkan nar det galler att forma fler att soka domartjanster.,
De enligt tingsrittens mening mest angeligna dtgirderna for att starka
domstolarnas konkurrenskraft pa arbetsmarknaden, nimligen hogre 1on, storre
mojligheter tll specialisering samt fler karridrvagar, ges litet eller inget utrymme 1
betankandet. Tingsritten hade girna sett ett bredare anslag 1 arbetet med att
identifiera atgarder som kan férvintas bidra till att vinda den negativa
utvecklingen. Den enkitundersokning som har genomférts inom ramen for
utredningen har ocksa éppnat f6r ett sidant bredare anslag.

Inledning

Tingsratten vilkomnar rent allmant strivandena 1 betankandet. Det ar angcelaget
att skapa sa goda forutsittningar som mojligt £6r rekrytering av domare 1
framtiden. Det galler bada domstolsslagen, samtliga instanser och alla delar av
landet. Som framgar nedan kan tingsritten stalla sig bakom forslagen 1
betankandet, med undantag for det om inférande av sekretess 1 ansoknings-
forfarandet. Tingsritten hade dock vilkomnat ett bredare anslag 1 arbetet med
att identifiera de narmare orsakerna till rekryteringsproblemen och de mest
cffektiva atgarderna for ate vinda den negativa utvecklingen. Utgangspunkten for
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arbetet med att komma tll ratta med rekryteringssvérigheterna miste, enligt
tingsrittens mening, vara att domstolarna inte tillrackligt val havdar sig 1
konkurrensen med andra arbetsgivare. For att sikra rekryteringen av domare 1
framtiden bor domstolarna darfor genom olika dtgarder starka sin formaga att
konkurrera om de skickligaste juristerna. De atgarder som enligt tingsrattens
mening hat storst betydelse for att 6ka domstolarnas konkurrenskraft ges
emellertid litet eller inget uttymme 1 betainkandet. De atgarder som tingsratten
bedbémer vara mest effektiva ar féljande.

Hojda domarloner

Om, som framhills i betdnkandet, mélsittningen ér att endast mycket skickliga
och for yrket limpade jurister ska komma 1 friga som domare, bor sjalvfallet
l6nen avpassas 1 enlighet med detta. Lonefrigan bor, 1 likhet med vad som galler
pé andra hall 1 samhallet, vara en sjilvklar del av diskussionen kring hur den
negativa utvecklingen ska kunna vindas. Att lénefragan ar viktig framgar av den
enkiatundersokning som har genomforts inom ramen for utredningen liksom av
motsvarande tidigare undersokningar. Lonefragans betydelse forstarks av den
harda arbetsbelastningen pi méinga domstolar och av att manga domare upplever
att mojligheten att sjilv planera sitt arbete har blivit alltmer kringskuren.

Storre majligheter till specialisering

Manga av de skickligaste juristerna som idag arbetar utanfor domstolarna ar
specialiserade pa ena eller andra sattet. Detta galler siaval privat som offentlig
sektor. Att som erfaren dklagare borja doma 1 tvistemil kanske inte lockar.
Omvint kan brottmilen avhalla den som tidigare under lang tid arbetat som
tvistemalsadvokat fran att soka. Den mojlighet till specialisering som idag finns
pa sina hall inom domstolarna ir virdefull men torde manga ganger vara
otillricklig nar det giller att forma dessa personer att ta steget och soka en
domartjanst.

Fler karridrvigar

For att kunna locka de skickligaste och for yrket bist limpade juristerna tll
domaryrket bor det dven erbjudas mojlighet att axla storre ansvar. Att det finns
goda karriarvigar ar darfor viktigt inte bara nar det galler att forma fler
kvalificerade jurister att soka domartjinster utan ocksa for att domstolarna ska
ges de basta forutsattningarna for att kunna behalla sina domare.

Nar det giller de olika férslagen 1 betinkandet har tingsratten foljande
synpunkter. Synpunkterna f6ljer betankandets disposition.
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Adjungerat rid — domarmeritering for kvalificerade och erfarna jurister

Forslaget ar valkommet, men torde ha en forhallandevis begransad betydelse nar
det galler att 6ka domstolarnas férmaga att locka kvalificerade sokanden. Den
mojlighet till extern adjunktion 1 dverratt som finns idag har haft ett férhallande-
vis begransat genomslag, och antalet s6kanden torde inte paverkas nimnvirt av
den nu foreslagna utbyggnaden. Tingsritten ser positivt pa att tjanstgoringen ska
ske aven 1 underratt. Mot forslaget att tjanstgoringen ska inriktas pa ratts-
omriden och maltyper som det adjungerade radet har begrinsad tidigare
erfarenhet av kan invindas att det inte underlittar specialisering. Det kan didrmed
avhalla erfarna och kvalificerade jurister, som inte lockas av tanken pa att arbeta
med alla slags mél och drenden, frin att ta steget och soka en domartjanst. Att
det dr virdefullt for varje domare att ha breda erfarenheter av ddmande
verksamhet dr en annan sak.

En utékning av den sirskilda domarutbildningen

Tingsritten stiller sig fullt ut bakom forslagen. For att kunna behilla de unga
juristerna dr det viktigt att de ges mojlighet att etablera sig pa orten och paverka
planeringen av sin framtid. Detta torde ha betydelse fraimst f6r domstolar
utanfor storstadsomridena.

Tydligare reglering av domarmakten

Forslaget ar valgrundat, men torde inte paverka mojligheterna for domstolarna
att rekrytera domare.

Ett mer aktivt rekryteringsforfarande

Det talas 1 betankandet om att rekryteringsarbetet ska bli mer aktivt. Vari det mer
aktiva inslaget ska besta dr dock inte helt klart. Om tanken ér att dven Domar-
nimnden ska kontakta, uppmuntra eller kanske till och med uppmana personer
att soka domartjanster kan det nog bidra till fler skanden. En sadan ordning
vore dock inte oproblematisk. Fragor om opartiskhet kan tinkas uppkomma.
Tagna kontakter kan uppfattas som att bedomningen redan ar gjord vad galler
kvalifikationskraven och en situation dir en av tva sokanden har kontaktats som
att rangordningen ar avgjord pa foérhand. Nar det galler tillsittningen av domare
ar det sarskilt viktigt att rekryteringsprocessen 4r enhetlig, valdokumenterad och
transparent. Fordelarna med ett mer aktivt rekryteringsarbete far vigas mot
nackdelarna.

Vidare synes forslagen 1 denna del delvis handla mer om att sorja for att rétt
kandidat utses an att forma fler att séka domartjansterna, vilket 1 och for sig kan
vara nog sa viktigt. Det dr svart att invanda mot synsattet att domartjanster ska
tillsittas utifran ett sa fylligt och nyanserat underlag som mojligt. Om problemet
ar att domartjanster tillsatts pa brstfalligt underlag ar det givetvis allvarligt. Att
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det kan finnas olika uppfattningar om vem som ar ritt person for en viss tjanst
ar diremot inget ovanligt.

En bestimmelse om sekretess i det inledande skedet av ans6knings-
forfarandet

Frigan om sekretess agnas stor uppmarksamhet 1 betinkandet. Tingsratten delar
uppfattningen att sekretess i det inledande skedet av ansokningsforfarandet kan
ha viss betydelse for antalet sokande till domartjansterna. Betydelsen torde vara
storst nir det galler sokanden som idag arbetar utanfér domstolarna. Skilen mot
sekretess viger dock tungt i varje led 1 ans6kningsforfarandet. Enligt tingsrittens
mening finns inte tillrAckliga skil att 6verge den fullstindiga 6ppenhet som idag
priglar domarrekryteringen. Den enkitundersdkning som gjorts inom ramen for
utredningen visar ocksa att Sppenheten inte utgoér nagot storre problem nar det
giller mojligheten att rekrytera domare.

Langsiktiga och stabila férutsittningar for rekrytering av ordinarie
domare

Tingsratten haller med om att det dr viktigt med lingsiktiga och stabila forut-
sattningar for rekrytering av domare. Huruvida en regionalisering av budget-
ansvaret 1 nu aktuella avseenden skulle innebira en effektivisering undandrar sig
dock tingsrittens bedomning. Varje effektivisering vore dock vardefull, inte
minst med tanke pé det kirva ekonomiska lige som méinga domstolar idag
upplever.

I handliggningen av detta arende har deltagit lagmannen Lena Wahlgren,
ridméinnen Magnus Wiklund, foredragande, Anita Enocksson, Solveig Ostbye
Laitinen, Stellan Gylestam och Johan Ahlberg samt tingsfiskalerna Sofie
Derke och Sofia Lundberg
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