REMISSYTTRANDE

UMEA TINGSRATT

SVERIGES DOMSTOLAR

2018-03-06 2017-82

Justitiedepartementet

Enheten for processritt och domstolsfra-
gor

103 33 Stockholm

Rekrytering av framtidens domare
(SOU 2017:85)

Ju2017/08641/DOM

Tingsritten avger féljande svar pa remissen.

Avsnitt 11 och 12, Adjungerat rad — domarmeritering f6r kvalificerade och
erfarna jurister samt Det nuvarande systemet for extern adjunktion

Fragan dr hur stort intresset kommer att bli f6r att meritera sig som adjungerat
rad. Efter att Hogsta domstolen ar 2014 hade meddelat ett beslut som innebar
att externa adjunkter 1 vissa fall kunde anses vara jiviga vid handliggningen av
mal sjonk antalet externa adjunkter i hela landet fran 50 till 10. Antalet externa
adjunkter har sedan dess fortsatt att ligga pa en mycket lag niva. Javsproblemati-
ken kommer att vara densamma for adjungerade rad. En av de yrkeskategorier
som kan antas ha forlorat intresset for att domarmeritera sig ar aklagarna. Det
ligger ndra till hands att anta att det beror pa att dklagarna ser handliggningen av
brottmal som den mest lockande arbetsuppgiften, nigot som de alltsd ar javiga
att medverka i handliggningen av. Det finns mot bakgrund av javsproblematiken
en risk for att intresset for att domarmeritera sig som adjungerat rad ocksa kom-
mer att bli begrinsat. Den problematiken analyseras inte tillrdckligt.

Tingsritten har vidare svart att se varfor det nuvarande systemet for extern ad-
junktion ska vara kvar. Det sdgs visserligen (s 219) att systemet pa ett tydligt satt
forbittrat mojligheterna for kvalificerade och erfarna jurister att fa anstillning
som ordinarie domare, men det sigs ingenting om att intresset f6r meriteringen
har falnat. Ur utbildningssynpunkt dar domarmeritering som adjungerat rad bittre
eftersom denna meritering pagar en lingre tid och innehaller utbildning i savil
under- som Overritt. Att behalla tva separata system blir endast svaréverskadligt.
Det finns vidare en risk att systemen f6r adjunktion far olika status och virderas
olika i merithinseende. Inte heller detta har analyseras tillrackligt.

Med dessa papekanden har tingsritten ingen erinran mot férslaget om adjunge-
rade rad.
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Avsnitt 13, Den sirskilda domarutbildningen

Tingsritten har ingen erinran mot forslagen. Ett viktigt avsnitt 4r 13.4 om att
forutsebarhet om utbildningsort ger attraktivitet. Férslaget dr bra och bor ge-
nomforas.

Avsnitt 14, Fler méjligheter for assessorer att arbeta i underritt

Tingsritten har ingen erinran mot forslaget. Meritvirdet kan dock ifragasittas
om assessorns tjanstgoring inte leder till att hon eller han verkligen breddar eller
fordjupar sina kunskaper. Eftersom méjligheten bor erbjudas vid de underritter
som behd6ver forbittra forutsittningarna for att rekrytera ordinarie domare kan
ocksa ifragasittas hur stort intresset kommer att bli for tjanstgoringen.

Avsnitt 15, Budget fér domarmeritering och domarutbildning
Tingsritten tillstyrker forslagen.

Avsnitt 16, Lagreglering av domarmakten

Tingsritten tillstyrker forslagen.

Avsnitt 17, Ett aktivt rekryteringsforfarande

Tingsritten tillstyrker forslagen med ett undantag. Tingsritten anser att en fore-
tridare f6r Domstolsverket inte heller ska nirvara och yttra sig vid tillsittningen
av en chef f6r en domstol vid Domarnimndens sammantriden. Ett skriftligt och
dirmed ocksa offentligt yttrande frin Domstolsverket ar tillrackligt.

Avsnitt 18, Offentligheten i rekryteringsférfarandet

Tingsritten har ingen erinran mot forslagen. Det kan vara virt att préva om den
foreslagna sekretessbestimmelsen leder till fler s6kande till ordinarie domartjans-
ter.

Naigra generella synpunkter pa forslagen

Det gar som ett mantra genom hela utredningen att de ’skickligaste” juristerna
ska sOka till domstolarna. Utredningen tar dock inte upp frigan om lénens bety-
delse for att de skickligaste juristerna ska soka till domaryrket. Det d4r moijligt att
utredningen anser att direktiven sitter hinder i vigen for detta. Enligt direktiven
ingar det emellertid 1 uppdraget att ocksa Overviga andra atgirder for att frimja
rekryteringen av domare och fOr att forbittra rekryteringsforfarandet. Det dr en
allmint héllen skrivning som borde méjliggbra for utredningen att atminstone
peka pa betydelsen av 16nen for att locka de bista juristerna till domaryrket. I av-
snitt 6.4.7 belyses nagot hur viktig l6nen kan vara for intresset att soka en anstall-
ning som ordinarie domare och att bittre 16ner leder till bittre kompetens. Detta
forbigas sedan med tystnad i utredningen. Ar statsmakterna inte beredda att be-
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tala en tillrickligt hog 16n for att locka de skickligaste” juristerna da maste am-
bitionen siankas. D4 kan domstolarna fa bra jurister men vi kan inte rikna med
de skickligaste.

I utredningen sigs att en tredjedel av domarna inte dr ordinarie domare. De f6r-
slag som limnas om adjungerade rad, fler tingsfiskaler och assessorer som tjanst-
gor under tva ar 1 underritt kommer att innebira att antalet domare som inte ar
ordinarie 1 underritterna 6kar. Det normala nir allmidnheten kommer i kontakt
med underritten blir att métas av en inte ordinarie domare. Ar detta en limplig
och 6nskvird utveckling? Utredningen saknar helt en analys av denna fragestall-
ning.

Slutligen saknar tingsritten en helhetsanalys av vad férslagen om en utokad ut-
bildning/extern adjunktion kan leda till f6r konsekvenser f6r de ordinarie do-
marna. Klart ar att ordinarie domare i underritt redan idag ofta dr handledare for
en notarie och en tingsfiskal. Om det nu kommer ett adjungerat rad och en as-
sessor som ocksa ska ha handledare kommer handledarskapet att ta en 6kad tid 1
ansprak. Detta innebir en forindrad domarroll och det kanske ar en 6nskvard
utveckling men den fragan har inte alls analyserats av utredningen. Inte heller har
det diskuterats vad en utokad dimensionering av antalet domare under utbild-
ning kan innebdra f6r behovet av ordinarie domare. Det ir inte troligt att stats-
makten kommer att skjuta till stora penningsummor fOr att satsa pa en utokad
utbildning utan istéllet kan att antalet ordinarie domare minska eller I6nedkning-
arna stagnerar. Den typen av risker har 6verhuvudtaget inte analyserats i utred-
ningen och det dr en brist.

Agneta Ogren

Detta yttrande har beslutats av lagmannen Agneta Ogren, chefsridmannen An-
ders Alenskar, radminnen Dag Engstrém, Lars Viktorsson (foredragande), Kris-
tina Johnsson, Malin Bergstrom, Patrik S6dergren och tingsfiskalen Annelie
Lipskog
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