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Remissyttrande dver betinkandet Rekrytering av framtidens domare (SOU
2017:85)

Forvaltningsritten 1 Stockholm &r positiv till att man ser 6ver mdjliga forslag for
att sikra domarforsorjningen i framtiden. Manga av forslagen i beténkandet ar
bra och forutsatt att forslagen genomfors finns det goda forutsittningar for att
rekryteringsldget for domstolarna i1 framtiden blir vésentligen béttre. Med detta
sagt vill dock forvaltningsritten papeka att behovet av att kunna rekrytera
skickliga domare till domstolarna ir stort redan idag, och att forslagen i
huvudsak kan komma att ge utdelning i ett mer langsiktigt perspektiv. Det kan
dérfor ifrdgasittas om domarforsdrjningen ar tryggad dven pa kortare sikt eller
om ytterligare atgérder bor Gvervagas.

Forvaltningsritten lamnar foljande synpunkter pa forslagen eller materialet i
betinkandet.

Domstolarna dr en del av arbetsmarknaden for jurister (avsnitt §)

Forvaltningsritten instdimmer 1 att den 6kade konkurrensen om de skickligaste
juristerna innebir att domstolarna behover stirka sin attraktivitet som arbets-
givare. Aven for forvaltningsritten, som ir lokaliserad i ett omride dér det finns
gott om mycket kvalificerade jurister, innebér den goda arbetsmarknaden for
jurister inom bade privat och offentlig sektor att intresset for att séka ordinarie
domartjanst emellandt dr mindre &n man skulle 6nska. Det dr dérfor viktigt att
domstolarna kan erbjuda attraktiva arbetsvillkor. Detta géller savél i fraga om
arbetsinnehall och utvecklingsmojligheter som 16nevillkor.
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Adjungerat rad — domarmeritering for kvalificerade och erfarna jurister (avsnitt
11)

Som framgar i betdnkandet dr den externa adjunktionen redan idag en viktig
merit vid rekryteringen av kvalificerade och erfarna jurister till ordinarie
domartjénster. En mojlighet till domarmeritering dér tjanstgoring i underrétt
ingar skulle vara fordelaktigt bdde for dem som sdker en sddan tjénst och for de
rekryterande domstolarna. Liknande upplidgg som det foreslagna med
adjungerade rdd forekommer redan idag, vilket ocksa anges 1 betdnkandet. Det
ar inte ovanligt att en underrétt kontaktas av en overritt diar en kvalificerad jurist
gor extern adjunktion, da det finns ett intresse av fortsatt tjéinstgoring efter sex
manader 1 6verritt. Enligt den nuvarande ordningen far personen da soka tf.
rddmanstjédnst i underrétten och kan darvid &beropa referenser fran overritten.
Forvaltningsritten har goda erfarenheter av sddana 16sningar och forslaget om
att infora en ny tjanst som adjungerat rad tillstyrks dérfor. Det dr dock viktigt
for forvaltningsritten som organisation att mdjligheten att anstilla tf. rddmén
finns kvar. Domstolens arbetssituation gor att verksamheten dr beroende av
arbetskraft i form av icke ordinarie domare.

I betdnkandet foreslés att hovrétterna och kammarrétterna ska himta in
uppgifter ur belastningsregistret 1 drenden om anstillning av adjungerat rad eller
forordnande av adjungerad ledamot (s. 210 f. och 220 f.). Betdnkandet hanvisar
1 dessa delar till vikten av att pa ett fullstdndigt sétt kunna bedéma en sékandes
lamplighet for att utféra domaruppgifter. Férvaltningsrétten har inget att
invinda mot forslaget, men vill i sammanhanget aktualisera fragan om att inféra
en rétt for forvaltningsritter att hdmta in uppgifter ur belastningsregistret vid
anstéllning av en tf. rddman. Samma skél for att hdmta in sddana uppgifter gor
sig géllande vid en rekrytering av en tf. rfddman som vid anstéllning av
adjungerat rad eller forordnande av adjungerad ledamot.

Det nuvarande systemet for extern adjunktion (avsnitt 12)

Enligt forvaltningsrétten finns det anledning att fortydliga hur systemet med
extern adjunktion ska forhélla sig till den nya tjédnsten som adjungerat rad. Om
tjdnsten som adjungerat rad infors bor en fordjupad analys foretas nér det géller
behovet av ett system for extern adjunktion.

Den sdrskilda domarutbildningen (avsnitt 13)

Forvaltningsritten stiller sig positiv till att utdka antalet platser pa den sarskilda
domarutbildningen. Risken for att det framover skulle finnas ett dverskott av
assessorer pa arbetsmarknaden méste anses liten. Domstolen har i dagsléget
kapacitet att utbilda fler fiskaler och gott om ldmpliga arbetsuppgifter. En
utdkning av antalet platser dr darfor ett vilkommet forslag.
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I betéinkandet foreslds dock att det bor finnas mojlighet att erbjuda en inriktning
mot ett visst réttsligt omrade for en del av dem som antas till den sérskilda
domarutbildningen. En jurist med ett speciellt intresse for skattemél ska
exempelvis kunna erbjudas en mgjlighet att genomfora en stor del av underritts-
tjdnstgdringen vid en forvaltningsrétt som har en stor andel av sédana mal (s.
234 ft.). For egen del stéller sig forvaltningsritten skeptisk till en sddan
mojlighet. Domarutbildningen ska vara bade bred och allsidig. De allménna
forvaltningsdomstolarna har ett mycket brett verksamhetsomrade och
tjanstgoringstiden 1 underrétt dr begrinsad till tvd ar. Den som under en stor del
av tiden riktar in sig pa ett visst rittsligt omrade kommer inte att inom givna
tidsramar kunna erbjudas en tillrdckligt allsidig utbildning. Dessutom skulle
praktiska svarigheter uppkomma. Forvaltningsrétten har vid varje givet tillfélle
cirka 28 fiskaler som tjénstgdr pd domstolen. Under sin tid i underrdtt har
fiskalerna tre placeringar med inriktning mot migrationsrétt, skatterétt och
allménna mal. Att infora sdrskilda individuella uppldgg skulle innebara
vésentliga administrativa svarigheter att sprida fiskalerna jamnt dver
avdelningarna och astadkomma en allsidig fiskalsutbildning.

Vad giller ett enhetligare rekryteringsférfarande bland 6verrétterna vore detta
pa flera sétt onskvart. I betdnkandet framhalls dock att frigan om urvalstester
bor vara en central fraga for overrattspresidenterna att besluta i samrad (s. 245).
Fragan om urvalstester bor enligt forvaltningsritten noggrant analyseras innan
en sadan ordning infors. Forvaltningsrétten anser att de som rekryteras som
fiskaler for ndrvarande generellt héller en hog och jamn kvalitet. Behovet av att
infora urvalstester framstar darfor som forsumbart. En sddan ordning kan
motverka syftet att underlitta rekryteringen.

Nir det giller forslaget om att en lagman i ndgon av underritterna i dverrittens
domkrets ska delta i beredningen av drenden om antagning till den sérskilda
domarutbildningen (s. 246 f.) anser forvaltningsritten inte att detta bor inforas
generellt. Kammarrétten 1 Stockholm har tva underritter i sin domkrets. Pa
grund av forvaltningsréttens storlek har lagmannen normalt sett inte ndgon egen
erfarenhet av notariens arbete 1 domstolen. Lagmannen gor en prelimindr
beddmning eller utfardar ett betyg efter samrad med chefsradmén men ger inga
referenser, vare sig muntliga eller skriftliga, infor antagningen till den sarskilda
domarutbildningen. Fér domstolen framstér det som tveksamt om lagmannens
deltagande skulle utgoéra ett komplement i beredningsprocessen. Dértill méste
beaktas den arbetsinsats som skulle kridvas nér det enbart finns ett ftal
underrétter 1 6verrdttens domkrets. Kammarrétten 1 Stockholm har normalt
antagning till den sdrskilda domarutbildningen varannan ménad. Lagmannens
mojlighet att delta 1 beredningsarbetet skulle av praktiska och tidsmissiga skél
vara begrinsad.

Fler mojligheter for assessorer att arbeta i underrditt (avsnitt 14)

I betdnkandet anges som utgangspunkt att det finns ett behov av assessorer som
tjanstgor 1 underrdtt och ett behov bland assessorer att f mdjlighet att tjénstgora
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i underritt (s. 253). Aven om det stimmer att det finns ett behov av icke
ordinarie domare 1 den domande verksamheten, dr forvaltningsratten for egen
del tveksam till intresset bland assessorer att fa tjinstgora i underritt. Det kan
mojligen rora sig om regionala skillnader men forvaltningsritten har inte
identifierat ett sddant behov. Den assessor som idag vill tjanstgora i underritt
har goda mojligheter att soka en tf. radmanstjinst. Fragan dr om forslaget med
en tvaarig tjanstgoring 1 underritt inte kommer att uppfattas som en forlingning
av den sdrskilda domarutbildningen. Att det ska finnas en individuell plan for
assessorn och att denne ska kunna bli bedomd av en ordinarie domare (s. 255 f.)
kan ytterligare forstirka en sadan uppfattning.

Offentligheten i rekryteringsforfarande (avsnitt 18)

Utredningen har bedomt om offentligheten i samband med domaranstéllningar
bor inskrdnkas. En analys har gjorts utifran intresset av 6ppenhet och insyn och
intresset av att de skickligaste och mest ldmpade juristerna ska rekryteras som
domare. Utredningen har efter en genomgang av argumenten for och emot en
sekretessreglering kommit fram till att en sddan reglering inte bor inforas.

Forvaltningsritten anser mot bakgrund av de rekryteringsproblem som finns
genom att det dr vanligt med ett otillrdckligt antal sokande till
domaranstéllningar och eftersom offentligheten kring anstillningsforfarandet ar
avhéllande for manga potentiella sokande, kanske sérskilt for de som inte gétt
domarbanan och vid rekrytering till chefsdomartjinster, att det &r angelédget att
det infors en sekretessreglering i enlighet med vad som géller for chefer till
statliga myndigheter. Behovet av insyn i Domarndmndens arbete bor kunna
tillgodoses pd annat sitt &n genom att uppgifter om vilka som soker
anstéllningar &r offentliga. Enligt forvaltningsritten garanteras insyn i
Domarndmndens arbete genom den sammansattning nimnden har i dag.
Dessutom sker en insyn 1 nimndens arbete genom det underlag som ndmnden
lamnar over till Regeringskansliet i samband med tillsattningsérenden.

Detta yttrande har beslutats av lagmannen Stefan Holgersson. I drendets
beredning har dven administrativa direktoren Asa Widmark deltagit.
Foredragande har varit administrativa fiskalen Isabella Bjurling Willis.

Stefan Holgersson

Isabella Bjurling Willis
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