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Forvaltningsratten, som har anmodats att yttra sig 6ver betdnkandet, vill
inledningsvis framhalla att forvaltningsratten ser positivt pa det ambitidsa och
genomténkta satt som utredningen efterstravat for att hitta mojligheter att
komma tillratta med och atgarda, en hotande framtida domarbrist.
Beténkandet ar vélskrivet och resonemangen latta att folja. Férvaltningsratten

har foljande synpunkter pa de bedomningar och forslag som har lagts fram.

Inférandet av befattningen adjungerat rad

Forvaltningsréatten stéller sig positiv till det foreslagna inférandet av en ny
form av domarmeritering for kvalificerade och erfarna jurister. Forslaget
innebar vérdefulla fordelar avseende utdkade mojligheter till erfarenheter i
underréatt for kvalificerade och erfarna jurister som inte fullgjort domarutbild-
ningen. Forvaltningsratten har dven sedan en kortare tid tillbaka egna positiva
erfarenheter av anstallningsformen. Forvaltningsratten instdmmer vidare i
bedémningen att kravet pa erfarenhet av ett rattsomrade som férekommer pa
domstolen, sérskilt med beaktande av den javsproblematik som darmed kan

uppkomma, bor tas bort.

Forslag rorande den sarskilda domarutbildningen
Forvaltningsrétten instammer i utredarens beddomning att fler jurister bor antas

till den sarskilda domarutbildningen sa att antalet utbildade assessorer som
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kan soka ordinarie domaranstéllning 6kar, séarskilt mot bakgrund av vad som
har framkommit om tillgangen pa arbetsuppgifter for icke ordinarie domare
och de goda mojligheter som saval underratter som 6verratter har att utbilda
fler fiskaler och tf. assessorer (avsnitt 13.2 s. 226 ff.). Betraffande fragan hur
stor utdkningen av domarutbildningen bor vara kan forvaltningsratten inte
bedéma denna fraga och instammer i Martin Holmgrens uppfattning att ytter-
ligare analyser behdvs for att ge stod for den foreslagna utdkningen om 50
platser arligen, sarskilt med beaktande av att Domstolsverket redan har tagit

stéllning for en utokning av domarutbildningen.

Betraffande forslaget att inrétta en fiskalsplats aven vid de domstolar som
enbart har mojlighet att utbilda en (1) fiskal ser forvaltningsratten saval for-
delar som nackdelar. Behovet av fler fiskalsplatser, sérskilt med beaktande av
underratternas egna énskemal och att det vid samtal med overratter fram-
kommit att utbildningen vid sadana domstolar fungerat mycket bra (s. 234),
talar for forslaget. Emellertid anser forvaltningsrétten att det finns en viss risk
for att fiskalens erfarenhetsutbyte med andra fiskaler kan bli lidande. Méjlig-
heten for fiskaler att delta i regionala utbildningar och att kontakta fiskaler vid
andra domstolar genom teknikstdd, kan enligt forvaltningsréttens uppfattning
inte ersétta den vardefulla dagliga kontakt och det samarbete och erfarenhets-
utbyte som finns fiskaler emellan kring exempelvis svara juridiska fragor,
handlaggning eller rutiner vid domstolen. Inte heller en god kontakt med
handledare, radman eller dvriga anstallda ersatter detta utbyte. Forvaltnings-
ratten anser darfor att vervagande skal talar emot forslaget att inrétta en
fiskalsplats aven vid de domstolar som enbart har méjlighet att utbilda en
fiskal.

Forvaltningsréatten stéller sig odelat positiv till forslagen om 6kad forutse-
barhet betraffande utbildningsort, samordnad information om lediga fiskals-
anstallningar, ett mer enhetligt system for anstallning, gemensamma och
tydliga riktlinjer for anstallningsforfarandet och enhetliga kriterier for
beddmning av en sokandes skicklighet. VVad forslagen tillfor i form av tydliga

forbéattringar avseende forutsebarhet och transparens for de jurister som éver-
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vager att soka sig till domarbanan skulle enligt forvaltningsrattens uppfattning
kunna 6ka domarutbildningens attraktivitet pa ett betydelsefullt satt och aven,
vad avser forslaget om okad forutsebarhet betraffande utbildningsort, i ndgon

man kunna bidra till minskade avhopp under domarutbildningen.

Betréffande forslaget att en lagman i en underrétt i domsagan ska delta i
beredningen av fiskalsanstéllningsérenden anser forvaltningsrétten att under-
ratternas installning betraffande de olika jurister som ansoker om platsen som
fiskal tillvaratas genom den preliminara bedomning respektive det betyg som
lamnas over respektive notarie. Forvaltningsratten ser darfor inte nagot behov
av att en lagman for en underrétt i domsagan ska delta i beredningen av ett
anstallningsarende. Detta kan dven framsta som mindre lampligt mot bak-
grund av att lagmannen har personlig kannedom om de notarier fran den egna
domstolen som har ans6kt om anstéllning som fiskal men inte om stkanden
fran 6vriga domstolar. Detta skulle kunna leda till misstankar om att notarier

fran den egna domstolen skulle gynnas 6ver andra notarier.

Utokade mojligheter for assessorer att tjanstgora i underratt
Forvaltningsratten valkomnar forslaget att erbjuda assessorer en mojlighet att
tjanstgora under en sammanhangande tid av tva ar i underratt. Forslaget med-
for tydliga fordelar i form av saval 6kade rekryteringsmajligheter for dom-
stolar med svarigheter att tillgodose behovet av domare som 6kade majlig-
heter for assessorer att etablera sig pa mindre orter. Forvaltningsratten staller
sig helt bakom forslaget att &ven mojliggora for assessorer att bredda sin
kompetens genom tjanstgoring i ett annat domstolsslag och instammer i
beddmningen att det &r berikande for den enskilde och framjar en bredare

kompetens i domstolarna att fler domare gar mellan domstolsslagen.

Delegerad budget for anpassning till langsiktiga rekryteringsbehov
Forvaltningsrétten instammer i utredarens beddmning att det finns fordelar i
form av en effektiv resursférdelning med forslaget att budgeten for adjunge-

rade rad, den sarskilda domarutbildningen och assessorers tjanstgoring i



REMISSYTTRANDE

DATUM DIARIENR

2018-03-02 FUP 2017-272:2

underratt delegeras pa ett sadant satt att budget och verksamhet halls ihop och

tillstyrker darfor forslaget.

Lagreglering av icke ordinarie domare

Forvaltningsréatten tillstyrker forslaget att infora bestdimmelser i lag om icke
ordinarie domare och instammer i bedomningen att det for den langsiktiga
stabiliteten och fortroendet for domstolarna ar fordelaktigt att i lag reglera
vilka som faktiskt utdvar den ddmande makten. Forvaltningsratten kan dock
konstatera att det av den foreslagna ordalydelsen av andringen i rattegangs-
balken (1942:740) och lagen (1971:289) om allmanna férvaltningsdomstolar
inte framgar att &ven notarier och notariemeriterade foredraganden och bered-
ningsjurister efter férordnande kan fatta beslut i och avgéra mal och arenden.
I kommentaren anges visserligen att notarier rdknas in i1 kategorin “domare
under utbildning”. Notarier ar under utbildning och i den man de domer, aven
domare. Enligt forvaltningsrattens uppfattning ar utrycket dock en nagot tvek-
sam beskrivning av notarier, da notarieutbildningen inte &r en renodlad
domarutbildning utan syftar till notariemeritering, som &r en nédvéndig bas
for fler yrkeskategorier &n domare. | kategorin ”domare under utbildning” kan
vidare inte notariemeriterade féredraganden eller beredningsjurister

inréknas.

Andringar rérande domarnamnden
Forvaltningsréatten stéller sig positiv till de forslag som har lagts fram och de
bedémningar som har gjorts avseende domarnamndens aktiva och langsiktiga

arbete for att framja rekryteringen av ordinarie domare.

Forslag om inforande av sekretess

Forvaltningsratten anser att fragan om sekretess ska inforas i rekryterings-
forfarandet for ordinarie domare innebar en svar avvagning mellan a ena
sidan offentlighet, dar intresset av dppenhet och insyn vid uthdmning av
domare véger tungt, och a andra sidan sakerstallandet av tillgangen till kvali-
ficerade sokande till ordinarie domaranstallningar i framtiden. Den enkét-

undersokning som utredningen har genomfort gav enligt utredningens egen
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uppfattning ett begransat stod for inférandet av sekretess, mot bakgrund av att
endast atta procent av de tillfrdgade som aldrig hade sokt anstéllning som
ordinarie domare svarade att de hade avstatt pa grund av offentligheten

(s. 308). Den brist pa kvalificerade sokande till ordinarie domaranstallningar
som har konstaterats i utredningen talar visserligen for att samhéllet inte har
rad att forlora kvalificerade sokanden till ordinarie domartjanster.
Forvaltningsréatten ar dock av uppfattningen att utredningens forslag i 6vrigt
bor innebara sadana forbattringar i rekryteringshanseende att det, sarskilt da
det endast finns ett svagt stod for att ett inskrankande av offentligheten ar
nodvandigt for att fa fler sokande till ordinarie domaranstéllningar, saknas
overvagande skal for att infora sekretess pa detta omrade. Forvaltningsratten
avstyrker darfor forslaget om inférandet av en sekretessreglering.

Domarnamnden och domstolsverkets uppdrag att lamna langsiktiga
prognoser och analyser

Forvaltningsratten anser att Domarndmnden respektive Domstolsverket har
goda forutsattningar att utfora de analyser och prognoser som foreslas, och att
sadana prognoser och analyser tillfor ett véarde i form av ett bredare och mer
komplett underlag for regeringens bedémningar av domstolarnas rekryte-
ringsbehov. Forvaltningsrétten tillstyrker darfor forslaget.

Detta yttrande har beslutats av lagmannen Anna Maria Aslundh-Nilsson

efter foredragning av forvaltningsrattsfiskalen Rebecka Rynning.

Anna Maria Aslundh-Nilsson



