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Sammanfattning

Forvaltningsritten instimmer i huvudsak i de forslag som liggs fram i betdnkandet.
Utéver de synpunkter som redovisas nedan, har domstolen ingenting att erinra mot
utredningens forslag.

En friga som inte tas upp i direktiven for utredningen ér att det f6r ménga jurister kan
vara svart att inritta sina familjeliv pa de orter dir domstolarna har sirskilda svarigheter
att rekrytera ordinarie domare. Foljaktligen saknas det 1 utredningen en analys av
betydelsen av domstolarnas yttre organisation for rektyteringen av domare, nigot
forvaltningsritten beklagar.

Forvaltningsritten anser att en mojlighet till meritering som adjungerat rdd bor kunna
erbjudas pa orter dir det finns ett tydligt behov av att forbattra underlaget for
rekrytering av ordinarie domare. Férvaltningsritten avstyrker emellertid att méjligheten
till meritering som adjungerat rid ska finnas 1 hela landet. Déarut6ver kan det finnas skal
att Overviga en lingre tjinstgoringstid 1 sévil 6verritt som underritt.

Nir det giller den sirskilda domarutbildningen, 4r forvaltningstritten av uppfattningen
att det finns ett behov av att utéka antalet utbildade assessorer och att utvidgningen bor
ske successivt. I utredningen har det emellertid inte gjorts nigon nirmare undersékning
av underlaget for att rekrytera kvalificerade jutister till den sirskilda domarutbildningen.
Forvaltningsritten anser vidare, till skillnad fran vad som anférs 1 utredningen, att det
inte finns ytterligare utrymme f6r specialisering inom ramen f6r den sirskilda
utbildningen.

Forvaltningsritten avstyrker vidare forslaget att inféra en sirskild mojlighet f6r
assessorer att tjinstgora tva 4r i underritt. I utredningen finns inga 6vertygande
argument for att det finns ett behov av en sddan tjinstgoring. Det kan dven ifrigasittas
om den foreslagna tjanstgoéringen skulle utgdra ett attraktivt alternativ for assessorerna.

En annan bedémning som gors i utredningen dr att Domarnimnden ska uppritta ett
dokument med den rangordning av sékandena som f6reslds, men utan den motivering
som limnas till regeringen. Forvaltningsritten anser att nyttan av en sidan lista kan
ifragasittas.

Nir det slutligen giller frigan om offentlighet i rekryteringsforfarandet, instimmer
forvaltningsritten 1 bedémningen att det inte bor inféras en sekretessbestimmelse.
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Domstolarna ar en del av arbetsmarknaden for jurister (kap. 8)

En friga som inte behandlas narmare i utredningen ir att det for manga jurister kan vara
svart att inrtta sina familjeliv p4 de orter ddr domstolarna har sirskilda svarigheter att
rektytera ordinatie domare. Exempelvis kan det behovas ett arbete pa orten fér en
petson som jutisten lever tillsammans med. Eftersom den hir frigan inte varit foremal
for niarmare behandling i utredningen, har det inte heller gjorts nigon analys av
betydelsen av domstolarnas yttre organisation. Det 4r exempelvis tinkbart att en
koncentration av domstolsverksamheten till orter dir rekryteringssvarigheterna ar
mindre skulle kunna underlitta rekryteringen av domare patagligt. Enligt
forvaltningstittens uppfattning ar det hér en friga som borde ha undersdkts nirmare,
sirskilt som befolkningsutvecklingen ser olika ut i olika delar av landet.

Adjungerade rad (kap. 11)

I utredningen anfors att det ir viktigt att mojligheten att domarmeritera sig som
adjungerat rad finns i hela landet. Det framhalls ocksa att det bor vara mojligt for
domstolar med stor utbildningskapacitet att ta pa sig utbildningsansvaret for
kvalificerade jutister som avser att i fotlingningen s6ka, och bedéms kunna fi, en
otdinatie domaranstillning i en annan domstol (s. 204 £.).

Ett av syftena med forslaget dr forbittra mojligheterna till rekrytering av ordinarie
domare 1 hela landet. Till skillnad frin utredningen anser férvaltningsritten att detta
innebir att det 4t limpligt att fotligea meriteringen till de orter dir behovet av
rekrytering ir som storst. Det innebir att mojligheterna till meritering vid domstolar
som har ett bittre rekryteringsunderlag bor vara begrinsade.

Nir det giller forutsittningarna for meritering vid Férvaltningsritten i Malmo bor
foljande framhallas sarskilt. Ett adjungerat rid med underrittsplacering vid domstolen
skulle inom loppet av ett 4r behova bositta sig i tva olika stider som ligger relativt laingt
fran varandra (exempelvis G6teborg och Malmé eller Stockholm och Malmé), vilket 1
sig kan medfora svarigheter ndr det giller mojligheter att fa bostad etc. Risken 4r sedan
att det adjungerade ridet efter meriteringen avstir fran att soka anstillning som
otdinarie domare eftersom han eller hon — pa grund av rekryteringsliget i den hir delen
av landet — torde bli tvungen att soka sig till ytterligare en ort for att f en sidan
anstillning. Dirutéver hat forvaltningsritten, till foljd av ett anstringt lige som
migrationsdomstol, sma mojligheter att utbilda personal fér andra domstolats rikning.
Det bér tilliggas att mojligheterna for ett adjungerat rid att déma 1 migrationsmal som
utgingspunkt bor vara begrinsade. Detta eftersom det saknas mojligheter till dndrings-
och granskningsdispens i Migrationséverdomstolen, vilket i praktiken innebir att
migrationsdomstolen ér sista instans.

Sammantaget anser forvaltningsritten att en mojlighet till meritering som adjungerat rad
bot kunna erbjudas p otter dir det finns ett tydligt behov av att forbittra underlaget
for rekrytering, Forvaltningsritten avstyrker emellertid att mojligheten till meritering ska
finnas i hela landet.

Fotvaltningsritten vill ocksé tilligga att en tjinstgoringstid om sex méanader 1 Sverritt
respektive underritt framstar som kott. Det bor 6vervigas om det finns skil att ha en
lingre tjanstgdringstid vid respektive domstol, exempelvis om nio ménader, for att
domstolarna ska fi en mojlighet att bilda sig en grundad uppfattning om hur det
adjungerade radet fungerar som domare i verksamheten.
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Den sarskilda domarutbildningen (kap. 13)

I utredningen foreslds att yttetligare 50 assessorer bor utbildas varje ar (s. 226).
Forvaltningstitten instimmet i att det finns ett behov av att utéka antalet utbildade
assessoter och att en sidan utvidgning bor ske successivt. Utvidgningen méste
emellertid géras med beaktande av vilket undetlag det finns att rekrytera kvalificerade
jurister till den sirskilda domarutbildningen. I fraga om det hir underlaget konstateras
det bl.a. i utredningen att flera Svertitter har angett att fler fiskaler kan utbildas med
fortsatt hog och jaimn kvalitet samt att vissa Gverritter har anfort att de idag tvingas
tacka nej till notatier som vil uppfyller kraven pé en anstillning som fiskal (s. 228).
Nagra nirmare undersdkningar av underlaget for att rekrytera kvalificerade jurister till
utbildningen har emellertid inte gjorts av utredningen, eller i vart fall inte redovisats.
Detta far anses vata en brist, eftersom en utvidgning av antalet utbildade assessorer dr
beroende av att tillrickligt minga kvalificerade jutister sdker anstillning som fiskal 6ver
hela landet.

I utredningen konstateras vidare att det redan idag finns mojligheter f6r jurister med
sarskilt intresse for vissa rittsomriden att soka till sirskilda domarutbildningar med
speciell inriktning. Det anfors att domstolarna bor Sverviga att inritta fler typer av
sidana anpassade utbildningar. Som exempel anges att det bor vara majligt f6r en
kammarritt att utforma domarutbildningen sé att jurister som har ett sirskilt intresse for
skattemal erbjuds méjlighet att genomfora en stor del av undetrittstjanstgoringen vid en
forvaltningstitt som hat en stor andel sddana mal (s. 235 £)). Forvaltningsritten anser
emellertid att den sirskilda domarutbildningen redan idag ar komprimerad. Det finns
dirfér inget yttetligare utrymme for specialisering, i vart fall inte pa det sitt som foreslas
1 exemplet ovan.

Utredningen hat ocksd beddmt att det finns ett behov av en reglering som innebir att
en lagman frin nigon av underritterna i Gverrittens domkrets ska delta i beredningen
av anstillningsirenden avseende fiskaler. Forvaltningsritten anser att en sidan reglering
ar onddig eftersom det bor kunna férutsittas att berérda domstolar kan komma Sverens
om en limplig ordning.

Fler mojligheter for assessorer att arbeta i underritt (kap. 14)

I utredningen foreslds att assessorer bor kunna erbjudas en méjlighet att tjinstgéra
under en sammanhingande tid av tva 4r i underritt (s. 253 £). Det har emellertid inte
forts fram nigra dvertygande argument for att det finns ett behov av en sddan
tjanstgoring; sitskilt inte mot bakgrund av att det redan idag finns mojlighet f6r
assessoret att tjanstgora i underritt efter férordnande av Overritten eller genom
anstillning som t.f. tidman. Nagon narmare undersékning av i vilken utstrackning den
foreslagna fanstgoringsformen efterfrigas har inte lagts fram. Eftersom forslaget
nirmast innebir en fotlingning av den sirskilda domarutbildningen, med vitsord m.m.,
kan det ifrdgasittas om tjanstgoringsformen skulle utgora ett attraktivt alternativ for
assessorerna. Mot den hit bakgrunden avstyrker forvaltningsritten forslaget att inféra
en sitskild mojlighet for assessorer att tjinstgra tva dr 1 underritt.

Ett aktivt rekryteringsforfarande (kap. 17)

I utredningen gérs beddmningen att Domarnimnden bér uppritta dokument med den
rangordning av sokandena som foreslds men utan den motivering som limnas till
regeringen. Syftet med forslaget 4r att Domarnimnden kan erbjuda efterfrigad
information om sina forslag utan att sprida mer ingdende information om sékandena (5.
293 £.). Forvaltningsritten anser att det dr tveksamt om de personer som visar intresse
for Domarnimndens bedémningar anser att det ar tillrackligt att fa del av en
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rangordning utan motivering. Enligt forvaltningsrittens uppfattning framstir det som
tveksamt vilken nytta forslaget egentligen medfor.

Offentligheten i rekryteringsforfarandet (kap. 18)

Handlingsoffentligheten har en stark stillning. For att det ska bli aktuellt att 6verviga ett
inférande av en sekretessbestimmelse avseende uppgifter i rekryteringsforfarandet, bor
det krivas att det finns ett undetlag som visar att offentligheten i forfarandet i sig dr en
faktor som har en betydande invetkan pa antalet sokande. Det underlag som liggs fram
iutredningen ger méjligen inte hela bilden, men det ger i vart fall inte tillrickligt st6d for
att sa ar fallet. Forvaltningsritten instimmer dirfor 1 bedémningen att det inte bor
inforas en sekretessbestimmelse avseende rekryteringsférfarandet.

Beredning och beslut

Det hir remissyttrandet hat beslutats av lagmannen Lars Sjostrém. I handlaggningen har
dven chefsrdidminnen Martin Altenhammar, Ulrika Geijer, Kerstin Hardgren, Peter
Kristiansson, Fredrik Londahl och Mikael Ohlsson, den administrativa direktoren
Annika Asbetg Rehnman, HR-chefen Annika Holm samt forvaltningsrittsfiskalen Emil
Astrand-Melin (foredragande) deltagit.
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