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Rekrytering av framtidens domare — SOU 2017:85
— ert diarienummer Ju2017/08641/DOM

Forvaltningsritten har beretts tillfille att komma in med synpunkter pa rubricerat
betinkande och vill med anledning dirav framféra foljande.

Sammanfattning

Forvaltningsritten instimmer i utredningens analys att det 4r mycket viktigt att
behovet av att kunna rekrytera de skickligaste och for yrket mest limpade juristerna
sakerstills aven i framtiden och att det darfor behovs fler skickliga jurister med olika
bakgrund som soker ordinarie domaranstillningar.

Forvaltningsritten bedomer att de forslag som lagts fram i utredningen kan bidra
positivt till att fler s6ker ordinarie domaranstallningar och tillstyrker ddrmed 1 huvud-
sak samtliga forslag. Enligt forvaltningsrittens mening finns dock omriden som
berors 1 utredningen dir narmare analys och Overviganden krivs. Forvaltningsritten
behandlar dessa omriden nedan.

Adjungerat rid — domarmeritering for kvalificerade och erfarna jurister
(Avsnitt 11)

Forvaltningsritten instimmer i utredningens analys att det finns ett behov av att
kunna attrahera kvalificerade och erfarna jurister med olika yrkesbakgrund till
ordinarie domartjinster. Vidare instimmer forvaltningsratten i att utredningens
forslag med adjungerade rad kan vara ett sitt att frimja denna utveckling.
Forvaltningsritten ser positivt pa att det genom forslaget inférs en mojlighet att
adjungera dven 1 underritt da detta bade ger ett bredare referensunderlag vid
rekrytering och kan underlitta f6r domstolar pa mindre orter att knyta fler skickliga
och limpliga jurister till sig.

Forvaltningsritten stiller sig dock tveksam till om utredningens férslag med
adjungerade rad ir tillrickligt attraktivt fOr att locka de inom sitt omrade skickligaste
och limpligaste juristerna. De begrinsade mojligheter som finns for de adjungerade
raden att arbeta med sitt specialistomride anser foérvaltningsratten kan avhalla
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skickliga jurister fran att soka sig till denna anstillningsform. Det kan ocksa finnas
svarigheter 1 domkretsar med stora geografiska avstand att inom loppet av ett ars tid
ha tva placeringsorter. For att det ska ses som mer attraktivt att soka tjanst som
adjungerat rad for skickliga jurister som redan ar etablerade pa en underrittsort bor
samrdd med underritterna ske redan innan anstillning. Det bor redan vid
rekryteringen ga att utlova en placering vid underritten pa hemorten.

Den sirskilda domarutbildningen (Avsnitt 13)

Forvaltningsritten stéller sig positiv till utredningens forslag att fler ska kunna
genomga den sirskilda domarutbildningen och att ytterligare platser pa utbildningen
infors. Det dr dock viktigt att kvalitén pa den sirskilda domarutbildningen vidhalls
och att den fortsatt ses som attraktiv for skickliga och limpliga jurister att genomga.
En betinklighet som bor lyftas fram i samband med detta ar att en stor utékning av
antalet platser kan medféra att platserna blir mindre attraktiva. Sirskilt under tider nir
arbetsmarknaden ar bra for jurister kan det vara risk att kompetenskraven maste
sinkas om platserna ar alltfér manga. Forvaltnings-ritten anser att det kan vara
positivt att i ett inledande skede ha en succesiv utékning av platserna istillet for att
direkt utoka utbildningen med 50 platser per ar.

For att attrahera skickliga och for yrket limpliga sokande till den sirskilda domar-
utbildningen dr det viktigt att domstolarna framstar som en attraktiv arbetsgivare.
Forvaltningsritten bedémer att domstolarna som ett led i detta behover bli mer
flexibla och att det aven 6ppnas for fler individuella l6sningar.

Forvaltningsritten stiller sig mycket positiv till utredningens forslag att en férut-
sebarhet kring utbildningsort dven for underritt inférs och instimmer i att detta
kommer bidra till att 6ka domarbanans attraktionskraft. Det ar dock viktigt att dven
se till andra faktorer som kan tinkas avhalla lampliga sokande. Férvaltningsritten
anser att en av dessa faktorer dr dagens begransade mojligheter till distansarbete. En
utokad moijlighet till arbete pa distans skulle underlitta f6r s6kande som 6nskar
kombinera karridr med familjeliv eller som 6nskar genomga domarutbildningen pa en
mindre ort med langre avstind mellan underritt och 6verritt.

Ytterligare en faktor som kan bidra till att attrahera fler limpliga s6kanden ir om
mojligheten att byta domstolsslag dven under domarutbildningen underlittas,
forslagsvis genom att Gverritterna koordinerar detta.

Sdrskilt om nrvalsforfarande

Forvaltningsritten instimmer 1 utredningens bedomning att det dr Onskvirt att
6verritterna arbetar fram och infér gemensamma riktlinjer f6r antagningen till den
sirskilda domarutbildningen. Detta far antas medfora en mer rittvis och férutsebar
bedémning av vilka som antas.

Avseende urvalstester i samband med denna rekrytering anser forvaltningsritten dock
att detta generellt inte bor inforas. Det bor vara tillridckligt med genomgangen
notarietjanstgoring, referenstagning och den intervju som Overritten genomfor for att
bedéma en s6kandes lamplighet f6r att antas som fiskal. Att de s6kande uppfyller
behérighetskraven for att antas till den sirskilda domarutbildningen bor framga redan
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av detta underlag och for att testerna da ska fylla nigon egentlig funktion skulle
krivas att de 4r mer omfattande och djuplodande. Ett sadant testningsforfarande
medf6r enligt forvaltningsrittens mening omotiverade kostnader i samband med
denna antagning. Detta dven mot den bakgrund att det 1 utredningen inte
framkommit nagot som tyder pa att det i nuldget finns problem att utifran befintligt
underlag bedéma vilka som dr limpliga att anta till den sirskilda domarutbildningen.

Urvalstester bor darfor inte generellt inforas utan endast finnas som en valbar
mojlighet dé ytterligare underlag bedoms nédvindigt for bedomningen. Mot samma
bakgrund framstar det enligt forvaltningsritten overflodigt att en lagman fran
underritt ska delta i samband med antagningsforfarandet.

Fler mojligheter for assessorer att arbeta i underritt (Avsnitt 14)

Forvaltningsritten stiller sig mycket positiv till att mojligheterna f6r meritering i
underritt fOor assessorer infors. Sarskilt for de som Onskar bosatta sig och genomga
meritering pa orter utanfor storstadsomriadena kan ett sadant forslag bidra till att det
blir mer attraktivt att genomga den sirskilda domarutbildningen.

Forvaltningsritten stiller sig dock fragande till att férordnandet bor begrinsas till
maximalt tva ar. En individuell bedémning bor istillet kunna goras i varje enskilt fall
och maijlighet bor finnas till lingre férordnanden 1 de fall det anses limpligt utifran
underrittens behov och den s6kandes intresse och personliga lamplighet.

Behovet av att kunna forstirka domarstyrkan finns dven i 6verritt och forvaltnings-
ritten anser darfor att ett mer positivt férhallningssatt till att assessorer 1 utdkad
omfattning arbetar kvar och meriterar sig 1 6verritt bor anlidggas. Att meritering i
overratt under en tidsbegrinsad period i storre utstrickning uppmuntras kan aven
antas medfora en 6kad kinsla av anstillningstrygghet for assessorerna vilket 1 sig kan
bidra till att utbildningens attraktivitet Okar.

Ett aktivt rekryteringsforfarande (Avsnitt 17)

Som ett led i ett aktivt rekryteringsférfarande har utredningen tagit upp forfarandet
med urvalstester vid rekrytering av ordinarie domare. Férvaltningsritten bedomer att
urvalstester i detta ssammanhang skulle kunna bidra positivt vid rekryteringen men att
fragan limpligen bor analyseras vidare. En férutsittning for att infora denna typ av
tester ar vidare att de inte tillmats alltfor stor tyngd vid rekryteringen utan endast ses
som ett komplement till 6vrigt bedomningsunderlag. Vilken typ av urvalstester som
anvinds bor ocksa noggrant undersokas for att sikerstalla att de édr jamstallda och
neutrala 1 sin utformning,.

I 6vrigt bedomer forvaltningsritten att utredningens forslag 1 denna del dr genom-
tankta och skulle frimja rekryteringsférfarandet. Forvaltningsratten vill dven sarskilt
framhalla att vad utredningen framfért om att domarnamnden ska informera om sina
forslag genom forslagslistor utan motivering ar en mycket god idé.
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Offentligheten i rekryteringsférfarandet (Avsnitt 18)

Utifran en avvigning mellan 6nskemalet att attrahera fler limpliga sokanden samtidigt
som allminhetens intresse av insyn i rekryteringsférfarandet beaktas anser
forvaltningsritten att det anda framstar som skiligt att infora en begrinsad
sekretessreglering i samband med rekryteringsforfarandet. En sekretessreglering i
enlighet med utredningens forslag bor ge en positiv effekt gillande de s6kande som
med anledning av ans6kans offentlighet tidigare avhallit sig fran att s6ka en ordinarie
domartjanst. Samtidigt kan en sadan utformning av sekretessreglering inte anses ga
utéver vad som dr rimligt for att tillgodose allminhetens intresse av insyn i
rekryteringsforfarandet.

Forvaltningsritten anser, som utredningen konstaterat, att det inte kan anses foreligga
nagot tydligt allménintresse av att veta vilka som s6kt en ordinarie domaranstillning
for att sedan dra tillbaka sin ansokan innan sjilva rekryteringsforfarandet paborjats.
Forvaltningsritten tillstyrker dirmed utredningens forslag kring att en tidsmassigt
avgrinsad sekretess infors.

Domstolarna ir en del av arbetsmarknaden for jurister (Avsnitt 8)

For att kunna rekrytera, och dven behalla, de f6r yrket skickligaste och bist limpade
juristerna dr det enligt forvaltningsrittens uppfattning mycket viktigt med ett fortsatt
arbete med att gbra domstolarna till en attraktiv arbetsplats. I detta arbete bor dven
marknadsforing av domstolarna som en attraktiv arbetsplats ske i mycket storre
utstrackning dn idag. En sidan marknadsforing bor paborjas redan under
juristutbildningen eftersom de skickligaste juristerna annars riskerar att faingas upp av
andra arbetsgivare.

Vidare anser forvaltningsritten att det 1 arbetet med att domstolarna ska utgora en
attraktiv arbetsplats bor belysas fragor som t.ex. karridrsvigar, flexibilitet,
arbetsborda, tekniska hjilpmedel, 16n etc.

I dagsliget saknas i princip karridrsvigar f6r domare som inte 6nskar en anstillning
som innefattar chefskap, sirskilt pa de mindre domstolarna. Vidare maste 16nen, dven
om den inte ar avgorande fOr yrkets attraktivitet, i vart fall spegla att det dr de for
yrket skickligaste och bist limpade juristerna som anstills. Férvaltningsritten anser
ocksa att tekniska hjalpmedel skulle kunna utnyttjas i betydligt storre utstrickning an
idag for t.ex. distansarbete och for att utoka flexibiliteten i yrket.

Med dessa synpunkter Gverlimnas svaren.

Bjorn Johansson

Detta svar har beslutats av lagmannen Bjérn Johansson, radminnen Karin Granholm
och Lena Bergsdorf (referent), tf. radmannen Carolin Persson Munther samt
torvaltningsrittsfiskalerna Anna Almqvist (referent) och Josefine Lloyd.

(Remissvaret skickas endast via e-post.)
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