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Sammanfattning

Det &r bra om det finns flera végar till domaryrket
Det dr bra om assessorer far utékade mdojligheter att tjénstgora i underratt

Det kan ifrdgaséttas om antalet icke ordinarie domare bor utdkas i foresla-
gen omfattning eftersom en hog andel icke ordinarie domare kan péverka
fortroendet for Sveriges domstolar negativt

Det &r tveksamt om det behovs tva olika tjénster fér adjungering

Mojligheten att meritera sig for ordinarie domartjédnst genom att vara
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Gor den sdrskilda domarutbildningen attraktiv genom att underlétta prak-
tiskt och ekonomiskt for de som genomgar den

Den sérskilda domarutbildningen bor ge en bred och likartad kunskap och
bor darfor inte skrdddarsys i hogre grad 4n idag

Forvaltningsrétten delar utredningens bedémning att det kan ifragaséttas
om sekretessbestammelser 6verhuvudtaget bér inforas

Det &r positivt att det lagregleras vilka, utéver ordinarie domare, som uto-
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Foljande fragor bor utredas

o Vad, forutom offentligheten i ansokningsforfarandet, paverkar
bendgenheten att soka ordinarie domartjanst?

o Har domstolarna mojlighet att ge ett 6kat antal icke ordinarie
domare handledning och anpassade, kvalificerade arbetsuppgifter?

o Varfor ska exempelvis en kammarréttsassessor inte kunna
forordnas som adjungerat rad i allmidn domstol?

o Hur ska lediga tjénster i underritt for assessorer tillsdttas?
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1. Overgripande synpunkter

1.1. Det éir bra om det finns flera vigar till domaryrket

Forvaltningsrétten instimmer i utredningens bedomning att rekrytering av
framtidens domare maste utformas sé att det finns flera olika sétt att meritera
sig for anstdllning som ordinarie domare. Detta dr sédrskilt viktigt for att bred-
da rekryteringsunderlaget f6r domstolar pa orter dér det inte finns ndgon over-
rédtt, sésom t.ex. i Linkoping. Att kammarrétten dr beldgen i Jonkoping har
medfort att flera av forvaltningsrattens domare med traditionell domarbak-
grund efter kort tjédnstgoringstid sokt sig till andra domartjénster i Jonkoping.
Det har paverkat mojligheterna att bedriva en effektiv verksamhet med kvali-
teten 1 fokus pa ett negativt sitt.

Forvaltningsrétten har mycket goda erfarenheter av domare med annan bak-
grund &n den traditionella domarbanan. Av forvaltningsréttens tio ordinarie
domare &r hélften externt rekryterade. De ér alla synnerligen skickliga jurister
som &r etablerade inom domstolens domsaga och har specialistkunskaper fran
andra yrkesomraden. Nagra av dem har adjungerat i Kammarrétten i Jonko-
ping innan de s6kte ordinarie domartjinst. Alla har kommit in i den démande
verksamheten forvanansvart snabbt. De har ocksa haft mycket att tillfora uti-
fran sina tidigare yrkeserfarenheter. Forvaltningsrittens goda erfarenheter av
domare som inte gétt den traditionella domarbanan goér att domstolen anser att
det dr mycket positivt att forsoka astadkomma en bredare rekrytering. Forvalt-
ningsritten stiller sig dérfor i stort bakom utredningens forslag nér det géller
adjungerat rad och extern adjunktion. Det dr ocksa viktigt att den sdrskilda
domarutbildningen behalls och gérs mer samordnad och enhetlig. Utredning-
ens forslag dr dven i de delarna bra.

1.2. Faktorer som gor domartjinster attraktivare borde analyseras

For att fa s& ménga av de skickligaste juristerna som majligt intresserade av
domarbanan #r det angeléget att domstolarna uppfattas som attraktiva arbets-
givare for jurister med olika bakgrund i olika skeden av karridren. Forvalt-
ningsritten anser, i likhet med utredningen, att varje domstol har ett ansvar
for att arbeta for att domstolarna ska vara och uppfattas som attraktiva arbets-
givare. Att arbetsformerna uppfattas som moderna, att det finna bra teknik-
stod, en bra arbetsmiljo, rimlig arbetsbelastning och mojligheter till kompe-
tensutveckling &r darfor viktigt. Det 4r angeldget att notarier och foredragande
jurister far en positiv syn pa domstolsarbetet sd att domarrollen uppfattas som
attraktiv. Aven den yttre domstolsorganisationen paverkar sannolikt bendgen-
heten att soka domartjénster. Vid sma domstolar kan det t.ex. vara svart att fa
specialisera sig. Alltfor stora domstolar kan & andra sidan upplevas for ano-
nyma. P4 mindre orter kan det vara svart for medféljande make eller maka att
hitta ett arbete. Det finns sannolikt manga faktorer som paverkar bendgenhet-



en att soka domartjénster. For att f4 ett béttre underlag for att kunna bedéma
vad som kan gora domstolarna mer attraktiva som arbetsgivare anser forvalt-
ningsritten att det hade varit 6nskvirt med en mer langtgdende undersokning
av vilka andra faktorer, utdver offentligheten i anstillningsdrenden, som pa-
verkar bendgenheten att s6ka ordinarie domartjénster. I den undersokning
som gjorts i betdnkandet nimns exempelvis anstéllningsvillkor, arbetsuppgif-
ter och 16n som faktorer som skulle gora det attraktivt att soka en anstéllning
som ordinarie domare. Hur dessa faktorer paverkar bendgenheten att séka en
domartjanst har dock inte undersokts ndrmare. Det hade dven varit dnskvirt
med en undersékning av hur antalet sokande till den sérskilda domarutbild-
ningen och till tjédnster som adjungerade ledaméter ser ut, samt vad som skulle
kunna 6ka antalet sokande till dessa anstéllningar. Enligt forvaltningsréttens
mening hade det sammanfattningsvis varit vardefullt om betdnkandet inneholl
en ndrmare redogorelse och analys av vilka drivkrafter, sdsom t.ex. anstill-
ningsvillkor, arbetsuppgifter, utvecklingsméjligheter och 16n, som goér domar-
yrket attraktivt.

2. Antalet icke ordinarie domare foreslas oka

2.1. Generella synpunkter

Genom beténkandet foreslas att antalet icke ordinarie domare ska dka pa olika
sdtt. Detta genom att tjdnsten adjungerat rad ska inforas, att antalet platser pa
den sérskilda domarutbildningen ska utokas samt att assessorer ska f& utékade
mojligheter att arbeta i underrdtt. Andelen icke ordinarie domare i férhallande
till andelen ordinarie domare kommer dédrmed att 6ka. En allt for hog andel av
icke ordinarie domare kan dock paverka fortroendet fér Sveriges domstolar
negativt, varfor det kan ifragasédttas om antalet icke ordinarie domare bor
utokas i foreslagen omfattning,.

De icke ordinarie domarna ska fa handledning samt till viss del ha anpassade
arbetsuppgifter. Forvaltningsritten anser att det ar viktigt att savél ordinarie
som icke ordinarie domare har kvalificerade arbetsuppgifter. Den berednings-
organisation, i form av bl.a. féredragande jurister, som finns pa flera domsto-
lar bor inte avskaffas utan snarare stérkas for att skapa béttre arbetsvillkor for
savél ordinarie som icke ordinarie domare. Vad géller handledaruppdrag ér
detta en tidskrdvande uppgift om kvaliteten i handledningen fortsatt ska vara
hog. Mot denna bakgrund efterfragar forvaltningsrétten mer utredning kring
behovet hos, och méjligheten for, domstolarna att ta emot den 6kning av anta-
let icke ordinarie domare som forslagen sammantaget innebér.



2.2. Adjungerat rad

Eftersom arbetet i underritt skiljer sig fran arbetet i 6verrétt dr det positivt att
mojligheterna att adjungera i underritt utreds. Forvaltningsrétten delar utred-
ningens bedémning att adjungering enbart i underrétt inte bor inforas.

Enligt forslaget ska tjdnsten adjungerad ledamot finnas kvar vid sidan av den
nya tjdnsten adjungerat rad. Forvaltningsrétten &r tveksam till om det behovs
tva olika tjénster for adjungering. Det kan finnas fordelar om tjénsterna i vart
fall inte dr helt separerade fran varandra. Det skulle exempelvis kunna finnas
ett intresse hos en adjungerad ledamot att vilja fortsdtta adjungera i underrétt
och forvaltningsrétten anser att en sadan fortsatt adjungering bor kunna vara
mojlig. I utredningen har det dock inte undersdkts ndrmare om, och i sé fall
hur, tjansterna adjungerad ledamot och adjungerat rad skulle kunna samman-
foras till en tjdnst eller om tjénsterna i vart fall inte ska vara helt separerade
fran varandra. Forvaltningsritten anser att detta bor analyseras nédrmare.

Forvaltningsrétten noterar att vissa kategorier som enligt gillande regler kan
forordnas som adjungerade ledamoter inte foreslds kunna anstéllas som ad-
jungerade rad. Detta giller bl.a. den som har varit ordinarie domare samt den
som forut varit adjungerad (se foreslagna lydelser av 41 a § forordningen
[1996:379] med hovrittsinstruktion [hovrittsinstruktionen] samt 41 a § for-
ordningen [1996:380] med kammarrittsinstruktion [kammarréttsinstruktion-
en]). Mojligheten att adjungera kan vara intressant for ndgon som vill prova
att arbeta inom det andra domstolsslaget. Nagon motivering till varfor vissa
kategorier endast ska fa mojlighet att adjungera i 6verrétt och inte i underrétt
har inte angivits. Detta bor darfor utredas vidare.

Den foreslagna tjdnsten adjungerat rad paminner till viss del om den sdrskilda
domarutbildningen genom att tjansten innehaller utbildningsinslag med
tjanstgoring i savél dver- som underritt. Ndgon som arbetat som adjungerat
rad skulle dock, direkt efter tjinstgoringen, kunna utndmnas som ordinarie
domare vilket inte #r fallet med ndgon som genomgatt den sdrskilda domarut-
bildningen. Mot denna bakgrund kan en tjdnst som adjungerat rad ses som ett
mer attraktivt alternativ 4n en plats pa den sdrskilda domarutbildningen. Detta
skulle kunna leda till att farre soker sig till den sdrskilda domarutbildningen
och att fler istéllet viljer att arbeta med annat kvalificerat juridiskt arbete un-
der en tid for att sedan fa en tjdnst som adjungerat rad. Forvaltningsrétten ser
ddrmed en risk for att antalet sokande till den traditionella domarutbildningen
minskar och att skicklighetsnivéan sjunker pa dem som antas till den sérskilda
domarutbildningen.



2.3. Den sirskilda domarutbildningen

Nir det géller den foreslagna utdkningen av antalet platser pa den sdrskilda
domarutbildningen anser forvaltningsritten att det dr av vikt att de som antas
uppfyller hogt stdllda krav. Den sérskilda domarutbildningen maste dérfor
vara ett attraktivt alternativ. Utver de allménna aspekter som ndmns i utred-
ningen anser forvaltningsritten att det finns olika regler som skulle kunna
gora utbildningen mer attraktiv. Detta genom att underlitta det praktiska for
en jurist som vill genomgé den sdrskilda domarutbildningen. Ett exempel dr
reglerna om ersdttning for dubbelt boende. Enligt de nuvarande reglerna kan
en jurist som &r etablerad pa en underrittsort och som dérfér endast vill ha en
tillfallig bostad pé dverréttsorten inte fa ersittning for dubbelt boende mer 4n
sex ménader av det forsta gverrittsaret under utbildningen. Detta ska jamforas
med att en jurist som istéllet véljer att flytta sitt permanentboende till 6ver-
rittsorten 1 samband med att utbildningen inleds, och som sedan har dubbla
boenden under underréttsaren, kan fa erséttning for dubbelt boende under de
tva underrdttséren. En dndring av dessa regler skulle dirmed kunna vara ett
led i strévan att underlétta for en jurist att kunna etablera sig och stanna kvar
pa en viss ort.

Av utredningen framgar att det i dagsldget dr en expanderande arbetsmarknad
for jurister och det &r, sévitt framgar, inte nagra problem for de assessorer
som dr fardigutbildade att hitta kvalificerade arbeten. Den utékning av antalet
platser pd den sérskilda domarutbildningen som foreslés skulle dock kunna
vara problematisk om efterfragan pa kvalificerade jurister minskar. En utok-
ning av antalet platser bor dérfér noga vervigas dven av detta skil och inte
enbart pa grund av vad som anf6rts under de generella synpunkterna.

Det &r positivt att alla de som genomgar den sdrskilda domarutbildningen far
en likartad utbildning. Forvaltningsritten stéller sig déarfor tveksam till om
den sérskilda domarutbildningen ska kunna skrédddarsys efter de antagnas in-
tresseomraden i hogre grad én vad som dr méjligt idag. Om domstolen méste
anpassa fordelningen av arbetsuppgifter utifran att ndgon eller nagra av fiska-
lerna har en skrdaddarsydd anstéllning kan det dven, i vart fall p4 en mindre
domstol, finns en risk att vriga fiskaler vid domstolen endast far en mycket
begrédnsad erfarenhet av det rattsomrade som nédgon annan har som inriktning.

2.4. Fler mijligheter for assessorer att arbeta i underritt

Utover de generella synpunkterna ser forvaltningsréitten positivt pa att asses-
sorer foreslds fa utokade mojligheter att tjanstgora i underritt, da detta skulle
kunna bidra till att assessorer stannar kvar pa en ort och i férlangningen soker
ordinarie domartjénst pa orten.



Eftersom tjénstgoring i underrétt foreslas f& 6kat meritvérde, anser forvalt-
ningsritten att det behover utredas om, och i sé fall hur, lediga tjénster i
underrétt for assessorer ska annonseras och hur férfarandet vid férordnandet
ska gé till. Detta for att systemet ska bli forutsebart. Av samma skl kan det
ifragaséttas om det inte bor anges en 6vre tidsgréns for hur lang tjdnstgorings-
tiden i underrétt far vara for en assessor.

3. Lag- och forordningsindringar

3.1. Offentlighets- och sekretesslagen

Enligt utredningen 4r stodet for att offentligheten i ansokningsforfarandet pa-
verkar bendgenheten att soka ordinarie domartjénst lagt. Mot den bakgrunden
delar forvaltningsratten utredningens bedomning att det kan ifrdgaséttas om
sekretessbestammelser 6verhuvudtaget bor inforas. For att sekretessbestdm-
melser ska inforas bor det enligt forvaltningsréttens mening kréavas ytterligare
utredning som pa ett tydligare sétt talar for att ett inférande av sekretess-
bestdimmelser skulle 6ka antalet sokande till ordinarie domartjanster. Om det
trots allt ska inforas sekretessbestdmmelser, anser férvaltningsrétten att det
alternativ som har foreslagits bor véljas. Forslaget dr ett av de minst langt-
gaende alternativen av de olika alternativ som diskuteras i betdnkandet.

Vad giller den foreslagna sekretessbestimmelsen anvinds savél begreppet
”kandidat” som begreppet “s6kande” for att definiera vem som kan omfattas
av bestdimmelsen. Det vore 6nskvért med en enhetlig begreppsanviandning
och begreppet ’stkande” dr det begrepp som anvéinds i exempelvis 4 § for-
ordningen (2010:1793) med instruktion fér Domarndmnden (instruktionen for
Domarndmnden) samt i féreslagen lydelse av 8 § lagen (2010:1390) om ut-
ndmning av ordinarie domare (utndmningslagen) varfor detta begrepp ér
lampligt att vilja.

Vad giller de foreslagna dvergangsbestémmelserna kan det ifragaséttas om ett
drende inleds hos Domarndmnden nir ndimnden fér information fran Dom-
stolsverket att det finns en ledig anstéllning (jfr 1 b § instruktionen f6r Do-
marndmnden) eller om drendet inleds vid en senare tidpunkt. Vidare anser
forvaltningsritten att den foreslagna utformningen av dvergéangsbestdmmel-
serna dr saddan att bestimmelsen skulle kunna gilla for vissa drenden som har
inletts och avgjorts innan ikrafttrddandet. Forvaltningsritten ifragasétter om
detta varit avsikten (jfr s. 368 i betdnkandet). Det &r dven till viss del oklart
vad som avses med “handléggs enligt dldre foreskrifter”. Overgangsbestim-
melserna skulle kunna formuleras om och exempelvis ange att bestimmelser-
nai39 kap. 5 d § inte géller i d&renden som har inletts hos Domarndmnden
fore ikrafttradandet.



3.2. Ovriga lag- och férordningsindringar

Utifrén domstolarnas konstitutionella roll 4r det positivt att det tydligt lag-
regleras vilka, utéver ordinarie domare, som utévar den démande makten i
Sverige.

Forvaltningsritten ifragasitter om det dr lampligt att bestdammelser om adjun-
gerade rad, som dr domare under utbildning, fors in i utndmningslagen. Detta
eftersom lagen enligt 1 §, samt enligt sin rubrik, endast géller utndmning av
ordinarie domare. For att undvika otydligheter huruvida adjungerade rad &r
ordinarie domare bor det undersokas om bestimmelserna om adjungerade rad
istdllet kan foras in i exempelvis instruktionen fér Domarndmnden. I samband
med att 1 § hovritts- respektive kammarréttsinstruktion éndras kan éven ad-
jungerade ledamoter ldggas till i bestimmelserna. Detta da adjungerade leda-
moter exempelvis ndmns i bestdmmelserna om plenum (se 26 § hovrétts-
respektive kammarréttsinstruktionen).

Vad giller bestimmelserna om plenum anser forvaltningsrétten att dessa bor
ses over ytterligare (se nuvarande samt foreslagna lydelser av 26 § hovritts-
respektive kammarrittsinstruktionen, 29 § forordningen [1996:381] med
tingsrittsinstruktion samt 27 § férordningen [1996:382] med forvaltnings-
rittsinstruktion). Exempelvis ingér adjungerade ledaméter, men inte adjun-
gerade rad, i en hovritts respektive en kammarrétts plenum. Adjungerade rad
foreslas dock ingé i en tingsritts respektive en forvaltningsrétt plenum. Vidare
ingar assessorer i en forvaltningsritts plenum men inte i en tingsrétts plenum.
Nagon motivering till dessa skillnader har inte framkommit.

For att tydliggora att en hovritt respektive en kammarrétt endast har en skyl-
dighet att inhdmta uppgifter ur belastningsregistret vid anstédllning av adjunge-
rade rad som inte tidigare haft en sadan anstdllning bor 44 b § forsta stycket
hovritts- respektive kammarrittsinstruktionen lyda ... som inte tidigare haft
en sadan anstdllning eller ett sddant férordnande...”. Vidare dr det en fordel
om begreppen i forordningen (1999:1134) om belastningsregister stimmer
overens med de begrepp som anvénds i hovrétts- respektive kammarréttsin-
struktionen varfor “annan adjungerad domare” kan bytas ut mot ”férordna
som adjungerad ledamot”.

Detta yttrande har beslutats av lagmannen Annika Lowén efter foredragning i
plenum av forvaltningsrittsfiskalen Christine Lindstrom.

Y ya

Annika Lowén



