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Sammanfattning

Forvaltningsritten, som konstaterar att utredningen pa ett bra sitt belyst sva-
righeterna med dagens rekrytering av domare, instimmer i behovet av att yt-
terligare géra domaryrket attraktivt for att locka fler sokande. Forvaltningsrét-
ten delar dock inte uppfattningen att fler domarutbildade 4n som kan komma
att bli ordinarie domare, skulle 6ka attraktiviten. Forvaltningsritten tillstyrker
dock att fler &n for ndrvarande antas till den sdrskilda domarutbildningen. Ut-
okningen bor dock goras med viss forsiktighet. Har tillstyrker forvaltningsrit-
ten forslaget att forutsebarheten over utbildningen finns redan fran borjan.

Forvaltningsritten anser i konsekvens med sin instillning till betydligt fler
domarutbildade, att detta forslag och forslagen om adjungerat rdd och om as-
sessorer 1 underritt, inte bor genomforas utan ytterligare analys. Den analysen
bor sérskilt belysa hur stor del av domandet som kommer att utforas av icke-
ordinarie domare. Hir bor ocksé végas in kravet i Europeiska konventionen
om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundlédggande friheterna
(EKMR) om en rittvis, opartisk rittegdng och de rattsfall som finns pd omra-
det. I analysen bor dven végas in hur mdnga som domstolarna kan handleda
och utbilda pa ett kvalitativt bra sétt.

Mojligheten att adjungera som adjungerat rad i underritterna avstyrks dven pa
den grunden att det saknas en analys av hur det domandet skulle kunna utfor-
mas pa ett rattssikert satt.

Forvaltningsritten avstyrker att man 6ppnar for en specialisering under do-
marutbildningen. Vidare avstyrker forvaltningsrétten att det — i stérre omfatt-
ning an for narvarande — ges uppgifter av icke-domande karaktir till de som
genomgar utbildningen.

Forvaltningsritten har hirutdver vissa invindningar som framgar av syn-
punkterna nedan.
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Inledning

Utredningen har pa ett fortjanstfullt sétt belyst de problem som finns med nu-
varande sétt att rekrytera framtidens domare.

Utgangspunkten att gora domaryrket sa attraktivt att det lockar fler sokande &r
ocksa helt riktig. Av flera skl behovs det ocksé fler som utbildas till domare.
Avhoppen fran domarbanan till andra juristyrken &r manga och 1 dag &r det
ocksa vanligt att man inte stannar alltfor ldnge 1 samma anstéllning. Den glad-
jande utvecklingen att man i allt hogre grad delar fordldraledigheterna inom
familjen gor ocksa att det finns ett behov av fler aktiva i domarbanan som kan
vikariera. Behovet av tillfalliga forstarkningar och den stora andelen avgoran-
den som fattas av pensionérer talar i samma riktning.

Forvaltningsritten vinder sig saledes inte mot att det behdvs fler som utbildas
till domare, men stiller sig tveksam till argumentet att det behdvs storre kon-
kurrens om anstéllningarna. Det viktiga &r inte antalet sokande till varje an-
stdllning utan att det &r ratt sokande. Att inleda en utbildning dar det &r tvek-
samt om det kommer att leda till slutmalet, att bli ordinarie domare, kan end-
ast leda till en flykt fran domarbanan. Man maste darfor noga analysera hur
manga som behover utbildas for att tdcka domstolarnas behov, for att 6kning-
en av antalet utbildningsplatser inte ska sla tillbaka och minska attraktiviteten.

Forvaltningsritten har darutover foljande synpunkter.

Adjungerat rad

Forvaltningsritten har i och for sig inte nagot mot att det infors mdjligheter att
adjungera ocksa i1 underrétt. Ytterligare overviaganden behovs dock innan re-
formen genomfors.

Den ytterligare analys som behovs beror pa flera forhallanden. Den fGrsta
omstdndigheten som behdver analyseras djupare handlar om att ddomandet,
med utredningens olika forslag, till stor del kommer att utféras av domare
utan fullmaktsskydd. Det blir ndmligen konsekvensen av forslagen rorande
adjungerade rad samtidigt som ett storre antal personer gar domarutbildningen
och assessorer stannar kvar och domer i underritt. Framforallt bor fragan ana-
lyseras mot bakgrund av artikel 6 i EKMR.

Forvaltningsritten vill ocksa peka pé att domandet av ett adjungerat rad beho-
ver omgirdas av regler om behorighet. Behorigheten behdver inte begrénsas
sa langt som notariernas, men reglerna kring deras démande kan tjina som
vagledning. Detta sirskilt som forslaget ér att den som adjungerar frimst ska
syssla med mélomraden dir den adjungerade inte har ndgon erfarenhet.

Slutligen innebdr mojligheten av att ha adjungerade rad att resurser méste av-
sattas for handledning m.m. Béde utdkningen av antalet som antas for en do-
marutbildning och méjligheten att adjungera kraver utdkade resurser till dom-
stolarna. Utredningen saknar en analys kring detta.
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Forvaltningsritten avstyrker séledes att mgjligheten att adjungera 1 underrtt
infors utan ytterligare analyser.

Den sirskilda domarutbildningen

Forvaltningsritten delar utredningens uppfattning att antalet som antas till
domarutbildningen bor 6kas. Domstolarna har kapacitet att utbilda fler jurister
inom den sérskilda domarutbildningen. Det &r dock viktigt att utbildningen
har hog kvalitet och att den handledning som ges &r strukturerad och forut-
sdgbar. Forvaltningsritten delar darfor den bedomning som Martin Holmgren
gOr 1 sitt sdrskilda yttrande, att utdkningen i vart fall inledningsvis, inte bor
vara alltfor stor.

Utdkningen av antalet som antas till domarutbildningen bor 1 stillet bygga pa
en analys av hur ménga som genomsnittligt under ett antal ér, har ldmnat do-
marbanan och hur ménga som vanligtvis aterkommer. I férening med en ut-
redning av pensionsavgangar kan en uppskattning goras av hur manga som
behover utbildas inom domstolarna (se ovan vad som sédgs om domarbanans
attraktivitet och 6kad konkurrens om anstédllningarna som ordinarie domare
och att domandet 1 huvudsak ska goras av ordinarie domare).

Nir det giller forslaget att géra domarutbildningen mer forutsdgbar vad géller
orten for underréttstjdnstgéringen kommer detta troligen att upplevas positivt
av de sokande. Forfarandet har provats av Kammarritten i Jonkoping med
gott resultat. Det framstar ocksa som vettigt att ha nagon lagman fréan under-
ritt med i antagningsforfarandet och i dvrigt dven utveckla samrédet med un-
derritterna.

Forvaltningsritten dr tveksam om mdojligheten att specialisera sig redan under
domarutbildningen, skulle paverka attraktiviteten. Inte heller skulle mdojlig-
heten av att ge fiskalerna andra dn ddmande uppgifter 6ka antalet sokande till
domarutbildningen. Det r just att fi doma sjdlvstindigt som upplevs som ut-
vecklande och som kan bidra till att ndgon soker sig till just den sérskilda
domarutbildningen.

Forslaget att utoka antalet domarutbildade tillstyrks saledes, dock med en re-
servation for att utokningen antalsméssigt bor bygga pa en ndrmare analys.

Fler mojligheter for assessorer att arbeta i underritt

Forvaltningsritten har inget att erinra mot utredningens slutsatser i denna del,
men vill framhélla att forslaget fraimst lar bli aktuellt i domstolar pa mindre
orter.

Lagreglering av domarmakten

Forvaltningsritten instimmer i att mdjligheten att doma i domstol bor vara
lagreglerad.
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Mojligheten av att ha icke ordinarie domare i allmin domstol har ansetts
grunda sig pa 4 kap. 4 § rittegdngsbalken, att bestimmelser om vikarie for
lagfaren domare beslutas av regeringen.

Motsvarande bestimmelse saknas i lagen om allménna forvaltningsdomstolar.
Lagréadet ville, 1 yttrande over lagforslaget, infora en sadan bestimmelse, men
departementschefen avradde fran att tynga lagen med den regleringen (prop.
1971:30 s. 673).

En lagreglering &r sdledes enligt forvaltningsréittens mening, klok. Foreslagen
lagtext kan dock moderniseras négot (det finns flera exempel, hir ska endast
pekas pé att ordet “anges” lampligen kan bytas ut mot ”’ségs”).

Ett aktivt rekryteringsforfarande

Forvaltningsritten tycker inte att det finns 6vertygande skél for att lata fore-
tradare fran Domstolsverket yttra sig vid Domarndmndens sammantrdden och
anser att frdgan istdllet bor regleras pd sé sétt att en representant far nirvara,
men inte ha rétt att yttra sig vid dessa sammantrdden, sdrskilt om drendet gél-
ler domstolschef.

Offentligheten i rekryteringsforfarandet

Forvaltningsritten delar inte utredningens slutsats av enkdtundersdkningen,
att det bara finns ett svagt stod for en sekretessreglering for att fa ett storre an-
tal jurister att soka anstédllning som ordinarie domare. Att 8 procent av de till-
frdgade juristerna som aldrig hade sokt en utlyst anstillning skulle ha avstatt
fran det pa grund av offentligheten ger enligt forvaltningsrittens mening en
bild av att en dndé betydande del av potentiella sokanden avstatt av denna an-
ledning.

Forvaltningsritten anser déarfor att det vore av virde att infora en sekretessbe-
stimmelse i rekryteringsforfarandet. Forslaget med en tidsbegransad sekre-
tessbestimmelse framstdr som det bista alternativet. Behovet av sekretess
finns dock nagot langre &n forslaget. Det skulle vara en fordel att behalla sek-
retessen dven under Domarndmndens referenstagning.

Den av utredningen foreslagna bestimmelsen 1 39 kap. 5 d § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) bor darfor dndras pd sé sitt sista meningen i
forsta stycket far foljande lydelse: Sekretessen upphor att gdlla for uppgifter
om den som kvarstdar som sokande en vecka efter att Domarndmndens refe-
renstagning avslutats.

Ekonomiska konsekvenser

Enligt forvaltningsrattens mening har utredningen underskattat de ekono-
miska konsekvenserna av forslagen. Dessa bor, innan forslagen genomfors,
analyseras igen.
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Detta remissyttrande har beslutats av samtliga domare vid forvaltningsratten
efter foredragning av forvaltningsrittsfiskalen Victor Ericsson.

Birgitta Holmgren
Lagman
Victor Ericsson

Forvaltningsrattstiskal
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