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Sammanfattning

Domstolsverket tillstyrker i stora delar de f6rslag som lagts fram men anser att
nigra av {orslagen bor téregas av en djupare analys innan de eventuellt genom-
fots. Det senare galler forslagen om adjungerat rid och en Skning av antalet ju-
rister som antas till sérskild dotmarutbildning.

Domstolsverket avstyrlker férslagen om att Domarnimnden ska & i uppdrag att
utlysa lediga anstillningar som adjungerat rid, att budgeten ska delegeras och att
Domarnimnden ska géra vissa analyser och prognoser pa egen hand.

Domstolsverket erintar om kostnaderna kan férvintas bli mycket stora om fée-
slagen genomfdrs 1 sin helhet.

Rekryteringslaget

Utredningen har gett en beskrivning av hur rekryteringsliget set ut nir det giller
anstillningar som ordinarie domare. Domstolsverket instimmer i allt visentligt 1
det som utredningen angett. Aven Domstolsverkets egna undersékningar visar
att det de senaste aren férekommit en inte obetydlig mingd utlysta anstillningar-
na som domare med férhallandevis £ sékande. Utndmningsirenden med i s6-
kande forekommer avseende anstillningar i bida domstolsslagen och éver hela
landet. Aven vissa Ovetritter hat periodvis svart att attrahera tilleickligt minga
sokande till anstédllningarna. Det hinder ocksd att regetingen inte utnimner na-
gon av de sokande i ett anstillningsirende och att alltfor i eller okvalificerade
sokande gor att Domarnidmnden tvingas forlinga ansokningstiden.

Lika med utredningen anser Domstolsverket att det finns ett begrinsat stéd for
antagandet att sekretess skulle bidra till fler kvalificerade sékande till ordinarie
domaranstillningat.

Domstolsverket instammer ocksi i utredningens bedémning att arbetsmark-
naden for jurister stadigt vixet, att konkurrensen om arbetskraften hirdnar och
att liget pd arbetsmarknaden 4r sidant att de statliga arbetsgivarna beddms be-
héva gora stora anstringningar for att £4 kvalificerade stkande till anstillningar-
na samt f6r att kunna behilla kvalificerad personal.
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Aven Domstolsverket anser att antalet kvalificerade sokande till ordinatie doma-
ranstillningar méste 6ka for att det ska kunna sikerstillas att de skickligaste och
for yrket mest limpade juristerna kan utnamnas.

Adjungerat rad

Domstolsverket instimmer 1 utredningens uppfattning att domaryrket ska fort-
sitta att vara tillganglipt f6r mycket skickliga och for yrket Iimpade jurister utan
tidigate crfarenhet av arbete 1 domstol. Domstolsverket iftfgasitter inte heller ut-
redningens analys att tjinstgoring i domstol ofta dr en bra merit f6r den som s6-
ker en ordinarie domaranstillning. Domstolsverket 4t 1 grunden positive till uts-
kade moijligheter £or jutister att meritera sig 1 savil undet- som Sverritt men stil-
ler sig Andock tveksamt till det férslag om adjungerat 1id som nu framfors.

Till att botja med s saknar Domstolsverket en mer djupgiende analys avseende
mojligheten att fylla de 50 platser som foreslds for domarmeritering pa detta sétt.
Erfarenheter fran nuvarande system for extern adjunktion visar att det tidvis va-
tit svart att hitta kvalificerade sékande till anstillningarna. Ett nytt komplette-
rande system for domarmeritering innefattande tjanstgoring under minst sex
mianader 1 Sverritt foljt av tjanstgdring under minst sex minader 1 underritt
skulle, pa sitt som angetts 1 betinkandet, ge ett mer omfattande underlag £6r be-
démningen av en sokandes limplighet {61 anstillning som ordinarie domare. Deét
ar dock inte helt enkelt att se vilka kvalificerade jurister som skulle kunna tinkas
soka en sidan anstallning, De allea flesta kvalificerade jutister, inte minst advoka-
ter, har enligt vad Domstolsverket erfarit svirt att vara borta frin sin aktuella
verksamhet redan nir det 4r friga om sex minaders adjunktion pi domstol. De
kvalificerade och yrkesverksamma jutister som skulle kunna vara borta frin sitt
ordinatie atbete ellet sin verksambet i ett it uppgir sannolikt endast il ett fatal
personer per ir.

Till det anférda kommer att angivet system, f6r det fall det skulle fa stérre ge-
nomslag, skulle ta betydande resurser 1 ansprik nir det galler handledning och
utbildning pa sitt som foreslagits 1 utredningen. Ett gott handledarskap ar av av-
gorande betydelse for att fjanstgdringen ska falla vl ut. T dverritt ar sddant
handledarskap, genom det kollegiala arbetssittet, oftast en naturlig del av det 16-
pande arbetet. Aven dir stills det emellertid betydande krav pa anvisningar och
aterkommande Aterkoppling frin handledaren f6r att tjinstgoringen ska bli Iyck-
ad. I underritt, dir arbetssittet 1 domandet endast undantagsvis 4r kollegialt,
skulle det med foreslaget system stillas annu hdgre kiav pa ett gott handledar-
skap. I sivil 6ver- som underritt skulle det mycket sannolikt vara pa sin plats
med yitetligare utbildning 1 handledarskap 61 vissa nyckelpersoner f6r att utfal-
let ska bli gott. Sdsom utredningen pitalat kommer handledningen att ta resurser
fran den démande verksamheten.

De kurser som de adjungerade riden foreslis genomgi 1 Domstolsakademins
regi bidrar till att 6ka anstillningens attraktionskraft, men kurserna skulle ocksa
ta betydande del av tjinstgoringen i ansprik. KKursverksamheten, liksom ett uto-
kat handledarskap samt eventuella kurser f6r handledarna, skulle medféra bety-
dande kostnader f6r Sveriges Domstolar. Aven kostnader £6r flytt och dubbel
bosittning under tjanstgdringen kan bli avsevirda.
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Domstolsverket ifrigasitter om kostnaderna £6r ett genomforande av forslaget
om adjungerat tid 1 dess nuvarande form motsvaras av nyttan med detsamma,
sirskilt om antalet kvalificerade sokande inte skulle bli sdrskilt stort. Domstols-
verket dr positivt till utékade mojligheter att meritera sig 1 domstol men anscr att
forslaget om adjungerat rid kiiver en djupare analys, bla. 1 friga om utsikterna
for tillrickligt antalet kvalificerade sékande till anstéllningarna samt kostnaderna
for det hela.

Domstolsverket avstyrker att Domarndmnden far t uppdrag att utlysa lediga an-

stillningar som adjungerat rad for det fall forslaget genomfors. Det fatal kvalifi-

cerade jurister som skulle kunna tinkas stka sidan anstillning kan, jamfort med

de jusister som sOker anstillning som ordinarie domare, antas vara in mer kins-

liga 61 att visa att de s6ker sidant arbete. Den foreslagna ordningen friimjar inte
heller: ett snabbt anstillningsforfarande.

Soin utvecklas nedan anser Domstolsverket ocksi att det ar tveksamt om det ar
limpligt att infora anstillningsformen adjungerat rad vid sidan om nuvarande sy-
stem for extern adjunktion och foreslir istillet en utveckling av det senare.

Det nuvarande systemet for extern adjunktion

Domstolsverket konstateraz, liksomn utredningen, att det nuvarande systemet for
extern adjunktion i Gvertitt har inneburit att domstolarna bar tillforts kompetens
och att fler har sdkt ordinarie domaranstillningar. Domstolsverket gér samma
bedémning som utredningen och anser att det nuvarande systemet for extern ad-
junktion 1 Gverratt bor finnas kvar och erbjudas 1 den utstrackning det ar mojligt
med beaktande av riskerna for jiv. Domstolsverket finner det dock tveksamt om
det dr limpligt att vid sidan av nuvarande system ocksi infora anstillningsfor-
men adjungerat rad.

Istillet £61 det senare, skulle nuvarande system for extern adjunktion kunna
oppnas upp for flet variationer for att hitta 16sningar som passar just den s6-
kande. Sidana variationer skulle 1 och f6r sig kunna innebira tjanstgdring 1 bide
over- och undetritt — som ett paket eller som tva separata anstillningar — men
ocksa majlighet att tjanstgbra kortare eller langre tid 4n sex ménader endast 1
over- eller underritt. Flexibilitet bor efterstrivas och ramarna for anstillningen
bér dacfor inte 1 onddan regleras. Sirskilt bland de advokater som adjungerat 1
Sverritt har flexibilitet och ett enkelt ansdkningsfotfarande visat sig vata attrak-
tivt och 1 vissa fall helt avgdrande for att en anstillning ska komuna till stind.

I linje med detta har Domstolsverket ingen erintan mot utredningens forslag att
en lagfaren person med mingirig erfarenhet bor kunna anstillas som adjungerad
ledamot cavsett om han eller hon har arbetat med ett rattsomride som fore-
kommer 1 domstolen eller inte.

Den sarskilda domarutbildningen

I uttedningen anges att antalet jurister med sdrskild domarutbildning beh&ver
Ska. Domstolsverket instdmimer 1 detta. Systemet for rekrytering av ordinatie
domate, som 1 hog grad bygger pa tillgingen till personer som genomgitt den
sirskilda domarutbildningen, kan inte ha jurister som enbart varit verksamma ut-
anfor domstolarna som sin breda bas £6r rekrytering,
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Domstolsverket instimmer ocksd 1 beddmningen att domstolarna har kapacitet
att uthilda fler skickliga jurister frin anstéllning som fiskal till fardig assessor och
att en sidan utbildning kan bidra till att behovet av domarutbildade jutistet 1 stat-
lig och kommunal férvaltning och 1 ndringshivet tillgodoses.

Utredningen kan dock uppfattas ha som utgé’ingspunkt att det dr Svetiges Dom-
stolar som ska std for utbildningen av en stétre del av de kvalificerade jutister
som ir verksamma 1 landet. Om si ska ske bor detta klargtras, eftersom en si-
dan ordning skulle kriva ett mycket betydande resurstillskott till Sveriges Dom-
stolar.

[ utredningen féreslis mer konkret att 50 nya assessorer ska utbildas varje 4r.
Detta ér en 6kning av antalet assessorer med ca 50 procent jAmfétt med hur det
ser ut idag. En sidan kraftig 6kning skulle kriva att antalet utbildningsplatser {6¢
fiskalet 1 underratt utokas med drygt 100 platser, fran 218 till ca 325 platser,
eventuellt utéver de 25 nya uthildningsplatset som Domstolsverket redan tagit
stillning f6r att tillféra. Stora satsningar skulle behova goras f6r att bibehilla kva-
litén 1 uthildningen och de drygt 100 nya utbildningsplatscrna skulle kriva ett be-
tydande resurstillskott da l6nekostnaderna till f6ljd av utvidgningen samumantaget
skulle 6ka med drygt 143 miljoner kronor.

Utdver namnda kostnader kriiver en kraftig utvidgning av domarutbildningen ett
avsevirt tillskott for utbildning vid Domstolsakademin. Upplysningsvis kan
nimnas att kursverksamheten f6r nuvarande omfattning av fiskalsutbildningen
kostat cirka 17 miljoner kr per ar.

Hur utbildningsplatserna kommer att fordelas mellan domstolarna kan ocksé
komma att paverka lokalsituationen. Redan idag dr det problem med platsbzist
pé t.ex. hovritterna 1 Stockholm, Goteborg och Malmo. Det gir saledes inte att
utesluta att forslagen kan komma att medfora storre lokalinvesteringar eller ytter-
ligare forhyrning av lokaler f6r att kunna moéta platsbehovet pa vissa orter.

Det ir siledes inte enbart friga om Skade Ionekostnader utan ocksé om till-
kommande kostnader f6r utbildning, lokaler, handledare samt ersittning for flytt
och dubbel bosittning m.m. Domstolsverket eftetlyser ett klargérande 1 frigan
om vilken roll Sveriges Domstolar ska ha 1 friga om uthildning av kvalificerade
jutister och anser att det i férekommande fall behéver goras en grandlig berik-
ning av de forvintade kostnaderna.

Domstolsverket anser ocksé att utredningen inte fort fram évertygande argo-
ment for att en sadan stor 6kning av antalet utbildningsplatser for fiskaler r er-
forderlig eller en limplig viig f6r att mota behovet av framtidens ordinarie do-
mare.

Domstolsverket har ingen erinran mot vad som anfors om att fiskaler hor kunna
tjanstgora vid underritter som har kapacitet att utbilda endast en fiskal, att ut-
bildning ska kunna inriktas mot ett sirskilt rittsomride, samt att tjanstgdringen
under utbildningen ska vara férutsebar vad galler placeringsort.

Domstolsverket stiller sig positivt till att informationen om lediga anstillningar
vid den sirskilda domaruthildningen samordnas och att 6vetritternas handligg-
ning av anstillningsirendena blir mer enhetlig och 1 samrid med underritterna.
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Fler mojligheter for assessorer att arbeta i underratt

Domstolsverket tillstyrker utredningens forslag gillande assessorers méjligheter
till tjanstgoring 1 underritt samt 1 annat domstolsslag. Aven Domstolsverket an-
ser att det dr limpligt att tjinstgoringen som utgangspunkt pigir 1 citka tvi ar
men att det lamnas utrymme for variationer. I'orslaget om ait de assessorer som
tjanstgdr 1 underritt ska ha en ordinarie domare som handledare dr bra men
Domstolsverket vill ocksa 1 detta sammanhaog erinra om att handledatskapet
ktiver resutser och tar tid frin de ordinarie domarnas arbete 1 den démande
verksamheten.

Budget for domarmeritering och domarutbildning

Domstolsverket avstyrker utredningens férslag om delegering av budgeten.

Lika med utredningen anser Domstolsverket att en Skning av antalet domare
under utbildning forutsitter ctt effektivt utnyttjande av den budget som avsitts.
Till skillnad frin vad som anges i utredningen anser Domstolsverket emellestid
att det 4r verket som dr bist limpat att med ett helhetsperspektiv se till att bud-
geten utnyttjas effektivt och att de samordningsfotdelar som finns tas tillvara.
Lingsiktiga behov identifieras och tillgodoses bist pi central nivi. Fn sidan
ordning mojligedr ocksa f6r de enskilda domstolarna att koncentrera sig pa
karnverksamheten.

Domstolsverket har ling ctfarenhet av att fordela budgeten £6r Sveriges Dom-
stolatr mellan olika verksamhetsomtiden och fir i detta arbete information direkt
frin bla. myndighetscheferna. Tillsammans med de prognoset och utveckl-
ingsinsatser som gors av verket ges méjlighet till att se till hela Sveriges Domsto-
lars bista pa ett satt som de enskilda Gverritterna inte kan. Mot att delegera bud-
getansvaret talar ocksa den inte fullt sa utvecklade samverkan mellan &ver- och
undertiitterna som ir en realitet pad méanga hall.

Ett aktivt rekryteringsforfarande

Domstolsverket tillstyrker forslagen om att Domarnimnden ska bedriva ctt met:
aktivt och langsiktigt arbete f6r att framija rekeyteringen av ordinarie domare och
att rekryteringsforfarandet 1 vissa avseenden ska anges tydligare 1 lagen
(2010:1390) om utnimning av ordinarie domare.

Domstolsverket ser positivt pa forslaget att Domarnamnden 16pande analyserar
behovet av att anvinda tester 1 rekryteringen av ordinarie domare, samt att per-
sonalvetarkompetens tillférs nimnden, Domstolsverket vill 1 detta sammanhang
crinta om den kunskap pa omrddet som verket innehar och i viss mén kan bidra
med. Dirtill betonas att det ir viktigt att den eventuella HR-kompetens som till-
férs Domarnimnden anvinds genom hela rekeyteringsprocessen for att hilla
samman densamma, vilket enligt Domstolsverkets uppfatining ir allra viktigast
nir det giller anstillningar som chefsdomare.

Domstolsverket anser det virdefullt att fortsatt fi nirvara och yttra sig vid Do-
marnimndens sammantriden. Domstolsverket har en helhetssyn vad avser fo1-
hallanden inom hela Sveriges Domstolat och kan med denna kunskap bidea till
Domarnamndens beslutsunderlag. Av sirskild vikt it Domstolsvetkets nitvaro

och yttranderitt vid de nimndens sammantriden som giller anstillningar av che-




fer. De chefer som anstills blir en del av arbetsgivarkretsen inom Sveriges Dom-
stolar, dar Domstolsverket har en Svergripande samordnande roll.

Offentligheten i rekryteringsforfarandet

Domstolsverket gbr samma bedémning som utredningen och anser &verlag att
nackdelarna med en sekretessreglering viger tyngre an skilen for sektetess under
forfarandet i Domatnamnden.

Sekretess skulle dock, enligt Domstolsverkets beddmning, kunna ha en positiv
piverkan pa antalet s6kande nir det galler de hogsta chefsbefattningarna, Fér det
fall sekretess ska infOras anser Domstolsverket, precis som utredningen, att
denna sckretess bor vara tidsinissigt begrinsad. Nir det giller myndighetschefer
skulle sekretessen kunna utformas pa samma sitt som 1 de bestimmelser som re-
glerar sekretessen 1 drende om anstillning av myndighetschef vid en forvalt-
ningsmyndighet.

Langsiktiga och stabila forutsattningar for rekrytering

Domstolsverket instimmer i utredningens bedémning att det for att siikra rekry-

tetingen av ordinaric domare behdvs langsiktiga prognoser och analyser. Redan
idag gors sidana av Domstolsverket med hjalp av uppgifter frin bla. domstolar-
na. Domstolsvetket har ett helhetspetspektiv och kan 1 detta arbete viiga in allt
frin soktryck till ekonomi samt utbildnings- och lokalbehov. Domstolsverket
samatbetat 1 detta avseende girna med Domarnamnden men anser det mest
andamélsenligt att det dr verket som har huvudansvaret f6r analyserna. Det fore-
faller enligt Domstolsverkets bedémuning nigot mindre lampligt att lita Domar-
namnden parallellet med Domstolsverket utfora vissa av dessa analyser si att
Domarnimnden och Domstolsverket var {or sig tar fram prognoser. Forslaget
avstyrles dirfor 1 denna del.

Nir det giller utbildning av nyutnimnda ordinatie domare foreslis dessa anpas-
sas till forslagets nya system for domarmeritering. Djupate analys avscende kost-
naderna for detta saknas. Domstolsverket vill erinra om kostnaderna kan férvin-
tas bli mycket stora om forslagen genomfdrs 1 sin helhet.

Lagreglering av domarmakten

I utredningens fotslag till lagreglering av domarmakten har assessoret kategorise-
rats under begreppet vikatiats- eller forstirkningsandamil. Assessorer dr normalt
anstillda tills vidare vid hovritt eller kammarritt. Ur ett arbetsréttsligt perspektiv
framstir det dirfér som mer lampligt att uttryckligen ange titeln assessor i lagtex-
ten sivitt avset bestimmelserna £6r nu nimnda domstolsslag,

Konsekvenser av utredningens forslag

Ilera av utredningens forslag saknar djupare analys nir det giller savil forvin-
tade effekter som kostnader. Domstolsverket anser att forslagen om adjungerat
rid och okat antal jurister med sirskild domarutbildning bér féregis av en dju-
pare analys innan de eventuellt genomfors.

Fit genomforande av forslagen 1 sin helhet kan antas medfora stora kostnadsok-
ningar. Betydande resurstillskott kan da bli nddvandiga f6r att Sveriges Domsto-
lar inte ska tvingas omprioritera sin verksamhet.
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_En strategisk kompensforsotjningsplan for Sveriges Domstolar, syftande till att
langsiktigt sikra kompetensforsorjningen, haller pa att atbetas fram. In del av
det arbetet innebir att gota fordjupade analyser ocksd av kompetensbchovet av-
seende domare. Domstolsverket tar giirna ansvar for att genomfora dessa ana-
Iyset, 1 samrid med Domarnimnden sivitt avser domate.

Detta yttrande har beslutats av planerings- och ekonomidirektoren Peter Yngve.
T den slutliga handliggningen har dven deltagat avdelningschefen Maria Isaksson,
chefsjutisten Charotte Driving satnt juristerna Petes Islandet och Otjan Hégg-
hund.

Peter Ynpbe




