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Justitiedepartementet

Enheten for processritt och domstols-
fragor

103 33 Stockholm

Betankandet Rekrytering av framtidens domare (SOU
2017:85)

Inledning
Domarnimnden har beretts tillfalle att yttra sig 6ver ovan namnda betankande.

Domarnimnden ir en statlig myndighet som har till frimsta uppgift att limna
forslag till regeringen i drenden om utnamning av ordinarie domare eller hyres-
rad. Nimnden ska ocksa bedriva ett aktivt och langsiktigt arbete for att tll-
godose rekrytetingsbehovet av ordinarie domare.

Rekryteringen av ordinarie domare hat varit forema3l for flertalet utredningar. I
grunden ligger det allménna intresset av att det dven 1 framtiden ska vara de
skickligaste och for yrket bist limpade juristerna som utnamns till ordinarie
domare. Avgorande for att sa ska kunna ske ar natutligtvis att det finns ett
tillrackligt stort undetlag av kvalificerade jurister att valja pa. Utredningen lyfter i
denna del flera viktiga aspektet, bland annat rérande utvecklingen av domat-
utbildningen och méjligheterna for kvalificerade jurister som inte genomgitt
domarutbildning att meritera sig for ordinarie domaranstillning,

Betinkandet ar vilskrivet och vil genomarbetat. Namnden har valt att yttra sig
sirskilt endast 6ver de fragor som har direkt koppling till nimndens verksamhet
och imnar mot denna bakgrund féljande synpunkter.

Adjungerat rid — domarmeritering for kvalificerade och etfarna jutister

Domatnimnden har i stort inga synpunkter pa forslaget om inférande av s.k.
adjungerat rid. Att kvalificerade och erfarna jurister som inte genomgatt den
traditionella domarbanan kan fa ytterligare mojligheter att meritera sig for
domaranstillning valkomnas.

Domarnimnden stiller sig dock frigande till om det 4r dndamalsenligt att
utlysning av lediga anstillningar som adjungerat rad sker genom Domar-
namnden, samtidigt som rekryteringsforfarandet i Gvrigt skots av respektive
éverritt. En sidan ordning, som avviker frin hur 6vriga anstillningsdrenden vid
savil domstolarna som Domarnimnden handlaggs, riskerar att skapa otydlighet
for de sokande om vilken instans som har ansvar for drendet och vart de kan
vinda sig under forfarandet. Dessutom torde det vara mer effektivt och mindre
resurskrivande att hela forfarandet frin botjan till slut skots av en och samma
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myndighet. Utredningen foresldr att Gverratterna ska samrida med varandra och
med berorda underritter nir det galler exempelvis antalet lediga anstallningar,
vilka perioder de adjungerade raden ska tjinstgora samt riktlinjer for forfarandet
och beslutsprocessen. Det framstar dirfor som natutligt att samrid och sam-
ordning 4ven sker ifriga om information om och utlysning av lediga anstall-
ningar. P4 si vis kan 6nskvird verskidlighet uppnés utan att Domarnimnden
ansvarar for en begrinsad del av forfarandet. Domarnimnden férordar darfor
att utlysning av lediga anstillningar som adjungerat rad sker genom respektive
overratt,

Ett aktivt tektyteringsfotrfarande
Domarndmnden ska arbeta aktivt och lingsiktigt for att frimja rekryteringen

Utredningen foteslar att 3 § 2 men lag (2010:1390) om utndmning av ordinatie
domare ska Andtas s3 att den nuvarande lydelsen ”Nimnden ska dven bedriva ett
aktivt och langsiktigt atbete for att tillgodose rekryteringsbebhovet av ordinatie
domatre.” ersitts av lydelsen ”Nimnden ska dven bedriva ett aktivt och ling-
siktigt arbete for att frimja rekryteringen av ordinarie domare”. Skalet ar att den nya
lydelsen anses betona att det inte ir mojligt f6r Domarnimnden att som enda
myndighet kunna tillgodose behovet av att rektytera ordinarie domare, utan att
det krivs en rad olika tgirder samt samordning och samarbete mellan Domar-
nimnden, domstolarna och Domstolsverket ot att dstadkomma detta. Vidare
anges att Domarnimndens uppdrag att langsiktigt frimja rekryteringen av
ordinarie domate ir en viktig forutsittning for rekryteringen av domare och ett
av naimndes huvuduppdtrag, det bor dirfor regleras 1 lag.

Domarnimnden delar utredningens uppfattning om bristerna i den nuvarande
formuleringen av paragrafen. Diremot anset namnden att uttrycket ”framja” ar
alltfér otydligt och innebir en onddig férsvagning av namndens uppdrag jamfort
med idag. Nimnden foreslar istallet att begreppet “sakerstalla” anvands sa att
paragrafen lyder enligt f6ljande: »Nimnden ska aven bedriva ett aktivt och
langsiktigt atbete for att sdkerstilla rekryteringen av ordinarie domare.”.

Bestimmelsen om yttrande fran domstolschefen ska anges i lag

I 4§ forordning (2010:1793) med instruktion fér Domarndmnden regleras att
namnden, innan den limnar sitt forslag i friga om nigon annan anstillning 4dn
chef f6r domstol eller hyresnimnd, ska inhamta yttrande fran chefen for den
aktuella domstolen ellet hyresnimnden. Yttrande frin myndighetschefen in-
himtas regelmissigt och utan undantag under handliggningen av sddana
anstillningsarenden. Som utredningen anfor utgor inhamtande av s.k.
chefsyttrande frin den anstillande domstolen eller hyresnamnden ett centralt
moment i rekryteringsforfarandet och en viktig del av underlaget infér namndens
beslut. Domarnamnden ir dock, som sjilvstandig och oberoende myndighet,
inte bunden av domstolschefens rangordning av de stkande.

I betinkandet foresls att det i utnimningslagen ska tas in en bestimmelse om
att Domarnimnden ska inhdmta yttrande frin domstolschefen.
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Mot att inféra en sidan reglering talar enligt Domarnimnden att det redan idag
finns en vil fungerande rutin for detta vid nimnden och att en lagreglering ur
det perspektivet framstir som onddig. Emellertid har namnden ingen erinran
mot att det infors en sidan bestimmelse.

Rt att niirvara och yttra sig vid Domarndmndens sammantriiden

Domarnimnden tillstyrker utredningens forslag att en representant frin
Domstolsverket ska f4 nitrvara och yttra sig vid nimndens sammantraden endast
i arenden som giller tillsittning av chef for en domstol. Enligt den nuvarande
regleringen i 8 § utnimningslagen fir en representant frin Domstolsverket
nirvara och yttra sig vid nimndens sammantriden oberoende av vilken typ av
anstillning som behandlas. De argument f6r en 4ndrad ordning som framfors 1
betinkandet framstir enligt nimnden som rirn]jga.l

Vidare vill Domarnimnden understryka behovet av att nimnden fér ritt att lita
en sakkunnig nidrvara och yttra sig vid nimndens sammantriden. Som anfors i
betinkandet har nimnden redan i mars 2017 limnpat in en skrivelse till regeringen
angiende behovet av att nimnden tillférs kompetens for att kunna virdera
sokandenas skicklighet och limplighet p4 bista sitt 1 drenden som roér patentrid
och tekniska rid. Domarnimnden tillstyrker saledes utredningens forslag till
andring i utnimningslagen i denna del och pétalar aterigen behovet av att frigan
behandlas skyndsamt.

Personalvetarkompetens hos Domarndmnden

Utredningen gor bedomningen att Domarnimnden bor ha resurser att anstalla
medarbetare med petsonalvetarkompetens, antingen pa konsultbasis men 1 stotre
utstrickning in idag eller i form av en ny anstillning vid nimndens kansli.

Domarnamnden delar uppfattningen att en person med personalvetarkompetens
skulle kunna bidra med vardefull kunskap i svil enskilda drenden som vid
principiella stillningstaganden och utvecklingsarbete. Utifrdn de arbetsformer
nimnden och kansliet har gétr nimnden dock bedémningen att behovet av
personalvetarkompetens inte ir s stort att det motiverar en ny anstallning vid
kansliet. Namnden kan idag inte etbjuda tillrackligt omfattande och kvalificerade
arbetsuppgifter for en person med sidan kompetens. Detta dven med beaktande
av de ytterligare uppgifter som utredningen foreslir att nimnden ska ha.
Nimnden kommer dock i fortsittningen att strdva mot en bredare kompetens
bland medarbetarna och, nir det ar mojligt, tillféra organisationen vardefull
personalvetarkompetens.

Nimndens kansli kan ocksé forstirkas p4 andra satt. Under 2017 tilldelades
nimnden tillfalligt extra medel for att anstélla ytterligare en féredragande, utéver
de tvi som normalt ar anstallda. Detta har, forutom okad effektivitet 1 drende-
hanteringen, bland annat méjliggjort en mer systematisk genomgéing och
utveckling av handlaggningsrutiner, mallar och arbetsmetoder vilket bidragit till
okad kvalitet i kansliets och nimndens atbete. En ytterligare féredragande skulle

! Monica Dahlbom hinvisar i denna del till den uppfattning Kammarritten i Jonkdping har gett
uttryck for 1 sitt yttrande &ver betinkandet.
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ocksi medféra ett storre utrymme for de atgirder som utredningen foreslar att
nimnden ska vidta, exempelvis att inhimta muntliga och/eller kompletterande
referenser i storre uttrickning. Det 4r siledes nimndens uppfattning att en
permanent okning av antalet foredragande vid nimndens kansli skulle medfora
betydande positiva effekter for namndens atrbete.

sz;gt

Domarnimnden delar natusligtvis utredningens uppfattning att kravprofilernas
utformning och anvandandet tester i rekryteringen 16pande bor analyseras och
vid behov utvecklas.

Under forutsittning att en sekretessteglering motsvarande den som Domar-
nimnden foresprikar (se nedan) inte infors stiller sig ndmnden dven positiv till
att, som utredningen foreslir, uppratta och i forsta hand lamna ut dokument
som innehaller den rangordning av s6kandena som foreslds men utan den
motivering som limnas till regeringen.

Offentligheten i rekryteringsforfarandet’

Utredningen har gjort en gedigen genomging av de f6r- och nackdelar som finns
med att infora olika typer av sekretess vid rekryteringen av ordinarie domare.
Frigan om sekretess vid statliga anstillningsforfaranden dr komplex och som
anfors i betinkandet har lagstiftaren valt olika stindpunkter avseende olika typer
av anstillningar. Sverige har en ling tradition av offentlighet och bortsett frin de
hégsta domaranstillningarna har tillsittningsforfarandet avseende ordinarie
domare alltid varit &ppet 6t insyn. Domare har 1 sitt arbete stor makt over
enskilda och anstills med fullmakt. Mot denna bakgrund ér allménhetens intresse
av att kunna granska rekryteringsprocessen starkt. Detta talar alltsd mot att infora
sekretess i anstallningsforfarandet.

I den andra vigskalen ligger, som anfors i betinkandet, det allmanna intresset av
att det ar de skickligaste och for yrket limpligaste juristerna som utnamans till
domare. En forutsittning for att s ska kunna ske ar att tillrackligt manga
kvalificerade jurister vill soka domaranstallning. Enligt statistisk som presenteras
i betankandet finns det till en stor del av de drenden som behandlas vid
Domarnimnden endast tre eller firre sokande per enskild anstillning. Som
utredningen lyfter fram ér risken att alltfor for fa soker lediga anstillningar inte
forbehallen vissa typer av domaranstillningar eller vissa enskilda domstolar, utan
giller i alla domstolsslag pi alla nivier i s gott som hela landet. Enligt Domat-
nimndens erfarenheter torde problemen vara sirskilt stora dels betraffande de
allra hogsta befattningarna, dels vad giller obefordrade anstillningar i domstolar
utanfor storstadsomridena. Om begrinsad offentlighet 1 rekryteringsforfarandet
skulle leda till ett 6kat antal kvalificerade sékande, och dirmed 6kade forut-
sittningar for att det aven 1 framtiden ar de skickligaste och for yrket limpligaste
juristerna som utndmns till domare, 4t detta enligt Domarndmnden ett starkt skil
for att infora nagon form av sekretessreglering.

2 Eva Wendel Rosberg hinvisar i denna del till den uppfatining Malmé tingsritt har gett uttryck
for 1 sitt yttrande dver betinkandet.
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Den enkitundersokning utredningen genomfort visar att 26 procent av de till-
fragade var negativa till att ansokningar till ordinarie domaranstillningar 4t
offentliga. Av dem som aldrig sokt en ordinarie domaranstallning svarade 8
procent att de avstatt enbatt pa grund av offentligheten i forfarandet.
Undersokningen visar ocksa att intresset fOr att soka ordinarie domaranstillning
skulle kunna 6ka hos omkring 15 procent av dem som aldrig sokt en ordinarie
domaranstallning om sekretess i ndgon form inférdes. Enligt Domarnamnden ar
dessa siffror inte si laga att de i sig talar mot ett inforande av en sekretess-
reglering. Snarare ger de ett visst stod for shutsatsen att en sidan reglering skulle
kunna 6ka antalet sokande. Utifran den omfattande erfarenhet av och kunskap
om domarrekrytering som Domarnimnden besitter 4r namnden ocksd av upp-
fattningen att en begrinsad offentlighet vid rekryteringen skulle leda till ett Okat
antal ansokningar. Detta kanske allra frimst frin sadana kvalificerade och erfarna
jurister som idag befinner sig utanfor den traditionella domarbanan och som av
olika skil hanforliga till sin atbetssituation vill undvika att genomgi ett offentligt
anstillningsforfarande. Domarnimnden tror allts3 att en sekretessreglering skulle
kunna fa betydande positiva effekter pa antalet sokande i namndens
anstillningsarenden.

I detta ssmmanhang vill nimnden poingtera att allménhetens intresse av insyn 1
rekryteringsforfarandet redan tillgodoses ocksé pa andra sitt, exempelvis genom
de tva ledamoter i nimnden som enligt 4 § utnamningslagen ska representera
allminheten och som viljs av riksdagen.

Mot denna bakgrund anser Domarnimnden, till skillnad frin utredningen, att
skilen for att begransa offentligheten vid rekrytering av domare ir si starka att
en sekretessreglering bor inforas.

I forsta hand féresprikar Domarnimnden en reglering som giller for alla
uppgifter om sokandena 1 samtliga anstallningsarenden som behandlas vid
namnden. Sekretessen bor gilla fram tills dess att regeringen fattat beslut om
utnimning. Att sekretessen bor gilla samtliga anstallningsirenden hianger
samman med vad som ovan anforts om att behovet av att 6ka antalet sokande
giller for alla typer av domaranstallningar 1 s gott som hela landet. Vidare skulle
en sekretessreglering som exempelvis giller under endast en del av forfarandet
riskera att £ begransad eller ingen effekt pa det antal sokande nimnden och
slutligen regeringen har att valja pa. Detta eftersom problematiken med att nagra
potentiella sékande inte vill eller kan delta i ett offentligt anstillningsforfarande
utan att vara “garanterade” anstillning skulle kvarsta si linge nigon del av
forfarandet ir offentligt. Dessutom ir risken stor att de som bedomer att de inte
kommer att rangordnas hogt av nimnden och/eller utnamnas av regeringen
sterkallar sina ansokningar innan sokandelistorna blir offentliga, varfor det 1
slutskedet av ménga drenden endast skulle kvarstd en cller ett par sokande. Syftet
med sekretessregleringen skulle alltsa inte uppnas med en sidan ordning.

Eftersom intresset av att de skickligaste och for yrket mest limpade juristerna
soker domartjanst ar som allra storst vad galler de hogsta domaranstillningarna 1
landet menar Domarnamnden att sekretess 1 vart fall bor galla for alla uppgifter
om sokandena i de drenden som ror anstallningar som tidigare tillsattes genom
ett s.k. kallelseforfarande. Som minst bor en sidan sekretessreglering omfatta
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anstillningar till de hogsta instanserna, det vill siga Hogsta domstolen och
Hogsta forvaltningsdomstolen.

Langsiktiga och stabila forutsittningar for rekrytering

Utredningen foéreslar att Domarnamnden varje ar bor gora en analys av
domstolarnas méjligheter att rekrytera ordinatie domare utifran tillgAngen péa
kvalificerade och lampliga sckande.

Domarnimnden gor redan idag I6pande analyser av rekryteringsliget, exempelvis
inom ramen for arsredovisningen, och anser inte att det ar nodvandigt att
yttetligare reglera detta i forordningen.

Konsekvenser

Domarnimnden forbehaller sig ritten att aterkomma gillande konsekvenserna
for namndens verksamhet beroende pi vilka tillkommande arbetsuppgifter
nimnden i ett senare skede foreslas fa. Eftersom Domatrnimnden ér en liten
myndighet med begrinsad budget kommer det, om nimnden tillfors fler
uppgifter, att finnas ett behov av resutsforstarkningar.

Fgy Domarnimnden,

TSN

Fredrik Wersall S

Lisa Ronnle




