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Sammanfattning

Betinkandet Rekrytering av framtidens domare syftar huvudsakligen till
att sikerstilla att alla domstolar i hela landet kan rekrytera ordinarie dom-
are som tillhor de skickligaste och for yrket mest limpade juristerna.

I Domarrekryteringsutredningens uppdrag har, férutom att kartlagga rekry-
teringsliget, framforallt ingatt att Overvéga:

1. om den sirskilda domarutbildningen bor fordndras,;

2. om systemet med extern adjunktion i hovrétt och kammarritt bor for-
dndras; samt

3. om andra &tgirder bor vidtas for att frimja rekryteringen, dédribland om
sekretess bor inforas i ansokningsforfarandet.

Juridiska institutionen vid Goteborgs universitet (JI) delar utredningens
uppfattning att det r angelaget att vidta fortsatta atgirder for att fraimyja re-
kryteringen av skickliga och for andamalet lampade jurister till domar-
yrket.

JI har forstaelse for utredningens uppfattning att rekryteringen av ordinarie
domare iven fortsittningsvis méste ske bdde frdn den sirskilda domar-
utbildningen och bland kvalificerade jurister utan tidigare yrkeserfarenhet
fran domstol. JI vill dock framhélla att den svenska ordningen, dir merpar-
ten av alla domare har gitt “domarbanan”, bor forindras. Systemet med
domarbana framstér inte lingre som féredomligt, inte minst vid jaimforel-
ser mellan olika system. Att personer med olika erfarenheter och kunskap-
er arbetar som domare kan pa goda grunder antas bidra till 6kad kvalitet i
den domande verksamheten. Enligt JI:s uppfattning vore det darfor onsk-
virt om betydligt fler domare rekryterades med andra yrkesbakgrunder &n
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domarbanan. Domare bor rekryteras bland de jurister som visat sig sérskilt
skickliga. Atgdrder dgnade att bredda rekryteringsbasen ar dérfor, enligt
JI:s mening, sirskilt angeligna. Det ir ett sitt att langsamt foridndra och
prova sig fram till vad som kan bli ett battre system an vad vi har idag.

Betriffande rekryteringen fran den sirskilda domarutbildningen ansluter
sig JI till, eller har ingenting att erinra mot, utredningens forslag pa dtgr-
der. Bland dessa vill JI framhélla féljande som viktiga:

o att det inom den sirskilda domarutbildningen infors fler utbild-
ningsplatser; samt

o att det infors en hogre grad av forutsebarhet vad géller tjanstgo-
ringsort.

o samt forsl ett tilligg om att det &r onskvért att undersdka mojlig-
heterna till distansarbete vid behov.

Betriffande rekryteringen av kvalificerade jurister utan tidigare erfarenhet
fran domstol menar JI att det finns skl att ga ldngre &n vad utredningen
har foreslagit. I syfte att sikerstilla en breddad rekryteringsbas anser JI:

o att de formella kraven for att komma ifrdga for extern adjunktion
bor fordndras;

o att meritvirderingen vid tillsdttningen av ordinarie domare bor
granskas ytterligare;

o att en forindrad sammansittning av Domarndmnden bor Over-
vagas; samt

o att domstolarnas bor verka for att bli attraktiva som arbetsgivare
genom att erbjuda specialister inom ett visst rittsomréde, exempel-
vis civilritt, mojlighet att arbeta uteslutande med civilrittsliga mél;
samt

o att dvergdngen till domarbanan bor underléttas for den som saknar
tidigare erfarenhet av arbete i domstol genom att nyutndmnda do-
mare erbjuds ett sérskilt kompetent administrativt stod, exempelvis
av mycket erfarna domstolssekreterare.

Dessa forslag diskuteras under punkten 1 nedan.

Till skillnad fran utredningen menar JI vidare att sekretess bor inforas i an-
sokningsforfarandet. Denna uppfattning utvecklas under punkten 2 nedan.

JI vill avslutningsvis foresld att aspekter som arbetsmiljo, stress och ett
gott ledarskap inkluderas i den fortsatta processen.

1. Breddad rekryteringsbas

I Sverige har ordinarie domare av tradition rekryterats frn den s.k. sédrskilda do-
marutbildningen (“domarbanan”). Eftersom denna tradition — pa gott och ont — ar
djupt rotad i Sverige fir det antas att den normala karridrvigen for den som vill
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soka anstillning som ordinarie domare dven fortsittningsvis kommer att vara att
ga den traditionella domarbanan.

Att ordinarie domare av tradition har rekryterats fran den sirskilda domarutbild-
ningen skall dock inte forstds som att detta dr en given ordning. Tvértom bor det
noteras den svenska ordningen ar sdregen — inte bara vid en global utblick, utan
redan vid en jamforelse med vara nordiska grannldnder. Som framgar av betin-
kanden finns det ndmligen inte ndgon motsvarighet till den svenska domar-
utbildningen vare sig i Norge, Danmark, Finland eller pa Island (se s. 113 ff. 1 be-
tinkandet). Huvudregeln, bade i och utanfoér norden, dr saledes att domare utses
bland framstdende jurister som tidigare har varit verksamma inom andra yrken,
exempelvis som advokater eller inom akademin. Den domstolserfarenhet som kan
komma ifraga dr vanligen begrinsad och kan ndrmast liknas vid den svenska nota-
riemeriteringen. Ingenting talar dock for att domstolssystemet i vara nordiska
grannldnder fungerar simre 4n i Sverige. Tvértom finns det goda skél for att do-
mare bor ha arbetat som praktiserande jurister eller inom akademin innan de tar
anstillning som domare. JI:s uppfattning dr darfor att Sverige bor ta ytterligare
steg for att ndrma sig omvirlden, genom att tydligare 6ppna upp domaryrket for
kvalificerade jurister med andra yrkesbakgrunder dn den sérskilda domarutbild-
ningen. JI vill ocksa betona att en sddan breddad rekrytering inte primért syftar till
att forse domstolarna med “tillrackligt manga” domare, utan om att ytterligare
hoja kvaliteten i den domande verksamheten genom att i domarkaren samla en
mangfald olika juridiska yrkesbakgrunder.

En strivan mot en “6ppnare domarbana” har visserligen funnits under lang tid,
och det finns inga formella krav pa att domare skall ha gétt den sérskilda domar-
utbildningen. Med andra ord kan jurister utan tidigare domstolserfarenhet i teorin
soka och erhélla en tjdnst som ordinarie domare. I praktiken &r det dock endast
Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen som har justitierdd med
olika yrkesbakgrunder, vilket far anses ha gynnat dessa domstolar. Bland 6vriga
domstolar har den absoluta merparten ordinarie domare alltjimt gétt den tradition-
ella domarbanan. Av betinkandet framgar ocksa att fa jurister med andra yrkes-
bakgrunder soker utlysta tjdnster som ordinarie domare, liksom att jurister utan
domstolserfarenhet séllan far en anstillning som ordinarie domare. Eftersom JI
menar att systemet med domarbana inte ldngre framstér som foredomligt 4r detta
att beklaga.

Det bor hirvid noteras att det just visat sig svart att bredda rekryteringen pa de satt
som idag anvénds. Jurister som inte foljer domarbanan rekryteras i praktiken i
mycket liten utstrackning. Vad som &r honan och vad som &r dgget gdr inte att
veta med sikerhet. Att det dr dokumenterat svart for jurister utan tidigare dom-
stolserfarenhet att fa en ordinarie domartjinst torde dock vara allmént ként inom
juristkdren, vilket i sin tur kan antas paverka bendgenheten att soka en sidan
tjanst.

For att bredda rekryteringsbasen foreslar JI nedanstaende &tgérder.
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1.1 Kraven for att komma ifrdga for extern adjunktion bor fordndras

Enligt 44 § forordningen med hovrittsinstruktion och 44 § forordningen med
kammarrittsinstruktion forordnas externa adjunkter i dverrdtt inom kretsen akla-
gare, lagfarna professorer eller docenter i réttsvetenskapliga émnen, advokater och
andra lagfarna personer med mangérig erfarenhet av ett rittsomrade som fore-
kommer i domstolen.

[ betiinkandet foreslas att kravet “méngarig erfarenhet av ett rattsomrade som fo-
rekommer i domstolen” skall dndras pa sa vis att lagfarna personer med “ménga-
rig erfarenhet av kvalificerat juridiskt arbete” skall kunna férordnas som externa
adjunkter. Mot detta forslag har JI ingenting att erinra, forutom att skrivningen
“kvalificerat juridiskt arbete” i domartjénstetillsittningssammanhang visat sig an-
vindas i betydelsen att endast domare, aklagare eller processforare kan ha sidan
erfarenhet. Skrivningen har siledes exempelvis anvints for att exkludera s6kande
som lagt en del av sitt yrkesliv pa att skaffa sig en doktorsexamen. Trots att en
sokande kommit till akademin fran domarbanan har de &r som en sokande dgnat &t
doktorsexamen beddmts som demeriterande i jamforelse med sokande som stan-
nat i domstolsbanan. Att anvinda termen “kvalificerat juridiskt arbete” pa detta
sitt ér illustrativt for hur domarbanan och domarkulturen odlas med nuvarande
system. Begreppet innebir i s fall nigonting annat &n vad som avses och bor av
det skilet inte anvandas i sammanhanget.

For egen del vill JI anféra att det bland jurister som har en akademisk yrkesbak-
grund bor vara meriterande att den sokande har avlagt juris doktorsexamen. Kra-
vet pa professors-/docentkompetens bor justeras pé sé vis, att sbkanden ér dispute-
rad i ett rattsvetenskapligt dmne.

I den mén en professor intresserar sig for tjanstgoring i domstol fir det normalt
antas vara som justitierdd i Hogsta domstolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen.
Med viss frekvens har dessa domstolar ocksa berikats med professorer som ut-
namnts till justitierdd. Detta framhélls ocksa som positivt i betinkandet. Hos hov-
ritterna respektive kammarritterna, dar domandet likasd dr kollegialt, vore det
enligt JI:s uppfattning vilkommet om jurister med mangérig akademisk bakgrund
pa motsvarande siitt tog del i ddmandet i storre utstrdckning dn idag. Att stélla upp
docentkompetens som ett krav for adjunktion i kammarrétt/hovrétt framstér dock
inte som sakligt motiverat, sérskilt med beaktande av att det tar betydligt kortare
tid att bli advokat/aklagare in docent. Foljande jamforelse kan illustrera detta:

e Den som vill bli kammar&klagare méaste fullgora notariemeritering, vilket i
normalfallet tar tva ar. Hirefter kan vederborande anstéillas som é&klagar-
aspirant med en provotid pa sex ménader, som sedan dvergar i en anstall-
ning som assistentiklagare. I den méan assistentdklagaren efter tva ars
tjénstgoring (innefattande utbildning) bedoms vara ldmplig for dklagar-
yrket kan vederborande utnamnas till kammardklagare. Fran juristexamen
tar det siledes ca 4 4r och 6 manader att bli klagare.

e For att antas som ledamot av Advokatsamfundet krdvs inte notarie-
meritering. Istillet krivs det att sokanden i minst tre &r har dgnat sig &t
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praktisk kvalificerad juridisk verksamhet, har genomgétt samfundets ut-
bildning och klarat provet for advokatexamen. Fréan juristexamen tar det
séledes minst tre &r (men ofta nagot ldngre tid) att bli advokat.

e Att bli juris doktor i ett rittsvetenskapligt dmne tar i regel fem ar, varav
fyra &r dgnas at forskning (forfattandet av en rttsvetenskaplig avhandling
samt deltagande i utbildning) och ett ar dgnas at annan tjénstgoring vid in-
stitutionen/fakulteten (vanligen &t undervisning pa juristprogrammet).

Den schematiska jimforelsen ovan ger vid handen att den som avlagt juris dok-
torsexamen har arbetat ungefir lika ménga &r (och vanligen négot lingre) med
kvalificerat juridiskt arbete som en &klagare eller advokat. For att antas som do-
cent krivs direfter, nagot forenklat, en vetenskaplig kompetens och skicklighet
som visentligt 6verstiger vad som krivs for doktorsexamen; utdver doktorsav-
handlingen skall den sokande redovisa visentliga vetenskapliga arbeten vilka
minst motsvarar ytterligare en avhandling. Kravet pa docentkompetens forutsitter
alltsa en akademisk karriéir som vida dverstiger den tid det normalt tar att bli dkla-
gare/advokat.

For att ytterligare bredda rekryteringsunderlaget ter det sig, mot denna bakgrund,
andamalsenligt att i 44 § forordningen med hovrittsinstruktion och 44 § forord-
ningen med kammarrittsinstruktion ange att externa adjunkter i dverrétt férordnas
inom kretsen (1) &klagare, (2) advokater, (3) doktorer i ett rittsvetenskapligt amne
samt (4) andra lagfarna personer med méngarig erfarenhet av kvalificerat juridiskt
arbete.

Den som har disputerat i ett rittsvetenskapligt amne fir normalt antas mota krav-
profilen for domaryrket vil. Genom doktorsexamen har exv. vederbdrande doku-
menterade juridiska kunskaper, analytisk formaga samt férméga att uttrycka sig i
tal och skrift. Av dessa skiil anstills nyblivna doktorer — i likhet med assessorer —
inte sillan som sekreterare i offentliga utredningar. Efter disputationen upphor
ocks4 den nyblivna doktorns anstillning som (fére detta) doktorand, vilket skapar
en naturlig rorlighet. Manga doktorer soker och erhaller forvisso fortsatt anstéll-
ning vid universitetet, men det &r inte alls givet att det finns ndgon sadan anstéll-
ning att soka vid tidpunkten. Om en forskare nigon gang under sin karridr vill bi-
dra till den domande verksamheten vore det dérfor sdrskilt ldmpligt om detta
kunde vara mojligt just efter disputation.

1.2 Domstolarna bir erbjuda specialister inom ett visst rittsomrdde mdjlighet till
fortsatt specialisering

Huruvida domare bor vara specialister eller generelister r en friga som det rader
delade meningar om. Det har ocksé forekommit olika “trender” i Sverige — fran en
hog grad av specialisering inom domarkaren genom en mingfald olika special-
domstolar, till allminna domstolar/allménna forvaltningsdomstolar, ddr domarna
forutsitts ha en synnerligen bred kompetens, och nu delvis tillbaka till viss specia-
lisering men inom ramen for s k. sarskilda domstolar. Utan att ta stéllning till vad
som #r dndamalsenligt i detta avseende vill JI gora gillande att en jurist med
méngérig erfarenhet inom ett visst réttsomrdde formodligen skulle betrakta dom-
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stolarna som en mer attraktiv arbetsplats om dessa, i hogre utstedckning én idag,
tog tillvara vederbdrandes upparbetade expertis. JI menar darfOr att specialiser
inom exempelvis civilritt, straffritt, skatterétt osv. bor kunna erbjudas domaran-
stillningar dir deras specialistkompentens tas tillvara, pa si vis att experten tillats
att arbeta uteslutande eller huvudsakligen inom sitt expertomrade.

1.3 Meritvirderingen bor granskas

Att jurister med annan yrkesbakgrund soker anstéllning som ordinarie domare ar
foga meningsfullt om deras meriter konsekvent virderas ldgre dn den sarskilda
domarutbildningen. Utredningen redovisar/analyserar dock inte ndrmare hur olika
meriter virderas; det konstateras endast att en sokande som har gétt den sirskilda
domarutbildningen har léttare att fa en anstillning som ordinarie domare &n en
sokande som saknar tidigare erfarenhet av arbete i domstol. Det framgér med
andra ord inte vilka meriter de sdkande — som inte erhéll anstillning som ordinarie
domare — hade. Foljaktligen gar det inte att problematisera/kritisera hur meritvar-
deringen de facto gér till. Enligt JI:s uppfattning bor detta utredas ndrmare.

1 4 Domarndiimndens sammansdttning bor fordndras

For att externa meriter skall virderas pa ett rédttvisande sitt jimfort med den sér-
skilda domarutbildningen finns det, enligt JI:s mening, skal att g¢ Domarndmnden
en mer balanserad sammansittning (jfr motsvarande organ i Norge, Danmark och
Finland). Det dr allmént kéint att “igenkdnning” har betydelse i rekryterings-
sammanhang — om inte medvetet si pa en undermedveten niva. Ett rimligt anta-
gande 4r darfor att domare, som sjilva har gatt den sérskilda domarutbildningen,
kommer att premiera sokanden med samma bakgrund, snarare dn sokanden med
en helt annan yrkesbakgrund. Vad vi ovan nimnt om hur termen “kvalificerat ju-
ridiskt arbete” far en betydelse som frimst domare kan uppfylla, illustrerar feno-
menet.

Av domarnimndens nio ledaméter skall fem idag vara domare. I praktiken dr dock
sex av nio ledaméter nuvarande eller fore detta domare, eftersom en av de leda-
moter som representerar allménheten (och som viljs bland riksdagens ledaméter)
har bakgrund som domare (den andra ledamoten dr fore detta advokat).

Enligt JI:s uppfattning bor domarndmnden dven fortsdttningsvis besta av nio le-
damoter, varav

- fyra ledaméter skall vara eller ha varit ordinarie domare,

- en ledamot skall vara advokat

- en ledamot skall vara verksam akademiker i juridiskt imne

- en ledamot skall vara jurist verksam utanfor domstol

- tva ledamoter skall representera allmédnheten och ej ha varit verksamma
som ordinarie domare. Att de representerar allménheten skall heller inte
anses liktydigt med politiker.
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2. Sekretess bor inforas i rekryteringsforfarandet

Vad giller den undersdkning som utredarna gjort kring hur offentligheten péaver-
kar beteendet hos potentiella sokande till domartjanster reagerar JI med stor for-
vaning. Den nuvarande hanteringen som leder till att sokandes meriter lyfts fram i
media frimst pd grund av medias intresse av att vdcka uppmarksamhet &r kan-
hdnda inte avskriackande for en del tinkbara sokande, men trots att utredarna drar
andra slutsatser dr det svart att tro att sa inte ar fallet for andra tdnkbara s6kande.
Det bor ocksa beaktas att de 8 % som i den redovisade enkitundersokningen upp-
givit att de inte sokt pa grund av offentligheten skulle ocksa kunna vara de skick-
ligaste juristerna.

JI har inte underlag for att ifragasétta undersokningen och utredarnas slutsatser,
men anser att utredarna forefaller 6vervérderat betydelsen av allmén insyn i forfa-
randet. Det forslag som utredarna ger ar dock ett rimligt sitt att prova om offent-
ligheten kan ha betydelse.

I den mén en mer ldngtgaende inskrinkning av offentligheten skulle vara aktuell
ser JI inte ndgot avgorande problem med detta. Intresset av offentlighet kan tillgo-
doses genom viss partsinsyn och genom att de sdkandes identitet kan bli offentlig
forst en betydande tid efter ett ansokningsforfarande slutforts. En lamplig tid
skulle i sé fall kunna vara fem ar.

3. Avslutningsvis

Mot bakgrund av hostens vittnesmal genom rorelsen #metoo féreslar JI att fragor
om arbetsmiljo, stress och ett gott ledarskap inkluderas i det fortsatta arbetet.

Professor Thomas Erhag
Prefekt, Juridiska institutionen
Handelshogskolan vid Goteborgs universitet

Foredragande:

Jur. dr Sebastian Wejedal

Universitetsadjunkt

Docent Claes Martinson
Universitetslektor

Jur. dr Moa Bladini

Universitetslektor
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