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Rekrytering av framtidens domare (SOU 2017:85)

Inledning

Jusek avger hirmed i samrad med Saco-S Domstol f6ljande synpunkter.

Utredningen framhaller viktiga utgangspunkter som i en rittsstat maste gilla for domstolar-
nas verksamhet. Det maste finnas tillrickligt manga kvalificerade domare som ser till att
mal och drenden i samtliga domstolsslag och i alla instanser avgors pa ett sitt som svarar
mot héga krav pa oberoende, sjilvstindighet, rattslig kvalitet och effektivitet. De domare
som rekryteras maste uppfylla dessa krav. Jusek stiller sig bakom de angivna utgangspunk-
terna.

Det dr, som utredningen anfor, mycket angeldget att domaryrkets attraktivitet dr sadan att
det lockar de allra skickligaste juristerna. Vidare dr det viktigt att se till att rekryteringen av
ordinarie domare sakerstiller att alla domstolar i landet kan rekrytera de allra skickligaste
och for yrket mest limpade juristerna. Trots utredningens konstaterande om behovet av att
1 framtiden kunna rekrytera limpliga domare innehéller betinkandet inte nagra direkt
skarpa férslag som kan tillgodose de ovan angivna syftena.

En naturlig utgangspunkt, som utredningen borde ha fokuserat pa, ir varfor domaryrket
inte framstar som sa attraktivt att tillrickligt manga skickliga jurister s6ker tjinsterna. Som
en utgangspunkt for utredningens stillningstaganden och forslag hade det varit naturligt
och dven nodvindigt att det gjorts en djupgaende analys kring bl.a. arbetsférhallanden, ar-
betsmilj6, arbetsvillkor, renodling av domarrollen och sjilvstindigheten. Som en del av
denna analys hade det varit sjilvklart, aven om det inte omfattades av direktiven, att dven
frigan om 16n skulle omfattas. Jusek menar att dessa faktorer f6r manga ér av avgorande
betydelse for stillningstagandet att soka en domartjanst. Jusek aterkommer till detta under
stycket Avslutande kommentarer.

I den man det inte framgar nedan har Jusek inget att erinra mot utredningens foérslag. Dessa
ar dock inte tillrickligt skarpa och langtgaende for att 6ka domaryrkets attraktivitet. Vi ér
tveksamma till att antalet s6kande till domaryrket pa sikt skulle 6ka mer dn marginellt.

Adjungerade rad

Jusek har i olika sammanhang, bland annat 1 vart rattspolitiska program, féreslagit en an-
stillning liknande utredningens férslag med adjungerade rid. Den foreslagna utbildningsan-
stillningen i Juseks forslag skulle bade skapa fler vigar in i domaryrket och undvika den



javsproblematik som féreligger for en person som adjungerar under tjanstledighet frin en
annan anstallning.

Mot denna bakgrund ar Jusek naturligtvis positivt till utredningens forslag. Samtidigt maste
framhallas att de personer som kan bli aktuella f6r en tjanst som adjungerat rad, sisom
aklagare, advokater m.fl. har ofta I6ner 6verstigande vad domstolar i normalfallet erbjuder.
For att den nya adjunktionsformen ska kunna fa nigon annan dn marginell betydelse f6r
domarrekryteringen krivs darfor att anstallningsvillkoren ér tillrdckligt konkurrenskraftiga.

Utredningen féreslar att adjungerade rad ska arbeta inom sadana rittsomraden som de inte
tidigare inte sysslat med som ett sitt for att undvika jav. Fokus pa sidant arbete innebir i
normalfallet att den adjungerade kompletterar sin kompetens pa ett sitt som kan bli bety-
delsefullt vid en framtida ansckan om anstillning som ordinarie domare. Sadant arbete
skulle ocksa innebira en kompetenshéjning som kan bli av betydelse vid en framtida ans6-
kan om anstillning som ordinarie domare. Men bade f6r de som tar anstillning som adjun-
gerat rad och for domstolarna, borde det vara vardefullt att de adjungerade raden ocksa far
mojlighet att verka ocksa inom omriden som de beharskar. Domstolen skulle pa sa sitt fa
in virdefull kompetens i organisationen. Det dr dirfor en brist att utredningen inte foreslar
ndgon dndring av rattegingsbalkens bestimmelser om jav.

Det nuvarande systemet med extern adjunktion

Jusek har inget att erinra mot forslaget. Systemet med extern adjunktion har varit ett tydligt
och bra sitt att Oka intresset for tjansten som domare och dven bidragit till rekryteringen av
ordinarie domare. Aven i denna del gor sig numera jivsproblematiken pamind.

Den sarskilda domarutbildningen

Om fler antas till den sirskilda domarutbildningen kan rekryteringsunderlaget f6r framti-
dens domare férmodligen komma att 6ka. Ett Okat antal platser pa den sirskilda domarut-
bildningen innebar dock inte nagra garantier fOr att fler soker anstillning som ordinarie do-
mare. For att de som genomgitt den sirskilda domarutbildningen senare ska vilja att dven
soka en anstillning som ordinarie domare krivs att anstillningsvillkoren ir tillrickligt bra
och konkurrenskraftiga i férhallande till andra tillgdngliga anstéllningar f6r assessorer.

Ett 6kat antal utbildningsplatser maste ocksa motas av ett 6kat antal ordinarie domartjins-
ter for att behovet av handledning ska kunna tillgodoses.

Jusek har erfarit att vissa Gverratter har haft problem att tillsitta lediga utbildningsplatser
eftersom det inte funnits tillrdckligt manga kvalificerade sokanden. Att ytterligare 6ka anta-
let utbildningsplatser pa dessa domstolar skulle kunna innebara att kraven for att antas
maste sinkas for att kunna fylla platserna. I férlingningen skulle det kunna fa effekten att
det inte dr de skickligaste och for yrket mest limpade juristerna som utgor rekryteringsun-
derlaget till befattningar som ordinarie domare.

Jusek staller sig tveksam till om forslagen att t.f. assessorer ska kunna skriva domsférslag
utan att vara referenter samt att fiskaler ska kunna jobba med annat 4n démande verksam-
het, skulle 6ka attraktiviteten f6r den sirskilda domarutbildningen. Jusek skulle girna sett
att dessa resonemang utvecklats nagot fOr att nirmare kunna ta stillning till dessa.
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Forslagen som giller forutsebarhet avseende placeringsort vid antagning till den sirskilda
domarutbildningen ser Jusek som positiva. Ytterligare forslag som gor det enklare att kom-
binera den sirskilda domarutbildningen med familjeliv 4r mycket vilkomna.

Jusek stiller sig positiva till de férslag som utredningen lagt fram avseende en mer enhetlig
antagningsprocess for den sirskilda domarutbildningen samt att for Gverritterna gemen-
samma och tydliga riktlinjer for rekrytering till domarutbildningen tas fram. Vad giller an-
vindning av tester 1 rekryteringen anser Jusek att en ordentlig utvirdering bor goras, dels av
den pilotverksamhet som pagar pa Hovritten for Vistra Sverige, dels att ett kunskapsut-
byte bor ske med Aklagarmyndigheten dir ett omfattande testférfarande redan anvinds,
innan stillning tas i frigan om tester ska anviandas eller ej.

Jusek har, som framgar ovan, 1 princip inget emot att antalet fiskaler ska 6ka. Det dr dock
viktigt att detta inte sker pa bekostnad av antalet féredragande och beredningsjurister.
Dessa yrkeskategorier bidrar pa ett mycket virdefullt sitt till verksamheten och méjliggor
aven en renodling av domarrollen. I detta sammanhang kan man dven fundera 6ver om inte
antalet notarier, som i nulaget utgér underlaget f6r domarutbildningen, bor utékas.

Fler mojligheter for assessorer att arbeta i underratt

Jusek delar utredningens bedémning att det finns ett behov av fler icke ordinarie domare 1
domstolarnas domande verksamhet. Ett vilkommet tillskott skulle vara fler tillgangliga as-
sessorer. Nir det giller meritvirdet pa den extra underrittstjanstgéringen ar det svart att
gora nagon siker bedomning. Olika tjansters meritvirde vaxlar 6ver tid, men sett i en kon-
text dir olika tjansters meritvirde ska sammanvigas, borde ndgra extra ar i domstol tillsam-
mans med annan tjanstgoring ha en positiv betydelse f6r sokanden.

Ett aktivt rekryteringsforfarande

Som utredningen tar upp ér det av vikt att det finns tydliga bedémningskriterier vid tillsatt-
ning av en domartjanst. Det bor dven finnas en generell kravprofil som kan galla for alla
domaranstillningar, dock maste hinsyn kunna tas till att arbetsuppgifterna kan variera mel-
lan olika domaranstillningar och att det dirfér kan behoévas sirskilda bedomningskriterier i
vissa drenden. Det kan ocksa vara sa att bedomningskriterier och kravprofil kan behova ses
over beroende pa nya krav och arbetsuppgifter for en domare. Det dr aven viktigt att so-
kandens referenspersoner kan uttrycka sig i ”ritt” termer. Enligt vad Jusek erfarit anfor
personer som tjanstgor utanfér domstol, emellanat att de har svart att havda sig 1 konkur-
rensen, da deras meriter upplevs tillmitas lagre virde jamfért med meriter fran sékanden
som genomfort domarutbildningen. Dessa personer kan dven ha svirt att inhamta referen-
ser fran sina chefer, eftersom de upplever att vetskapen om att de soker sig bort fran sin ar-
betsplats kan paverka dem negativt om de inte kommer ifrdga f6r domartjinst. Redan den
omstindigheten att det kan upplevas finnas oklarheter avseende hur olika meriter virderas,
kan gora att dessa personer avstar fran att soka tjanst som domare. Domarnimnden har en
viktig roll i att verka for att referenser blir sa tydliga och fullstindiga som méjligt, utifran
klara och tydliga bedomningskriterier och meritvirderingar. Jusek avstyrker med bestimd-
het forslaget att Domarnimndens ledamoéter ska frimja rekryteringen av ordinarie domare
exempelvis genom att bidra med sin kinnedom om skickliga jurister och genom kontakter
med jurister verka for fler sokande. Domarnimndens ledamoters roll ar speciell. Ledamo-
terna ska inte “tipsa” specifika personer att soka. Jusek menar att utredningens forslag
framstar som direkt olampligt. Ett genomférande av forslaget skulle riskera att bidra till en



bild av en rekrytering innehéllande godtyckliga och subjektiva inslag. Jusek menar vidare att
Domarnimnden inte heller ska ges en mojlighet att bedéma om fler referenser ska tas in,
an de som sokanden sjalv har tillfrt, f6r det fall de givna referenserna inte innehaller oklar-
heter eller liknande. For det fall ett dylikt forfarande inférs kan dven detta medfora att re-
kryteringsforfarandet uppfattas som godtyckligt och kanske aven direkt stotande for den
enskilde. Den s6kande maste fa vilja sina referenser. Om det skulle foreligga tveksamheter
kan dessa avhjilpas genom att Domarnimnden stiller fragor till sékanden alternativt till
den aberopade referenten.

Nir det giller frigan om tester anser Jusek att anvindande av ett testforfarande inte ar all-
deles sjilvklart. Det beror mycket pa vilken typ av tester man viljer att anvinda sig av och 1
vilket syfte. Aklagarmyndigheten har linge anvint sig av tester. Kunskap och erfarenhet
fran bl.a. dessa tester borde i vart fall i nagon man kunna ligga till grund for en undersok-
ning huruvida domstolsvirlden ska inféra testférfarande. I dag anvinds tester infor tillsétt-
ning av chefstjanster. Det vore 6nskvirt att detta forfarande utvirderas och att det da fram-
gar vilken betydelse ett test har i ett tillsdttningsforfarande.

Offentlighet under rekryteringsforfarandet m.m.

Frigan om ans6kningsforfarandet ska omgirdas av sekretess ér inte litt att besvara. Den
undersokning som utredningen har genomfoért ger inte nagot egentligt stod f6r behovet av
en sekretessbestimmelse. Ett sekretessforfarande kan dock 1 vissa fall ha betydelse for att
man s6ker en tjanst, likvil som det kan upplevas som negativt och en rekryteringsordning
med brister i 6ppenhet och transparens. Jusek vill i sammanhanget nimna att utredningens
forslag att uppritta ett dokument innehallande Domarnimndens rangordning som kan
limnas ut, istillet for det protokoll med motiveringar som alla kan fa del av direkt idag, kan
vara av betydelse for en s6kande. Utredningens férslag om att sekretess ska gilla inled-
ningsvis 4r enligt Juseks mening vil avvigt. Aven forslaget om partsinsyn for Gvriga sokan-
den ir bra.

Vidare delar Jusek utredningens stillningstagande och slutsatser nir det giller Domstols-
verkets narvaro vid Domarnimndens sammantriden. Jusek anser dock att arbetet i Domar-
nimnden skulle fa ett mervirde om aven fackliga foretridare narvarar och deltar 1 tillsatt-
ningsprocessen. Det handlar om att utnamningsférfarandet kan uppfattas som mer trans-
parent och kanske dven som en garanti for att alla tillsittningsirenden blir sakligt och ob-
jektivt bedomda. Domares arbetsvillkor ska diskuteras inom ramen for andra konstellat-
ioner. Aven om Domarnimnden i dag ir kompetent, 4r det viktigt att nimndens arbete all-
tid upplevs vara sjalvstindigt och utan otillborlig paverkan fran omgivningen.

Avslutande kommentarer

I utredningen resoneras kring nédvindiga atgirder for att tillférsakra domstolarna att de
skickligaste och for yrket mest limpade juristerna soker sig till domaryrket. Mot den bak-
grunden hade det varit av intresse att dven nidrmare belysa betydelsen av att domaryrket
framstar som ett attraktivt val och varfér for fa kvalificerade jurister viljer att soka sig till
domaryrket. Pa arbetsmarknaden rader hog konkurrens om de basta och skickligaste juris-
terna. For att nagra av dessa ska soka sig till domaryrket maste yrket som sadant framsta
som attraktivt; annars viljer vederborande nagot annat. Manga faktorer paverkar domaryr-
kets attraktivitet. Bland dessa dr l6nen, arbetets innehall och arbetsbelastningen faktorer
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som dr av mycket stor vikt. Det dr ocksa viktigt att sjalv kunna planera sin arbetstid och pa-
verka hur arbetet ska bedrivas. Av utredningens enkitundersokning framgar bl.a. att ”hogre
16n”, ”bittre anstillningsvillkor/lagre arbetsborda”, ”bittre 16ner leder till bittre kompe-
tens” samt att “arbetet maste framstd som mer attraktivt” (s. 141-142), ar faktorer som har

betydelse.

Loénen har stor betydelse for de flesta pa arbetsmarknaden och dven fér de som soker sig
till domaryrket. Domstolarna maste kunna konkurrera nir det galler 16nen. Att h6ja 16neni-
vaerna for ordinarie domare skulle vara en parameter som enligt Jusek skulle ha positiv in-
verkan pa domaryrkets attraktivitet. Domarnas, genom grundlagen, reglerade sjalvstindig-
het i arbetet och nir det giller rittskipningen édr betydande. Det dr dd ocksa angeldget att
synen pa domarna édr sadan att legitimiteten och tilliten 4r stor. Manga gianger hanger detta
dven ithop med 16nenivan.

Arbetets innehall dr av mycket stor betydelse. En renodling av domaryrket ar alltjimt aktu-
ell. For att det ska kunna astadkommas krivs att domstolarna tillférs resurser i tillracklig
omfattning sa att organisation kan anpassas till ett arbetssatt som méjliggor en renodling.
Mboijligheten f6r domare att specialisera sig inom ett visst imnesomrade bor anyo ses Over,
liksom dven en domares mojligheter till karridrutveckling inom ramen f6r domaryrket utan
att for den delen erhalla en chefsbefattning. Det beh6ver inrittas befordrade tjanster f6r
ordinarie domare t.ex. for domare med ling erfarenhet eller med specialistkunskaper. Detta
kan vara ett sitt att attrahera duktiga jurister och att dven behalla de som verkar inom do-
maryrket. Sjilvklart paverkar arbetsbelastningen yrkets attraktivitet. Vikten av att avgora
mal far aldrig medfora att kvaliteten far stryka pa foten. Pa vissa domstolar upplevs doma-
rens roll vara av 16pande band karaktir, dar det giller att producera. Det finns mindre tid
att halla sig ajour med rittsutvecklingen och praxis, behalla sin kompetens och fortbilda sig.
Den konstant harda arbetsbelastningen upplevs som otillfredsstillande och riskerar paverka
domaryrkets attraktivitet negativt. Arbetsbelastningen pa vira domstolar gér det emellanat
svart att planera in tillricklig tid for utbildning. Aven en bittre och mer strukturerad plane-
ring f6r kompetensutveckling skulle saledes kunna vara en faktor som bidrar till att 6ka yr-
kets attraktivitet.

Sammanfattningsvis innebir konkurrensen om de skickligaste juristerna 6kade krav pa att
domstolarna ir attraktiva arbetsgivare. I utredningen finns inga egentliga konkreta forslag
pa hur en tjanst som ordinarie domare kan bli mer attraktiv. Jusek menar att for att man
ska kunna rekrytera de skickligaste och fo6r yrket mest limpade juristerna, ricker det inte
med t.ex. en utbyged moijlighet att adjungera som rad eller att antalet platser pa domarut-
bildningen 6kar, inte heller att man ”forfinar” Domarnamndens arbete, dock kan dessa for-
slag forvintas ha en viss inverkan.

Jusek anser mot bakgrund av vad som anforts ovan att en mangd faktorer behover ses 6ver
t.ex. domstolarnas resurser, arbetsmiljé och l6nenivier. Det édr dven limpligt att an en gang
fundera 6ver mojliga karridrvigar for ordinarie domare. Det dr dessutom sa att domaryrkets
attraktivitet inte enbart paverkar domstolarnas méjlighet att kunna rekrytera, utan dven att
behalla domare. Det férekommer t.ex. att domare som inte gatt den traditionella domarba-
nan limnar domaryrket for att t.ex. atervinda till sina tidigare yrkesroller.

Jusek menar vidare att ytterligare en faktor som skulle kunna péaverka attraktiviteten ar hur
man valjer att organisera arbetet, t.ex. genom hur man dimensionerar personalen och per-
sonalkategorierna utifrain hur man forvintar sig att uppna verksamhetens mal. Det kan vara
sa att ett mer uttalat teamarbete mellan handliggare, foredragande, notarier och domare
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skulle kunna inverka positivt pa arbetsbelastning och arbetsmiljé och i forlingningen dven
pa attraktiviteten.

Jusek

Magnus Hedberg, vd Elisabeth Aberg, Saco-S Domstol
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